CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RECOMENDACAO 01/2018

CONTROLADORIA GERAL

RECOMENDAGAO UCCI n° 001/2018

Setores do Poder Legislativo
Municipal

Presidé&ncia da Cémara de
Vereadores

Assunto:

Recomendacdo em virtude do
final de mandato

CONSIDERANDO a necessidade da UCCI coordenar as atividades relacionadas ao

Sistema de Controle Interno da Camara Municipal de Santa Leopoldina, promover a

integracdo operacional e orientar o cumprimento dos atos normativos sobre procedimentos

de controle;

CONSIDERANDO que compete a esta Unidade Central de Controle Interno, nos

termos da Constituigdo Federal e Constituicdo Estadual, bem como na lei Municipal n.

1.453/2013, dentre outros, apoiar o controle externo em sua misséo institucional, e

atendendo notadamente aos arts. 2° e 5°, da Lei Municipal, abaixo transcritos, verbis:

Art. 2° O controle interno do Municipio compreende o plano de

organizagdo e todos os métodos e medidas adotados pela

administragdo para salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia

nas operagbes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos,
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metas e orgcamentos e das politicas administrativas prescritas,

verificar a exatiddo e a fidelidade das informagbes e assegurar o

cumprimento da lei.

Art. 5° SAO RESPONSABILIDADES DA CONTROLADORIA de

Controle Interno da Camara Municipal de Baixo Guandu referida no

artigo 7°, além daquelas dispostas nos art. 74 da Constituicao

Federal e art. 76 da Constituicdo Estadual, também as seguintes:

[..]

Ill - assessorar a administragdo nos aspectos relacionados com 0

controle interno e externo e quanto a legalidade dos atos de

gestao, emitindo relatorios e pareceres sobre 0s mesmos;

[.]

VIl - exercer o acompanhamento sobre a observédncia dos limites
constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal e os estabelecidos

nos demais instrumentos legais.

[...] (negrito nosso)

Assim sendo, e tendo em vista as orientagdes expedidas pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo quanto ao ultimo ano do mandato, esta Unidade Central de
Controle Interno vem orientar, via recomendagdo, que sejam adotadas as medidas
necessarias para o cumprimento das obrigagoes legais e constitucionais de encerramento

de mandato.

Diante disso, esta UCCI vem ressaltar que o encerramento deste exercicio

N
\

financeiro, em especial por se tratar do encerramento do biénio, traz consigo uma série de \:

\
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exigéncias que precisam ser satisfeitas, com vistas a uma atuacéo eficiente, que tenha por

fim o interesse publico, para que se preserve o tao desejado equilibrio das finangas.

Nessa toada, recomendamos algumas condutas necessarias, sem a intengdo de

exaurir todas neste documento, em vista das regras e vedagdes legais que norteiam o

encerramento de mandato, consoante seguem adiante:

| - O limite legal para comprometimento dos gastos com pessoal no Poder Legislativo, em
cada periodo, ndo podera exceder o percentual de 6% da receita corrente liquida (RCL),
conforme artigo 20, I, “a” da LC n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF;

Il - Caso a despesa total com pessoal ultrapasse o limite prudencial de 5,7% da receita
corrente liquida (RCL), conforme Paragrafo Unico do art. 22 da LC n°® 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, sao vedadas as seguintes condutas:

) Conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragao a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagao
legal ou contratual, ressalvada a revis&o geral anual, sempre na mesma data
e sem distingao de indices;

ii) Criar cargo, emprego ou fungéo;

iii) Alterar a estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

iv)  Prover cargo publico, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de

servidores das areas de educacdo, salde e seguranga, devidamente
justificado e comprovado;

V) Contratar com hora extra, salvo nas situagées previstas na Lei de Diretrizes

Orgamentarias;

lll - O limite legal para comprometimento da folha de pagamento, incluindo os subsidios
dos vereadores, n&o podera exceder a 70% dos recursos financeiros recebidos a titulo de

transferéncia de duodécimos no exercicio, de acordo com CRFB/88, art. 29-A, § 1% (
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IV — O ato que provoque aumento da despesa com pessoal deve atender os incisos | e Il

do Art. 21 da LC n° 101/2000, in verbis, sob pena de ser declarado nulo de pleno direito:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o
disposto no inciso Xlll do art. 37 e no § 10 do art. 169 da Constituigéo;
Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo. Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o
ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do

respectivo Poder ou 6rgéao referido no art. 20.

V - E vedado ato que provoque aumento da despesa com pessoal expedido nos ultimos
180 (cento e oitenta) dias do mandato do Chefe do Poder, sob pena de nulidade, conforme
determina o Paragrafo anico do Art. 21, da LC n°® 101/2000;

Ressaltamos que conforme o parecer consulta TCEES- n. 010/2011, o disposto no
artigo 21 citado acima, nao alcanga os aumentos originarios de vantagens pessoais a que
os servidores publicos tém direito por forga de dispositivo constitucional. E o caso dos
quinquénios, decénios, salarios-familia, entre outros, que deverdo ser concedidos

normalmente, mesmo durante o Ultimo ano de mandato.

QUANTO AOS LIMITES PARA INSCRIGCAO EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS

Para cumprimento da regra contida no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), o Plenario da honrada Corte do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo<

§

(TCE-ES), emitiu, no dia 29/05/2018, decisdo normativa que fixa e ratifica critérios e
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orientagbes sobre a fiscalizagdo do citado artigo, uniformizando o entendimento do
colegiado e consolidando em documento Unico premissas de diversos pareceres consulta,
trazendo norma para calculo de apuragao da disponibilidade de caixa, citado no referido

artigo da LRF, abaixo transcrito:

Art. 42. E vedado ao titular de poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagcdo de
despesa que nédo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que

haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o

final do exercicio.

A norma aprovada estabelece que:

I - Independentemente do encerramento da gestéo coincidir ou ndo com o exercicio civil,
aplica-se a regra do art. 42 da Lei Complementar n°. 101/2000, na apreciacao das contas
do gestor (de Poder ou Orgéo) que estiver encerrando seu mandato;

Il - Para apuragéo da disponibilidade liquida de caixa serdo deduzidos:

a) Todos os encargos € demais compromissos a pagar até o final do exercicio,
inclusive os restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores,
independentemente da natureza da despesa contratada ser de carater continuado
ou ndo, revestindo-se ou ndo de carater de essencialidade, emergéncia e cuja nao
celebragao importe em prejuizo a continuidade do servigo pablico;

2. b) Os recursos de terceiros, como depésitos e consignagdes, outras obrigacdes
financeiras, os Restos a Pagar Processados, e os Restos a Pagar Nao Processados
de exercicios anteriores, dentre outros.
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Il - A apuragdo da disponibilidade liquida de caixa e dos encargos e despesas

compromissadas a pagar sera individualizada por fonte de recurso;

IV - O ato de “contrair obrigagao de despesa” sera considerado no momento da assungao
da obrigacdo, ou seja, da emissao do ato administrativo gerador da despesa, da data de
assinatura do contrato, convénio, acordo, ajuste e outros instrumentos congéneres ou, na
auséncia desses, da data do empenho da despesa, na forma do artigo 62 da Lei
8.666/1993;

V - O art. 42 da Lei Complementar n°. 101/2000 ndo constitui impedimento para a
celebragéo, nos Ultimos dois quadrimestres do mandato do gestor, por prazo superior ao
exercicio financeiro ou com previsdo de prorrogagéo, de contratos previstos nos incisos |, Il
e IV do art. 57 da Lei n° 8.666/1993, desde que haja suficiente disponibilidade de caixa

para pagamento das parcelas vincendas no exercicio;

VI - As obrigagbes de despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do ultimo ano
de mandato e inscritas em restos a pagar processados e ndo processados, com
insuficiéncia de disponibilidade de caixa, configuram o descumprimento do caput, do art. 42
da Lei Complementar n°. 101/2000, observado o disposto no inciso V, do artigo 1° desta

Decisao Normativa.

Compete ao Diretor Financeiro concomitante com a Unidade de Servigos Contabeis
verificar o cumprimento do Art. 42, da LC n° 101/2000 e realizar a confrontagdo do
montante de restos a pagar empenhados e nao liquidados do exercicio financeiro vigente
com a disponibilidade de caixa liquida, segregados por vinculagéo, sendo que o relatorio
desta verificagdo deve ser encaminhado ao Chefe do Poder para ciéncia e adogao das

medidas cabiveis, caso necessario.

Por derradeiro esta UCG, diante de seus incontornaveis deveres, RECOMENDA a

Vossa Exceléncia que determine as Unidades Competentes a adogdo das medidas

necessarias visando o cumprimento do disposto nesta recomendacdo bem como da

regularizacéo de situagdes pendentes, caso necessario.
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E nossa RECOMENDAGAO, que se submete a elevada apreciacdo de Vossa

Exceléncia.

Santa Leopoldina, 19 de junho de 2018.

YARA DEBIJ ‘
Auditor-Chefe da Unidade Central de Controle Interno
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