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PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
MUNICIPIO SANTA MARIA DE JETIBA - 2023 -
PARECER PREVIO - APROVAGCAO -
ARQUIVAMENTO.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES) é de parecer que as contas anuais, referentes
ao exercicio financeiro de 2023, prestadas pelo prefeito
municipal Santa Maria de Jetiba, Sr. Hilario Roepke,
estdo em condicbes de serem APROVADAS pela

Camara Municipal Santa Maria de Jetiba.

VOTO DO RELATOR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Prestagao de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Santa Maria de Jetiba, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do

senhor Hilario Roepke - Chefe do Poder Executivo municipal.

Nestes autos, a Prestacao de Contas foi apresentada tempestivamente na data de
30/04/2024, via sistema CidadES (docs. 02 a 47), e complementada em atendimento
do Termo de Notificagcdo Eletrénico 01086/2024-7 (docs. 49 a 104).

O NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia

remeteu ao Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo de Contas de Governo
(NCCONTAS) o Relatério Técnico 00135/2024 (doc. 106) referente a conduta do Sr.
Hilario Roepke, no exercicio de suas atribuicbes como prefeito municipal de Santa
Maria de Jetiba, no exercicio de 2023.
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Esta analise opina pela aprovacéo da prestacao de contas do Sr. Hilario Roepke, no

exercicio de 2023, e conclui pela emissao de alerta ao atual chefe do Poder Executivo,

quanto a necessidade de promover a revisdo dos instrumentos de planejamento
orgcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico
destinado a execugdo de despesas de carater continuado com a execugdo do plano
de amortizagdo do déficit atuarial do RPPS, incorporando metas anuais para a
evolugdo do indice de cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de forma
a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em observéancia
ao art. 165, § 1°, da Constituigcdo Federal c/c o art. 17 da LRF

Em sequéncia, o NCContas — Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das
Contas de Governo emitiu o Relatério Técnico 0187/2024-2 (doc. 108) onde propde
a emissdo por esta Corte de Parecer Prévio para APROVACAO das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2023, prestadas pelo prefeito municipal de Santa Maria de
Jetiba, Sr. Hilario Roepke, e emissao de ciéncia ao atual Prefeito, na forma de alerta,

sobre ocorréncias registradas nos relatorios técnicos:

- A necessidade de promover a revisdo dos instrumentos de planejamento
orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico
destinado a execucgéo de despesas de carater continuado com a execugéao do plano
de amortizagdo do déficit atuarial do RPPS, incorporando metas anuais para a
evolugdo do indice de cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de
forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em
observéncia ao art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c o art. 17 da LRF

- A necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pecgas
orcamentarias, visando a atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
observando a necessaria manutencdo do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsecdes 3.5.2 a 3.5.4);

- A necessidade de indicagdo da fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais, nao incorrendo assim no descumprimento do
art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988 e o art. 43 da Lei Federal n°
4.320/1964. (subsegéao 3.2.1.3);

- O dever de observar o art. 165, §§ 2° e 10 e 11 da Constituicdo da Republica
(subsecao 3.2.1.1);
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- Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que o
Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2023
(subsecao 3.7.4).

Seguiu-se a Instrugdao Técnica Conclusiva 03979/2024-5, que acompanha as

proposi¢coes do Relatério Técnico 0187/2024-2.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 05979/2024-9 (doc. 111), da
lavra do Procurador de Contas Heron Carlos Gomes de Oliveira, diverge da
proposi¢ao da equipe técnica, e pugna pela reabertura da instrugao para reanalise
das contas, e subsidiariamente, pela REJEICAO da presente Prestacdo de Contas

Anual.
E o relatorio.
2 FUNDAMENTAQAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Compulsando a Instrugao Técnica Conclusiva 03979/2024-5 (doc. 109) destaco

aspectos que considero fundamentais para a analise:

2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestacado de contas foi entregue em 30/04/2024, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 30/04/2024,
definido em instrumento normativo aplicavel (informagéo consta na apresentacéo da
ITC 03979/2024-5).

2.2 CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 2641/2022, estimou a receita e fixou a

despesa em R$ 252.959.836,00 para o exercicio em analise, admitindo a abertura de
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créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 101.183.934,40, conforme
artigo 6° da LOA (item 3.1 da ITC 03979/2024-5).

- Considerando que a autorizagao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares foi de R$ 101.183.934,40 e a efetiva abertura foi de R$
61.624.683,28, constata-se o cumprimento a autorizacdo estipulada na LOA para
abertura de créditos adicionais suplementares. (paragrafo abaixo da tabela 7 - item
3.2.1.3 da ITC 03979/2024-5)

- No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao
de 102,26% em relacdo a receita prevista, enquanto a execugao orgamentaria
consolidada representou 86,98% da dotagcdao atualizada (item 3.2.1.4 da ITC
03979/2024-5).

- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 250.883.133,50) com a Despesa Total
Executada (R$ 233.306.887,55), evidenciou-se um Superavit Orgcamentario da
ordem de R$ 17.576.245,95 (tabela 13 — item 3.2.1.5 da ITC 03979/2024-5).

- Nao ha evidéncias de execucido de despesa sem prévio empenho (APENDICE B)
(ultimo paragrafo do item 3.2.1.6 da 03979/2024-5).

- Confrontando-se a Despesa Empenhada (R$ 233.306.887,55) com a Dotagao
Orgcamentaria Atualizada (R$ 268.230.765,19), constata-se que ndo houve
execugao orcamentaria da despesa em valores superiores a dotagao atualizada.
(tabela 16 — item 3.2.1.9 da ITC 03979/2024-5).

- Verificou-se que nao houve execugao orgcamentaria da despesa em valores
superiores a receita realizada (item 3.2.1.10 da ITC 03979/2024-5).

- No que se refere aos recursos obtidos a titulo de compensacéao financeira pela
exploragao de petroleo e gas natural (Recursos de Royalties), restou verificado que
nao ha evidéncias de despesas vedadas, em observancia ao art. 8° da Lei Federal
7.990/1989. (paragrafo abaixo da Tabela 22 — item 3.2.1.12 da ITC 03979/2024-5).
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- O Balango Financeiro aponta que o saldo em espécie teve um incremento de
R$20.279.281,80 passando de R$169.350.010,53 no inicio do exercicio para
R$189.629.292,33 ao final do exercicio. (Tabela 28 — item 3.3.1 do ITC 03979/2024-

5- Resultado financeiro).

- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 149.175.004,49 — Passivo
Financeiro R$ 12.124.677,48), da ordem de R$ 136.193.058,24, superior ao superavit
de 2021 que foi da ordem de R$ 118.493.120,73 (Tabela 31 — item 3.3.1 do ITC
03979/2024-5 - Resultado Financeiro). Registra-se que do superavit de
R$ 136.193.058,24, R$ 106.388.312,16 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

- Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial,
ndo ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na
totalidade. (paragrafo abaixo da Tabela 31 — item 3.3.1 do ITC 03979/2024-5)

2.3 PRECATORIOS

Constata o 6rgéo de instrugcdo que nao ha irregularidades dignas de nota quanto aos
precatorios devidos pelo Municipio, no que se refere ao aspecto orgcamentario.
(paragrafo abaixo da Tabela 23 — item 3.2.1.13 da ITC 03979/2024-5).

2.4 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

As informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario
e o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de
Metas Fiscais da LDO (paragrafo abaixo da Tabela 33 — item 3.4.1.1 da ITC
03979/2024-5).

2.5 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

2.5.1 Educacgao

- O total aplicado na manutengcdo e desenvolvimento do ensino foi de

R$54.649.378,87, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de
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31,71% da base de calculo de R$ 172.340.977,55 cumprindo assim o percentual
minimo a ser aplicado de 25%. (Tabela 34 —item 3.4.2.1 da ITC 03979/2024-5).

- Foi apurado valor de R$ 25.908.022,47 de pagamento aos profissionais da
educacao basica, resultando em uma aplicacéo de 91,59% da cota-parte recebida
do FUNDEB (R$ 28.286.727,94), cumprindo assim o percentual minimo de 70%
(Tabela 35 —item 3.4.2.2 da ITC 03979/2024-5).

2.5.2 Saude

O total aplicado em agoes e servigos publicos de satde foi de R$ 31.847.398,04,
ap6s as deducdes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de
18,68%, de uma base de calculo de R$ 170.530.253,92, cumprindo assim, o limite
minimo a ser aplicado na saude de 15%. (Tabela 36 — item 3.4.3.1 da ITC
03979/2024-5)

2.5.3 Transferéncias ao poder legislativo

O Poder Executivo transferiu R$ 9.806.772,79 ao Poder Legislativo, portanto, dentro
do limite permitido de R$ 10.780.951,79. (Tabela 32 — item 3.3.2 da ITC 03979/2024-
5)

2.5.4 Despesa com Pessoal

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve,
a titulo de Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL, no exercicio de 2022, o
montante de R$ 214.115.992,38 (ultimo paragrafo item 3.4.4 da ITC 03979/2024-5)

2.5.4.1 O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
101.912.877,88, resultando, desta forma, numa aplicacao 47,60% em relacdo a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, cumprindo o limite legal de 54%
(Tabela 37 —item 3.4.4.1 da ITC 03979/2024-5).

2.5.4.2 As despesas totais com pessoal, consolidado o Poder Executivo e o
Poder Legislativo, foram da ordem de R$ 105.842.495,29, ou seja, 49,43% em

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: D565E-8EA9F-6340B



PARECER PREVIO TC -046/2025
hm/fbc

relagdo a receita corrente liquida ajustada, estando, portanto, acima do limite
prudencial de 57% apesar do cumprimento do limite legal de 60% (Tabela 38 —
item 3.4.4.2 da ITC 03979/2024-5).

2.5.4.3 Com base na declaracao emitida, considera o érgao de instrugdo que o Chefe
do Poder Executivo no exercicio analisado nao expediu ato que resultasse em
aumento da despesa com pessoal, com base na declaracdo emitida pelo chefe do
Poder Executivo, cumprindo o art. 21, | da LRF. (ultimo paragrafo do item 3.4.5 da
ITC 03979/2024-5).

2.5.5 A Divida Consolidada Liquida de (-) R$21.218.729,97 nao extrapolou os
limites maximo e de alerta previstos, representando -9,78% da receita corrente liquida
ajustada, estando em acordo com a legislagao (item 3.4.6 ultimo paragrafo e Tabela
39 da ITC 03979/2024-5).

2.5.6 As operagoes de crédito internas e externas nao extrapolaram os limites
maximo e de alerta previstos; as operagdes de crédito por Antecipagao de Receitas
Orcamentarias — ARO (R$ 0,00) nao extrapolaram os limites maximo e de alerta
previstos, estando em acordo com a legislagdao, e nao houve concessao de
garantias ou contragarantia de valores no exercicio de 2022 (item 3.4.7 ¢ 3.4.8 —
Tabelas 40, 41 e 42 da ITC 03979/2024-5).

2.5.7 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - Do ponto de vista estritamente
fiscal, constata o érgéo de instrugdo que em 31/12/2023 o Poder Executivo analisado
possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros, cumprindo o
dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF (penultimo paragrafo do item 3.4.9 da
ITC 03979/2024-5).

2.5.8 No que se refere a alienagao de ativos constatou-se cumprimento do artigo
44" da LRF (item 3.4.11 da ITC 03979/2024-5).

1 O artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF veda a aplicagédo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e
direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.
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2.6 REGRA DE OURO

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacdes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagdo de contas anual, apurou-
se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J (item 3.4.10 da ITC
03979/2024-5).

2.7 RENUNCIA DE RECEITAS

Na analise da execugao or¢camentaria do exercicio, quanto as renuncias de receitas,

verificou-se que o montante global planejado ndo foi indicado no Demonstrativo da

Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita da LDO, por outro lado, foi

apurado o valor de R$ 211.609,88 declarado no DEMRE quanto a concessao de tais
beneficios, demonstrando que a renuncia de receita executada sem o devido

planejamento na pega orgamentaria.

Com base nos dados globais da arrecadagdo do municipio, observou-se que o
equilibrio fiscal no municipio foi garantido pelo superavit das receitas totais. Em
contraste, as receitas proprias apresentaram um déficit de R$ 3.261.842,19, que
representa existéncia de risco @ manutencdo do equilibrio fiscal sob aspecto da
renuncia de receita. (Tabela 46 do item 3.5.3 da ITC 03979/2024-5).

Em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, constatou-se falha na
transparéncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia na LOA; e falha na transparéncia do
Demonstrativo da Estimativa e Compensacado da Renuncia de Receita da LDO, em
face da falta de demonstracao do planejamento fiscal no modelo adotado pelo Manual

de Demonstrativos Fiscais.

Avaliando o Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita do
Anexo de Metas Fiscais da LDO, observou-se que a apresentagcdo do mesmo nao

atendeu ao modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais. Apesar de
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disponibilizado na LDO, ndo houve apresentacdo de qualquer conteudo, o _que

representa falta de planejamento da rentincia de receita.

Evidencia a equipe técnica falha nas agdes de responsabilidade fiscal para concessao
de renuncia de receitas: planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia, e sugere dar
ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, como forma de alerta, das ocorréncias
registradas nos topicos 3.5.2 e 3.5.3 (falta de planejamento das renuncias de
receitas e consequente risco ao equilibrio fiscal) pelo ndo atendimento do art. 165,
§6°2 da CRFB; e 3.5.4 (falta de transparéncia das rentincias de receitas) descritos
na Instrugdo Técnica Conclusiva 03979/2024-5, ressaltando a necessidade do
municipio aperfeicoar o planejamento das pegas orcamentarias, visando a atender
aos principios da gestéo fiscal responsavel, observando a necessaria manutengdo do

equilibrio fiscal e garantindo a transparéncia.
2.8 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORGAMENTARIA

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos (Tabela 8 do item 3.2.1.3
da ITC), verificou-se que ha suficiéncia de recursos para a abertura de crédito

adicional proveniente de excesso de arrecadacao, contudo ha insuficiéncia de

recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do superavit financeiro

(exercicio anterior) (Fontes: 5000000, 602), tendo em vista o paragrafo unico® do art.
8° da LRF.

2.9 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O documento intitulado “Manifestacdo do Orgdo Central de Controle Interno sobre a
Prestagao de Contas Anual de Governo (RELOCI)”, trazido aos autos (peca 44) como

parte da documentacdo exigida pela Instrucdo Normativa TC 68/2020, informa os

2 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

3 LRF. Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e
observado o disposto na alinea c do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma
de execugao mensal de desembolso.

Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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procedimentos e pontos de controle avaliados ao longo do exercicio e, ao final,
registra o opinamento pela regularidade com ressalvas acerca das contas
apresentadas em 2023. (ultimo paragrafo do item 7 da ITC 03979/2024-5).

2.10 MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Apresentam-se os Acordaos 01319/2020-1 (Processo TC 07001/2017-9) e Acérdao
TC 00132/2023-3 (Processo 06646/202-7) que demandam providencias ao atual
gestor, e assim delibera a equipe técnica na instrucdo conclusiva (item 8 da ITC
03979/2024-5):

Com relagéo a deliberagéo oriunda do item 6.4 do Acorddo 1319/2020-1, considerando
que é responsabilidade do ente federativo a cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras apuradas; que, no exercicio em analise, o RPPS foi capaz de manter o
equilibrio financeiro em suas operagbes, resquardando o rendimento de aplicagbes
financeiras e as receitas destinadas a amortizagdo do déficit atuarial do RPPS; e, em
fungéo da jurisprudéncia desta Cérte de Contas, que afasta a possibilidade de danos
ao erario relacionados ao atraso do repasse de recursos ao RPPS, conforme Acdérdao
1089/2022, Acorddo 1288/2022 e Parecer Prévio 119/2018, sugere-se a esta Corte de

Contas considerar prejudicado o atendimento da deliberagéo.

Quanto a deliberacéo contida no item 1.3 do Parecer Prévio 132/2023-3, verifica-se
que o plano de amortizagdo do déficit atuarial, estabelecido pela Lei Municipal
2.448/2021, foi alterado pela Lei Municipal 2.744/2023, a fim de incluir, junto ao aporte
previsto para pagamento no exercicio de 2023, o valor da insuficiéncia financeira de
R$ 358.939,12, apurada por esta Corte de Contas por ocasido da analise da
Prestacao de Contas Anual do Exercicio de 2021. Consta da declaragao de quitagcao
(DELQUIT/RPPS) que o valor foi langado em créditos a receber com a devida
atualizagdo monetaria, prevista na referida lei, totalizando R$ 395.033,75. Assim,

sugere-se considerar atendida a determinagao.

2.1 CONCLUSAO SOBRE AS DEMONSTRAGOES  CONTABEIS
CONSOLIDADAS

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: D565E-8EA9F-6340B



PARECER PREVIO TC -046/2025
hm/fbc

Com base na analise efetuada, concluiu-se que ndo ha conhecimento de fato que
indique que as demonstracbes contabeis consolidadas nao representam

adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagdo financeira, orcamentaria

e patrimonial do Municipio no exercicio findo em 31 de dezembro de 2023.

2.12 RISCOS A SUSTENTABILIDADE FISCAL

o0 acompanhamento da relagcdo despesa corrente/receita corrente, imposto pela EC n°
109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal. Tomando como base os valores
apurados* pelo Painel de Controle do TCE-ES® para a despesa corrente e a receita
corrente no ano de 2023, o municipio de Santa Maria de Jetiba obteve o resultado
de 86,56%. Sugere-se o dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das
ocorréncias registradas neste topico sobre possiveis riscos a sustentabilidade fiscal,
como forma de alerta, principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o
limite de 85% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2023 (item 3.7.1 da ITC 03979/2024-
5).

2.13 PREVIDENCIA

O municipio de Santa Maria de Jetiba nao possui segregacao de massa. O Instituto

de Previdéncia do municipio administra o regime.

No que tange as contribuicbes previdenciarias patronais dos servidores, verifica-se
que os valores empenhados, liquidados e pagos, no ambito do Poder Executivo
Municipal, no decorrer do exercicio em analise, podem ser considerados como
aceitaveis, para fins de analise das contas (item 3.2.1.15 da ITC 03979/2024-5).

Consta, ainda, com base na analise realizada, que ndo ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o Regime
Geral de Previdéncia Social (item 3.2.1.16 da ITC 03979/2024-5).

4 A apuragéo da relagdo entre a receita corrente e a despesa corrente considera 12 (doze) meses moveis no mesmo formato da
apuracéo da Receita Corrente Liquida - RCL e da despesa total com pessoal apurada para fins dos limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF. Para fins de calculo, foram utilizados os dados das receitas correntes e despesas correntes,
exceto intraorgamentarias (Nota Técnica 005/2021 da Secretaria Geral de Controle Externo do TCE-ES).

® Fonte: Painel de Controle.
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A previdéncia apresentou, em 2023, um passivo atuarial de R$ 205,17 milhdes que,
frente a R$ 106,49 milhdes de ativos do plano, resultou num déficit atuarial de
R$ 98,68 milhdes. Em 2023, o indice de cobertura de 0,52 manteve o baixo patamar
dos anos anteriores e ainda se encontra em situagao delicada e denota que a
previdéncia ndo possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos
previdenciarios, o que exige cautela. O Regime possui, em 2023, 952 servidores
ativos (que vem caindo), 217 aposentados (que vem aumentado) e 36 pensionistas.
A relacéo entre servidores ativos e inativos (aposentados e pensionistas) vem se
agravando e mostra uma situac&o preocupante® em 2023 (3,76). O indice de Situacéo
Previdenciaria (ISP)” de 2023 manteve a mesma classificagdo em relagao a 2022 (B),
mas teve melhora quanto ao indicador “situagao atuarial” (de B para A) (item 2.4 da
ITC 03979/2024-5).

No que se refere a conducgao da politica previdenciaria (item 3.6 da ITC 03979/2024-

5), referente ao exercicio de 2023, depreende-se pela auséncia de indicativos de néo

conformidades capazes de modificar a opinido sobre a reqularidade das contas do

chefe do Poder Executivo. Nao obstante, ressaltou-se a necessidade de ajustes no

planejamento orgamentario do municipio:

Quanto ao planejamento da politica previdenciaria (item 3.6.1 da ITC 03979/2024-

5), registra a equipe de auditoria que a Prefeitura Municipal ainda ndo possui um
programa especifico para o pagamento dos aportes atuariais devidos em razéo do
plano de amortizagao para equacionamento do déficit atuarial do RPPS, deixando de
atender ao disposto pelo art. 165, § 1°, da Constituigdo Federal, sugerindo a emissao
de alerta ao atual chefe do Poder Executivo, para que promova a revisdao dos
instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de
incluir programa especifico destinado ao pagamento de despesas de carater
continuado com a execucgao do plano de amortizagao do déficit atuarial do RPPS,

incorporando metas anuais para a evolugao do indice de cobertura das provisdes

6 Considera-se preocupante o resultado entre 3 e 5.

7 A classificacéo do ISP ¢ determinada com base na analise dos seguintes indicadores, relacionados aos seguintes aspectos: 1)
Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de Informagdes e Indicador de Modernizagao da Gestao;
2) Situagao financeira: Indicador de Suficiéncia Financeira e Indicador de Acumulagdo de Recursos; 3) Situacédo atuarial:
Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios.
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matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e
passivos previdenciarios, em observancia ao art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal
c/c o art. 17 da LRF.

No que se refere as provisdes matematica e previdenciarias, (tem 4.1.7 da ITC )
verificou-se que o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio evidencia a
conformidade entre os registros das provisbes matematicas previdenciarias com o
Balanco Atuarial (BALATU) proposto pelo estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT).
Registre-se que foi contabilizado pelo IPAS, em conta do ativo “Créditos para
Amortizacdo de Déficit Atuarial - Fundo em Capitalizagao”, um saldo devedor de
R$93.172.514,39.

Assim, conclui a equipe na Instrugao Técnica Conclusiva 03979/2024-5:

9. CONCLUSAO
[.]

Efetuada a analise, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado, conclui-se que as contas referentes ao exercicio financeiro de 2023,
prestadas pelo prefeito municipal de Santa Maria de Jetiba, Sr. HILARIO
ROEPKE, estdo em condi¢cdes de serem aprovadas pela Camara Municipal de
Santa Maria de Jetiba, considerando que nao foram identificadas nao
conformidades relevantes na execugao dos orcamentos, nem distorcbes capazes
de comprometer a fidedignidade das demonstragdes contabeis.

A concluséo sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se no seguinte:
i - Opinido sobre a execug¢ao or¢camentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise
sobre a execugao dos orcamentos do municipio, detalhados na secao 3, conclui-
se que foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios
constitucionais e legais que regem a administragcdo publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos orgamentos
do municipio e nas demais operagbes realizadas com recursos publicos
municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.

Desse modo, propde-se ao Tribunal de Contas emitir opinidao sem ressalva sobre
a execugao dos orcamentos e a gestdao dos recursos publicos municipais no
parecer prévio sobre as contas do prefeito referentes ao exercicio de 2023.
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Il - Opinido sobre as demonstragées contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliacbes entre os demonstrativos
contabeis e os demais relatérios explicitados na sec¢ao 4, a partir das quais nao
foram observados indicativos de que as demonstracbes contabeis consolidadas
do municipio deixaram de apresentar adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a posigao financeira, orgamentaria e patrimonial em 31 de dezembro
de 2023.

Desse modo, propde-se ao Tribunal de Contas emitir opinido sem ressalva sobre
as demonstragdes contabeis consolidadas no parecer prévio sobre as contas do
prefeito referentes ao exercicio de 2023.

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
10.1 Parecer prévio pela aprovacao das contas anuais

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso |, do RITCEES, propde-se ao Tribunal de Contas emitir
PARECER PREVIO pela APROVACAO das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2023, prestadas pelo prefeito municipal de Santa Maria de Jetiba,
Sr. HILARIO ROEPKE, nos seguintes moldes:

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Santa Maria de Jetiba
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas atinentes ao
exercicio financeiro de 2023, prestadas Prefeito municipal de Santa Maria de Jetiba, Sr.
HILARIO ROEPKE, estao em condigdes de serem aprovadas pela Camara Municipal de
Santa maria de Jetiba.

Opinido sobre a execugido orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a
execucao dos orgamentos do Municipio, conclui-se que foram plenamente observados os
principios constitucionais e legais que regem a administragao publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos or¢camentos do
Municipio e nas demais operagodes realizadas com recursos publicos municipais, em especial
0 que estabelece a lei orgamentaria anual.

Opiniao sobre as demonstrag6es contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliagdes entre os demonstrativos contabeis e
os demais relatérios apresentados, nao foram observados indicativos de que as
demonstragdes contabeis consolidadas do municipio deixaram de apresentar
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posi¢cdo financeira, orcamentaria e
patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de 2023.

Fundamentagao do Parecer Prévio

Fundamentos para a opiniao sobre a execug¢ao orgamentaria e financeira

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: D565E-8EA9F-6340B



PARECER PREVIO TC -046/2025
hm/fbc

A descricdo completa dos fundamentos para a emisséo de opiniao nao modificada (opinido
sem ressalva) sob a 6tica da execugdo dos orgamentos do Municipio consta na segéo 3,
especialmente na subsegao 3.8 do Relatério Técnico, na qual se conclui que os achados
evidenciados ao longo da analise estdo de acordo, em todos os aspectos relevantes, com as
normas legais aplicaveis.

Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta, descritas na
subsecao 10.2 do Relatério Técnico.

Fundamentos para a opinidao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

A descrigcdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido nao modificada (opinido
sem ressalva) sob a 6tica das demonstragdes contabeis consolidadas consta na segéo 4,
especialmente na subsecdo 4.3 do Relatério Técnico, em que se conclui que ndo foram
observados indicativos de que as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio
deixaram de apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posi¢ao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2023.

10.2 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolucédo TC 361/2012, propde-se ao Tribunal de
Contas expedir CIENCIA dirigida ao municipio de Santa Maria de Jetiba, na
pessoa de seu prefeito, Sr. HILARIO ROEPKE, ou eventual sucessor no cargo,
sobre as ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA, atentando-
se para:

Descrigao da proposta

A necessidade de promover a revisdo dos instrumentos de planejamento orgamentario (PPA,
LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico destinado ao pagamento de despesas
de carater continuado com a execugdo do plano de amortizagdo do déficit atuarial do RPPS,
incorporando metas anuais para a evolugao do indice de cobertura das provisdes matematicas
previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios,
em observancia ao art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c o art. 17 da LRF (subsecéo 3.6.1).

A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecgas orgamentarias, visando a
atender aos principios da gestéo fiscal responsavel, observando a necessaria manutencéo do
equilibrio fiscal e garantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos
projetos de lei (subsecdes 3.5.2 a 3.5.4).

A necessidade de indicacdo da fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais, ndo incorrendo assim no descumprimento do art. 167, inciso V, da
Constituigdo Federal de 1988 e o art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964. (subsecéo 3.2.1.3).

O dever de observar o art. 165, §§ 2° e 10 e 11 da Constituicdo da Republica (subseg¢do 3.2.1.1).

Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que o Municipio
extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2023 (subsecéo 3.7.4).

O Ministério Publico Especial de Contas em seu Parecer 05979/2024-9 (doc. 111)

assim delibera:

“I..]
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Malgrado a Equipe do NCCONTAS tenha proposto a aprovagao das contas, em
verdade, observou as seguintes “nao conformidades™

e Descumprimento do art. 165, §§ 2° e 10 e 11 da Constituicdo da Republica,
tendo em vista que dos 9 programas prioritarios na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), 5 tiveram execucgao abaixo de 85%, nao havendo
aderéncia satisfatéria ao previsto na condigdo de prioridade. Lembra-se que a
Carta Magna é clara ao prescrever que a administragdo tem o dever de executar
as programagdes orgamentarias, adotando os meios e as medidas necessarias,
com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade. O
dever de execugao € um vinculo imposto ao gestor, no interesse da sociedade,
que o obriga a tomar todas as medidas necessarias (empenho, contratagao,
liquidagao, pagamento) para viabilizar a entrega de bens e servigos
correspondente as programacgoes da lei orgamentaria (subsegéo 3.2.1.1 da ITC);

e Extrapolacéo do limite de 85% da EC n°® 109/2021 no exercicio 2023. De acordo
com o art. 167-A da Constituicdo Federal de 1988, a relagdo entre despesas e
receitas correntes nao pode ultrapassar o percentual maximo permitido de
95%. Uma vez ultrapassado esse limite, a Constituicdo Federal e a LRF impdem
vedacgdes. O paragrafo 1° do artigo 167-A da CF/88 dispde que se for apurado
que a despesa corrente supera 85% da receita corrente, sem exceder o
percentual de 95%, as medidas indicadas no artigo podem ser, no todo ou em
parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia
imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgdos autbnomos implementa-las em
seus respectivos dmbitos (subsecao 3.7.4 da ITC);

o Abertura de créditos adicionais sem cobertura: ao se realizar uma anélise
individualizada por fonte de recursos, as fontes 5000000 e 602 nao obtiveram
superavit financeiro do exercicio anterior em valores suficientes para cobrir os
créditos abertos no periodo, ou seja, houve insuficiéncia de recursos para a
abertura de crédito adicional proveniente do superavit financeiro (exercicio
anterior), em infringéncia aos art. 43 da Lei 4.320/1964 e 8° da LRF (subsecao
3.2.1.3dalTC);

e A Prefeitura Municipal ainda ndo possui um programa especifico para o
pagamento dos aportes atuariais devidos em razdo do plano de amortizagao
para equacionamento do déficit atuarial do RPPS, deixando de atender ao
disposto pelo art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal. Deveras, o planejamento da
politica previdenciaria exige programagao orgamentaria especifica que
contemple os recursos destinados a execucgao do plano de amortizagao para
equacionamento do déficit atuarial, quando instituido em lei pelo ente
patrocinador, uma vez que representa uma despesa obrigatdria de carater
continuado (art. 17 da LRF) (subsec¢éo 3.6.1 da ITC);

o Falhas nas a¢o6es de responsabilidade fiscal para concessao de rentncia
de receita, envolvendo graves erros de planejamento, equilibrio fiscal e
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transparéncia, descritos nos tépicos 3.5.2, 3.5.3 e 3.5.4 da ITC. Em relacéo ao
item 3.5.2, o Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renuncia de
Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO nao atendeu ao modelo do
Manual de Demonstrativos Fiscais. Conquanto disponibilizado na LDO, nao
houve apresentagéo de qualquer conteudo, o que representa falta de
planejamento da rentncia de receita. Ademais, no Demonstrativo da
Estimativa e Compensac¢ao da Rentincia na LDO, n3o foi feita a previsdo de
todos os beneficios fiscais ja instituidos na legislagdo municipal que foram
executados no exercicio, a partir de uma comparagao com DEMRE. Constatou-
se também que houve execucado de beneficios fiscais sem planejamento
referente ao disposto pela Lei Municipal Especifica n® 2.656/2022 (anistia de
juros e multas de IPTU, ISS e Taxas), num total de R$ 211.609,88. No que se
refere a LOA, observou-se que o demonstrativo regionalizado do efeito sobre as
receitas e despesas decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, foi apresentado de
forma inconclusiva, ndao atendendo ao disposto no art. 165, § 6°, da CF e, ao
mesmo tempo, demonstrando que a rentncia de receita nao foi considerada
objetivamente durante a elaboragédo do orgamento anual. A respeito do item
3.5.3, importante reforcar que a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) nao
apresentou qualquer contetido no Demonstrativo da Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita, o que demonstra a falta de indicagido
das medidas de neutralidade orgamentaria exigida para concesséao de
beneficio fiscal para prevenir riscos ao equilibrio fiscal. Da mesma forma, a
Lei Orcamentéria Anual (LOA) néo apresentou qualquer referéncia a
manutenc¢ao do equilibrio fiscal a partir da rentncia de receita. Verificou-se
também que as receitas proprias apresentaram um déficit de R$ 3.261.842,19,

que representa existéncia de risco a manutencgao do equilibrio fiscal sob aspecto
da renuncia de receita. Com relagéo ao ltem 3.5.4, em consulta ao Portal
Transparéncia do Municipio, a Area Técnica observou (i) a falha na
transparéncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia na LOA,; e (ii) falha na transparéncia
do Demonstrativo da Estimativa e Compensacgédo da Renuncia de Receita da
LDO, em face da falta de demonstracédo do planejamento fiscal no modelo
adotado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais.

Essas impropriedades, contudo, nao ensejaram proposta de citagcao do
Prefeito para apresentagdo de justificativas, conforme exige o art. 126 do
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Regimento Interno do TCE/ES?, mas, tdo somente, proposta de ciéncia®
(deliberagao que nao possui natureza mandamental), como forma de alerta-lo,
com base no art. 9° da Resolugédo TC 361/2022. Veja:

Descrigdo da proposta

A necessidade de promover a revisdo dos instrumentos de planejamento orgamentério (PPA, LDO e
LOA), com o objetivo de incluir programa especifico destinado ao pagamento de despesas de carater
continuado com a execucédo do plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS, incorporando
metas anuais para a evolu¢do do indice de cobertura das provisées matematicas previdenciarias, de
forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em observancia ao
art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c 0 art. 17 da LRF (subsecéo 3.6.1).

A necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pecgas orgamentarias, visando a
atender aos principios da gestéo fiscal responsavel, observando a necessaria manutencéo do
equilibrio fiscal e garantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos
projetos de lei (subseg¢des 3.5.2 a 3.5.4).

A necessidade de indica¢do da fonte de recursos para abertura de créditos adicionais suplementares
e especiais, ndo incorrendo assim no descumprimento do art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal
de 1988 e o art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964. (subsecdo 3.2.1.3).

O dever de observar o art. 165, §§ 2° e 10 e 11 da Constituicdo da Republica (subsegéo 3.2.1.1).

Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que o Municipio
extrapolou o limite de 85% da EC n® 109/2021 no exercicio de 2023 (subsegéo 3.7.4).

Independentemente da gravidade do que fora encontrado ou, em outras palavras,
nao obstante a (in)capacidade de os "achados" macularem as contas (avaliagédo
que deve ser reservada aos Conselheiros, na etapa de julgamento), apresenta-se
equivocada a producgao de Instrucdo Técnica Conclusiva pelo Corpo Técnico,
neste momento, pela total regularidade das contas (aprovando-as, sem quaisquer
ressalvas, com fulcro no art. 80, I, da Lei Complementar n° 621/2012), sem a
citagcao do entéo Prefeito para responder pelos indicativos de irregularidade, com
esteio no art. 126 do Regimento Interno do TCE/ES'.

Lembra-se que a analise feita em sede de Parecer Prévio €, em principio, objetiva,
tendo como finalidade principal a emissdo de uma deliberacio técnica sobre os
aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e operacional, revelando-

8 Art. 126. Identificada na fase instrutoria distorgdo ou ndo conformidade relevante que, isoladamente ou em conjunto com
outras, possa ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas, determinar-se-a, na forma deste Regimento, a
citacdo do Prefeito ou do seu antecessor, para que, no prazo improrrogavel de trinta dias, apresente razées de justificativa.
(Redagao dada pela Emenda Regimental n® 022, de 15.2.2023).

S Art. 2°. Para efeito desta Resolugéo, considera-se: [...]

Il - ciéncia: deliberagdo de natureza declaratéria que cientifica o destinatario sobre:

a) a ocorréncia de irregularidade ou ilegalidade, quando as circunstancias ndo exigirem providéncias concretas e imediatas,
sendo suficiente, para fins do controle, induzir a prevengao de situagdes futuras analogas; ou

b) a existéncia de risco relevante ao cumprimento das finalidades de 6rgéo, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade
governamental, quando o risco ndo configure irregularidade ou ilegalidade;

©  Art. 126. Identificada na fase instrutéria distorgéo ou ndo conformidade relevante que, isoladamente ou em conjunto com
outras, possa ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas, determinar-se-a, na forma deste Regimento, a
citagdo do Prefeito ou do seu antecessor, para que, no prazo improrrogavel de trinta dias, apresente razdes de justificativa.
(Redagao dada pela Emenda Regimental n® 022, de 15.2.2023).
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se precipitada a manifestacdo do NCCONTAS pela aprovacéo das contas mesmo
diante daquilo que se denominou de “ndo conformidades”.

Posto isso, este Orgdo Ministerial pugna pela reabertura da instrugdo para
reanalise das contas, nos termos do §1°, do art. 321, do Regimento Interno.

Apds, retornem os autos ao MPC-ES para emissdo do indispensavel Parecer
Ministerial.

Subsidiariamente, caso assim ndo entenda o Conselheiro Relator, pugna-se pela
da REJEIGAO DA PRESTACAO DE CONTAS do senhor Hilario Roepke,
responsavel pela Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, no exercicio 2023,
com base na manutencao e na gravidade (ou seja, na capacidade de macular as
contas) das irregularidades e impropriedades constatadas pelo Corpo Técnico nas
subsecbes 3.2.1.1; 3.2.1.3; 3.5.2 a 3.5.4; 3.6.1 e 3.7.4, haja vista a subsunc¢éo do
conjunto de ocorréncias a norma do art. 80, Ill, da Lei Complementar n°
621/2012".

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas”

Pois bem,

Observo que das irregularidades anotadas pela analise técnica algumas podem
acarretar ressalvas, ou mesmo macular as contas do responsavel pelas contas anuais

do Municipio de Santa Maria de Jetiba no exercicio de 2023, quais sejam:

a) auséncia de planejamento transparéncia das renuncias de receitas (itens 3.5.2.
a3.54dalTC);

b) insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do
superavit financeiro (item 3.2.3 da ITC);

c) dos 9 (nove) programas prioritarios de governo, 5 (cinco) tiveram execugéo
abaixo de 85%, nao havendo aderéncia satisfatéria ao previsto na condicdo de

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

| - pela aprovagao das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatidao dos demonstrativos contabeis,
a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da execugéo orgamentaria, a correta realocagéo
dos créditos orcamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;

Il - pela aprovagao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal
de Contas;

lll - pela rejeicao das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
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prioridade, ndo observando o art. 165, §§2°, 10 e 11'2 da Constituigdo Federal (item
3.2.1.1dalITC);

d) inexisténcia de um programa especifico para o pagamento dos aportes atuariais
devidos em razao do plano de amortizac&o para equacionamento do déficit atuarial
o RPPS, deixando de atender ao disposto pelo art. 165, §1°, da Constituicdo
Federal c/c art. 17'% da LRF (item 3.6.1 da ITC);

e) as despesas correntes do municipio atingiram o resultado de 86,56% das
receitas correntes, ao ente subnacional a adogéo prudencial de algumas medidas
de contengao para evitar o atingimento do limite maximo de 95%, a partir do qual
aplica-se o previsto no § 6°'* do art. 167-A da Constituicdo Federal, indo de
encontro a sustentabilidade fiscal.

As impropriedades acima relatadas ndo foram objeto de proposta de citacdo do

responsavel para apresentacéo de suas justificativas, na forma pregoada pelo art. 126

do RITCEES, mas, tdo somente, foi proposta ciéncia como forma de alerta, com base
no art. 9° da Resolugdao TC 361/2022. Desta feita, coaduno com o parecer do
Ministério Pubico de Contas no sentido de que se proceda a citagdo do gestor para

posterior reanalise dos autos.

2 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.
§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal, estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica, orientara a
elaboragéo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagéo tributaria e estabelecera a politica de aplicagéo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

[--]

§ 10. A administragdo tem o dever de executar as programagdes orgamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios,
com o propésito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelegam metas fiscais ou limites de despesas
e ndo impede o cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

S Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.

4 Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes supera 95%
(noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a
situagdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacéo da:

§ 6° Ocorrendo a hipétese de que trata o caput deste artigo, até que todas as medidas nele previstas tenham sido adotadas por
todos os Poderes e 6rgdos nele mencionados, de acordo com declaragéo do respectivo Tribunal de Contas, é vedada:

| - a concessao, por qualquer outro ente da Federagéo, de garantias ao ente envolvido;

Il - a tomada de operacao de crédito por parte do ente envolvido com outro ente da Federagéo, diretamente ou por intermédio
de seus fundos, autarquias, fundagdes ou empresas estatais dependentes, ainda que sob a forma de novagao, refinanciamento
ou postergacgao de divida contraida anteriormente, ressalvados os financiamentos destinados a projetos especificos celebrados
na forma de operagdes tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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Ressalto, outrossim, a Manifestacdo do Orgdo Central de Controle Interno sobre a

Prestacdo de Contas Anual de Governo” (RELOCI) (doc. 44) onde opina, in fine, pela

regularidade com ressalvas das contas apresentadas em 2023, contudo por
achados diversos da analise da equipe técnica desta Corte, e que estdo sendo

monitorados pelo setor de controle interno do ente.

Diante de todo o exposto, divirjo do entendimento da Area Técnica e coaduno com a
proposi¢cao do Parquet de Contas, pela reabertura da instrugao processual para

que seja produzida pega inicial para fins de citagdo do gestor responsavel.

Assim, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e tendo em conta a
fundamentacgéo até aqui expendida, anuindo a concluséo do érgéo ministerial desta
Corte e, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagao que

submeto a sua consideragao.
3 PROPOSTA DE DELIBERAGAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo colegiada, pelo retorno
a area técnica desta Corte, para que se promova, nos termos do §1°, do art. 321 do
Regimento Interno desta Corte', a complementagdo da instrugédo técnica inicial e
devolva os presentes autos a este Relator para prosseguimento do feito, nos termos
do art. 288.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

' Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que a unidade técnica emitir a instrugéo
técnica conclusiva.

§1° Apds o seu encerramento, a instrugdo processual s6 podera ser reaberta por despacho fundamentado do Relator ou por
deliberagédo do colegiado, de oficio ou a pedido das partes ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, para a realizagdo de
diligéncias
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VOTO VISTA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:
I RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual do chefe de Poder Executivo, referentes ao
exercicio de 2023, de responsabilidade do Sr. Hilario Roepke, prefeito municipal de
Santa Maria de Jetiba, encaminhada para a apreciacao deste Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo (TCEES) com vistas a emissao de parecer prévio.

A prestagdo de contas foi analisada pelas unidades técnicas, conforme Relatérios
Técnicos 0135/2024-5 (peca 106) e 00187/2024-2 (peca 108) e Instrugao Técnica
Conclusiva 03979/2025-5 (peca 109), que opinou pela regularidade das contas do
senhor Hilario Roepke, na forma do art. 84, inciso | da Lei Complementar Estadual n°
621/2012, sugerindo, ainda, a emiss&o de ciéncia, como forma de alerta ao atual chefe

do Poder Executivo municipal.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial
05979/2024-9(peca 111), da lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira,
manifestou divergéncia com a proposta contida na Instru¢do Técnica Conclusiva (ITC)
03979/2024-5 e pugnou pela reabertura da instrugdo para reanalise das contas, nos
termos do § 1°, do art. 321 do Regimento Interno deste TCEES ou, caso esse
entendimento nao prospere, pugnou pela rejeicdo da prestacdo de contas, nos

seguintes termos:

[..]

Malgrado a Equipe do NCCONTAS tenha proposto a aprovagao das contas,
em verdade, observou as seguintes “ndo conformidades”™.

e Descumprimento do art. 165, §§ 2° e 10 e 11 da Constituicdo da
Republica, tendo em vista que dos 9 programas prioritarios na Lei
de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), 5 tiveram execugao abaixo de
85%, ndo havendo aderéncia satisfatéria ao previsto na condigao de
prioridade. Lembra-se que a Carta Magna é clara ao prescrever que
a administragdo tem o dever de executar as programacgoes
orgamentarias, adotando os meios e as medidas necessarias, com o
proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.
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O dever de execugao € um vinculo imposto ao gestor, no interesse da
sociedade, que o obriga a tomar todas as medidas necessarias
(empenho, contratagdo, liquidagdo, pagamento) para viabilizar a
entrega de bens e servigos correspondente as programagodes da lei
orcamentaria (subsecdo 3.2.1.1 da ITC);

Extrapolacéo do limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio 2023.
De acordo com o art. 167-A da Constituicao Federal de 1988, a relagao
entre despesas e receitas correntes nao pode ultrapassar o
percentual maximo permitido de 95%. Uma vez ultrapassado esse
limite, a Constituicdo Federal e a LRF impéem vedagdes. O paragrafo
1° do artigo 167-A da CF/88 dispde que se for apurado que a despesa
corrente supera 85% da receita corrente, sem exceder o percentual de
95%, as medidas indicadas no artigo podem ser, no todo ou em parte,
implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia
imediata, facultado aos demais Poderes e o6rgdos auténomos
implementa-las em seus respectivos ambitos (subsec¢éo 3.7.4 da ITC);

Abertura de créditos adicionais sem cobertura: ao se realizar uma
analise individualizada por fonte de recursos, as fontes 5000000 e 602
ndo obtiveram superavit financeiro do exercicio anterior em valores
suficientes para cobrir os créditos abertos no periodo, ou seja, houve
insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior), em infringéncia
aos art. 43 da Lei 4.320/1964 e 8° da LRF (subsegéo 3.2.1.3 da ITC);

A Prefeitura Municipal ainda ndao possui um programa especifico
para o pagamento dos aportes atuariais devidos em razao do plano de
amortizagdo para equacionamento do déficit atuarial do RPPS,
deixando de atender ao disposto pelo art. 165, § 1°, da Constituigdo
Federal. Deveras, o planejamento da politica previdenciaria exige
programac¢ao orgamentaria especifica que contemple os recursos
destinados a execugao do plano de amortizagdo para equacionamento
do déficit atuarial, quando instituido em lei pelo ente patrocinador, uma
vez que representa uma despesa obrigatéria de carater continuado
(art. 17 da LRF) (subsecéo 3.6.1 da ITC);

Falhas nas ag¢does de responsabilidade fiscal para concessao de
renuncia de receita, envolvendo graves erros de planejamento,
equilibrio fiscal e transparéncia, descritos nos tépicos 3.5.2, 3.5.3 e
3.5.4 da ITC. Em relagdo ao item 3.5.2, o Demonstrativo da
Estimativa e Compensagédo da Rentincia de Receita do Anexo de
Metas Fiscais da LDO nao atendeu ao modelo do Manual de
Demonstrativos Fiscais. Conquanto disponibilizado na LDO, nao
houve apresentacéo de qualquer conteudo, o que representa falta de
planejamento da rentincia de receita. Ademais, no Demonstrativo
da Estimativa e Compensagao da Renuincia na LDO, nao foi feita a
previsdo de todos os beneficios fiscais ja instituidos na legislacéo
municipal que foram executados no exercicio, a partir de uma
comparacao com DEMRE. Constatou-se também que houve execugao
de beneficios fiscais sem planejamento referente ao disposto pela Lei
Municipal Especifica n°® 2.656/2022 (anistia de juros e multas de IPTU,
ISS e Taxas), num total de R$ 211.609,88. No que se refere a LOA,
observou-se que o demonstrativo regionalizado do efeito sobre as
receitas e despesas decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, foi
apresentado de forma inconclusiva, nao atendendo ao disposto no
art. 165, § 6°, da CF e, ao mesmo tempo, demonstrando que a
renuncia de receita nao foi considerada objetivamente durante a
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elaboragao do orgamento anual. A respeito do item 3.5.3, importante
reforgcar que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) nao apresentou
qualquer contetdo no Demonstrativo da Estimativa e Compensagéao
da Renuncia de Receita, o que demonstra a falta de indicagao das
medidas de neutralidade orgamentaria exigida para concessao de
beneficio fiscal para prevenir riscos ao equilibrio fiscal. Da mesma
forma, a Lei Orgamentaria Anual (LOA) nao apresentou qualquer
referéncia a manutencio do equilibrio fiscal a partir da rentincia
de receita. Verificou-se também que as receitas proprias
apresentaram um déficit de R$ 3.261.842,19, que representa
existéncia de risco a manutencao do equilibrio fiscal sob aspecto da
renuncia de receita. Com relagao ao Item 3.5.4, em consulta ao Portal
Transparéncia do Municipio, a Area Técnica observou (i) a falha na
transparéncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia na
LOA; e (ii) falha na transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita da LDO, em face da falta de
demonstragao do planejamento fiscal no modelo adotado pelo Manual
de Demonstrativos Fiscais.

Essas impropriedades, contudo, ndo ensejaram proposta de citagdo do
Prefeito para apresentagédo de justificativas, conforme exige o art. 126 do
Regimento Interno do TCE/ES'S, mas, tdo somente, proposta de ciéncia'’
(deliberagao que nao possui natureza mandamental), como forma de alerta-
lo, com base no art. 9° da Resolucédo TC 361/2022

[.]

Independentemente da gravidade do que fora encontrado ou, em outras
palavras, ndo obstante a (in)capacidade de os "achados" macularem as contas
(avaliacdo que deve ser reservada aos Conselheiros, na etapa de julgamento),
apresenta-se equivocada a produgao de Instrucdo Técnica Conclusiva pelo
Corpo Técnico, neste momento, pela total regularidade das contas (aprovando-
as, sem quaisquer ressalvas, com fulcro no art. 80, |, da Lei Complementar n°
621/2012), sem a citagdo do entdo Prefeito para responder pelos indicativos de
irregularidade, com esteio no art. 126 do Regimento Interno do TCE/ES'8.

Lembra-se que a analise feita em sede de Parecer Prévio é, em principio,
objetiva, tendo como finalidade principal a emissdo de uma deliberagao técnica
sobre os aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e operacional,
revelando-se precipitada a manifestagdo do NCCONTAS pela aprovagao das
contas mesmo diante daquilo que se denominou de “n&o conformidades”.

6 Art. 126. Identificada na fase instrutéria distorgdo ou ndo conformidade relevante que, isoladamente ou em conjunto com

outras, possa ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas, determinar-se-a, na forma deste Regimento, a
citagdo do Prefeito ou do seu antecessor, para que, no prazo improrrogavel de trinta dias, apresente razdes de justificativa.
(Redagéo dada pela Emenda Regimental n® 022, de 15.2.2023).

Art. 2°, Para efeito desta Resolugéo, considera-se: [...]

Il - ciéncia: deliberagdo de natureza declaratéria que cientifica o destinatario sobre:

a) a ocorréncia de irregularidade ou ilegalidade, quando as circunstancias nao exigirem providéncias concretas e imediatas,
sendo suficiente, para fins do controle, induzir a prevengao de situagdes futuras analogas; ou

b) a existéncia de risco relevante ao cumprimento das finalidades de 6rgéo, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade
governamental, quando o risco ndo configure irregularidade ou ilegalidade;

Art. 126. Identificada na fase instrutéria distor¢do ou ndo conformidade relevante que, isoladamente ou em conjunto com
outras, possa ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas, determinar-se-a, na forma deste Regimento, a
citagdo do Prefeito ou do seu antecessor, para que, no prazo improrrogavel de trinta dias, apresente razdes de justificativa.
(Redacéo dada pela Emenda Regimental n® 022, de 15.2.2023).
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Posto isso, este Orgao Ministerial pugna pela reabertura da instrugdo para
reandlise das contas, nos termos do §1°, do art. 321, do Regimento Interno.

Apbés, retornem os autos ao MPC-ES para emissao do indispensavel Parecer
Ministerial.

Subsidiariamente, caso assim nao entenda o Conselheiro Relator, pugna-se
pela REJEICAO DA PRESTAGAO DE CONTAS do senhor Hilario Roepke,
responsavel pela Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, no exercicio
2023, com base na manutencdo e na gravidade (ou seja, na capacidade de
macular as contas) das irregularidades e impropriedades constatadas pelo
Corpo Técnico nas subseges 3.2.1.1; 3.2.1.3; 3.5.2a 3.5.4; 3.6.1 € 3.7.4, haja
vista a subsungéo do conjunto de ocorréncias a norma do art. 80, lll, da Lei
Complementar n°® 621/20121°,

Ato continuo, pautado o processo, foi proferido Voto 00035/2025-1 (pega 114), pelo

Conselheiro Relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo, acolhendo a divergéncia

aberta pelo Ministério Publico, e propondo a deliberagao a seguir reproduzida:

3 PROPOSTA DE DELIBERAGAO
DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao
colegiada, pelo retorno a area técnica desta Corte, para que se promova,
nos termos do §1° do art. 321 do Regimento Interno desta Corte?°, a
complementagao da instrugao técnica inicial e devolva os presentes autos a
este Relator para prosseguimento do feito, nos termos do art. 288.

Em seguida, apos leitura do conteudo do voto do relator, solicitei vista.

E o relatorio.

' Art. 80. A emiss&o do parecer prévio podera ser:
| - pela aprovagéo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis,
a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da execug&o orgamentaria, a correta realocacao
dos créditos orcamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;
Il - pela aprovagao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual n&o resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serédo objeto de monitoramento pelo Tribunal

de Contas;

Ill - pela rejeigao das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
20 Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instrug&o do processo no momento em que a unidade técnica emitir a instrugéo

técnica conclusiva.

§1° Apds o seu encerramento, a instrugdo processual s6 podera ser reaberta por despacho fundamentado do Relator ou por
deliberagédo do colegiado, de oficio ou a pedido das partes ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, para a realizagdo de

diligéncias

Assi nado digital mente.
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! FUNDAMENTOS

Por forga dos arts. 84, inciso XXIV; 31, § 2°, e 75 da Constituigdo Federal de 1988
(CF/1988), anualmente, os Chefes do Poder Executivo devem prestar contas
referentes ao exercicio anterior. Tais contas, na sistematica constitucional, devem ser
apreciadas pelo Tribunal de Contas competente e julgadas pelo respectivo Poder
Legislativo, conforme estabelecem, de forma combinada, os arts. 71, inciso |, 75, 31,
§ 2°, e 49, inciso IX, da CF/1988.

A CF/1988 atribui ao parlamento a competéncia para o julgamento das contas dos
governantes, enquanto determina aos Tribunais de Contas o dever de aprecia-las e
emitir parecer prévio a seu respeito. Na perspectiva de Moutinho (2021, p.48)?', este
arranjo constitucional tem a “finalidade de reduzir a assimetria de informacgao entre o
Executivo e o Legislativo e, também, de amenizar o carater politico desse julgamento,

devem apreciar as contas e emitir parecer prévio a seu respeito”.

Assim, em cumprimento ao que dispde a CF/88, replicado por simetria nos arts. 91,
XVIII, 29, § 2°, e 71, inciso Il, Constituicdo Estadual de 1989 (CE/1989), esta prestagao
de contas foi submetida a uma criteriosa analise técnica que se baseou no escopo de
analise definido em anexo especifico da Resolugdo TC 297, de 30 de agosto de 2016
e, ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagao

aplicavel.

Neste sentido, manifesto desde ja que acolho a proposta de encaminhamento
redigida pela area técnica em sua Instrucdo Técnica Conclusiva 03979/2024-5,
divergindo do que fora proposto no voto do Relator (pega 114) que acompanhou o

Parecer do Ministério Publico Especial de Contas (peca 111).

Inicialmente, e por entender ser importante e esclarecedor, vou tomar emprestadas
as definigdes para o termo “impropriedade” e “irregularidade”, constantes do Glossario

de termos do controle externo, publicado pelo TCU?? :

21 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes, pandemia e direito financeiro emergencial: o triplo impacto na apreciacdo pelos
tribunais de contas. Revista Controle, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 42-65, jul./dez. 2021. p. 48.
22 Disponivel em < https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/glossario-de-termos-do-controle-externo.htm>, consulta em 27/11/2024.
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Impropriedades - falhas de natureza formal de que n&o resulte dano ao erario
e outras que tém o potencial para conduzir a inobservancia aos principios de
administragdo publica ou a infragdo de normas legais e regulamentares, tais
como deficiéncias no controle interno, violagdes de clausulas, abuso,
imprudéncia, impericia.

Irregularidades - pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antieconédmico, ou
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial, dano ao erario decorrente de ato de
gestéo ilegitimo ou antiecondmico, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou
valores publicos.

Estabelecida a distingdo entre os termos, observa-se que as falhas identificadas na
presente Prestacdo de Contas Anual revelam-se como impropriedades e ndo como
irregularidades. Trata-se de falhas formais que, embora possam conduzir a
inobservancia de principios da administragdo publica ou a infragcdo de normas legais
e regulamentares, néo restou demonstrado nos autos que, neste exercicio, tiveram tal
repercussao, resultando em algum tipo de dano ao erario e/ou comprometendo o

resultado fiscal ou a governanga administrativa, como passo a discutir, item a item.

a) Descumprimento do art. 165, §§ 2° e 10 e 11 da Constituicao da Republica,
tendo em vista que dos 9 programas prioritarios na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), 5 tiveram execucgdo abaixo de 85%, ndo havendo
aderéncia satisfatoria ao previsto na condi¢cao de prioridade” ( subseg¢ao
3.2.1.1 da ITC 03979/2024-5). Observa-se que o Relatério Técnico e a
Instrugdo Técnica Conclusiva ndo apontam inexecugdo dos programas e
tampouco quaisquer prejuizos decorrentes da execugdo abaixo de 85%,
tampouco ha indicagdo de referéncia normativa que estabeleca indices que
balizem a avaliagdo da aderéncia satisfatéoria ou nao da execucao
orcamentaria. Assim, entendo que o apontamento de um determinado
percentual de execugdo de um programa, sem que haja referéncia legal ou
normativa, ndo é razao suficiente para que se considere irregular a execugao
programatica. Em outras palavras, uma percepcao empirica de que 15% é uma
razoavel margem de erro em um or¢gamento, nao é suficiente para caracterizar
pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial, ou seja, uma irregularidade. Nao obstante, é sim

uma boa pratica a ser estimulada. Registro ainda que este entendimento
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conduziu o Parecer Prévio TC 0070/2024-4- 12 Camara®® (Processo TC
4819/2023-1) e o Parecer Prévio 00013/2025-4 - Plenario (Processo TC
04654/2024-4).

b) Em relacdo aos limites estabelecidos pela Ementa Constitucional

109/2021,

destaco que a area técnica registra tratar-se de uma

faculdade/sugestao estendida aos Estados e Municipios:

[.]

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar

medidas de ajuste fiscal, expressas em vedagbes se e enquanto a relagdo entre

despesas correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, superar 95%. [grifo nosso]

[.]

(subsecao 3.7.1 da ITC 03979/2024-5)

Este entendimento esta de acordo com o texto constitucional:

[.]

"Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagédo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por
cento), no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é
facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto
permanecer a situacao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal ... [grifo nosso]

[.]

1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento)

da receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste
artigo, as_medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte,
implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia
imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgaos autbnomos implementa-las
em seus respectivos ambitos

EC 109/2021%4

Assim, observa-se que o art. 167-A, incluido na CF/1988 pela EC 109/2021,

faculta aos entes subnacionais a adogao dos mecanismos de ajuste fiscal nele

previstos, mesmo quando a relagdo despesa corrente/receita corrente

supera 95%. Também em seu paragrafo primeiro, prevé a possibilidade e

nao a obrigatoriedade de que os Entes adotem os mecanismos de ajuste fiscal

2 Transitado em julgado

2 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc109.htm; consulta em 27/11/2024.
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nele previsto, no todo ou de maneira parcial, a partir do momento em que as
despesas correntes estejam entre 85% e 95% das receitas. Observa-se,
portanto, que n&o ha uma imposi¢ao legal para adogao das medidas, mas uma

sugestao.

Assim, a meu ver, o fato do Municipio de Santa Maria de Jetiba, em 2023,
apresentar indice de 86,56%, na relagdo despesa corrente/receita corrente,
descumprimento de preceito constitucional ou legal. Também, pelo texto
constitucional, ndo ha imposigdo ao municipio para adotar as medidas de ajuste
fiscal. Todavia, a gestao precisa estar alerta para o crescimento das despesas
permanentes e avaliar se havera necessidade de adogdo de uma ou mais
medidas previstas no art. 167-A da Constituicao Federa, cabendo portanto a

este TCEES a expedicao de alerta.

c) No que tange ao apontamento de que foi verificada a abertura de crédito

adicional suplementar proveniente do superavit financeiro, nas fontes
5000000, 602, no montante de R$ 1.570.435,64, sem que houvesse superavit

financeiro do exercicio anterior em valores suficientes para cobri-los, a area

técnica justifica a desnecessidade de citagcdo do responsavel conforme a

sequir:

[...] entendemos, a luz do art. 126 do RITCEES, que esta irregularidade, por si
s6, ndo seria suficiente para macular as contas do gestor, considerando a
auséncia de outros pontos relevantes nas contas analisadas. Assim, sugere-se
que seja dada ciéncia ao gestor da necessidade de se observar o disposto no
art. 43 da Lei 4.320/1964 quando da abertura de créditos adicionais.

In casu o apontamento diz respeito a abertura de créditos adicionais
suplementares que em duas fontes de recursos nao havia recursos suficientes
para tal intento. Assim, em conformidade com a metodologia adotada para

andlise da prestacdo de contas?®>, para identificar o efeito de tal

% No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram os demonstrativos, documentos e
informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instrugdo Normativa TC 68,
de 8 de dezembro de 2020 e suas alteragdes posteriores, de forma a possibilitar a avaliacdo da gestéo politica do(a) chefe do
Poder Executivo municipal. Esta avaliacdo, precedida pela andlise de consisténcia dos dados e informacdes
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desconformidade sobre as demonstragdes, € necessario avaliar a sua
relevancia e, para isso, é imprescindivel definir alguns critérios. Sendo
conservador, pode-se adotar como referencial os percentuais mais altos dentre
os sugeridos no Quadro 6 do Manual de Auditoria Financeira do TCU?%, adotado

pelo TCEES como manual aplicavel as suas auditorias financeiras.

Por se tratar de abertura de créditos adicionais suplementares que
aumentam a despesa fixada, o apontamento afeta o balanco
orcamentario (pega 2) e a despesa nele evidenciada, sendo adequado
adotar como referencial de materialidade global (MG) o valor equivalente

a 2% do valor da despesa total fixada.

Logo, julgo apropriado determinar a MG no valor de R$ 4.823.141,07, como

apresentado na tabela a seguir.

Referenciais quantitativos de materialidade

Despesa total fixada (Balango Orgamentario) 241.157.053,60
Ref. Materialidade Global (REF.MG) 2%
Valor de MG {MG = AT x Ref. MG) R$ 4.823.141,07
Ref. Limite de Acumulagao de Distor¢gdes (Ref. LAD) 5%
Valor de LAD [LAD = MG x Ref. LAD] R$ 241.157,05
Ref. de Valor Substancial (Ref. VS) 5
Valor Substancial [VS = Ref. VS x MG] R$ 1.205.785,27

Elaboragéo propria.

Fonte: para os referenciais, ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Secretaria
Geral de Controle Externo. Nota Técnica Segex 3, de 19 de margo de 2021. Anexo
Unico: Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Uni&o. Disponivel em:
https://www.tcees.tc.br/intranet/wp-content/uploads/sites/2/formidable/30/Nota-Tecnica-
Segex-003-2021-Adota-o-Manual-de-Auditoria-Financeira-do-TCU.pdf. Acesso em: 21
mar. 2024. p. 80; para o valor do passivo total, balango patrimonial (doc. 3 do Processo
TC 4746/2020).

Como exposto na tabela, Erro! Fonte de referéncia nao encontrada., para o

limite de acumulagao de distor¢bes (LAD), sob as premissas conservadoras

encaminhados eletronicamente a este Tribunal, se baseou no escopo de analise definido em anexo especifico da Resolugdo
TC 297, de 30 de agosto de 2016 e, ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagdo
aplicavel, contemplando adocdo de procedimentos e técnicas de auditoria que culminaram na instrucdo do presente
relatério técnico (Sumario Executivo da Instrugdo Técnica Conclusiva 03979/2024-9)

26 Manual de auditoria financeira - 2016 / Tribunal de Contas da. Unido. --Brasilia : TCU, Secretaria de Métodos e Suporte ao
Controle. Externo (SEMEC), 2016, disponivel em https://apoioauditoria.tcu.gov.br//wp-content/uploads/sites/17/2024/12/Manual-
de-Auditoria-Financeira Edi 0-2016_vFinal WEB.pdf, consulta em 27/02/2025.
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indicadas, é adequado adotar como referencial o valor equivalente a 5% do
valor da MG, ou seja, R$ 241.157,05. Finalmente, para fins de avaliagdo da
generalizagdo dos efeitos de distor¢gdes nos balangos, € apropriado adotar
como referéncia de valor substancial (VS) o equivalente a cinco vezes o valor
da materialidade global, a saber, R$ 1.205.785,27.

No presente caso, o total de créditos adicionais suplementares, abertos sem
que houvesse superavit financeiro do exercicio anterior em valores suficientes
para cobri-los, foi de R$ 1.570.435,64%’. Este valor é superior ao valor
substancial, porém inferior a Materialidade Global (MG). Assim, como ndo ha
outras distor¢gdes acumulaveis, considerando o critério da materialidade, tal

distorcdo nao é suficiente para recomendar a rejeicao da prestagao de contas.

Nesse sentido, trago a luz o art. 126 do RITCEES que prevé a citagao quando

identificada ndo conformidade relevante:

Art. 126. Identificada na fase instrutéria distorcdo ou nao
conformidade relevante que, isoladamente ou em conjunto com
outras, possa ensejar a emissdao de parecer prévio pela rejeicédo
das contas, determinar-se-a, na forma deste Regimento, a citacao
do Prefeito ou do seu antecessor, para que, no prazo improrrogavel

de trinta dias, apresente razdes de justificativa. (grifos nossos)

Ressalto ainda que, embora a unidade técnica ndo tenha feito constar em seu
relatorio para justificar a ndo citagao do gestor, ao avaliar o resultado da gestao
municipal no exercicio de 2023, observa-se que o total de créditos adicionais
abertos € inferior ao total autorizado e que os resultados orgamentario e
financeiro sdo superavitarios em R$ 17.576.245,95 e R$ 136.193.058,24,
respectivamente. Estas informacgbdes e os demais indices apresentados na
presente prestacdo de contas, que dao conta do cumprimento de todos os

limites legais e constitucionais, denotam o baixo risco para as finangas publicas.

27 [( Fonte 5000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS - 231.367,36) +
( fonte 602 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL --
1.339.068,28)]
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d) No que tange a constatagdo da area técnica de inexisténcia de um
programa especifico para o pagamento dos aportes atuariais
devidos em razao do plano de amortizagao para equacionamento do
déficit atuarial o RPPS, deixando de atender ao disposto pelo art.
165, §1°, da Constituicdo Federal c/c art. 17?2 da LRF (item 3.6.1 da
ITC), observa-se que a mesma nao foi acompanhada de qualquer relato
de riscos ao equilibrio financeiro e atuarial ou prejuizos a gestao e
politicas previdenciaria, decorrente de tal constatacdo. Antes conforme
Relatério Técnico 00135/2024-5, observa-se regularidade nos
pagamentos e recolhimentos tanto em relagdo a contribuicdo

previdenciaria quanto ao plano do plano de amortizacao:

e 0 pagamento de beneficios previdenciarios esta atendendo a determinacao
constitucional, em observancia a unidade gestora unica do Regime Proprio de
Previdéncia Social (subsec¢ao 2.2 do RT 00135/2024-5);

e 0 Regime Proprio de Previdéncia foi capaz de manter o equilibrio financeiro
em suas operacoes, resguardando o rendimento de aplicagdes financeiras e
as receitas destinadas a amortizagao do déficit atuarial do RPPS (subsecéao
3.1.2 do RT 00135/2024-5);

e constatagcdo de adimpléncia de contribuicdes previdenciaria e parcelamentos,
sendo que nao foram identificados parcelamentos previdenciarios firmados
junto ao RPPS, em consonéncia com as informagbes prestadas no DELRE
(subsegao 3.1.3 do RT 00135/2024-5);

e constatacdo de existéncia de proporcionalidade entre o registro de
contribuigdes suplementares, por parte do érgao gestor do RPPS, e o
respectivo repasse pelos demais 6rgaos transferidores (subsegéo 3.2.3 do RT
00135/2024.

28 Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execug&o por um periodo superior a dois exercicios.
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Desta forma, observa-se que, muito embora tenha sido apontada falha no
planejamento orgcamentario, tal falha ndo impactou a realizagdo das despesas
relacionadas a previdéncia, sendo necessario o aprimoramento do
planejamento para tornar o controle mais eficiente, permitindo o
acompanhamento. Assim, neste caso, cabe ao controle externo atuar
preventivamente, alertando a gestao acerca da necessidade de adotar medidas
que melhores os controles do Ente, como sugerido pela unidade técnica ao
propor a expedicdo de ciéncia, orientando o planejamento orgamentario
incorpore programa especifico destinado ao pagamento de despesas do plano
de amortizagdo, incorporando metas anuais, de forma a viabilizar o

acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios.

e) A falha nas a¢oes de responsabilidade fiscal para concessao de rentncia
de receitas: planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia (3.5.2 a 3.5.4),
foi configurada pelos apontamentos de que o demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
na LOA que trata da auséncia de planejamento e transparéncia das renuncias
de receitas, foi inconclusivo e que o Demonstrativo da Estimativa e
Compensacgdao da Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO,
nao atendeu ao modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais, posto que

nao houve apresentagao de seu conteudo.

Adicionalmente, verifico que ao analisar as renuncias de receitas a area
técnica constatou que, mesmo diante da constatagdo de falhas de
planejamento, houve execucdo de beneficios fiscais sem planejamento
referente ao disposto pela Lei Municipal Especifica n° 2.656/2022 (Anistia de
juros e multas de IPTU, ISS e Taxas), num total de R$ 211.609,88.

Também foi apontado na ITC 03979/2024-5 que os dados da execucgao
orcamentaria da receita, no exercicio de 2023, demonstram que “o equilibrio
fiscal no municipio foi garantido pelo superavit das receitas totais. Em contraste,

as receitas proprias apresentaram um déficit de R$ 3.261.842,19, que
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representa existéncia de risco @ manutencao do equilibrio fiscal sob aspecto da

renuncia de receita.”

Pois bem. Destaco que, também neste item, a pecga instrutoria circunscreve as
constatagdes no campo das “falhas” e ndo de irregularidades, ou ilegalidades.
Como a analise da prestacao de contas e, consequentemente o chamamento
aos autos, sdo orientados pelos critérios de materialidade e relevancia, assim
avaliarei este item tendo como referencial os percentuais mais altos dentre os
sugeridos no Quadro 6 do Manual de Auditoria Financeira do TCU?°, adotado

pelo TCEES como manual aplicavel as suas auditorias financeiras

Por se tratar de renuncias de receitas que potencialmente reduzem a
receita arrecadada, o apontamento afeta o balango orcamentario (peca
2) e a receita nele evidenciada, sendo adequado adotar como referencial
de materialidade global (MG) o valor equivalente a 2% do valor da receita

total arrecadada.

Logo, julgo apropriado determinar a MG no valor de R$ 5.017.662,67, como

apresentado na tabela a seguir.

Referenciais quantitativos de materialidade

Receita realizada 250.883.133,50
Ref. Materialidade Global (REF.MG) 2%
Valor de MG {MG = AT x Ref. MG) R$  5.017.662,67
Ref. Limite de Acumulag&o de Distor¢des (Ref. LAD) 5%
Valor de LAD [LAD = MG x Ref. LAD] R$ 250.883,13
Ref. de Valor Substancial (Ref. VS) 5
Valor Substancial [VS = Ref. VS x MG] R$ 1.254.415,67

Elaboragéo prépria.

Fonte: para os referenciais, ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Secretaria
Geral de Controle Externo. Nota Técnica Segex 3, de 19 de margo de 2021. Anexo
Unico: Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Uni&o. Disponivel em:
https://www.tcees.tc.br/intranet/wp-content/uploads/sites/2/formidable/30/Nota-Tecnica-
Segex-003-2021-Adota-o-Manual-de-Auditoria-Financeira-do-TCU.pdf. Acesso em: 21
mar. 2024. p. 80; para o valor do passivo total, balango patrimonial (doc. 3 do Processo
TC 4746/2020).

2 Manual de auditoria financeira - 2016 / Tribunal de Contas da. Unido. --Brasilia : TCU, Secretaria de Métodos e Suporte ao
Controle. Externo (SEMEC), 2016, disponivel em https://apoioauditoria.tcu.gov.br//wp-content/uploads/sites/17/2024/12/Manual-
de-Auditoria-Financeira Edi 0-2016_vFinal WEB.pdf, consulta em 27/02/2025.
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Como exposto na tabela, Erro! Fonte de referéncia nao encontrada., para o
limite de acumulagdo de distor¢bes (LAD), sob as premissas conservadoras
indicadas, € adequado adotar como referencial o valor equivalente a 5% do
valor da MG, ou seja, R$ 250.883,13. Finalmente, para fins de avaliagdo da
generalizagdo dos efeitos de distor¢gdes nos balangos, € apropriado adotar
como referéncia de valor substancial (VS) o equivalente a cinco vezes o valor
da materialidade global, a saber, R$ 1.254.415,67.

No presente caso, o total de beneficios fiscais executados sem a completude
do planejamento foi de R$ 211.609,88. Este valor é inferior ao limite de
acumulagao de distor¢des, ou seja. “distor¢des ... consideradas claramente
triviais e ndo precisariam ser acumuladas porque o auditor espera que a
acumulagao desses valores nao tera efeito relevante sobre as demonstracoes
[..]7%. Assim, embora a constatagdo represente um sinal de alerta ao
municipio, para que melhore o seu planejamento para evitar a ocorréncia de
ilicitos que causem prejuizos a municipalidade, entendo que nao representam

riscos suficiente para reiniciar o processamento dos autos.

1.1 CONCLUSAO

Ante o exposto, a reabertura da instrugdo processual para promover a citagdo do
responsavel, conforme pleiteado pelo Parquet de Contas e acolhido pelo Relator, seria
uma medida desproporcional e contraria aos principios da celeridade e da economia
processual, que regem a atuacdo deste Tribunal de Contas. A condugédo de tal
procedimento, sem a identificacdo da relacdo causal necessaria a caracterizagcao das
irregularidades ou ndo conformidades, especialmente quando as falhas apuradas nao
tém o conddo de impactar o resultado das contas, gera custos processuais

injustificados e pode comprometer a eficiéncia administrativa da Corte de Contas.

Nao a toa, a Emenda Regimental n° 22, de 14 de fevereiro de 2023, alterou o art. 126

30 Manual de auditoria financeira - 2016 / Tribunal de Contas da. Unido. --Brasilia : TCU, Secretaria de Métodos e Suporte ao
Controle. Externo (SEMEC), 2016, p. 81. disponivel em https://apoioauditoria.tcu.gov.br//wp-
content/uploads/sites/17/2024/12/Manual-de-Auditoria-Financeira Edi 0-2016 vFinal WEB.pdf, consulta em 27/02/2025
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do Regimento Interno do TCEES, para que a abertura de contraditorio s6 fosse exigida

quando identificada, na fase instrutoria, uma distor¢do ou ndo conformidade relevante

que, isoladamente ou em conjunto com outras, tenha potencial para ensejar a emissao

de parecer prévio pela rejei¢gao das contas. Sua redagao passou a ser a seguinte:

Art. 126. Identificada na fase instrutéria distorcdo ou néao
conformidade relevante gque, isoladamente ou em conjunto com
outras, possa ensejar a emissdao de parecer prévio pela rejeicédo
das contas, determinar-se-a, na forma deste Regimento, a citacao
do Prefeito ou do seu antecessor, para que, no prazo improrrogavel

de trinta dias, apresente razdes de justificativa. (grifos nossos)

Registre-se que a proposta para a referida emenda regimental (Processo TC

0266/2023-1) foi

consideragdes:

submetida a Consulta Publica, e apresenta as seguintes

[.]

Assim, considerando que a certificagdo dos balancos e a verificagdo da
conformidade da execugdo dos orcamentos, realizadas para a emissao dos
pareceres prévios, aumentam o grau de confianga depositado pelos cidadaos
e seus representantes eleitos nas contas prestadas, contribuindo para o
aperfeicoamento da accountability vertical e horizontal, e da prépria
democracia®!, e que esse efeito s6 ocorre se as informagdes contidas nos
pareceres chegarem a seus usuarios de forma oportuna;

Considerando que a demora na elaboragado do parecer prévio prejudica a
accountability horizontal, pois adia a capacidade do Poder Legislativo de
sancionar ou premiar — /lato sensu — o governante, no julgamento de contas;

Considerando que o longo periodo entre o exercicio ao qual as contas se
referem e o parecer prévio sobre elas emitido, prejudica, também, a
accountability vertical, na medida em que, quanto mais demora, maior a
probabilidade de aquele chefe de Poder Executivo disputar novas elei¢gdes ou
nelas apoiar outro candidato, para o mesmo ou para outro cargo, € o eleitor
tenha que decidir entre premia-lo com seu voto ou o punir votando no
concorrente sem que tenha acesso as informagbes que posteriormente
resultardo da apreciagao;

Considerando que, quando emitidos com celeridade, os pareceres prévios
reduzem a assimetria de informagao entre Executivo e Legislativo no processo
orcamentario, na medida em que entregam as casas legislativas informacdes
que podem ser utilizadas para confirmar, enriquecer ou contrastar aquelas
apresentadas pelo governo, possibilitando escolhas mais fundamentadas na
alocacao de recursos publicos?3?;

31 MOUTINHO, Donato Volkers Moutinho. Contas dos governantes, pandemia e direito financeiro emergencial: o triplo impacto na apreciagdo
pelos tribunais de contas. Revista Controle — Doutrina e Artigos, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 42-65, jul./dez. 2021. p. 49. DOI:

https://doi.org/10.32586/rcda.v19i2.696.

32 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciacdo das contas dos chefes de Poder Executivo pelos tribunais de contas do
Brasil. Sdo Paulo: Blicher, 2020. p. 374-375.

Assi nado digital mente.
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Considerando que os pareceres prévios emitidos em mais de 90 (noventa) dias
ndo chegam aos vereadores a tempo de subsidiar a discussédo das leis de
diretrizes orcamentarias (LDO) destinadas a vigorar dois exercicios apos
aquele ao qual as contas se referem;

Considerando que, se a edi¢do do parecer prévio demora mais de 180 (cento
e oitenta) dias, tampouco as tramitagdes das leis orcamentarias anuais (LOA)
destinadas a vigorar no ano seguinte sdo subsidiadas pelas informacoes
constantes nos pareceres;

Considerando que os pareceres prévios proferidos entre o final do exercicio
seguinte e 24 (vinte e quatro) meses apods a apresentagado das contas sequer
contribuem com as discussdes das LDO e LOA destinadas a vigorar no terceiro
ano apo6s aquele ao qual tais contas se referem;

Considerando que um parecer prévio com informagdes — sobre a conjuntura
econdmica e social do municipio, acerca da situagéo financeira, orgamentaria
e patrimonial do ente e a respeito da execugdo dos orgamentos — referentes a
certo exercicio teria reduzido valor na discussao e elaboracdo de LDO ou LOA
destinada a vigorar depois de 4 (quatro) anos;

Considerando que quanto mais o parecer prévio demorar a chegar aos
parlamentares, ainda que seja um produto excelente, menor sera o seu
potencial de contribuir para o aperfeicoamento do processo orgamentario;

Considerando que nas cortes de controle externo cujo rito processual de
apreciacao das contas de governantes € mais eficiente somente ha abertura
de contraditério quando, diante de distorgbes e/ou ndo conformidades
identificadas, vislumbra-se a possibilidade de emisséo de parecer prévio pela
rejeicdo das contas, como no Tribunal de Contas da Uniéo;

Considerando que as diretrizes de controle externo relacionadas a
sistematizagao da apreciagao para emissao do parecer prévio nas contas do
chefe de Poder Executivo e monitoramento das deliberagcbes dele decorrentes
— aprovadas pela Resolugao 1, de 28 de abril de 2021, da Associagao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), e contidas em seu
Anexo | —, em seu paragrafo 37.5, recomendam a abertura de contraditério “...]
quando as opinides conclusivas no relatério técnico forem adversas ou com
abstengdo de opinido”®, justamente as situagbes que podem resultar em
parecer prévio pela rejeicao de contas. Ou seja, nao fez referéncia as opinides
com ressalva, que ndo seriam suficientes para a recomendagéo de rejeigao,
apenas para a aposi¢ao de ressalva;

Considerando que a abertura de contraditério exige nova anadlise pelas
unidades técnicas envolvidas, ocasionando um acréscimo médio direto em
torno de 3 (trés) meses®* a instrugdo do processo — sem contar o acréscimo
indireto, ocasionado pela impossibilidade de instruirem outros processos
enquanto examinam as informagdes e os documentos apresentados por
ocasido do contraditorio;

Considerando que a exigéncia de abertura de contraditério em decorréncia de
qualquer indicio de irregularidade exigiu a oitiva de prefeitos em 61 (sessenta

33 ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ATRICON). Resolugdo 1, de 28 de abril de 2021. Aprova as diretrizes
de controle externo relacionadas a tematica “sistematizagdo da apreciacdo do parecer prévio nas contas do chefe do Poder Executivo e
monitoramento das deliberagtes dele decorrentes”. Disponivel em: https://atricon.org.br/wp-
cocontradintent/uploads/2021/04/RESOLUCAO-N.-01-2021-ATRICON-Apreciacao-do-Parecer-Previo-das-contas-do-Chefe-do-Poder-
Executivo-publicacao.pdf. Acesso em: 11 out. 2022. p. 12.

34 Nos processos de contas dos prefeitos referentes ao exercicio de 2020, as 21 instru¢des técnicas conclusivas elaboradas apds a abertura
de contraditério foram emitidas, em média, 87 dias apds a emissdo do respectivo relatério técnico, conforme ESPIRITO SANTO. Tribunal de
Contas do Estado. Sistema e-TCEES: consulta de processos. Vitdria, 4 out. 2022.
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e uma) das 66 (sessenta e seis) contas examinadas entre margo e o inicio de
outubro de 2022, representando 92% (noventa e dois por cento) das contas
apreciadas no periodo;

Considerando que, nesses 61 (sessenta e um) processos que exigiram
contraditorio, foram identificadas distor¢gdes ou ndo conformidades relevantes
o suficiente para se vislumbrar a rejeicdo de contas em ndo mais que uma
dezena, apenas 16% (dezesseis por cento) deles;

Considerando que as eventuais ressalvas nao afetam a exigéncia de quérum
qualificado para que o resultado do julgamento de contas prestadas por prefeito
contrarie as conclusdes do respectivo parecer prévio emitido pelo TCEES; e

Ponderando-se os principios do contraditério e da tempestividade, sem que a
aplicacado de um afaste a incidéncia do outro;

Entende-se que a melhor opgao é alterar o art. 126 do Regimento Interno
do TCEES, para que a abertura de contraditério s6 seja exigida quando
identificada, na fase instrutéria, distor¢do ou ndao conformidade relevante
que, isoladamente ou em conjunto com outras, tenha potencial para
ensejar a emissido de parecer prévio pela rejeicao das contas. Com isso,
estender-se aos prefeitos, como chefes de Poder Executivo em seu ambito de
atuagao, o tratamento atualmente dispensado ao governador

Vé-se, portanto, que, em relacdo as impropriedades ou distor¢gdes ora debatidas,
desde a fase instrutéria ja era possivel identificar que ndo resultariam na rejeicdo de
contas. Portanto, a medida proposta pela instrucéo técnica — a emisséo de ciéncia ao
jurisdicionado nos termos do art. 9° da Resolucédo 361/2022 — revela-se, neste caso
concreto, ndo apenas suficiente, mas também adequada para reorientar a atuagao

administrativa e evitar a repeticao das impropriedades apontadas.

A Resolucado 361/2022 prevé que as ciéncias tém como objetivo alertar o gestor
publico sobre falhas que néo configuram irregularidades graves, mas que merecem
atencao para assegurar a conformidade e eficiéncia da gestédo publica. Dessa forma,
o alerta formal cumpre a fungéo pedagdgica e preventiva do controle externo, sem

impor encargos excessivos ou medidas desnecessarias ao processo.

Além disso, a auséncia de repercussao fiscal ou contabil, decorrente das falhas de
planejamento e de execugao constatadas, reforga a concluséo de que as presentes

contas ndo se encontram maculadas.

Diante do exposto, entendo que ndo ha elementos que justifiquem a reabertura da

instrucédo processual, tampouco para a rejei¢cao das contas.
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Dessa forma, divirjo do Relator e do Ministério Publico Especial de Contas e ratifico

integralmente o posicionamento da area técnica, tomando como razao de decidir a

fundamentacgao exarada na Instrugao Técnica Conclusiva n° 03979/2024-5 (doc.

109), cuja conclusao reproduzo a seguir.

Assi nado digital mente.

9 CONCLUSAO

A prestagao de contas anual trata da atuacao do prefeito municipal responsavel
pelo governo no exercicio de 2023, como chefe do Poder Executivo no
exercicio das fungdes de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das
politicas publicas do Municipio. Alcanga ainda os efeitos de eventuais atos de
gestao praticados pelo prefeito na execugdo dos orgamentos das unidades
orcamentarias nas quais atua como ordenador de despesas.

A analise realizada, conforme escopo delimitado pela Resolugcao TC 297/2016,
teve por base as informagdes apresentadas nas pegas e demonstrativos
contabeis  encaminhados pelo  responsavel, nos termos da
Instrugdo Normativa TC 68/2020.

No que tange aconformidade da execucdo orgamentaria e financeira,
conforme detalhado na segdo 3, tratou-se sobre os aspectos relevantes dos
instrumentos de planejamento; gestdo orgamentaria, financeira, fiscal e limites
constitucionais; bem como renuncia de receitas, condugdo da politica
previdenciaria e riscos a sustentabilidade fiscal.

Em relacdo a analise das demonstragbes contabeis consolidadas, conforme
destacado na sec¢do 4, o trabalho diz respeito a sua integridade. Oferece uma
conclusao sobre a conformidade das demonstragdes contabeis consolidadas
com as normas contabeis; ou se as demonstragdes apresentam
inconformidades perante tais normas que resultam em distor¢des ou omissdes
relevantes que possam prejudicar a tomada de decisdo e avaliagdo nelas
baseadas.

Efetuada a analise, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado, conclui-se que as contas referentes ao exercicio financeiro de
2023, prestadas pelo prefeito municipal de Santa Maria de Jetiba, Sr. HILARIO
ROEPKE, estdo em condigdes de serem aprovadas pela Camara Municipal de
Santa Maria de Jetiba, considerando que nao foram identificadas néo
conformidades relevantes na execugao dos orgamentos, nem distor¢oes
capazes de comprometer a fidedignidade das demonstrac¢des contabeis.

A conclusao sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se no seguinte:
i - Opinidao sobre a execug¢ao or¢camentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise sobre a execugéo dos orgamentos do municipio, detalhados na segao
3, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucgao dos orgamentos do municipio € nas demais operagoes realizadas
com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual.

Desse modo, propde-se ao Tribunal de Contas emitir opiniao sem ressalva
sobre a execugéo dos orgamentos e a gestdo dos recursos publicos municipais
no parecer prévio sobre as contas do prefeito referentes ao exercicio de 2023.
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ii - Opinido sobre as demonstragées contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliagdes entre os
demonstrativos contabeis e os demais relatérios explicitados na segao 4, a
partir das quais ndo foram observados indicativos de que as demonstracées
contabeis consolidadas do municipio deixaram de apresentar adequadamente,
em seus aspectos relevantes, a posicao financeira, orgamentaria e patrimonial
em 31 de dezembro de 2023.

Desse modo, propbe-se ao Tribunal de Contas emitir opinido sem ressalva
sobre as demonstragdes contabeis consolidadas no parecer prévio sobre as
contas do prefeito referentes ao exercicio de 2023.

l PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), acompanhando o entendimento da area técnica e divergindo do Relator e do
Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove

a seguinte proposta de deliberagéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, os conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Colegiada, ante as razdes

expostas neste voto vista, RESOLVEM:

[11.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de Santa Maria
de Jetiba a APROVAGAO das contas anuais, referentes ao exercicio de 2023,
prestadas pelo prefeito municipal Santa Maria de Jetiba, Senhor Hilario Roepke, nos
termos do art. art. 80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, inciso |, do
RITCEES deste Tribunal de Contas.

[11.2. Com fundamento no art. 9° da Resolugcdo TC 361/2012, expedir CIENCIA dirigida
ao municipio Santa Maria de Jetiba, na pessoa de seu prefeito, o Sr. Hilario Roepke

ou eventual sucessor no cargo, como forma de ALERTA:

[11.2.1. evidéncias de auséncia de definicao das prioridades da administragcdo na
LDO, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio dar cumprimento ao
art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica [vide subsecdo 11.3.2.1.1 da ITC n°
3979/2024-5]
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[11.2.2. da necessidade de indicagao da fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais, ndo incorrendo assim no descumprimento
do art. 167, inciso V, da Constituicado Federal de 1988 e o art. 43 da Lei Federal n°
4.320/1964 [subsegédo 3.2.1.3 da ITC n° 3979/2024-5];

[11.2.3. da necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecgas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel,
observando a necessaria manutengcao do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
[subsecdes 3.5.2 a 3.5.4 da ITC n°® 3979/2024-5];

[11.2.4. da necessidade de promover a revisdo dos instrumentos de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico
destinado ao pagamento de despesas de carater continuado com a execugao do
plano de amortizacédo do déficit atuarial do RPPS, incorporando metas anuais para
a evolucao do indice de cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de
forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em
observancia ao art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c o art. 17 da LRF
[subsecdo 3.6.1 da ITC n° 3979/2024-5];

[11.2.5. dos possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista
que o Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n°® 109/2021 no exercicio de
2023[subsecgao 3.7.4 da ITC n° 3979/2024-5].

[11.3. DISPONIBILIZAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 03979/2024-
5.

[11.4. ARQUIVAR os autos apds o transito em julgado.

DAVI DINIZ DE CARVALHO

Conselheiro
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1. PARECER PREVIO TC-046/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razoes expostas, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de Santa Maria
de JetibdA a APROVACAO das contas anuais, referentes ao exercicio de 2023,
prestadas pelo prefeito municipal Santa Maria de Jetiba, Senhor Hilario Roepke, nos
termos do art. art. 80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, inciso |, do
RITCEES deste Tribunal de Contas.

1.2. Com fundamento no art. 9° da Resolucéo TC 361/2012, expedir CIENCIA dirigida
ao municipio Santa Maria de Jetiba, na pessoa de seu prefeito, o Sr. Hilario Roepke

ou eventual sucessor no cargo, como forma de ALERTA:

1.2.1. evidéncias de auséncia de definicdo das prioridades da administracao na
LDO, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio dar
cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica [vide subsecao
11.3.2.1.1 da ITC n° 3979/2024-5]

1.2.2. da necessidade de indicagao da fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais, nao incorrendo assim no
descumprimento do art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988 e o
art. 43 da Lei Federal n°4.320/1964 [subsec¢ao 3.2.1.3 da ITC n°® 3979/2024-
S];

1.2.3. da necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
observando a necessaria manutencao do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de
lei [subsecdes 3.5.2 a 3.5.4 da ITC n° 3979/2024-5];
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1.2.4. da necessidade de promover a revisdo dos instrumentos de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa
especifico destinado ao pagamento de despesas de carater continuado com
a execugao do plano de amortizagdo do déficit atuarial do RPPS,
incorporando metas anuais para a evolugdo do indice de cobertura das
provisbes matematicas previdenciarias, de forma a Vviabilizar o
acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em observancia ao
art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c o art. 17 da LRF [subsegao 3.6.1
da ITC n°® 3979/2024-5];

1.2.5. dos possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista
que o Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio
de 2023[subsec¢do 3.7.4 da ITC n° 3979/2024-5].

1.3. DISPONIBILIZAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 03979/2024-5.
1.4. ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado.

2. Unanime, nos termos do voto-vista do conselheiro Davi Diniz de Carvalho, anuido

pelo relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo.
3. Data da Sessao: 07/05/2025 - 152 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente), Sebastidao Carlos Ranna de

Macedo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Presidente
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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