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PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO

—-IRREGULARIDADES - SANEAMENTO EM
PARTE -APROVAGCAO COM RESSALVAS -
RECOMENDAR.

Assi nado por

LU Z CARLCS

Havendo manutengéo de indicativo de irregularidade,
ficando caracterizada a impropriedade ou qualquer

outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte

Assi nado por

dano ao erario, a aprovagao das contas de prefeito
deve ser recomendada com ressalva, nos termos do
art. 80, I, da LC 621/2012.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

Assi nado por

1- RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdao de Contas Anual de Prefeito, apresentada pela

Assi nado por

Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, referente ao exercicio 2019 e sob a

responsabilidade do Sr. Hilario Roepke.

Assi nado por
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Além da presente Prestacdo de Contas Anual de Prefeito (TC 2962/2020), consta
apensado aos autos a Prestacdo de Contas de Anual de Ordenador (TC 2960/2020),
ambas da Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba e sob a responsabilidade do

Sr. Hilario Roepke.

A analise da documentacido encaminhada a esta Corte de Contas resultou no
Relatorio Técnico Contabil RT 0075/2021-2 (evento 42) e Relatorio Técnico Contabil
RT 0076/2021-7 (evento 51 do TC 2960/2020), além do Relatério Técnico Contabil
RT 0086/2021-1 (evento 46), que apresentaram conclusdo, corroborada pela
Instrugdo Técnica Inicial ITI 00113/2021-4 (evento 48), opinando pela notificagdo do
responsavel, em decorréncia de achados que detectaram indicativos de

irregularidades.

Por meio da Decisdo SEGEX 00149/2021-2 (evento 49), foi determinada a
notificagdo do responsavel para manifestacdo no prazo improrrogavel de até 30

(trinta) dias.

Notificado, o senhor Hilario Roepke apresentou, na data de 02/06/2021, a
Defesa/Justificativa 00552/2021-5 (evento 53).

Na sequéncia, apds certificacdo da tempestividade da defesa apresentada
(Despacho 23570/2021-1), os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle

Externo de Contabilidade — NCONTAS para analise técnica.

Em sequéncia, o NCONTAS elaborou a Instrugcdo Técnica Conclusiva ITC
03085/2021-1 (evento 116), opinando, no que tange ao aspecto técnico-contabil e do
que consta nos autos, por recomendar ao Poder Legislativo de Santa Maria de
Jetiba a APROVACAO COM RESSALVA da Prestacdo de Contas Anual, exercicio

de 2019, do senhor Hilario Roepke. Vejamos:

7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagao de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Santa Maria de Jetiba, exercicio de 2019, formalizada de acordo com a
IN 43/2017, e conforme escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e
alteragdes posteriores.

Apontados indicativos de irregularidades no RT 75/2021 e no RT 76/2021,
assegurou-se ao responsavel indicado o direito ao contraditério e a ampla
defesa, observado, portanto, o devido processo legal.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba,
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recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da prestacdo de contas
anual do Sr. Hilario Roepke, prefeito do municipio de Santa Maria de
Jetiba no exercicio 2019, na forma do art. 80, Il da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, Il do RITCES, aprovado pela Resolugao TC n°
261/2013, tendo em vista a manutengdo do seguinte indicativo de
irregularidade, porém passivel de ressalva:

Do RT 75/2021:

¢ Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no

balango patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais

demonstrativos contabeis (relagdo de restos a pagar, ativo

financeiro, termo de verificagao de caixa). (ltem 6.1 RT 75/2021

e 2.1.3 desta Instrugéo Técnica)
Sugere-se, ainda, emissdo de DETERMINACAO ao atual gestor para que
passe a adotar nos proximos exercicios, em observancia ao paragrafo unico
do art. 8° da LC 101/2000, praticas de controle e evidenciacdo das fontes de
recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestéo Fiscal - Manual
dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional. (item 2.1.3).

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas se manifestou por meio do Parecer
03282/2021-3 (evento 120), anuindo aos argumentos faticos e juridicos delineados

na referida Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 03085/2021-1.

Apds a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, vieram-me os autos

conclusos.

Insta registrar que, em procedimento preliminar a analise conclusiva de contas, o
Nucleo de Controle Externo de Avaliagcdo e Monitoramento de Politicas Publicas de
Educacdo — NEDUC, por meio do Despacho 11730/2021-7 (evento 43) - em
conformidade com a determinagao do item 1.5 do Acordao 1721/2019-5, Processo
TC 3330/2019-2, que cuida de estudo acerca da situacdo das redes publicas
estadual e municipal de ensino do Estado do Espirito Santo -, acostou aos autos o

Relatério de Levantamento contendo os dados daquela municipalidade.

E o relatorio.

2 - FUNDAMENTAGAO

O exame das presentes contas se da em cumprimento ao art. 71, inciso Il, da
Constituicdo Estadual, c/c art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal e art. 76 e
seguintes da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES).
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Nos termos do art. 122, § 4° do Regimento Interno do TCEES, as contas do Prefeito
Municipal sdo compostas pelo Balango Geral do Municipio e demais documentos e
informacgdes exigidos em ato normativo do Tribunal, que no exercicio em apreciagao
- 2019, encontra-se normatizado pela Instru¢do Normativa 43/2017, consolidando as
contas das unidades gestoras: Fundo Municipal de Saude de Santa Maria de Jetiba;
Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba; Camara Municipal de Santa Maria de
Jetiba e Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Santa Maria de
Jetiba.

Considerando que essas contas individuais serdo julgadas posteriormente, pode
haver erros e irregularidades n&o detectados no nivel consolidado que venham a ser
constatados e julgados no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso |l,

da Constituicdo Federal e art. 71, Il da Constituicdo Estadual.

O exame das contas dos Prefeitos, chefes do executivo municipal, € tarefa nobre,
complexa e abrangente atribuida constitucionalmente’ as Cortes de Contas, na
medida que, por meio do parecer prévio subsidia a Camara Municipal com
elementos técnicos para que este Poder emita seu julgamento e, assim, exerca o
controle externo a ela atribuido pelas Constituices® Federal e Estadual e pela

respectiva Lei Organica Municipal.

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelecem o
caput e § 1°do art. 124 do Regimento Interno do TCEES, o parecer prévio consiste
em apreciagao geral e fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial, financeira
e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balango geral representa
adequadamente a posi¢ao financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em
31 de dezembro, se as operacdes estdao de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade aplicados a Administracdo Publica, bem como a observancia dos
principios constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica, concluindo

pela aprovagao, aprovagao com ressalvas ou rejeigao das contas.

'A Constitui¢io da Repiiblica do Brasil de 1988 e, consequentemente, a Constituigio do Estado do Espirito Santo de 1989,
reservaram ao Tribunal de Contas posigdo de relevo, dotando-o de amplas atribuigdes fiscalizadoras. Inserido no Titulo IV -
Da Organizagdo dos Poderes, Capitulo I - Do Poder Legislativo, e na Se¢do VI - Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira,
Orcamentaria, Operacional e Patrimonial, o artigo 71 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo define as competéncias do
Tribunal de Contas e estabelece que o Controle Externo sera exercido com o seu auxilio.

2 Art. 31 da Constituicao Federal de 1988; art. 29 da Constituigdo Estadual.
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Saliente-se que a opinido pela aprovagao, aprovagdo com ressalvas ou rejeicao se
fundamenta nos critérios dispostos no art. 80 da Lei Orgéanica do TCEES (LC
621/2012):

| - pela aprovacao das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos
planos e programas de trabalho com os resultados da execugao
orcamentaria, a correta realocagdao dos créditos orgamentarios e o
cumprimento das normas constitucionais e legais;

Il - pela aprovagédo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao
resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal;

lll - pela rejeicao das contas, quando comprovada grave infragdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial.

Considerando o comando regimental, a analise da Prestagdo de Contas do Exercicio
de 2019 observou o escopo delimitado por meio da Resolucdo TC 297/2016 e

alteragdes posteriores.
Pois bem.

No caso em tela, os Relatérios Técnicos Contabeis 0075/2021-2 e 0076/2021-7 (TC
2960/2020), corroborados pela a Instrugdo Técnica Inicial ITI 00113/2021-4,
apontaram 4 (quatro) indicativos de irregularidades nas prestacbes de contas, de
maneira que as defesas/justificativas apresentadas pelo responsavel trouxeram

maiores esclarecimentos em relacdo aos achados.

Assim, as justificativas apresentadas possibilitaram o afastamento de 3 (trés)
indicativos de irregularidades, contudo, no que se refere ao indicativo “Resultado

financeiro das fontes de recursos evidenciado no balanco patrimonial é inconsistente

em relacdo aos demais demonstrativos contabeis (relacdo de restos a pagar, ativo

financeiro, termo de verificacdo de caixa”, o corpo técnico consignou que a despeito

das informacbes trazidas aos autos, “os saldos Superavit/Déficit financeiros em
conformidade com financeiros por fonte de recursos apresentados pela defesa,

permanecem divergindo em relagdo ao saldo evidenciado no BALPAT, evidenciando

deficiéncia do municipio no controle das disponibilidades financeiras por
fonte/destinacdo de recursos, sendo tal controle, condicdo indispensavel ao
atendimento ao artigo 8 da LRF”, e a vista disso, por considerar que o aponte nao

estda acompanhado de déficit financeiro ou inscrigdo de restos a pagar sem lastro
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financeiro para pagamento, sugeriu a manutencdo do indicativo de irregularidade,

porém passivel de ressalvas.

Nessa esteira, entendo por bem acompanhar as razdes langcadas na Instrugao
Técnica Conclusiva ITC 03085/2021-1, pelos préprios fundamentos de fatos e de

direito, que ora reproduzo:

Assi nado digital mente.

1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES
Procede-se a elaboracao da Instrugdo Técnica Conclusiva da Prestacao de
Contas Anual - Governo (TC 2962/2020) e Gestédo (TC 2960/2020), sob a
responsabilidade do Prefeito Hilario Roepke.
A Prestacdo de Contas Anual - Governo (TC 2962/2020), exercicio 2019, foi
analisada através dos Relatérios Técnicos 75 e 76/2021, que apontaram
indicativos de irregularidades (ITI 113/2021). O responsavel foi notificado
(Termo de Notificagdo 329/2021) nos termos da Decisdo SEGEX 149/2021.
Em razdo da Decisdo Plenaria n°® 15/2020, também foi dada a oitiva ao
responsavel, tendo em vista a repercussao nestes autos das irregularidades
remanescentes do processo de gestao (apenso, TC 2960/2020).
O responsavel protocolou tempestivamente resposta ao Termo de
Notificacdo 329/2021, na forma da Defesa Justificativa 552/2021.
Na sequéncia vieram os autos a este nucleo para a devida instrugédo
técnica, que segue abaixo:
2 DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE
2.1 RELATORIO TECNICO 75/2021
2.1.1 Dotacdo atualizada apresenta-se em valor superior a receita
prevista atualizada (ITEM 4.2.4 RT 75/2021)
Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.
Conforme o item 4.2.4, RT 75/2021 abaixo transcrito:
Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango
Orcamentario deve ser igual ou menor que a receita prevista,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 14) Planejamento Orgamentéario

Dotacéo Atualizada — BALORC (a) 181.169.127 25
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 126.204 261,39
54 96486586

Dotagao a maior (a-b)

Fonte: Processo TC 02962/2020-1 - PCA/2019 - BALORC

Tabela 15) Informagdes Complementares para anélise
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsao Atualizada) 0,00

Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior - BALORC (Previséo Atualizada) 24532334 29

Saldo de Reaberiura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior - BALORC (Previséo Atualizada) 0,00

Creditos Adicionais Abertas no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD 24.532.334,29

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - DEMCAD 0,00
Fonte: Processo TC 02962/2020-1 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verfifica-se que o saldo do superavit financeiro
do exercicio anterior no montante de R$ 24.532.334,29 n3o era
suficiente para compensar a dotagdo a maior no valor de R$
54.964.865,86. Nesse sentido, faz-se necessario notificar o
responsavel para que apresente as justificativas e documentos
que achar pertinentes.
JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 552/2021:

Justificativas:

Em resposta ao item 4.2.4, vale esclarecer que o Orgamento
Inicial da Receita foi de R$ 112.289.205,48, e no decorrer do
exercicio foram realizadas suplementagbes na ordem de
108.952.119,47, (item4.2.4_anexo_001). Desse montante R$
40.072.197,70 (item4.2.4_anexo_002), tratam-se de
suplementagbes cujas finalidades foram apenas de
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movimentar as dotagdes ja existentes qualitativamente, por
meio de anulagdes para suplementagdo de outra UG e por
meio de suplementagdo/anulagdo de dotagdo; e R$
68.879.921,77, (item4.2.4_anexo_003), referem-se as
suplementagbes que alteraram quantitativamente a fixagdo da
Despesa, pois se tratam de acréscimo efetivo do saldo
disponivel para realizagdo de despesas, a seguir explicitadas
com a indicagdo do anexo respectivo:

Orcamento Inicial 112.289.205,48
1-Suplementac@o Operacdo de Crédito(item4.2.4_anexo_004) 28.000.000,00
2-Suplementacdio Recursos de Convénio(item4.2.4 anexo 005) 2.046.153,07
3-Suplementacio Superdvit Financeiro (item4.2.4_anexo 006) 24.532.334.29
4-Suplementacdo Excesso de Arrecadacio(item4.2.4 anexo_007) 14.301.434.41
Total Suplementado, soma item de 1 a 4 (item4.2.4 anexo 003) 68.879.921,77
Orcamento atualizado 181.169.137,25

Efetivamente se compararmos com a Receita Prevista
Atualizada no valor de R$ 126.204.261,39 com a Despesa
Atualizada de R$ 181.169.137,25, conforme Relatdrio Técnico,
Tabela 14, houve uma despesa atualizada superior a efetiva
receita arrecadada de R$ 174.785.490,81, no qual passaremos
a esclarecer

Desta forma, cabe informar que o Municipio no exercicio
financeiro em referencia contraiu Operagao de Crédito Interna
através da Caixa Econdmica Federal, por intermédio do
Programa FINISA, tendo como objeto a pavimentacao asfaltica
em diversas estradas vicinais de nosso Municipio.

Foram procedidos os encaminhamentos de dois projetos de
Lei, nos quais autorizou a abertura de Crédito Adicional
Suplementar, devidamente aprovados pelo Legislativo
Municipal e sancionadas pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal as Leis n°® 2170 de 11 de Janeiro de 2019 de R$
14.000.000,00, Fonte 1920.0010 - Operagéao de Crédito
Interna e n° 2215 de 10 de julho de 2019 de 14.000.000,00,
Fonte 1920.01000 - Operagao de Crédito Interna, devidamente
suplementadas na classificagdo funcional programatica
informada nas respectivas Leis pelos Decretos Municipais
92/2019 e 795/2019, totalizando o valor de R$ 28.000.000,00
(vinte e oito milhdes de Reais).

Como podemos observar no decorrer do exercicio foram
efetuados os créditos consignados na operagdo de crédito
interna num montante de R$ 21.000.000,00 (vinte e um milhdes
de Reais) e anulado um crédito de R$ 7.000.000,00 (sete
milhdes de Reais), mantendo na conta especifica para o
presente exercicio o valor de 14.000.000,00 (quatorze milhdes
de Reais). O que ocorreu foi tdo somente um erro formal,
considerando que a Lei Municipal n° 2215/2019, ndo deveria
ser suplementada, considerando que os créditos autorizados
pela Lei Municipal n° 2170/2019, seriam suficientes para
cobertura das despesas contraidas para execugado das obras
de pavimentagdo asfaltica na diversas comunidades
beneficiadas.

Desta forma orgamento atualizado da despesa excluida a
suplementagao através do Decreto Municipal n® 795/2019,
objeto da Lei Municipal n® 2215/2019 no valor de R$
14.000.000,00 (quatorze milhdes de Reais)considerando a nao
realizagdo da despesa, ficaria conforme quadro abaixo
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Orcamento Inicial 112.289.205,48
1-Suplementacdo Operacdio de Crédito(item4.2.4_anexo 004) 14.000.000,00
2-Suplementagdo Recursos de Convénio(item4.2.4_anexo_005) 2.046.153,07
3-Suplementacdo Superavit Financeiro (item4.2.4 anexo 006) 24.532.33429
4-Suplementacdo Excesso de Arrecadacio(item4.2.4 anexo 007) 14.301.434.41
Total Suplementado, soma item de 1 a 4 (item4.2.4 anexo 003) 54.879.921.77
Orcamento Atualizado 167.169.127,25

O montante que a Legislacdo permite para alteracdo do
orcamento vigente foram devidamente cumpridos como:
Valores do superavit financeiro, Excesso de Arrecadagido e
Operagcdo de Crédito, em conformidade com artigo 43
Paragrafos e Incisos, da Lei Federal n°® 4320/64, que estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

Para melhor ilustragdo, segue abaixo o quadro das receitas
resultantes de convénios que resultaram na suplementagéo por
excesso de arrecadacao no valor de R$ 2.046.153,07, contra o
valor arrecadado de R$ 2.075.932,77:

Especificacio Receita Inicial Arrecadada até o Periodo Arrecadada para mais

Convénio 839737/2016 22661147 436.210.96 229.599.49
Convénio 850146/2017 500.000.00 0.00 0,00
Convénio §70383/2018 0.00 9.318.67 9.318.67
Convénio §70373/2018 0.00 89.233.29 89.233.29
Convénio 843626 0,00 455115 4.3551.15
Convénio 854813/2017 0.00 243.438.03 243.438.03
Convénio §70951/2018 0.00 186.522.96 186.522.96
Convénio 871691/2018 0,00 298.503.84 298.503.84
Convénio §73327/2018 0.00 137.634.15 137.634.15
Convénio 857142/2017 0,00 79.126.09 79.126.09
Convénio 852129/2017 0.00 48.750.00 48.750,00
Convénios dos Estados 007/2018 0.00 352.994.68 352.994.68
Convénios dos Estados 0.00 553.67 353.67
Convénios dos Estados 0,00 1.85 1.85
Convénios dos Estados 012/2019 0.00 395.074.90 395.074.90
JITE E-0) | E— 2.075.932,77

FONTE: CREDITOS ADICIONATS POR FONTES EXCESSO DE ARRECADACAO

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Da mesma forma, podemos ilustrar as suplementagdes pelas
demais fontes de recursos no valor de R$ 14.301.434,41,
conforme anexo: Relagdo de CREDITOS ADICIONAIS POR
FONTES EXCESSO DE ARRECADACAO, contra o valor
arrecadado para mais de R$ 64.841.581,44, conforme Anexo-
RECEITA POR FONTE DE RECURSOS.

I dentificador: 2A0AA- 228F4- BA430



Assi nado digital mente.

TCESH

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-097/2021

hm/al

Especificacio

Receita Inicial

Arrecadada no

Periodo

Arrecadada para

mais

Valor

suplementado

1001000000
ORDINARIOS

RECURSOS

34.400.689.27 69.441.671.59

15.040.982.32

742334895

1111000000 RECEITA DE
IMPOSTOS - EDUCAGAQ

5.320.284.51 739457933

2074294 .84

327404809

111200000 - TRANSFERENCIA DO
FUNDEB 60%

£.245.860.00 10.234.524 62

1.988.664.62

198731194

1113000000 - TRANSFERENCIAS
DO FUNDEB 40%

5.495.367.38 6.833.520.84

1.338.153.46

123.778.56

1212000000 - FUNDO A FUNDO -
SUS - CUSTEIO

£.633.517.26 9.769.577.34

1.136.060.08

60.000.00

1530000000 -
PETROLEO

ROYALTIES DO

1.885.000.00 2.973.070.85

1.088.070.85

949.097.62

1620000000 - COSIP

1.033.900.00 1268.175.81

23427581

6198641

1930000000 RECURSOS DE
ALIENACAO DE BENS

0.00 466.243.04

466.245.04

421.862.84

Tatal geral....

14.301.434,41

RECURSOS

FONTE: CREDITOS ADICIONAIS POR FONTES EXCESSO DE ARRECADACAO e ANEXO- RECEITA POR FONTE DE

Quanto a suplementagéo por excesso de arrecadagdo ha uma
1111000000 - Receita de Impostos -

divergéncia na fonte

Educacdo, mas que o excesso de arrecadagdo na
100100000 - Recursos Ordinarios foi bem superior do que o
seja: Excesso R$ 15.040.982,32 e

suplementado, ou

fonte

suplementado o valor de R$ 7.423.348,95, com um excedente
de R$ 7.617.633,37.

Portanto, se considerarmos que o valor do orgamento da
despesa atualizado, foram em fungdo das suplementagdes
por excesso de arrecadagdo, superavit financeiro e por
operagéao de crédito e excluindo o valor da operacgao de crédito
de R$ 14.000.000,00, e compararmos com a receita realizada
até o periodo de R$ 174.785.490,81, verificaremos que a
diferenga e positiva em relagdo ao Orgamento Atualizado no
quadro acima no valor de R$ 7.616.363,56.

No quadro abaixo podemos esclarecer que foram efetivamente
realizadas empenhos das despesas nesta fonte de recursos,
por Operagao de Crédito Interna, que efetivamente apresenta
um saldo orgamentario disponivel de dotagdo de R$
18.801.557,74 (Anexo: DESPESA POR FONTE DE
RECURSOS), no qual podemos afirmar que nado houve
realizagdo de despesas sem o respectivo saldo financeiro:

Dotagéio Atualizada Empenho até 31/12/2019

Salde Or¢amentario Disponivel em 31/12/2019

28.000.000.00 9.198.442.26

18.801.557.74

Acreditamos que atendemos esta inconsisténcia, com as
justificativas acima elencadas, considerando-a sanada, assim
pedimos a sua exclusdo da lide e nos colocando a disposicao
para demais esclarecimentos que julgarem necessario. [Sic]
ANALISE: O presente indicativo refere-se a dotagéo atualizada de R$
181.169.127,25 apresentar-se R$ 54.964.865,86 superior a receita prevista
atualizada de R$ 126.204.261,39.
A defesa esclareceu que durante o exercicio, realizou-se R$
108.952.119,47 em suplementagdes, sendo R$ 40.072.197,70 apenas
movimentacbes das dotagbes ja existentes qualitativamente (Peca
Complementar 24716/2021, pg¢. 60), por meio de anulagbes para
suplementagdo de outra UG e por meio de suplementagido/anulagéo de

dotagcdo, e, R$ 68.879.921,77, suplementagbes que alteraram com
acréscimo efetivo do saldo disponivel para realizagdo de despesas, sendo:
lOrgcamento Inicial 112.289.205,48 Peca Compl./2021,Lei n°

autos
1-Suplementagédo Operagéo de Crédito 28.000.000,00 25719, pg. 63 2170 €

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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5/2019
R-Suplementagéo Recursos de Convénio 2.046.153,07 5718, pg. 62 2127/2018
3-Suplementacdo Superavit Financeiro 24.532.334,29 5720, pg. 64 02127/2018
U-Suplementagdo Excesso de Arrecadacdo [14.301.434,41 5721, pg. 65 02127/2018
Total Suplementado, somaitemde 1a4 |68.879.921,77
lOrgamento atualizado 181.169.137,25

Alegou, ainda ter havido erro formal em relagdo a suplementacao relativa a
Lei 2215/2019 (fonte: operagdo de crédito — R$ 14.000.000,00), que nao
deveria ter ocorrido, pois os créditos autorizados pela Lei Municipal n°
2170/2019 (Peca Complementar 25732/2021, pg. 76), seriam suficientes
para cobertura das despesas contraidas para execucdo das obras de
pavimentacdo asféltica nas diversas comunidades beneficiadas. Sendo
assim, no decorrer do exercicio foram efetuados os créditos consignados na
operagao de crédito interna num montante de R$ 21.000.000,00 e anulado
um crédito de R$ 7.000.000,00, mantendo na conta especifica para o
presente exercicio o valor de 14.000.000,00

Dessa forma, conforme a defesa, em virtude de exclusdo da suplementagao
objeto da Lei Municipal n° 2215/2019 no valor de R$ 14.000.000,00, Decreto
Municipal n° 795/2019, considerando-se a nado realizacdo da despesa, 0
montante de suplementacdes ficaria conforme quadro abaixo:

112.289.205,48

Orgamento Inicial

1-Suplementacdo Operagao de Crédito (Lei n°

2170/2019) 14.000.000,00

2-Suplementagdo Recursos de Convénio 2.046.153,07

3-Suplementagéo Superavit Financeiro 24.532.334,29

4-Suplementagédo Excesso de Arrecadagao 14.301.434,41

4.879.921,77
167.169.127,25

A defesa indicou as receitas resultantes de recursos de convénios que

culminaram da suplementagao por excesso de arrecadacgdo no valor de R$

2.046.153,07, assinalando que a arrecadagdo foi de R$ 2.075.932,77 (R$

29.779,70 maior); indicou também as suplementacdes pelas demais fontes

de recursos no valor de R$ 14.301.434,41 referentes a excesso de

arrecadacéo.

Restou injustificado uma inconsisténcia de R$ 84.944,19 referente a

diferenga entre o valor questionado na inicial de R$ 54.964.865,96 e o

justificado de R$ 54.879.921,77, no entanto, considerando-se o pequeno

valor em relagdo a discrepancia questionada (0,15%), sugere-se, afastar o

presente indicativo de irregularidade.

2.1.2 Recursos recebidos a titulo de compensagao financeira pela

exploragcao de petréleo e gas natural apresentam discrepancia (ITEM

4.2.7.1 RT 75/2021)

Base legal: Lei 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual 10.988/2019.

Conforme o item 4.2.7.1, RT 75/2021 abaixo transcrito:
Observou-se, do anexo ao balango patrimonial, que a fonte de
recursos 530 — Royalties do Petréleo Federal, iniciou o
exercicio com superavit financeiro de R$ 2.672.167,97 e
encerrou superavitario, no montante de R$ 364.487,19. Dos
balancetes da execugcédo orgcamentaria constatou-se que foram
recebidos no exercicio R$ 2.973.070,85 e empenhados R$
5.382.110,86. Todavia, constatou-se discrepancia na apuragéo

Total Suplementado, soma item de 1 a 4

Orgcamento atualizado

d
SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT SALDO EM
EXERC. DESPESA | FINAL FINANCEIRO CONTA
FONTE ANTERIOR RECEITAS | S APURADO EVIDENCIADO BANCARIA
2.973.070, | 5.382.110,
530 2.672.167,97 85 86 263.127,96 364.487,19 0,00

uperavit financeiro, bem como no saldo da conta bancaria
Banco do Brasil 550151 (Fundo Especial do Petréleo),
conforme Termo de Verificagao, e os valores apurados por esta
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Corte de Contas, de acordo com o demonstrado na tabela
abaixo:

Verifica-se do quadro acima que o resultado financeiro
evidenciado nos demonstrativo contabil &€ incompativel com o
saldo constante em conta bancaria, bem como com o superavit
apurado.

A fonte de recursos 540 — Royalties do Petréleo Estadual,
iniciou e encerrou o exercicio com superavit de R$
1.599.150,63 e R$ 656.185,63 respectivamente.

Dos balancetes da execugao orgamentaria constatou-se que
foram recebidos no exercicio R$ 1.075.486,26 e empenhados
R$ 2.137.744,69, conforme quadro abaixo:

SALDO EM
SUP. CONTA
FINANC. SALDO SUPERAVIT BANCARIA
EXERC. FINAL FINANCEIRO (Banestes
FONTE [ ANTERIOR RECEITAS DESPESAS APURADO EVIDENCIADO 1167668)
540 1.699.150,63 | 1.075.486,26 | 2.137.744,69 | 536.892,20 656.185,63 733.722,00

Pelas informagées do quadro acima verifica-se certa
compatibilidade entre o superavit financeiro evidenciado no
demonstrativo contabil e o saldo constante em conta bancéria,
bem como com o superavit apurado.
Sendo assim, diante das divergéncias apontadas entre os
valores referentes ao saldo final apurado (Balancete da
execugao orgamentaria - BALEXO), ao superavit financeiro
evidenciado (Balango Patrimonial - BALPAT) e ao saldo em
conta bancaria (Termo de Verificagdo - TVDISP), em relagéo a
fonte 530, propomos a notificagdo do responsavel para que
apresente as alegacbes de defesa, acompanhadas de
documentos de prova.

JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 552/2021:
(...) em relacdo & fonte 530- Royalties do Petréleo Federal,
tecemos a seguir informagdes relevantes a inconsisténcia
apurada.
Assim, em analise a movimentacao da fonte de recursos 530 -
Royalties do Petrdleo Federal, no exercicio de 2019, nao foi
possivel encontrar a exata movimentagdo  apresentada no
quadro acima, considerando que nao foram verificados pelos
Técnicos do Tribunal os saldos em aplicagdo da referida
conta, conforme abaixo evidenciamos no Quadro - Saldo
Bancario e Saldo Contabil para apuragdo do Superavit
Financeiro e em anexos de acordo com as movimentagdes
relacionadas
Temos desta forma a seguinte situacao financeira e contabil da
conta bancaria 550.151-2, com o saldo do superavit financeiro
apurado no ao final do exercicio de 2018:
onde saldo final de R$ 2.849.860,69 (item4.2.7.1_anexo_001),
menos restos a pagar de R$ 176.223,67
(item4.2.7.1_anexo_002), a conta apresentou um superavit de
R$ 2.673,637,02.

Saldo 31/12/2018 Restos a Pagar Superavit apurado

2.849.860,69 176.223,67 2.673.637.02

Fonte: item 4.2.7.1_anexo_001 e item 4.2.7.1_anexo_002

Nas entradas de Receitas, bem como rendimento de aplicagéo
durante o exercicio de 2019 na conta bancaria 550.151-2 no
montante de R$ 4.319.253,06 (item4.2.7.1_anexo_003). Neste
linha podemos verificar que ndao foram observados que na
conta 550.151.2, os diversos créditos com fontes distintas ou
seja: Fonte 1530 Royalties do Petréleo Federal, Fonte 1990 -
Leilao Pré-sal, Fonte 1001 - Recursos Ordinarios
(rendimentos) e 1540 - Rendimentos.

Com relagdo das despesas, pagas de R$ 4.966.885,59
(item4.2.7.1_anexo_004) representou um saldo financeiro ao
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final do exercicio de 2019 de R$ 2.202.228,16
(item4.2.7.1_anexo_005).
Com base nos anexos acima mencionados encontramos a real

movimentagao financeira e contabil da conta bancaria
550151-2:
Conta Bancarna Saldo Exer. Anterior Receitas Despesas Saldo
Final
550151-2 2.849.860.69 4.319.253.06 4.966.885.59 220222816

No quadro abaixo podemos verificar que o saldo do superavit
que o saldo do  Superavit financeiro apurado ao final do
exercicio de 2019 de R$ 1.711.072,79.

Conta Sup Exer Anterior Receitas Despesas  (-) Restosa Paga (-) Sup Finan Saldo

Bancaria Evidenciado Bancirio

550151-2 2.849.560.69 4.319.253.06 4.966.885.59 491.155.37 1.711.072.79 2.202.228.16
Podemos entdo verificar que o saldo financeiro da conta
corrente em referéncia apresenta os seguintes saldos,
considerando que consta o valor creditado de R$
1.314.407,38 na Fonte de Recursos 1990 - Outras Destinagdes
Vinculadas de Recursos, referente ao langcamento da receita
17188911002 - Outras Transferéncias da  Unido - Cesséao
Onerosa - Royalties do Petréleo, conforme quadro abaixo:
Quadro - Saldo Bancario e Saldo Contabil para apuragéao
do Superavit Financeiro

Conta Bancaria N° da Conta Tipo/Nome Valor
1 -Aplicagio 550.151-2 Fundo Especial do Petréleo -Leilio Petrdleo - | 1.314.407.38
APL2 Pré-sal - Fonte 1990

2 - Aplicagio 550.151-2 AP Fundo Especial do Petréleo - Fonte 1530 887.820.78
3 - Saldo Bancério em 31/12/2019 - - 2.202.228.16
(-) Restos a Pagar (-)491.155.37
Saldo contibil em 31/12/2019 - - 1.711.072.79
[Sic]

ANALISE: Este indicativo refere-se a divergéncias apontadas entre os
valores referentes ao saldo final apurado (Balancete da execucéo
orcamentdria - BALEXQO), ao superavit financeiro evidenciado (Balango
Patrimonial - BALPAT) e ao saldo em conta bancaria (Termo de Verificagao
- TVDISP), em relacéo a fonte 530 — Royalties do Petréleo Federal.

SUPERAVIT SALDO EM
SUP. FINANC. SALDO FINAL | FINANCEIRO CONTA
FONTE EXERC. ANTERIOR RECEITAS DESPESAS APURADO EVIDENCIADO BANCARIA
530 2.672.167,97 2.973.070,85 5.382.110,86 263.127,96 364.487,19 0,00

Segundo a defesa, em analise & movimentacao da fonte de recursos 530 -
Royalties do Petréleo Federal, no exercicio de 2019, ndo foi possivel
encontrar a exata movimentagcdo apresentada no quadro acima,
considerando que nao foram verificados pelos Técnicos do Tribunal os
saldos em aplicagao da referida conta bancaria: 550.151-2, com o saldo do
superavit financeiro apurado ao final do exercicio de 2018, onde saldo final
de R$ 2.849.860,69, menos restos a pagar de R$ 176.223,67, a conta
apresentou um superavit de R$ 2.673,637,02.

E encaminhou, visando comprovar o alegado, os seguintes documentos
referentes aos exercicios de 2018 e 2019:

2018:

Peca Complementar 25722/2021 - Listagem de Fluxo de Caixa Periodo De
01/01/2018 até 31/12/2018, saldo do superavit financeiro apurado ao final
do exercicio de 2018, de R$ 2.849.860,69;

o Peca Complementar 25723/2021 - Listagem de Empenhos Periodo De
01/01/2000 até 31/12/2018, Fontes de Recursos: 16040000 e 36040000 -
Royalties do Petrdleo, Saldo Emp. a Pagar: R$ 176.223,67;

e Pega Complementar 25727/2021 (pg. 71) - Listagem de Empenhos, Periodo
de 01/01/2000 até 31/12/2018, Fontes de Recursos: 16040000 e 36040000
- Royalties do Petrdleo, Saldo Emp. a Pagar: R$ 176.223,67;
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Peca Complementar 25730/2021 (pg. 74) - Listagem de Empenhos, Periodo
de 01/01/2000 até 31/12/2018, Fonte Recurso: 16040000 e 36040000 -

Royalties do Petrdleo, Saldo Emp. a Pagar (2018): R$ 143.722,85;

2019:

Peca Complementar 25724/2021 (pg. 68) - Listagem de Arrecadacgoes -
Rateio por Fonte de Recurso Periodo de 01/01/2019 até 31/12/2019:

Fontes Recurso gonta Bancaria 550.151- R$
10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS | FAP - Fundo Especial do | 5 345 57
Petroleo - Aplicagao
15300000000 - Transferéncia da Unido | CUnde — Especial - do |, 55 490,58
. ) Petroleo
referente Royalties do Petréleo = R$ FAP - Fundo E o
2.973.070,85  rundo =Special do | 55 580,27
Petrdleo - Aplicagao
15400000000 - Transferéncia dos Estados |AP - Fundo Especial do 5.432 26
Referente Royalties do Petréleo Petréleo - Aplicacao ) ’
S Re Sal - Fundo Especial
19900000000 -~ Outras  destinagdes | ;' peirelao - Leilao Pré |1.314.407,38
vinculadas de recursos Sal
Total: 4.319.253,06
Peca Complementar 25725/2021 (pg. 69) - Listagem de

Pagamentos/Bancos, Periodo de 01/01/2019 até 31/12/2019, Conta
Bancaria 550.151-2, no montante de R$ 5.138.037,98:
Valor Valor
Fonte Recurso Banco Pagto
10010000000 - Recursos Ordinarios 44.870,13 27,86
1110000000 - Receita De Impostos E De Transferéncia De
Impostos - Educagéo 250,00 0,00
15300000000 - Transferéncia Da Unido Referente Royalties Do [ 2.807.541,6 | 171.124,5
Petréleo 4 3
25300000000 - Transferéncia Da Unidao Referente Royalties Do | 2.285.376,2
Petroleo 1 0,00
5.138.037,9 [ 171.152,3
Total: 8 9

Peca Complementar 25726/2021 (p¢. 70) - Listagem de Fluxo de
Caixa Periodo de 01/01/2019 até 31/12/2019:

MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE JETIBA
CONSOLIDADO

Listagem de Fluxo de Caixa

Periodo De 01/01/2019 Até 31/12/2019

Data de Emissao: 17/05/2021 19:43
Maquina: DELL-PLANEJ-039

Fonte Recurn ek Aterior i Ertracks i ek

Cidgo [ conte

ek s

16| 550,152 - FUNDO ESPECIAL DO PETROLED 15300000000 - TRANSFERENCLA D UNIAQ) REFERENTE ROTALTIES DO 2250382 5250365,20

133 50,1512 - AF - FUNDO ESPECIAL DO FETRELED - ARUCACAD 15300000000 - TRANSFERENCLA D UNIAQ REFERENTE ROTALTIES DO 2899.960,69 416175406 [REEE=t

131440730
13440738

727| 50,1532 APLE - FUNDC ESPECIAL DO PETROUED LEILAG FRE SAL - APLIGAGID)
728 550.153-2 PRESAL - FUNDO ESPECIAL DO PETROLED - LEILAD PRE SAL

19300000000 - CUTRAS DESTINAGES VINCULADAS DE RECLRSOS
19500000000 - GUTRAS DESTINADUES VINCULADAS DE RECLRSOS

31440738

m28m 78

Peca Complementar 25728/2021 (pg. 72) - Listagem de Empenhos, Periodo
de 01/01/2000 Até 31/12/2019, Fonte Recurso: 15300000000 -
Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petréleo, Saldo Emp. a
Pagar: R$ 491.155,37;

Peca Complementar 25729/2021 (pg. 73) - Listagem de Empenhos, Periodo
de 01/01/2000 até 31/12/2018, Fonte Recurso: 15300000000 -
Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petréleo, Saldo Emp. a
Pagar (2019): R$ 91.102,84;

Peca Complementar 25731/2021 (pg. 75) - Listagem de Empenhos, Periodo
2019, Fonte Recurso: 15300000000 - Transferéncia da Unido Referente
Royalties do Petréleo:

Vir Empenho 2019
2.857.077,59

Sid a Liquidar
91.102,84

Sid Liq a Pagar
52,53

Sid Emp a Pagar
91.155,37

Em consulta aos extratos encaminhados mediante o Sistema CidadES
(EXTBAN - O - 2019 12 _001_3690 5501512_3 2163.pdf, EXTBAN - O -
2019 _12_001_36900 550151 _1_2181.pdf, EXTBAN - (0] -
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EXTBAN -

hm/al

(@) -

2019 _12_001_36900_550151_3 166.pdf, em conjunto com o TVDisp da
Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba (Gestao, TC 2960/2020),

contata-se os seguintes saldo na conta 550151-2 - Banco do Brasil,
aplicacdo/movimento em 31/12/2019:
N° da Saldo
Cta Descrigao da Conta Bancaria (extratos CidadES/TVDisp) Bancario
Bancaria 31/12/2019
Fundo Especial do Petréleo Leildo Pré-sal - Aplicagdo 1.314.407,38
550151-2 Fundo Especial do Petréleo - Aplicagao 887.820,78
Fundo Especial do Petréleo - Leildo Pré-Sal - Conta Movimento 0,00
Fundo Especial do Petréleo - Conta Movimento 0,00
Total 2.202.228,16

Considerando as informagdes apresentadas pela defesa, observa-se a
seguinte movimentacgédo relativa a fonte 530 — Royalties do Petréleo Federal:

Fonte 530 — Royalties do Petréleo Federal (R$)
Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) 2.672.167,97
Receita (Pega Complementar 25724/2021, p¢. 68) 2.973.070,85
Despesa Paga (Pega Complementar 25725/2021, pg¢. 69) |5.092.917,85
Saldo Final Apurado 552.320,97
Restos a Pagar (tabela 34 RT 75/2021, Pega 491.155.37
Complementar 25728/2021, p¢. 72) T
Saldo bancario esperado 1.043.476,34
Superavit Financeiro Atual (BALPAT) 364.487,19
Saldo Bancario (TVDisp + Extratos) 2.202.228,16

Diante do exposto,

considerando a constatagdo mediante extratos

bancarios, de R$ 2.202.228,16 em saldo bancéario na conta 550151-2 -
Fundo Especial do Petréleo Leilao Pré-sal (Aplicagdo e Cta. Mov.) do Banco
do Brasil em 31/12/2019, sugere-se afastar este indicativo de
irregularidade.

2.1.3 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
balango patrimonial é inconsistente em relagido aos demais
demonstrativos contabeis (relagao de restos a pagar, ativo financeiro,
termo de verificagao de caixa). (ITEM 6.1 RT 75/2021)

Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64, art. 8°, §
Unico da LRF.

Conforme o item 6.1, RT 75/2021 abaixo transcrito:

Com base no Balang¢o Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se incompatibilidade no resultado financeiro
das fontes de recursos evidenciado, conforme se demonstra:

DISPONTBILIDADE DE RESULTADG
FONTES CAUXA LIQUIDA FINANCEIRO DO

(ANEXO 5) BALANCO PATRIMONIAL
001 - RECURSOS ORDINARIOS 0.827.976,12 8.936.126,16
T17-RECEITA DE MPOSTOS £ DE TRANSFERENCIA
DE IMPOSTOS - EDUCACAG 246.163.49 12144
113 - TRANSFERENGIAS DO FUNDEB (40%) 85025671 78544100
112 - TRANSFERENGIAS DO FUNDEB (60%) 128.530,01 2025069
377 -RECETTA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE
oSS SO 7E1.T2 263.305,62
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS
PROVENIENTES DO GOV, FEDERAL (Bloco de Custeio 356323113 3 404 068,54
das Agdes e Serv. Pub. de Satde)
210 - RECURS0S VINCULADOS AD RFFS —FLAND
o ELuRa0s 2185595 69 464 095 53
230 - RECURS(S VINCULADOS AC REFS —TAXA DE
ADMNSTRACAO 2553140 202.319.20
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO
NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 548.539.31 526.687.92
300 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A
ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 787973 4B2.552.26
51D OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENICS DA P 249100
520 - RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO -
RS o 4457685273 448394918
TOTAL 71 164.049.69 U060 40590

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este
TCEES, por meio do Anexo 5 da RGF, tabela 34 deste
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relatério, tendo como base o Termo de Verificagdo de
Disponibilidades, Relacdo de Restos a Pagar e Demonstragao
da Divida Flutuante. Embora os conceitos utilizados na
elaboragcdo do Anexo 5 difiram do utilizado na apuragdo do
resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.
Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°,
da Lei Complementar 101/00, os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.
Diante do apresentado, propde-se notificar o Prefeito para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclarecam
este indicativo de irregularidade.

JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 552/2021:
(...)
Reconhecemos que existe um equivoco na estrutura de parte
do relatério BALPAT, onde nao esta claro qual o
Superavit/Deficit financeiro apurado no Balango Patrimonial.
Buscando demonstrar a real composi¢cdo do Superavit/Deficit
financeiro elaboramos uma nova planilha em conformidade
com os saldos financeiros por fonte de recursos, conforme
anexos Iltem 6.1_001_001 ao ltem 6.1_001_033).

MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE JETIBA
CONSOLIDADO
36.388.445/0001-38
DEMONST. SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
APURADO BALANCO PATRIMONIAL
BALANCO - EXERCICIO DE 2019
DESTINACAO DOS RECURSOS Disponibilidade DESPESA S/D
de Caixa

_ Bruta
RECURSOS ORDINARIOS
000 - RECURSOS ORDINARIOS 12.119.735.46 2.524.635.41 9.595.100.05
111 - Rec. Imposto e Transferéncia de Impostos - Educagdo 820.756.10 1.000.568.04 -179.811.94
113 - Transferéncias do FUNDEB (40%) 1.130.513.89 416.824.74 713.689.15
112 - Transferéncias do FUNDEB (60%) 81.677.91 302.518.32 - 220.840.61
211 - Receita de Impostos e Transferéncia de Impostos SAUDE 634.918.14 312.718.29 322.199.83
212 - Transf. Fundo a Fundo Recur. Do SUS Gov. Federal 3.993571.11 338.267.66 3.655.303.45
(Custeio Agdes Serv.)
410 - Reccur. Vinculados ao RPPS - Plano Previdenciario 69.691.169.55 0.00 69.691.169.53
430 - Reccur. Vinculados ao RPPS - Taxa de Administragio 71.046.87 5.801.50 65.245.37
311 - Transferéncia de Recur. Do Fundo Nacional de Assisténcia 376.236.40 47.140.87 529.095.53
Social - FNAS
390 - Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social - Demais 49378455 37.871.70 455912.83
Recursos
510 - Qutras Transferéncias de Convénio da Unido 1.279.213.16 423.411.55 855.801.61
920 - Recursos de Operagio de Credito - Interna e Externa 6.771.629 49 1.814.839.89 4956.789.60
TOTAL GERAL 97.664.252.63 722459817 90.439.654.46

Vale esclarecer que a fonte de Recursos Ordinarios apresenta
um Superavit de R$ 9.595.100,05 (nove milhdes, quinhentos e
noventa e cinco mil, cem Reais e cinco centavos), saldo este
suficiente para que seja transferido para as demais contas que
apresentaram saldo deficitario no presente exercicio conforme
quadro acima.
Junto a esta justificativa estdo sendo enviados, relatérios,
comprovando a integridade das informagbes apresentadas na
planilha. E afirmamos que tais relatérios reflete a realidade
contabil e financeira, a de citar como exemplo os arquivos
bancarios  enviados pelo TVDISP, cépias de extratos dos
banco. Reconhecemos a falha em parte desse relatérios, mais
nao podemos descartar a integridade de todos os outros
relatérios, sejam dos que foram gerados pelo Tribunal, como os
que enviamos. [Sic]

ANALISE: Este indicativo de irregularidade é relativo & inconsisténcia entre

o resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
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patrimonial em relagdo aos demais demonstrativos contdbeis (relagdo de

restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagdo de caixa):

Assi nado digital mente.

DISPONIBILIDADE | RS amng 0o
FONTES DE CAUXA | oo ANCO
LIQUIDA (ANEXO 5) | oA TRIMONIAL

001 - RECURSOS ORDINARIOS 9.827.976,12 9.936.126,16
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 246.163,49 -12.144.4
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 850.256,71 789.441,00
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) -128.530,01 -202.506,99
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA
DE IMPOSTOS - SAUDE 378.511,72 263.325,62
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS
PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de |3.563.231,13 3.404.068,54
Custeio das Agdes e Serv. Pub. de Saude)
410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS -
PLANG PREVIDENGIARIO 21.855,95 69.464.095,53
430 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — TAXA
DE ADMINISTRAGAO 225.531,40 292.319,39
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO
FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - |548.539,31 526.687,92
FNAS
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A
ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 507.879,73 482.552,26
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
DA UNIAO 634.981,41 632.491,69
920 - RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO -
INTERNA E EXTERNA 4.487.652,73 4.483.949,18
TOTAL 21.164.049,69 90.060.405,90
A defesa reconhece a existéncia das divergéncias e esclareceu que houve
um equivoco na estrutura de parte do relatério BALPAT, onde ndo esta
claro qual o Superavit/Déficit financeiro apurado no Balango Patrimonial, e
buscou demonstrar a real composigao do Superavit/Déficit financeiro, com a
elaboragdo de uma nova planilha em conformidade com os saldos
financeiros por fonte de recursos, (Pegas Complementares 25733 a
25768/2021, pes. 77 a 112):

DISPONIBILIDADE | RESULTADO

DE CAIXA | FINANCEIRO
FONTES LIQUIDA (ANEXO | DO BALANGO | PEFESA

5) PATRIMONIAL
001 - RECURSOS ORDINARIOS 9.827.976,12 9.936.126,16 | 9.595.100,05
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA  DE  IMPOSTOS - |246.163,49 -12.144,40 -179.811,94
EDUCACAO
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) | 850.256,71 789.441,00 713.689,15
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) |-128.530,01 -202.506,99 -220.840,61
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE _ | 378:511.72 26332562 1322.200.15
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR.
DO SUS PROVENIENTES DO GOV.
FEDERAL (Bloco de Custeio das Agdes e Serv. SEEEAEL BRI SEIEHIEAS
Pub. de Saude)
410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS —
PLANG PREVIDENGIARIO 21.855,95 69.464.095,53 | 69.691.169,55
430 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS —
TAXA DE ADMINISTRAGAO 225.531,40 292.319,39 65.245,37
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO
FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL | 548.539,31 526.687,92 529.095,53
- FNAS
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A
ASSINTENCIA  SOCIAL -  DEMAIS | 507.879,73 482.552,26 455.912,85
RECURSOS
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS DA UNIAO 634.981,41 632.491,69 855.801,61
920 - RECURSOS DE OPERAGOES DE
CREDITO - INTERNA E EXTERNA 4.487.652,73 4.483.949,18 | 4.956.789,60
TOTAL 21.164.049,69 90.060.405,90 | 90.439.654,76
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Observa-se que os saldos Superavit/Déficit financeiros em conformidade
com financeiros por fonte de recursos apresentados pela defesa,
permanecem divergindo em relagdo ao saldo evidenciado no BALPAT,
evidenciando deficiéncia do municipio no controle das disponibilidades
financeiras por fonte/destinagdo de recursos, sendo tal controle, condi¢do
indispensavel ao atendimento ao artigo 8 da LRF.
Ressalte-se que, uma das caracteristicas qualitativas que se requer da
informacao contabil é a representagao fidedigna3, pois para ser util como
informacado contabil, ela deve representar fidedignamente os fendmenos
econdmicos e outros que se pretenda representar, e é alcangada quando a
representagcao do fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material.
Para os saldos deficitarios, argumentou e demonstrou a defesa que séo
suficientemente supridos por superavit da ordem de R$ 9.595.100,05 na
fonte de Recursos Ordinarios.
Sendo assim, sugere-se manter este indicativo de irregularidade, porém
passivel de ressalva, tendo em vista que este aponte ndo esta
acompanhado de déficit financeiro ou inscricdo de restos a pagar sem lastro
financeiro para pagamento; e expedir DETERMINACAO para que a
administragdo passe a adotar nos proximos exercicios, em observancia ao
paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000, praticas de controle e
evidenciagdo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério
de Gestdo Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional.
2.2 RELATORIO TECNICO 76/2021
2.2.1 Nao reconhecimento do ajuste para perdas, relativo a divida ativa
(ITEM 5 RT 76/2021)
Base Normativa: IN TC 36/2016
Conforme o item 5, RT 75/2021 abaixo transcrito:
Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais —
PCP, definidos no MCASP, em conformidade com o Plano de
Implantagcdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais —
PIPCP, anexo a Portaria STN n° 548/2015, a analise limitou-se
a verificagdo do cumprimento do disposto nos itens 4 e 11 do
Anexo Unico da Instrugdo Normativa TC 36/2016, avaliando de
houve o reconhecimento, mensuragao e evidenciacao:

. Da divida ativa,
tributaria e ndo tributaria, e respectivo ajuste para perdas;
. Das obrigagdes por competéncia decorrentes de

beneficios a empregados (ex.: 13° salario, férias, etc.).
Observando-se os demonstrativos contabeis, constata-se o
registro de saldo e movimentagdo nas contas de divida ativa,
com excecdo do reconhecimento de provisdo para perdas.
Sendo assim, considerando-se as Normas Brasileiras de
Contabilidade, sugere-se notificar o gestor para apresentar as
justificativas que julgar pertinentes.
Quanto as obrigagdes trabalhistas, inclusive 13° e férias,
verificou-se o registro de apropriagcado das respectivas despesas
nas contas destinadas a despesas com pessoal e encargos.
JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 552/2021:
Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais —
PCP, definidos no MCASP, em conformidade com o Plano de
Implantagédo dos Procedimentos  Contabeis Patrimoniais —
PIPCP, anexo a Portaria STN n° 548/2015, a analise limitou-
se a verificagdo do cumprimento do disposto nos itens 4 e 11
do Anexo Unico da Instrugdo Normativa TC 36/2016,
avaliando se houve reconhecimento, mensuragao e
evidenciagao:

3 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) — 7* Edicio, Parte: I, p. 25.

Assi nado digital mente.
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- Da Divida ativa, tributaria e nao tributaria, e respectivos
ajuste para perdas;
Observando-se os demonstrativos contabeis, constata-se o
registro de saldo e movimentagao nas contas de divida ativa,
com excecdo do reconhecimento de provisdo para
perdas.
Reconhecemos que por uma falha humana néo foi realizado o
langcamento de  Reconhecimento de Provisdo Para Perdas,
com o intuito de esclarecer e mostrar que a partir do exercicio
de 2021, estamos realizando o langamento contabil, conforme
relatérios em anexo(item5_001, item5_002 e item5_003). [Sic]
ANALISE: O presente indicativo se refere & auséncia de reconhecimento
contabil do ajuste para perdas, relativo a divida ativa no exercicio 2019.
Conforme a defesa, “por uma falha humana néo foi realizado o langamento
de Reconhecimento de Provisdo Para Perdas, com o intuito de esclarecer e
mostrar que a partir do exercicio de 2021, estamos realizando o lancamento
contabil”, e, encaminhou as Pegas Complementares 25733 a 25735, pg¢s. 77
a 79, contendo respectivamente, o Balago Patrimonial e Variagdes
Patrimoniais do exercicio 2021, e a Nota de Langamento Manual n° 30/2021
referente ao langamento contabil do ajuste para perdas em divida ativa,
visando comprovar a realizagdo do langamento alegado.
Diante de todo o exposto, considerando-se o ajuste realizado pelo municipio
no presente exercicio, sugere-se afastar este indicativo de irregularidade.

(...)

7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Santa Maria de Jetiba, exercicio de 2019, formalizada de acordo com a
IN 43/2017, e conforme escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e
alteragdes posteriores.
Apontados indicativos de irregularidades no RT 75/2021 e no RT 76/2021,
assegurou-se ao responsavel indicado o direito ao contraditério e a ampla
defesa, observado, portanto, o devido processo legal.
Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido @ Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da prestacéo de contas
anual do Sr. Hilario Roepke, prefeito do municipio de Santa Maria de
Jetiba no exercicio 2019, na forma do art. 80, Il da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, Il do RITCES, aprovado pela Resolugdao TC n°
261/2013, tendo em vista a manutencdo do seguinte indicativo de
irregularidade, porém passivel de ressalva:
Do RT 75/2021:
¢ Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
balango patrimonial é inconsistente em relacdo aos demais
demonstrativos contabeis (relagdo de restos a pagar, ativo
financeiro, termo de verificagao de caixa). (Iltem 6.1 RT 75/2021
e 2.1.3 desta Instrugdo Técnica)
Sugere-se, ainda, emissdo de DETERMINACAO ao atual gestor para que
passe a adotar nos préximos exercicios, em observancia ao paragrafo unico
do art. 8° da LC 101/2000, praticas de controle e evidenciagao das fontes de
recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestéo Fiscal - Manual
dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional. (item 2.1.3).
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Destarte, considerando a manutengédo de indicativo de irregularidade de natureza
formal e o afastamento dos demais indicativos, encampo a proposta de
encaminhamento apresentada pela area técnica no bojo da ITC 03085/2021-1, no
sentido de recomendar ao Poder Legislativo de Santa Maria de Jetiba a
APROVAGAO COM RESSALVA da prestacdo de contas anual, do exercicio de
2019, do Sr. Hilario Roepke, conforme analise procedida, e nos termos do art. 80,
I, da LC 621/2012.

Ante todo o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da area técnica
cuja fundamentacao integra este voto independente de transcrigdo e do Parecer do
Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora

submeto a apreciacao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-097/2021:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. Recomendar ao Legislativo Municipal de Santa Maria de Jetiba a
APROVAGAO COM RESSALVA das contas do Sr. Hilario Roepke, responsavel
pela Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, no exercicio de 2019, nos termos
do art. 80, Il, da Lei Complementar n°® 621/2012 c/c o art. 132, inciso Il, do

Regimento Interno desta Corte de Contas;

1.2. Determinar ao atual gestor que passe a adotar nos proximos exercicios, em
observancia ao paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000, praticas de controle e

evidenciagdo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de
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Gestao Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional. (Item 2.1.3 da ITC 03085/2021-1)

1.3. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 29/10/2021 - 502 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator), Domingos

Augusto Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituigdo ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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