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O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Assinado por

Cuidam os presentes autos de Prestagdo de Contas Anual de Ordenador da
Camara Municipal da Prefeitura de Santa Maria de Jetiba, referente ao exercicio

de 2022, de responsabilidade do Sr. Elmar Francisco Thom.

O Nucleo de Contabilidade e Economia — NCONTAS elaborou o Relatério
Técnico 0191/2023-1 (doc. 47) e a Instrugao Técnica Inicial 00115/2023-1

(doc. 48), com sugestdo de citacdo do Senhor Elmar Francisco Thom para
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apresentacao das razoes de defesa, o que foi efetivado mediante a Decisao
SEGEX 01398/2023-1 (doc. 49).
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O responsavel apresentou tempestivamente as justificativas e documentos
DefesalJustificativa 01398/2023-1 (doc. 53) e Pegcas Complementares 55 e 56.
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A documentacdo encaminhada foi analisada pela area técnica que exarou a
Instrugdo Técnica Conclusiva 04265/2023-8 (doc. 60) opinando por
recomendar o julgamento irregular das contas em razdo da manutencao das
irregularidades, conforme conclusdo e proposta de encaminhamento abaixo

transcrita:

“L.]
CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara
Municipal de Santa Maria de Jetiba, sob a responsabilidade de ELMAR
FRANCISCO THOM, em suas fungdes como ordenador de despesas, no exercicio
de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a andlise consignada
no Relatorio Técnico 00191/2023-1 teve por base as informagdes apresentadas nas
pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrugdo Normativa TC 68/2020.

O gestor foi citado e apresentou defesa, cuja analise resultou na opinido por manter
irregular o seguinte apontamento (item 9 desta instrugéo técnica):

9.1 APROVAGAO E/OU EDICAO DE ATOS NOS ULTIMOS 180
DIAS DE MANDATO COM AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL,
SEM PREVIA COMPENSACAO PELA REDUCAO PERMANENTE DE
DESPESA, DESCUMPRINDO O ART. 21, II, DA LRF.

Desta forma, sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo julgamento IRREGULAR
da prestagdo de contas anual sob a responsabilidade de ELMAR FRANCISCO
THOM, no exercicio de 2022, na forma do artigo 84 da Lei Complementar Estadual
621/2012.

Considerando-se o art. 163, lll e o0 art. 389, | da Res. TCEES 261/2013, opina-se
também pela aplicagdo de multa a ser dosada pelo relator.

L.].
No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestacédo da
lavra do Excelentissimo Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira conforme
Parecer do Ministério Publico de Contas 05058/2023-4 (doc. 64).

Na sequéncia, os autos retornaram a este gabinete para analise do mérito

processual.

No dia 06 de dezembro de 2023, o senhor EImar Francisco Thom, por intermédio
de seus advogados, protocolizou tempestivamente a Peticao Intercorrente
1041/2023 — protocolo n° 22846/2023, apresentando sustentacao oral (Audio
ou Video da Sustentacéo Oral 116/2023).
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Em cumprimento a Decisao 6/2024-6 — 12 Camara (doc. 78), os autos foram
remetidos a SEGEX para analise da documentagdo juntada: Peticao
Intercorrente  1.041/2023-1, Peg¢as Complementares 41.804/2023-6,
41.805/2023-1, 41.806/2023-5 e 41.807/2023-1 e Notas Taquigraficas 2/2024-
8 (docs. 71 a75e77).

Foi elaborada pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade a Manifestagao
Técnica 01746/2024-1 (doc. 82) na qual foi proposta a seguinte conclusao e

proposta de encaminhamento:

“.]

4 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e analisado, sugerimos n&o acolher os argumentos apresentados
em sede de defesa oral e ratificamos o opinamento expresso na Instrugdo Técnica
Conclusiva 4.265/2023-8 no sentido de: manter o achado apontado na subsecao
6.1 do RT 191/2023-1 (Aprovagao e/ou edi¢cdo de atos nos ultimos 180 dias de
mandato com aumento da despesa com pessoal, sem prévia compensacgao pela
reducdo permanente de despesa), por infringéncia ao art. 21, Il, da LRF, decorrente
do aumento da despesa com pessoal gerado pela Lei Municipal 2.639/2022, e,
consequentemente, julgar irregular a presente prestagao de contas anual de gestao,
nos termos do art. 163, Ill, do RITCEES.

L.
O NCONTAS solicitou por meio do Despacho 03550/2024-6 (doc. 81) a

elaboracao de manifestacao técnica pelo NGF, considerando que a matéria

discutida na subsecao 9.1 da ITC 4.265/2023-8 é relacionada a gestao fiscal.

Posteriormente foi elaborada pelo NCONTAS a Manifestagcao Técnica de
Defesa Oral 0016/2024-1 (doc. 84), com a seguinte proposta de

encaminhamento:

11. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagao de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara
Municipal de Santa Maria de Jetiba, sob a responsabilidade de ELMAR
FRANCISCO THOM, em suas fungdes como ordenador de despesas, no exercicio
de 2022.

Em sede de defesa oral, o gestor apresentou defesa, cuja analise realizada pelo
NGF resultou na manutencéao da irregularidade do seguinte item:

10.1 APROVAGAO E/OU EDIGAO DE ATOS NOS ULTIMOS 180 DIAS
DE MANDATO COM AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL, SEM
PREVIA COMPENSAGAO PELA REDUGCAO PERMANENTE DE
DESPESA, DESCUMPRINDO O ART. 21, II, DA LRF.

Desta forma, sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo julgamento IRREGULAR
da prestacdo de contas anual sob a responsabilidade de ELMAR FRANCISCO
THOM, no exercicio de 2022, na forma do artigo 84 da Lei Complementar Estadual
621/2012.
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Considerando-se o art. 163, Ill e o art. 389, | da Res. TCEES 261/2013, opina-se
também pela aplicagdo de multa a ser dosada pelo relator.

Na sequéncia, tem-se o Parecer do Ministério Publico de Contas 02208/2024-
4 (doc. 87) da lavra do Procurador de Contas Heron Carlos Gomes de Oliveira
que apos analise dos argumentos apresentados em sustentacdo oral, ratifica e
reitera os termos do Parecer do Ministério Publico de Contas 05058/2023-4
(doc. 64), mantendo, portanto, o achado intitulado "Aprovacao e/ou edigdo de
atos nos ultimos 180 dias de mandato com aumento da despesa com pessoal,
sem previa compensacao pela redugao permanente de despesa, descumprindo
o art. 21, Il, da LRF", bem como o julgamento pela IRREGULARIDADE da
prestacdo de contas anual sob a responsabilidade de ELMAR FRANCISCO
THOM, no exercicio de 2022, quando a frente da Camara Municipal de Santa
Maria de Jetiba.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da equipe técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, para tomar como razdao de decidir a
fundamentacdo exarada na Manifestagdo Técnica de Defesa Oral
0016/2024-1(doc.84), anuida pelo Parecer do Ministério Publico de Contas
02208/2024-4, abaixo transcritos:

- Manifestagao Técnica de Defesa Oral 0016/2024-1 (doc. 84):

9. ANALISE DA DEFESA APRESENTADA PELO GESTOR

Em fase anterior, a area técnica deste TCEES produziu o Relatério Técnico
00191/2023-1 analisando a documentagao que compde o0 processo de prestacéo
de contas anual do exercicio de 2022, da Camara Municipal, tendo por base o
escopo minimo estabelecido pela Res. TCEES 297/2016.
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Como resultado, tendo em vista o indicativo de irregularidade 6.1 do referido
Relatério Técnico, foi elaborada a Decisdo SEGEX 01398/2023-1 e efetuada a
citacdo do gestor Elmar Francisco Thom, por meio do Termo de Citagcdo
00243/2023-4, para apresentar defesa.

O gestor apresentou alegacbes de defesa e documentagdo por meio da
DefesalJustificativa  01558/2023-1, Procuragdao 00307/2023-1 e Pegas
Complementares 28043/2023-5 a 28044/2023-1e os autos retornaram a area
técnica para analise conclusiva, conforme a seguir.

APROVACAO E/OU EDICAO DE ATOS NOS ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO
COM AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL, SEM PREVIA COMPENSACAO
PELA REDUCAO PERMANENTE DE DESPESA, DESCUMPRINDO O ART. 21, Il
DA LRF

Refere-se a subseg¢ao 6.1 do RT 191/2023-1. Analise realizada pelo NGF.

e Situagcao encontrada
Conforme apontado no RT 191/2023-1: )
6.1 DESPESA COM PESSOAL — ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO

Adicionalmente, no Uultimo ano do mandato do titular do Poder
Legislativo, o art. 21 da Lei Complementar 101/2000 estabeleceu mais
algumas restrigoes:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

[.]

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou ¢érgéo referido no art. 20; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo referido no art.
20; (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

IV - a aprovagdo, a edigdo ou a sangao, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgéo
decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico,
da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteracgéo, reajuste e reestruturagéo de carreiras do setor publico,
ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacdo de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagéo de contas anual

do exercicio de 2022 (Processo TC 02798/2023-8), constatou-se que o
Chefe do Poder Legislativo apresentou declaragdo negando:
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» A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato;

» A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final de seu mandato;

* A sangédo de norma legal contendo plano de alteragéao, reajuste e
reestruturagdo de carreiras do setor publico ou a edigéo de ato
para nomeagéao de aprovados em concursos publicos, quando: a)
resultasse em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final de seu mandato; b) resultasse em aumento da
despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final de seu mandato.

Porém, em consulta ao arquivo “LEIPESS”, integrante da prestacdo de contas anual
do exercicio de 2022 (documento 32 — Processo TC-2.801/2023-6), identificamos a
aprovagao e a edi¢cdo de atos com possibilidade de infringéncia ao art. 21, Il, da LRF,
razdo pela qual sugerimos a citagao do responsavel, Sr. EImar Francisco Thom,
para que, no prazo regimental, apresente detalhadamente as premissas e
metodologias de calculo utilizadas na estimativa do impacto orcamentario-financeiro
das despesas geradas pela Lei Municipal 2.639, de 30/11/2022, comprovando que
seus efeitos financeiros foram previamente compensados pela redugdo permanente
de despesa, nos termos do art. 17, § 2°, da LRF.

e Justificativa apresentada
Em resposta a citagdo, o gestor responsavel apresentou as seguintes alegacoes
(Defesal Justificativa 1.558/2023-1):

Il. DOS ACHADOS NEGATIVOS

1: CONTROLE DE DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A Cémara Municipal apresentou arquivo “PESS”, integrante da
Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2022 (processo
02801/2023—6).

O relatério aponta que se constatou que o entdo Chefe do Poder
Legislativo declarou que n&o praticou ato que provoque aumento da
despesa com pessoal, desentendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17
da LRF e o disposto no inciso Xlll do caput do art. 37 e no 51° do art.
169 da Constituicdo Federal; e o limite legal de comprometimento
aplicado as despesas com pessoal inativo.

Ocorre _que o Poder Legislativo cometeu um equivoco e
encaminhou o arquivo “PESS” com a informacao equivocada de
que ndo havia sido a editada a Lei. E por este ato pede-se a
possibilidade de retificar a informacao no Sistema CidadES.

E necessario esclarecer que nos anos de 2020 e 2021 o Brasil sofria
com pandemia da covid, ocorre que foi sancionada a Lei
Complementar n° 173, editada em 27/05/2020 pelo Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica que previa que nao poderia
conceder qualquer tipo de aumento de despesa até o dia
31/12/2021, conforme anexo.

ApOs a vigéncia desta Lei a Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba
entdo concedeu o reajuste geral anual que é previsto na Constituigao
Federal em seu art. 37 inciso “X”, tanto os servidores publicos quanto os
agentes politicos tém direito a revisao da respectiva remuneragéo ou
subsidio, uma vez ao ano. Veja—se:
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“Art.37 (...)

X — A remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o 5 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distin¢do de indices.”

Nesse sentido, dependem de iniciativa privativa para legislar, tanto a
fixacao e alteragao dos valores da remuneracao e dos subsidios, quanto
a revisao geral prevista no final do dispositivo.

Em atengdo ao principio da independéncia dos Poderes, bem como
respeitando a autonomia dos entes que compdem a Federagao, bem
como sua capacidade de auto-organizagéo, a Constituicao estabeleceu
competéncias distintas no tocante a remuneragao dos agentes politicos
e servidores publicos, cabendo a Camara Municipal a iniciativa de lei
para fixar os subsidios do Prefeito, Vice — Prefeito, Vereadores e
Secretarios Municipais, consoante previsao contida no art. 29, V, da
Magna Carta.

Desse modo, no ambito do Poder Legislativo Municipal, compete a Mesa
Diretora da Camara a iniciativa de projeto de lei que objetive a promogao
de acréscimos na remuneragao de seus servidores, cabendo ao Chefe
do Executivo Municipal a iniciativa de lei que vise alteragédo
remuneratéria, em atengao ao principio da simetria.

Dito isto, nos termos do dispositivo constitucional em comento, a
iniciativa de lei para revisdo geral anual é da competéncia de cada
poder.

Assim, a revisdo geral anual da remuneragao dos servidores da Camara
Municipal e do subsidio dos vereadores, podera ser realizada por meio
de lei de iniciativa do Poder Legislativo, sendo aplicado 0 mesmo indice
para servidores e vereadores.

Foi editada a Lei Complementar n° 2639/2022 que Reajusta os
vencimentos dos servidores efetivos e comissionados do Poder
Legislativo Municipal combinado com a Lei Complementar n°
2660/2023 que da nova redacdo ao Art. 1° da Lei Complementar n°
2639/2022 de 30 de novembro de 2022, conforme segue leis em
anexo.

E necessario enaltecer que a revisdo geral anual é um direito subjetivo
previsto na Constituicdo Federal aos servidores publicos e agentes
politicos, objetivando promover a reposicdo de perdas financeiras
provocadas pela desvalorizagdo da moeda, decorrente de efeitos
inflacionarios, relativas ao periodo de um ano.

O percentual concedido seguiu os indices oficiais de medida da inflagao,
aplicando-se indistintamente para todos os servidores do quadro de
pessoal do mesmo poder, anualmente, na data base estabelecida em
lei.

Como se verifica por meio da legislacdo o Poder Legislativo ndo
concedeu aumento real e sim repds integralmente os indices
inflacionarios apurados pelo IPCA/IBGE, correspondente ao més de
maio/2021 e abril/2022, conforme segue ‘“tabela dos indices
inflacionarias:
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TABELA IPCA/IBGE de MAIO/2021 a ABRIL/2022
MES/ANO ' MENSAL % NUMEROS INDICES | PERCENTUAL |
- AUMENTO %
ABRIL/2021 - | 1.466,9803
MAIO/2021 0,83 [ 1.479,1563
JUNHO/2021 0,53 1.487,3958
JulHo/2021 096 _wseizrie
AGOSTO/2021 0,87 1.514,3320
| SETEMBRO/2021 1,16 1.531,8983
outmonm T iz | issteme
NOVEMBRO/2021 0,95 1.565,7819
 DEZEMBRO/2021 | 073 | 15772121
JANEIRO/2022 0,54 1.585,7291
 FEVEREIR0/2022 T ___1_.5_0_177}:15_ -
© MARCO/2022 162 | veweenn |
_ABRIL/2022 | 106 | 16449466 | 1213%
11,51% 12,13%

Portanto novamente ponderamos que niao ocorreu aumento real e
sim apenas a correcdo dos indices inflacionarios que corresponde
a 12,13%, conforme provado por meio da legislacio vigente.

Ocorre que o Poder Legislativo estava esperando o Chefe do Poder
Executivo na data base enviar o Projeto de revisdo geral, mas isso nao
ocorreu, e entdo foi oportunizado pela Mesa da Camara a elaboragao da
Proposigcéo da Lei concedendo os servidores do Poder Legislativo o
reajuste geral.

O gasto total com pessoal ndo ultrapassou o limite maximo legal (art. 20,
Il da LRF) e muito menos os limites prudenciais (art. 22 da LRF). O
orcamento das despesas se encontra muito abaixo a limite legal que
perfaziam o montante conforme segue abaixo:

| Receita corrente liquida — RCL |

R$ 189.833.514,95

| Despesa com pessoal R$ 3.570.510,56 | 1,88%

" Limite maximo R$ 11.390.010,90 " 6,00%

| Limite prudencial ~ R$10.820.510,36 | 570%
Limite de alerta R$ 10.251.009,81 | 540%

E necessério enaltecer que o manual de encerramento de Mandado
-INSTRUCAO DO TC-ES 51, prevé no item 2.2:

2.2 - AUMENTO DE GASTOS COM PESSOAL NOS ULTIMOS 180
DIAS

Durante os ultimos 180 dias do mandato dos prefeitos e dos
presidentes de Camaras, os gastos com pessoal nao poderao
ser aumentados, sob pena de serem considerados nulos de
pleno direito. Nesse sentido, é a disposi¢cao do art. 21, da LRF,
in verbis:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e nao atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o
disposto no inciso Xlll do art. 37 e no 5 10 do art. 169 da
Constituicao;
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Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo. Paragrafo unico. Também é nulo de pleno
direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou érgao referido no art. 20.

A regra do paragrafo Unico do artigo 21 da LRF pretende coibir
a pratica de atos de favorecimento relacionados com a despesa
de pessoal, mediante contratagoes, homeagoes, atribuigao de
vantagens, entre outros, em final de mandato, no sentido de
evitar:

* o crescimento das despesas com pessoal;
* o comprometimento dos orgamentos futuros;
* ainviabilizagdo das novas gestoes.

Registre-se, no entanto, que o mandamento ndo alcanca os
aumentos originarios de vantagens pessoais a que os
servidores publicos tém direito por forca de dispositivo
constitucional.

E o caso dos anuénios, quinquénios, salarios-familia, entre
outros, que deverdao ser concedidos normalmente, mesmo
durante o ultimo ano de mandato. (NOSSO GRIFO)

O proéprio manual registra que o Art. 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal que NAO ALCANGA OS AUMENTOS ORIGINARIOS DE
VANTAGENS PESSOAIS A QUE OS SERVIDORES PUBLICOS TEM
DIREITO POR FORGA DOS DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Assim a revisdao geral ofertada ao Servidores Publicos do Poder
Legislativo - Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba esta ancorada
ao art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, o que afasta a aplicabilidade
do artigo 21 e inciso | e |l da LRF.

Il - DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM
ANO ELETIVO

Inobstante o exercicio de 2022 nao ter sido um ano eleitoral, de &mbito
municipal, o Art. 73, inc. VIl da Lei Federal 9.504/97, veda os “Reajustes
acima da Inflagao do periodo reajustado.”

A Lei Municipal n® 2639/2022 de 30/11/2022, concedeu, tdo somente, o
reajuste inflacionario apurado pelo IPCA/IBGE, no periodo de maio/2021
a abril/2022.

IV — DA AUSENCIA DE AUMENTO DE DESPESA

Insta esclarecer que no Ano de 2022 e 2023 os percentuais se
mantiveram no mesmo indice conforme anexo | do RGF, em anexo.

e Andlise das justificativas apresentadas

Primeiramente, é importante registrar que o responsavel n&do apresentou as
estimativas do impacto orcamentério-financeiro das despesas geradas pela Lei
Municipal 2.639/2022, de forma a permitir a comprovagdo de que seus efeitos
financeiros foram previamente compensados pela redugao permanente de despesa,
nos termos do art. 17, § 2°, da LRF.

Assi nado digital mente.
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Na Peca Complementar 28.043/2023-5 (documento 55 — Processo TC-2.801/2023-
6), o responsavel apresentou a estimativa do impacto orgamentario-financeiro das
despesas geradas pela Lei Municipal 2.660, de 10/1/2023, que deu nova redagao
ao art. 1°da Lei Municipal 2.639/2022, ndo apresentou as premissas e metodologias
de calculo utilizadas, nos termos do art. 16, § 2°, da LRF.

Na justificativa do Projeto de Lei 33/2022, que originou a Lei Municipal 2.660/2023,
constatamos que a estimativa do impacto orgamentario-financeiro das despesas
geradas pelo reajuste concedido pela Lei Municipal 2.639/2022, com as alteragdes
promovidas pela Lei Municipal 2.660/2023, alcangou o montante de R$ 977.040,00
entre os exercicios de 2022 a 2024, sendo o valor de R$ 39.081,60 no exercicio de
2022 (valores relativos aos meses de novembro e dezembro/2022) e o valor de
R$ 234.489,60 nos exercicios de 2023 e de 2024.

O responsavel busca caracterizar a “reposigao inflacionaria” como a reviséo geral
anual, prevista no art. 37, X, da Constituicdo Federal, mas esta alegagado néo
merece prosperar, como explicado adiante.

O art. 37, X, da Constituicdo Federal, in verbis, assim assegurou a revisdo geral
anual aos servidores publicos:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[.]

X - aremuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderédo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

O texto constitucional € muito claro ao prever que ocorrera sempre na mesma data
e sem distingao de indices, situagado muito diversa da observada no caso concreto
da Lei Municipal 2.639/2022, com as alteragbes promovidas pela Lei Municipal
2.660/2023.

O art. 1° da Lei Municipal 2.639/2022, com as alteragcdes promovidas pela Lei
Municipal 2.660/2023, assim previu:

Art. 1°. Ficam reajustados no percentual de 12,13% (doze inteiros e
treze centésimos por cento) os vencimentos e vantagens dos
servidores efetivos e comissionados do Poder Legislativo Municipal,
repondo integralmente os indices inflacionarios apurados pelo
IPCA/IBGE, nos meses de MAIO/2021 a ABRIL/2022, inclusive.

Como se extrai da justificativa do Projeto de Lei 33/2022, que originou a Lei
Municipal 2.660/2023, transcrito parcialmente adiante, o objetivo da proposta seria
garantir aos servidores efetivos e comissionados do legislativo municipal a
reposicao inflacionaria de periodo nao alcancado pela Lei Municipal 2.568, de 14 de
junho de 2022, que concedera revisao geral até o més de abril/2021:

[..]

A Lei Municipal n® 2568/2022 de 14/06/2022, autorizou a concessao da
revisdo geral dos salarios, vencimentos e proventos do pessoal e dos
subsidios dos Secretarios municipais e demais agentes publicos, no
percentual de 5,66%, repondo os indices inflacionarios do IPCA/IBGE
até o més de abril de 2021, inclusive.
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Ficaram entdo pendentes, as reposi¢coes inflacionarias sobre os
vencimentos, salarios, proventos e vantagens, correspondentes ao
periodo de maio/2021 a abril/2022, no percentual acumulado de
12,13% conforme demonstrativo abaixo:

[.]

Com fundamento no principio da autonomia dos poderes Legislativo e
Executivo, inobstante harmdnicos entre si, conforme estabelece o art.
20 e no exercicio de sua competéncia privativa, inserida nos incisos lll
e IV do art. 35 da Lei Organica, a Camara Municipal propde a reposi¢ao
dos indices inflacionarios medidos pelo IPCA/IBGE referentes aos
meses de maio/2021 a abril/2022, aos servidores efetivos e
comissionados, restabelecendo o valor real dos vencimentos e
vantagens, apurados no referido periodo.

[.]

Assim, & muito facil constatar que o reajuste concedido aos servidores do legislativo
municipal ndo pode ser enquadrado como a revisao geral anual aos servidores
publicos, prevista pelo art. 37, X, da Constituicido Federal.

Outro ponto contrario as alegagdes do responsavel, quanto ao enquadramento do
reajuste como revisdo geral anual, € que este Tribunal, por meio do Parecer em
Consulta TC-13/2017, acompanhando entendimento majoritario no Supremo
Tribunal Federal, entendeu nao ser possivel a concessao de revisao geral anual
ao funcionalismo do Poder Legislativo Municipal, de maneira independente
dos demais poderes, ainda que o Poder Executivo seja omisso e nédo
encaminhe projeto de lei dispondo acerca da revisdao geral anual, conforme
ementa transcrita adiante:

1) ACOMPETENCIA PRIVATIVA PARA PROPOR PROJETO DE LEI
QUE PREVEJA A REVISAO GERAL ANUAL PARA TODOS 0OS
AGENTES PUBLICOS, ESTEJAM ESTES ALOCADOS AOS
QUADROS DO PODER EXECUTIVO, DO PODER JUDICIARIO OU
DO PODER LEGISLATIVO, E, INCLUSIVE, DE SEUS AGENTES
POLITICOS, PERTENCE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DE
CADA UM DOS ENTES FEDERATIVOS, DEVENDO ESTA SER
REALIZADA SEMPRE NA MESMA DATA E SEM DISTINGAO DE
iNDICES, AINDA QUE OS DEMAIS PODERES (LEGISLATIVO E
JUDICIARIO) TENHAM ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E PLANO
DE CARGOS E SALARIOS - 2) NAO E POSSIVEL A CONCESSAO
DE REVISAO GERAL ANUAL AO FUNCIONALISMO DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL, DE MANEIRA INDEPENDENTE DOS
DEMAIS PODERES, AINDA QUE O PODER EXECUTIVO SEJA
OMISSO E NAO ENCAMINHE PROJETO DE LEI DISPONDO
ACERCA DA REVISAO GERAL ANUAL - 3) DO MESMO MODO,
ENTENDE-SE NAO SER POSSIVEL A CONCESSAO DE REVISAO
GERAL ANUAL AOS VEREADORES, DE MANEIRA
INDEPENDENTE, E EM DATA DIVERSA DOS DEMAIS AGENTES
PUBLICOS, DEVENDO A INICIATIVA PRIVATIVA PARA TAL
PROJETO DE LEI DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DE CADA
ENTE FEDERATIVO.

Desta forma, ndo cabe invocar o principio da independéncia dos poderes com
objetivo de justificar a concessdo de reajuste diferenciado aos servidores do
legislativo municipal, em detrimento dos demais servidores municipais. Além disso,
nao basta apenas estar adequada aos limites percentuais da despesa total com
pessoal (DTP), mas também atender ao principio da responsabilidade na gestédo
fiscal, mediante o cumprimento das condicées para geracdo de despesas com
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pessoal, de maneira a ndo comprometer 0s orgamentos futuros, tampouco
inviabilizar as proximas gestdes, conforme previsido do art. 1°, § 1°, da LRF.

Outra alegacao do responsavel que ndo merece prosperar € sobre a interpretagéo
existente no Manual de Encerramento de Mandato, aprovado por este Tribunal por
meio da Instrugdo Normativa 51, de 9 de julho de 2019", acerca do aumento de
gastos com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

Primeiro, porque os vencimentos (salarios base) dos servidores ndo se enquadram
no conceito de vantagens pessoais e, segundo, porque, como apontado pelo
responsavel, a revisdo geral anual prevista na Constituicdo Federal € um direito
subjetivo e dependente do cumprimento das demais normas legais e
constitucionais.

Outra alegacdo do responsavel que nao merece prosperar € sobre a suposta
auséncia de aumento de despesa, na medida em que os percentuais da DTP se
mantiveram no mesmo indice.

Primeiro, porque, conforme justificativa do Projeto de Lei 33/2022, que originou a
Lei Municipal 2.660/2023, constatamos que a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro das despesas geradas pelo reajuste concedido pela Lei Municipal
2.639/2022, com as alteragdes promovidas pela Lei Municipal 2.660/2023, alcangou
o montante de R$ 977.040,00 entre os exercicios de 2022 a 2024.

Segundo, porque a DTP do Poder Legislativo Municipal de Santa Maria de Jetiba
atingiu, no exercicio de 2021, o montante de R$ 3.149.804,64, equivalente a 1,85%
da Receita Corrente Liquida (RCL) de R$ 169.900.928,71 (ajustada para célculo
dos limites da despesa com pessoal), conforme Relatério Técnico 219/2022-2
(documento 56 — Processo TC-5.661/2022-1).

Ja no exercicio de 2022, conforme Relatorio Técnico 191/2023-1 (documento 47 do
presente processo), a DTP do Poder Legislativo Municipal de Santa Maria de Jetiba
atingiu, o montante de R$ 3.570.510,56, equivalente a 1,88% da Receita Corrente
Liquida (RCL) de R$ 189.833.514,95 (ajustada para célculo dos limites da despesa
com pessoal).

Ou seja, em valores absolutos, a DTP do Poder Legislativo Municipal de Santa Maria
de Jetiba cresceu R$ 420.705,92 e, em percentual, a DTP cresceu 0,03% da RCL;

cabe aqui um registro que, se a RCL né&o tivesse aumentado em

quase 12%, a DTP do Poder Legislativo Municipal de Santa Maria de Jetiba
teria crescido 0,25%.

Assim, sugerimos n&o acolher as alegagdes de defesa, manter o achado apontado
na subsecao 6.1 do RT 191/2023-1 (Aprovacgao e/ou edi¢ao de atos nos ultimos 180
dias de mandato com aumento da despesa com pessoal, sem prévia compensagao
pela reducdo permanente de despesa), por infringéncia ao art. 21, Il, da LRF,
decorrente do aumento da despesa com pessoal gerado pela Lei Municipal
2.639/2022, e, consequentemente, julgar irregulares a presente prestacao de
contas anual de gestdo, nos termos do art. 163, 1ll, do RITCEES.

10. ANALISE DA MANIFESTAGAO DO RESPONSAVEL - SUSTENTAGAO ORAL

Apo6s Instrugdo Técnica Conclusiva 04265/2023-8 (pega 60), que seguiu com
proposta pela IRREGULARIDADE da prestagdo de contas anual do Sr. ELMAR
FRANCISCO THOM, bem como, com base no art. 163, Ill e o art. 389, | da Res.
TCEES 261/2013, pela aplicagao de multa a ser dosada pelo relator, os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico Especial de Contas, que acompanhou o
entendimento da area técnica (Parecer do Ministério Publico de Contas 05058/2023-
4).

Pautado para a 22 SESSAO da 12 CAMARA de 26/01/2024, o julgamento do
presente processo acabou sendo adiado com a juntada da Peticdo Intercorrente

' Alterada pela Instrugdo Normativa 60/2020.
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01041/2023-1 (peca 71) e documentos complementares — Notas Taquigraficas
00002/2024-8 (pecga 77), em sede de sustentagéo oral.

Conforme Decisdo 00006/2024-6 - 12 Camara (peca 78), os autos foram
encaminhados a area técnica para analise dos argumentos apresentados pela
Defesa durante a sustentagéo oral.

Em razdo da matéria, os autos foram submetidos a analise do Nucleo de Gestao
Fiscal - NGF, que se pronunciou por meio da Manifestagao Técnica 01746/2024-1
(pega 82), com analise reproduzida a seguir.

APROVAGAO E/OU EDIGCAO DE ATOS NOS ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO
COM AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL, SEM PREVIA COMPENSAGAO
PELA REDUCAO PERMANENTE DE DESPESA, DESCUMPRINDO O ART. 21, Il,
DA LRF

Refere-se ao item 6.1 do RT 191/2023-1 e 9.1 da ITC 04265/2023-8. Anélise
realizada pelo NGF. ;
2 ARGUMENTOS APRESENTADOS NA SUSTENTACAO ORAL

Na Peticao Intercorrente 1.041/2023-1 (documento 71), o responsavel
apresentou os seguintes argumentos:

3. Na visdo do Manifestante a irregularidade em questdo comporta
afastamento, sendo hipotese de se jugar as contas regulares ou
regulares com ressalvas.

4. O cerne da irregularidade situa-se em despesas geradas em razao
da aprovacdo da Lei Complementar Municipal n. 2.639, de 30 de
novembro de 2022, que concedeu reajuste para recomposi¢dao de
perdas inflacionarias ndo concedidas durante a pandemia do COVID-
19, sendo o Manifestante citado para apresentar as premissas e
metodologias de caélculo utilizadas na estimativa do impacto
orcamentario-financeiro.

5. O referido diploma legal promoveu a reposigdo dos indices
inflacionarios referente ao periodo compreendido de maio/2021 a
abril/2022 aos servidores efetivos e comissionados da Céamara
Municipal.

6. Muito embora a ITC n&o tenha enquadrado a referida reposigéao
inflacionaria como revisédo geral em razédo do que estabelece o TCEES
por meio do Parecer em Consulta TC-13/2017, é necessario analisar
0 apontamento — suposta assun¢ao de despesas nos ultimos 180 dias
do mandato — a luz do que prescreve o TCEES no Parecer em
Consulta TC-001/2012 (processo 6995/2008).

7. Este ultimo parecer em consulta estabelece as balizas faticas e
juridicas para uma ponderagao quanto a ocorréncia ou nao de violagéao
ao art. 21 da LRF:

“[...] 14. Entretanto, apesar de ser direcionado a todos os
administradores publicos, o citado dispositivo, da mesma forma
que o caput do artigo 21, nao pode ser interpretado
literalmente, sob pena de inviabilizar a_ administracdo nos
ultimos 180 dias da gestédo de seus dirigentes, uma vez que,
se assim fosse, nesse periodo, estariam impedidos de realizar
qualquer tipo de ato que resultasse aumento de despesa. Dessa
forma, considerando que o_objetivo da norma contida no
Paragrafo unico do art. 21 da Lei Complementar n°® 101/2000 é
assegurar a moralidade publica, ndo pode ela atingir as agbes
dos administradores voltadas para o atingimento das metas
previstas no planejamento do érgao.

15. Assim, para que haja a incidéncia da vedacgao prevista no
mencionado dispositivo legal, com a consequente nulidade dos
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atos, é necessario que estes se apresentem conjugados dos
seguintes pressupostos: resultar aumento da despesa com
pessoal, refletir ato de favorecimento indevido e ser
praticado nos 180 dias que antecedem o final do mandato.

16. Como consequéncia légica, a_nulidade prevista deixa de
incidir sobre os atos de continuidade administrativa que,
guardando adequacao com a lei orcamentaria anual, sejam
objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que estejam
abrangidos por crédito genérico, de forma que, somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio, com compatibilidade com
o Plano Plurianual e a com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
[grifo nosso]. [...] Isto posto, conclui-se que a concessao de
abono pecuniario pela Céamara Municipal a servidores
efetivos, comissionados, contratados temporariamente, cedidos
e inativos, pode acontecer por meio de lei em sentido
estrito/formal, de iniciativa da respectiva casa, aprovada
mesmo_durante o periodo de 180 dias, observados os
limites previstos no art. 20, da LRF, bem como o
estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e no art.
169, § 1°, da CF. [...]” [grifo nosso]

8. Como se observa, o Parecer em Consulta TC-001/2012 estabelece
que para se configurar a violagao ao art. 21 da LRF é necessario que
concorra, de forma conjugada, a presenca de 03 (trés) pressupostos:
resultar aumento da despesa com pessoal, refletir ato de favorecimento
indevido e ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do
mandato. Ademais, exige-se ainda adequacgao da despesa aos limites
de gastos com pessoal do Poder (LRF, art. 20), estimativa do impacto
orcamentario e financeiro (LRF, art. 16) e adequagdo com a lei
orcamentaria anual e objeto de dotagéo especifica e suficiente.

9. No caso concreto, entende-se que a concessao de reposigcao
inflacionaria levada a cabo pela Camara Municipal de Santa Maria de
Jetiba por meio da Lei Complementar Municipal n. 2.639/2022
obedece aos parametros do Parecer em Consulta n. 001/2012,
razao pela qual se entende ser hipétese de se afastar a irregularidade
e julgar regular a contas.

10. Em primeiro lugar, n&o se extrai dos autos qualquer nota ou noticia
de ter havido favorecimento politico-pessoal por meio da realizagao da
reposigao inflacionaria. Com efeito, o ano de 2022 nao se tratou de um
ano de elei¢cdes municipais, o que afasta qualquer cogitagdo de que o
ato tenha sido voltado a favorecer a quem quer que seja. Mais
importante: a reposigao alcangou a todos os servidores do Poder, nédo
havendo distingdo entre quem quer que seja.

11. De plano, portanto, se afasta um dos pressupostos estabelecidos
pelo Parecer em Consulta n. 001/2012 para a configuragéo da violagéo
ao art. 21 da LRF.

12. Segundo, foi igualmente respeitado o limite dos gastos com pessoal
do Poder Legislativo do Municipio de Santa Maria de Jetiba, conforme
estabelece o art. 20 da LRF. Como a propria ITC reconhece, em sua
pag. 21, a despesa com pessoal alcangou 1,88% (um virgula oitenta e
oito por cento), muito abaixo dos limites de alerta (5,40%), do limite
prudencial (5,70%) e do limite maximo (6,00%).

13. Mesmo ao se analisar de forma comparativa entre os anos o limite
de gastos com pessoal diante da Receita Corrente Liquida ajustada
para os referidos atos, nota-se que a variagao anual do indice de limite
no periodo 2021-2023 ¢ inferior a variagao anual na Receita Corrente
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Liquida, conforme dados disponibilizados pelo TCEES em seu Painel
de Controle, documento em anexo (doc. 01), do qual se destaca

abaixo:
Legislativo
Despesa com pessoal Despesa per capita Limite da LRF
3,86M 492,60 9 1,90%
Média e miay | - Mdisrmnicind ud7 19
)
-
lugdo anual
3,20M
1.10M
2,95M 29T™M —
2610 2.80M i, ——
) ._
i —_ 2,70M
' 0 2019 0
g3 entual anusl
4 00%
e MO AM
2948
A0 2R
2,14%
00
1 6 {1 m 0

Variagdo Indice (DTP x RCL Ajus.) x Variacdo RCL Ajustada
Exercicio DTP x RCL Ajustada
2021 1,85%
2022 1,88% 1,62%
2023 1,90% 1,06%
Exercicio RCL Ajustada
2021 R$ 3.149.804,64
2022 R$ 3.570.510,56 13,36%
2023 R$ 3.855.302,86 7,98%
Fonte: Painel de Controle TCEES

14. Como € possivel observar, a variagao da Receita Corrente Liquida
Ajustada foi superior a variagdo do indice de gasto com pessoal,
demonstrando que a reposi¢ao inflacionaria ndo colocou em risco o
equilibrio fiscal do Poder Legislativo, sendo necessario ressalvar que
os indices de gastos com pessoal situam-se inferiores a 2%, muito

abaixo do limite estabelecido (6,00%) pelo art. 20, inciso I, alinea “a
da LRF.

15. Em acréscimo, ao final do exercicio de 2022 a Camara Municipal
de Santa Maria de Jetibéa registrou superavit financeiro, deixando em
caixa saldo positivo de R$ 84.991,76 (oitenta e quatro mil, novecentos
e noventa e um reais e setenta e seis centavos) apds a inscricao dos
restos a pagar, conforme Apéndice E e pag. 23 da ITC:

‘Desta forma, considerando-se as informagdes encaminhadas
pelo(a) responsavel na prestagéo de contas, verificou-se que as
informacdes pertinentes ao Anexo 5 do Relatério de Gestao
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Fiscal do Poder Legislativo (2° semestre do exercicio em
analise) séo as evidenciadas no APENDICE E.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que
em 31/12/2022 o Poder Legislativo analisado possuia
liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,
cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.”
[grifo nosso]

16. No que concerne a estimativa do impacto orgamentario e financeiro
(LRF, art. 16), tais calculos foram devidamente apresentados durante
a tramitacédo da lei e constam nos autos no Evento Eletrénico n. 55
(Pega Complementar 28043/2023-5), pag. 13/14, a saber:

“L.]

Atendendo as disposicoes dos Arts. 16, Incs. lell, § 1° Incs.
| e Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Presidente da
Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba, DECLARA:

1°) Que os gastos totais com o pessoal do Poder Legislativo, no
periodo acumulado de janeiro a junho/2022, atingiram
percentual de 1,73% (limite de 6,00%) da Receita Corrente
Liquida do Municipio;

2°) Que a reposicao inflacionaria proposta, atinge os seguintes
montantes com os gastos com pessoal, incluido os encargos
previdenciarios:

2.1 — Cargos Efetivos ..........cccovveeieeeieeeceeeeeee R$4.090,93
2.2 — Encargos Previdenciarios.............ccccveeeeeeennn. R$572,73
2.3 — Cargos Comissionados
................................................................................. R$10.873,1
7

2.4 — Encargos Previdenciarios............ccccccevvunenn. R$2.500,83
2.5 — 13° Salario Efetivos ... R$340,91
2.6 — Encargos Previdenciarios...........cccccccceeeeinnns R$47,73

2.7 — 13° Salario Comissionados ...........ccccceeeeennns R$906,10
2.8 — Encargos Previdenciarios............ccccccceeeinnes R$208,40
Total do reflexo mensal, decorrente da reposigao inflacionaria
................................................................................. R$19.540,8
0

Aumento dos gastos com pessoal no exercicio de 2022 de
Novembro e Dezembro/2022.............ccoceeeeecvveeeenne, R$
39.081,60

Aumento de gastos com pessoal no exercicio de 2023
................................................................................. R$ 234.489,
60

Aumento de gastos com pessoal no exercicio de 2024
................................................................................. R$ 234.489,
60

O Presidente da Camara Municipal; DECLARA que a Camara
Municipal dispoe de dotacdes orcamentarias e recursos
financeiros suficientes para atender as despesas
decorrentes desta Lei, sendo compativel com o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias. [...]” [grifo
Nosso]
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17. Como se observa, foi devidamente calculado o impacto
orcamentario-financeiro oriundo do reajuste inflacionario decorrente da
Lei Complementar Municipal n. 2.639/2022, atendendo-se as
disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente do art.
16.

18. Cotejando-se o impacto orgamentario-financeiro em concreto, e ja
abordando o pressuposto final articulado no Parecer em Consulta n.
001/2012, qual seja, a adequagdo com a lei orgamentaria anual e
objeto de dotagio especifica e suficiente, nota-se que para o exercicio
de 2022 houve total suficiéncia de recursos para suportar o reajuste
inflacionario concedido, notadamente pela existéncia de superavit
financeiro no referido exercicio, bem como pela suficiéncia de R$
84.991,76 (oitenta e quatro mil, novecentos e noventa e um reais e
setenta e seis centavos) apés a inscri¢cdo dos restos a pagar.

19. Ja no que diz respeito ao exercicio de 2023, observa-se que os
recursos direcionados ao Poder Legislativo de Santa Maria de Jetiba
(duodécimos) tiverem um incremento na ordem de R$ 2.020.376,63
(dois milhdes, vinte mil, trezentos e setenta e seis reais e sessenta e
trés centavos), conforme pode-se observar da diferenca entre as
dotacdes previstas para a Cadmara Municipal na LOA de 2022 — R$
7.786.396,16 (doc. 02) — e na LOA de 2023 — R$ 9.806.772,79 (doc.
03).

20. Constata-se, em termos concretos, que o impacto do aumento para
o exercicio 2023 e 2024 na ordem de R$ 234.489,60 (duzentos e trinta
e quatro mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e sessenta centavos)
para cada ano é totalmente passivel de ser sustentado pelas dotagdes
orcamentarias constantes da LOA 2023.

21. Por fim, junta-se em anexo o Balancete Financeiro da Camara
Municipal de Santa Maria de Jetiba até o més de setembro de 2023,
documento em anexo (doc. 04), demonstrando que o ente recebeu em
duodécimos R$ 7.355.079,58 (sete milhGes, trezentos e cinquenta e
cinco mil, setenta e nove reais e cinquenta e oito centavos) até o
referido més, indicando que se esta a concretizar a execugao
orcamentdria que dé suporte ao reajuste inflacionario.

22. O TCEES, por meio de seu Plenario, possui precedente no qual se
posicionou pelo enquadramento de irregularidade analoga no campo
da ressalva ao constatar que os outros limites da LRF e da CRFB foram
observados pelo gestor e que ndo houve indicios de favorecimento
politico:

“Acordao 00921/2021-1 - Plenario

Processos: 00239/2021-7, 08532/2019-6

Classificagao: Recurso de Reconsideracao

UG: CMG - Camara Municipal de Guarapari

Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Interessado: WENDEL SANTANA LIMA, ENIS SOARES DE
CARVALHO

Recorrente: Membros do Ministério Publico de Contas
(LUCIANO VIEIRA)

Procuradores: LEONARDO DA SILVA LOPES (OAB: 28526-
ES), GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-ES),
ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB: 15786-ES)
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RECURSO DE RECONSIDERAGAO — NEGAR PROVIMENTO
— MANTER INCOLUME O ACORDAO TC 1177/2020-8 -
PRIMEIRA CAMARA — DAR CIENCIA — ARQUIVAR.

[.]
2.5. DO MERITO RECURSAL:

Aumento de despesa com pessoal pelo titular do Poder nos
ultimos 180 dias de seu mandato (item 5.1.3 do RT 00206/2019-
5):

[.]

Diante disso, acompanho o entendimento técnico e ministerial
por manter o presente indicativo de irregularidade, todavia
divirjo quanto ao condédo de macular as contas do gestor,
haja vista que, conforme bem frisado pelo relator do Acérdao TC
01177/2020-8, e exposto no item 5 do RT 00206/2019-5, a
Camara Municipal de Guarapari cumpriu com todos os
limites impostos pela LRF e pela Constituicdo Federal; além
disso ndo vislumbro ma-fé na conduta do gestor visto que o
aumento concedido, de 1,56%, gerou uma despesa de apenas
R$ 11.811,34 ou seja, valor este irrisorio, logo, incapaz de afetar
o equilibrio das contas publicas, nem _mesmo possivel de
favorecé-lo politicamente. [...]” [grifo nosso]

23. Entende-se que o caso sob julgamento traz contornos faticos e
juridicos que autorizam o afastamento da irregularidade, tal qual o
precedente citado, e em acréscimo por ndo se fazem presentes os
pressupostos delineados no Parecer em Consulta n. 001/2012.

24. Por todo o exposto, pede-se que essa Egrégia Corte de Contas
acolha os fundamentos trazidos na presente sustentacéo oral e na
documentagao complementar acostada para JULGAR REGULAR as
contas sob responsabilidade do Manifestante, afastando a
irregularidade, ou subsidiariamente, RECOMENDAR A
APROVAGCAO COM RESSALVAS.

25. Essa ultima hipétese encontra amparo na Lei Complementar n.
621/2012 do Estado do Espirito Santo, que assim dispoe:

Art. 84. As contas seréo julgadas: [...]

I - regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, que
nado seja de natureza grave e que nao represente dano
injustificado ao erario; [grifo nosso]

26. Nobres Conselheiros, os autos nao retratam nenhum dano
ao erario, desfalque ou infracdo de natureza grave que
comprometa a lisura dos atos praticados pelo Manifestante,
razdo pela qual pugna-se pela sua regularidade, ainda que com
ressalvas..

As Notas Taquigraficas 114/2023-5 apresentam o seguinte teor:

NOTAS TAQUIGRAFICAS

22 SESSAO DA 12 CAMARA VIRTUAL - 26/01/2024
SUSTENTAGAO ORAL DO PROCESSO TC-02801/2023-6
RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA
DE MACEDO

O SR. ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO - Senhor
presidente; sr. relator; demais julgadores; serventudrios, que,
eventualmente, terdo acesso a presente gravacédo, o meu bom
dia a todos! Tratam-se os autos de um processo que foi tombado
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sob o n°® 2801/2023. Realizo a presente sustentacdo oral em
favor do sr. Elmar Francisco Thom, ex-presidente da Camara
Municipal de Santa Maria de Jetiba. Os autos versam sob a
analise da Prestacido de Contas do exercicio de 2022. A minha
habilitacdo se deu de forma recente nos autos e, em razdo da
recente habilitacdo, preparamos um memorial junto a uma
documentagdo comprobatéria. Entdo estamos, desde ja,
requerendo a juntada dessa documentacado para que, tanto o
relator quanto os demais membros possam dela analisar. O
intuito da defesa que estamos trazendo é que é possivel de
corroborar e auxiliar na busca de um entendimento com a
finalidade de demonstrar que o Unico apontamento mantido pela
area técnica como o motivo para ensejar uma desaprovagao das
contas, na visdo da defesa, ele deve ser afastado ou até mesmo,
subsidiariamente, mitigado, porque ndo entendemos que a
consisténcia aqui aventada teria o conddo de macular as contas
ora analisadas. O Relatério Técnico que foi tombado sob o n°
191/2023 indicou como uma inconsisténcia, uma irregularidade,
o fato de a Camara Municipal ter aprovado a edicao de atos nos
Gltimos 180 dias da finalizagdo do mandato do sr. EImar como
presidente da cAmara, e teria aumentado despesa com pessoal
sem a prévia compensagao de redugao permanente de despesa,
0 que, segundo a area técnica, teve o condao de atrair a
incidéncia do art. 21 inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ap6s a tramitagdo processual, a Instrugdo Técnica Conclusiva
foi no mesmo sentido e em seu aspecto técnico contabil opinou-
se pela irregularidade das contas do ano de 2022, basicamente
sobre esse unico viés. Ou seja, contrair despesa, a edigdo de
atos normativos nos ultimos 180 dias que importem aumento de
despesa. Na nossa visdo, enquanto defesa do sr. Elmar,
estamos trazendo alguns elementos de convicgdo que
pretendemos demonstrar que ndo ha que se falar no
enquadramento em violagao a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Primeiro, e ai no cerne da questado, cinge-se em saber se as
despesas geradas em razdo da aprovacgao da Lei Complementar
Municipal n® 2639, de novembro de 2022, que concedeu os
reajustes no periodo da pandemia, obedeceu aos regramentos
legais e as normas interpretativas vigentes a época,
principalmente com base nos proprios entendimentos dos
tribunais, em especial do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo. O referido diploma legal promoveu essa lei que
se questiona a legalidade, promoveu a reposi¢do dos indices
inflacionarios referente ao periodo compreendido entre maio de
2021 a abril de 2022 aos servidores efetivos e comissionados da
Camara Municipal. Ent&o, foi uma lei especifica que atingiu os
servidores efetivos e comissionados da Camara Municipal de
Santa Maria de Jetiba. Muito embora a ITC n&o tenha
enquadrado a referida reposig¢ao inflacionaria como revisao geral
em razao do que estabelece o Tribunal de Contas por meio da
Consulta Parecer n° 13/2017, é necessario analisar esse
apontamento, a suposta assung¢ao de despesa nos ultimos 180
dias a luz do que prescreve o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo. E ai fago mencado na sustentagdo oral, mas
detalho isso de uma forma mais pormenorizada no memorial,
aos termos da Consulta n® 001/2012 do Processo originario n°
6995/2008. Naquela oportunidade o Tribunal de Contas
entendeu, por meio da elaboragdo dessa consulta, que a
verificagdo de violagdo ou ndo do art. 21 ndo pode ser
interpretado literalmente sobre pena de se inviabilizar a
administragdo nos ultimos 180 dias de gestdao dos seus

Conferéncia emww. tcees.tc.br |Identificador: EA569-71351-2A4A3



Assi nado digital mente.

ACORDAO TC-941/2024
hm/al

diligentes. E foi falado mais, nessa consulta fala que o objetivo
da norma contido no paragrafo unico do art. 21 da Lei
Complementar 101 é assegurar a moralidade publica, é
assegurar o equilibrio das contas, € assegurar o equilibrio fiscal,
essa é a finalidade da Lei. E para dizer que houve ou nao
violagdo ao dispositivo legal é importante analisar se o caso
concreto importou violagao a esses principios, se de fato houve
violagdo a moralidade, se de fato houve um desequilibrio
financeiro da Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba. E
mais, essa consulta falava, ainda fala, que é necessario que este
ato apresente conjugado alguns dos seguintes pressupostos:
resultar aumento de despesa com pessoal; refletir ato de
favorecimento indevido; e ser praticado nos 180 dias que
antecede ao final do mandato. Qual a consequéncia légica —
continua a consulta — a nulidade prevista deixa de incidir sobre
os atos de continuidade administrativa que, guardando
adequacgao com a lei orgamentaria anual, seja objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que estejam abrangidos em créditos
genéricos. Ou seja, o que o Tribunal disse nessa consulta é que
nao posso fazer uma leitura literal do dispositivo legal, mas sim
de todo cotejo, de toda uma analise geral daquela situagao
vivenciada por aquela municipalidade. E o caso concreto
comporta justamente o entendimento que ficou externado na
consulta, no sentido de que esse ato ndo pode ser considerado
como infracional ou violador do art. 21 sob pena de se encampar
o entendimento da area técnica sobre o ponto de se buscar uma
afericdo meramente literal. Ou seja, deixando de analisar
aqueles preceitos que foram registrados quando da resposta do
Parecer Consulta 001/2012. E analisando o caso concreto com
base neste parecer iremos perceber que ha uma subjungao
exatamente igual, porque ha a necessidade — e no caso nao ha
— a todas as circunstancias que afastam a incidéncia da violagao
ao artigo 21. No caso concreto, a Lei 2639/2022 obedece aos
parametros fixados na Consulta 001/2012. Raz&o pela qual
entendemos que néo ha que se falar em irregularidade. Ou seja,
a acdo adotada na cadmara Municipal seguiu rigorosamente,
atende a todos os requisitos encartados e encampados por meio
do Parecer Consulta 001/2012. N&o houve favorecimento
pessoal de quem quer que seja. Ndo se tratava de um ano
eleitoral, simplesmente se resumiu a reposig¢ao inflacionaria que
foi entregue e concedida indistintamente a todos os servidores
do Poder Legislativo. Ou seja, ndo ha beneficio a quem quer que
seja, nem muito menos a nenhum parlamentar que
eventualmente promoveu a edigcdo desse ato normativo. De
plano, afasta-se, portanto, um dos pressupostos basicos
confirmados por meio da consulta 001 para configuragdo da
violagao ao artigo 21. Segundo, também fizemos uma diligéncia
no sentido de demonstrar que foi respeitado todos os limites de
gastos com pessoal. Fizemos aqui uma analise, hoje. Na época,
0 gasto com pessoal da Camara de Santa Maria era 1,88%,
muito abaixo do limite de alerte de 5,4 e do limite prudencial 5,7
e muito, muito abaixo do limite maximo de 6%. Mesmo se
analisarmos de uma forma comparativa os anos, o limite de
gasto com pessoal diante da receita corrente liquida ajustada é
possivel se notar uma variagdo anual de indice de limite no
periodo inferior a variagdo anual da receita corrente liquida. E ai
fizemos, inclusive, questao de juntar um quadro comparativo
com base no painel de controle do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, também uma tabela mostrando a variagéo dos
indices, demonstrando que a Camara Municipal hoje é exemplo
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em termo de equilibrio fiscal para todo o Estado do Espirito
Santo, quem dira para o Pais. Entdo é uma cémara
completamente enxuta que obedece rigorosamente a todos os
preceitos legais e obedece rigorosamente a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Conforme & possivel ser observada,
essas tabelas que apresentamos no presente memorial, o indice
de gasto de pessoal, fazendo esses comparativos, € muito
inferior a 2%, ou seja, muito abaixo do limite estabelecido de 6%.
Além do mais, no ano de 2022 a prépria Camara Municipal de
Santa Maria de Jetiba reajustou um superavit financeiro. E ai
fizemos questdo também, além de demonstrar nesse apéndice
do superavit financeiro - esta na pagina 23 da ITC -, que a propria
area técnica reconheceu a existéncia dele, também foi
apresentada a estimativa de pacto orcamentario financeiro
cumprindo rigorosamente todos os preceitos estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal — cito aqui a pagina 13 e 14.
Conforme se observa, no que estamos apresentando no
memorial, foi devidamente calculado o impacto orgamentario e
financeiro oriundo dos reajustes inflacionarios decorrentes da
Lei Complementar 2639/2022 atendendo-se as disposi¢des da
Lei de Responsabilidade Fiscal notadamente o artigo 16.
Cotejando-se, ainda, o impacto orcamentario em concreto, € ja
abordando o pressuposto final articulado no Parecer Consulta n®
001, qual seja, a adequagao com a Lei Orgamentaria Anual. Ai
fizemos, inclusive, um comparativo, além do superavit estamos
demonstrando que ja no exercicio de 2023 observa-se que os
recursos direcionados ao Poder Legislativo de Santa Maria de
Jetiba tiveram um incremento na ordem de dois milhdes de reais.
Ai juntamos a LOA de 2022, que era de sete milhdes, setecentos
e oitenta e seis, trezentos e noventa e seis e dezesseis; e a LOA
de 2023, que foi de nove milhdes oitocentos e seis setecentos e
setenta e dois e setenta e nove. Ou seja, tudo aquilo que foi
concedido com base na lei havia, sim, o lastro suficiente para
ensejar ao ponto de que isso ndo venha significar absolutamente
nada, nenhum desequilibrio financeiro, nem mesmo que as
normas de responsabilidade fiscal teriam sido violadas em seus
aspectos principiolégicos. Em termos concretos, o pacto
financeiro foi na ordem de duzentos e trinta e quatro mil reais, s6
em termos de incremento orgamentario tivemos um aumento, de
2022 para 2023, na ordem de dois milhdes de reais. Inclusive
juntamos o balancete financeiro da Camara Municipal de Santa
Maria, referente até o més de setembro de 2023, no qual
podemos perceber, inclusive, que o ente ja recebeu sete
milhdes, trezentos e cinquenta e cinco mil, setenta e nove reais,
cinquenta e oito centavos. Ou seja, basicamente, até setembro
deste ano ele ja recebeu todo o orgamento do ano passado
mostrando claramente que essa inconsisténcia ndo é capaz de
ser configuradora, ou & possivel se configurar um desequilibrio
fiscal e, consequentemente, interpretar que o ato praticado feriu
a LRF. E para complementar, junto aqui um julgado do Tribunal.
E o Acérddo do Plenario n® 921/2021, Processo n° 239/2021, foi
um recurso de reconsideracao de relatoria do conselheiro Luiz
Carlos Ciciliotti, da Camara de Guarapari que, na oportunidade,
inclusive, fizemos a sustentacdo oral e tivemos essa tese
reconhecida pelo Plenario. Exatamente essa tese e 0 caso era
exatamente igual, em que a area técnica havia se posicionado
no sentido de uma desaprovagado das contas em razdo de um
ato que teria concedido um importe de 1.56% de reposi¢éo. O
Tribunal entendeu exatamente nessa forma; houve o julgamento
no qual ficou assentado que a Camara Municipal de Guarapari
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cumpriu todos os limites impostos pela LRF e pela Constituicao
e nao havia que se falar que aquele apontamento, o aumento de
despesa com pessoal intitulado nos ultimos 180 dias teria a
possibilidade de repercutir ao ponto de ensejar a desaprovagao
das contas. Entdo, o Plenario reconheceu, é um caso
exatamente idéntico a esse. Estamos juntando esse caso como
paradigma no sentido de demonstrar que a irregularidade, e
apenas essa irregularidade, ndo tem o condao de macular as
contas ora apresentadas. Também fago uma ponderacgao a titulo
de esclarecimento, o sr. Elmar foi presidente da Camara por
diversas outras oportunidades. E um cidaddo simples, humilde,
que tem o orgulho de dizer que enquanto foi gestor fez de tudo
para economizar recurso publico do Poder Legislativo e fazer o
retorno desse recurso por meio de doagdes, de retorno e
repasses a restituicdo desses valores aos cofres da
municipalidade para que isso fosse revertido em obras para a
comunidade de Santa Maria de Jetibd. E uma pessoa
extremamente humilde. E no caso concreto, se fossemos ainda
analisar um viés da matriz de responsabilidade, todos os 6rgaos
técnicos, e ele por ser uma pessoa muito simples, muito humilde,
seguiu rigorosamente todos os pareceres técnicos que
atestavam a legalidade do ato. Entao tivemos parecer contabil,
tivemos parecer da assessoria juridica que atestou a legalidade.
A preocupagéo dele e o que me foi relatado € que a preocupagao
dele é sempre “olha, ta legal, procurador, eu posso fazer?, a lei
me permite fazer?”. Formalmente falando, todos esses drgéos,
inclusive a procuradoria da Cémara municipal atestou a
legalidade do ato. Ou seja, a conduta dele foi embasada com
base em pareceres técnicos que atestavam a plena legalidade e
que entendemos também que isso deve ser levado em
consideragao, caso ultrapassado, a principal tese suscitada, no
sentido de se afastar a irregularidade, mas que essa realidade
vivida por ele, principalmente por érgédos técnicos a questao da
legalidade seja levada em consideragdo que caso nao seja
acolhido argumento técnico suscitado inicialmente, seja
sopesado essas circunstancias que estao enraizadas nos autos,
0s pareceres que atestaram a legalidade no sentido de se mitigar
a inconsisténcia, e a Unica inconsisténcia, no sentido de que o
Tribunal possa aprovar as contas do sr. Elmar enquanto esteve
a frente do Poder Legislativo Municipal de Santa Maria,
afastando a irregularidade ou, subsidiariamente, uma aprovagao
com ressalvas. Sdo essas as consideragdes que a defesa tem
registrado. Muito obrigado, e desde ja requeiro a juntada do
presente memorial. (final)

3 ANALISE DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS NA DEFESA
ORAL

A ITC 4.265/2023-8 abordou as alegagdes de defesa apresentadas
pelo gestor em relagéo ao achado apontado pelo NGF na subsec¢éo 6.1
do RT 191/2023-1:

6.1 Aprovacao e/ou edicdo de atos nos ultimos 180 dias de
mandato com aumento da despesa com pessoal, sem prévia
compensagao pela redugcédo permanente de despesa.

A ITC 4.265/2023-8 opinou pelo ndo acolhimento das alegacdes de
defesa, pela manutencido do achado apontado na subsecéo 6.1 do RT
191/2023-1 (Aprovacéo e/ou edigdo de atos nos ultimos 180 dias de
mandato com aumento da despesa com pessoal, sem prévia
compensagao pela redugdo permanente de despesa), por infringéncia
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ao art. 21, ll, da LRF, decorrente do aumento da despesa com pessoal
gerado pela Lei Municipal 2.639/2022, e, consequentemente, pelo
julgamento irregular da prestacao de contas anual de gestéo, nos termos
do art. 163, lll, do RITCEES.

Dentre os argumentos apresentados pelo responsavel, apesar de
reconhecer que a Lei Municipal 2.639/2022 importou em aumento da
despesa nominal com pessoal, reforca que o Poder Legislativo de Santa
Maria de Jetiba néo infringiu o limite maximo previsto na LRF.

Conforme justificativa apresentada no Projeto de Lei Complementar
33/2022 (Pega Complementar 28.043/2023-5 — documento 55), o
impacto orgcamentario-financeiro da Lei Municipal alcangaria o montante
anual de R$ 234.489,60,00 no exercicio de 2023.

Em pesquisa realizada nos Demonstrativos da Despesa com Pessoal do
Poder Legislativo do Municipio de Santa Maria de Jetiba, disponivel no
sitio eletrénico do Portal da Transparéncia da Camara Municipal de
Santa Maria de Jetiba (https://cmsantamariadejetiba-es.portaltp.com.br)
podemos extrair a evolugdo do valor nominal da despesa total com
pessoal entre o 1° semestre de 2022 e o 2° semestre de 2023:

Periodo de Apuracio|Valor da DTP (em Reais) if;;;gt:;lgi ]:j’flls)t:gla
1° Semestre de 2022 3.295.017,24 1,75%
2° Semestre de 2022 3.570.510,56 1,86%
1° Semestre de 2023 3.668.742,61 1,89%
2° Semestre de 2023 3.929.617,41 1,84%

Ou seja, incluindo o impacto da Lei Municipal 2.639/2022, o valor
nominal da despesa total com pessoal do Poder Legislativo passou do
montante de R$ 3.570.510,56, ao final do 2° semestre de 2022, para R$
3.929.617,41, ao final do 2° semestre de 2023, ou seja, aumentou
efetivamente no periodo no montante nominal de R$ 359.106,85.

Resta demonstrado também que, ainda que o Poder Legislativo do
Municipio de Santa Maria de Jetiba ndo tenha ultrapassado o limite
maximo da despesa total com pessoal ao final do exercicio de 2023, a
aprovagao da Lei Municipal 2.639/2022, com previsao de implementagéo
ja no exercicio financeiro de 2022, sem prévia compensagao pela
reducdo permanente de despesa, resultou no aumento nominal da
despesa com pessoal, caracterizando assim a infringéncia ao art. 21, I,
da LRF.

4 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e analisado, sugerimos ndo acolher os argumentos
apresentados em sede de defesa oral e ratificamos o opinamento
expresso na Instrugao Técnica Conclusiva 4.265/2023-8 no sentido de:
manter o achado apontado na subsecdo 6.1 do RT 191/2023-1
(Aprovagéao e/ou edigdo de atos nos ultimos 180 dias de mandato com
aumento da despesa com pessoal, sem prévia compensagdo pela
redugdo permanente de despesa), por infringéncia ao art. 21, Il, da LRF,
decorrente do aumento da despesa com pessoal gerado pela Lei
Municipal 2.639/2022, e, consequentemente, julgar irregular a presente
prestacdo de contas anual de gestdo, nos termos do art. 163, lll, do
RITCEES.

Vitéria/ES, 20 de agosto de 2024.
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(Assinado digitalmente)
JADERVAL FREIRE JUNIOR
Auditor de Controle Externo
Coordenador do Nucleo de Gestao Fiscal
Matricula 202.672

11. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara
Municipal de Santa Maria de Jetiba, sob a responsabilidade de ELMAR
FRANCISCO THOM, em suas fungdes como ordenador de despesas, no exercicio
de 2022.

Em sede de defesa oral, o gestor apresentou defesa, cuja analise realizada pelo
NGF resultou na manutengdo da irregularidade do seguinte item:

10.1 APROVAGAO E/OU EDIGAO DE ATOS NOS ULTIMOS 180 DIAS
DE MANDATO COM AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL, SEM
PREVIA COMPENSAGAO PELA REDUGCAO PERMANENTE DE
DESPESA, DESCUMPRINDO O ART. 21, I, DA LRF.

Desta forma, sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo julgamento IRREGULAR
da prestagdo de contas anual sob a responsabilidade de ELMAR FRANCISCO
THOM, no exercicio de 2022, na forma do artigo 84 da Lei Complementar Estadual
621/2012.

Considerando-se o art. 163, Ill e o art. 389, | da Res. TCEES 261/2013, opina-se
também pela aplicagao de multa a ser dosada pelo relator.

[.].

Verifica-se no teor da analise realizada pela area técnica que a unica
irregularidade apontada situa-se em despesas geradas em razao da aprovagao
da Lei Complementar Municipal n. 2.639, de 30 de novembro de 2022, que
concedeu reajuste para recomposi¢cao de perdas inflacionarias ndo concedidas
durante a pandemia do COVID-19.

A referida lei promoveu a reposicao dos indices inflacionarios referente ao
periodo compreendido de maio/2021 a abril/2022 aos servidores efetivos e
comissionados da Camara Municipal o que se enquadra como revisao geral
anual aos servidores do Poder Legislativo Municipal de maneira independente
indo de encontro ao Parecer em Consulta TC-13/2017, conforme excerto a

sequir:

PARECER/CONSULTA TC-013/2017 - PLENARIO

1. A competéncia privativa para propor projeto de lei que preveja a revisdo
geral anual para todos os agentes publicos estejam estes alocados aos
quadros do Poder Executivo, do Poder Judiciario ou do Poder Legislativo, e,

inclusive, de seus agentes politicos, pertence ao chefe do Poder Executivo
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de cada um dos entes federativos, devendo esta ser realizada sempre na
mesma data e sem distingdo de indices, ainda que os demais poderes
(Legislativo e Judiciario) tenham estrutura organizacional e plano de cargos
e salarios;

2. Nao é possivel a concessdo de revisao geral anual ao funcionalismo
do Poder Legislativo Municipal, de maneira independente dos demais
poderes, ainda que o Poder Executivo seja omisso e ndo encaminhe
projeto de lei dispondo acerca da revisao geral anual;

3. Do mesmo modo, entende-se nao ser possivel a concessao de revisao
geral anual aos vereadores, de maneira independente, e em data diversa dos
demais agentes publicos, devendo a iniciativa privativa para tal projeto de lei

do chefe do Poder Executivo de cada ente federativo.

Portanto, no caso em comento, entende-se que a concessao de reposi¢cao
inflacionaria concedida pela Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba por
meio da Lei Complementar Municipal n. 2.639/2022 ndo atende aos ditames do
Parecer em Consulta n. 13/2017, razao pela qual se mantém o item apontado

como irregular.

Ante o exposto, ratificando integralmente o posicionamento da equipe técnica
e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado
aprove a seguinte deliberagdo que submeto a sua consideracéo.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. ACORDAO TC-941/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. MANTER A SEGUINTE IRREGULARIDADE, pelos motivos ja expostos:

10.1 APROVACAO E/OU EDICAO DE ATOS NOS ULTIMOS 180 DIAS
DE MANDATO COM AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL, SEM
PREVIA COMPENSACAO PELA REDUCAO PERMANENTE DE
DESPESA, DESCUMPRINDO O ART. 21, II, DA LRF.
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1.2. JULGAR IRREGULARES as contas do Senhor Elmar Francisco Thom,
frente a Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba, no exercicio de 2022, pela
divergéncia descrita no item 10.1 da Manifestacdo Técnica de Defesa Oral
0016/2024-4 com amparo na alinea ‘d’, inciso IlI> do artigo 84 da Lei
Complementar 621/2012;

1.3. APLICAR MULTA ao Senhor Elmar Francisco Thom, no valor de
R$1.000,00 (Hum mil reais) com espeque no art. 87, inciso IV e art. 135, incisos
[13 da LC n. 621/2012, na forma do art. 389, |I* da Resolugdo TC 261/2013
(RITCEES);

1.4. JULGAR extinto o processo, nos termos do inciso V do art. 330 do
Regimento Interno (Resolugdo TC 261/2013), ficando autorizado o
arquivamento dos presentes autos, depois de esgotados o0s prazos

processuais.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 16/08/2024 - 342 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente), Sebastido Carlos Ranna

de Macedo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento
do débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da

publicacao deste Acérdao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno

2 Art. 84. As contas serdo julgadas:
Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial;

3 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

| - contas julgadas irregulares de que nao resulte débito, nos termos do artigo 88 desta Lei Complementar;

Il - pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial;

4 Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma
prescrita no seu §3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradagao:

| - contas julgadas irregulares, ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias prevista nos incisos |, Il
Il e IV do art. 163 deste Regimento: multa no valor compreendido entre meio e cem por cento

Il - pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre meio e cem por cento;
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deste Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposigao encontram-

se previstos no Titulo VIII do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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