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Parecer Prévio 00123/2022-6 - 12 Camara

Processos: 02436/2021-2, 02518/2021-7
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2020

UG: PMSMJ - Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
Responsavel: HILARIO ROEPKE

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL - FINANGCAS
PUBLICAS - PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO - CIENCIA — ARQUIVAMENTO.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:
| RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Santa Maria de Jetiba, sob a responsabilidade do senhor Hilario

Roepke, referente ao exercicio de 2020.

O NPPREYV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia
elabora o Relatério Técnico 00078/2022-4 (pegca 78), opinando pela seguinte

proposta de encaminhamento:

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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As contas anuais ora avaliadas refletem a conduta do Sr.
HILARIO ROEPKE, no exercicio de suas atribuicbes como
prefeito municipal de Santa Maria de Jetiba, referente a
conduc¢ao da politica previdenciaria no exercicio de 2020.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016,
a analise consignada neste Relatorio Técnico teve por base as
informagdes apresentadas nas pecas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos
processos de prestacdo de contas dos demais 6rgaos e
entidades vinculados ao RPPS, assim como nos
demonstrativos consultados no enderegco eletrénico da
Secretaria de Previdéncia do Governo Federal, nos termos da
Instrugdo Normativa TC 68/2020.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pela aprovagao da
prestagao de contas do Sr. HILARIO ROEPKE, no exercicio de
2020, na forma do art. 80, inciso |, da Lei Complementar
Estadual 621/2012.

No Processo TC 2518/2021, em apenso, o NCONTAS - Nucleo de Controle
Externo de Contabilidade elabora o Relatério Técnico 00107/2022-7 (peca 52),

opinando pelo seguinte:

Assi nado digital mente.

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A Prestacdo de Contas Anual, ora avaliada, refletiu a atuagao
do gestor(es) responsavel (eis), no exercicio das fungdes
administrativas no(a) Prefeitura Municipal de Santa Maria de
Jetiba.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016,
a analise consignada neste Relatério Técnico Contabil teve por
base as informacdes apresentadas nas pecas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos
da Instru¢ao Normativa 68/2020.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na
opinido pela citagao do(s) responsavel (eis), com base no
artigo 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

3.31.1 Auséncia de extratos bancarios
Base legal: Instrucdo Normativa 68/2020 e artigos 85 e 89 da
Lei 4320/1964.

3.3.21 Divergéncia entre registros fisicos e contabeis
relativos aos bens patrimoniais méveis
Base Legal: Lei 4.320/64, arts. 94 a 96.

3.3.2.2 Realizacdo de ajustes contabeis (baixa
patrimonial), relativos a perdas involuntarias de bens
moveis, sem documentagao de suporte.

Base Legal: Lei 4.320/64, arts. 94 a 96.
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3.8.2Cobranc¢a administrativa e/ou judicial da divida ativa
Base legal: art. 39 da Lei 4.3620/64 e Lei 6.830/1980.

3.9.1 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas da
Divida Ativa

Base Legal: Normas Brasileiras de Contabilidade e IN TCEES
36/2016.

Além do que, acrescenta sugestdo de recomendar ao atual prefeito, ou a quem lhe
vier a substituir, que evidencie na proxima prestagcao de contas, em quantas Notas
Explicativas forem necessarias, os ajustes relativos as inconsisténcias detectadas
entre Balang¢o Financeiro e o Balango Orcamentario, em relacdo a receita e a

despesa orgamentarias, para atender aos itens 3.2.5 e 3.2.6 desta Analise Contabil.

O NCCONTAS - Nucleo de CE Consolidacédo de Contas de Governo elabora o
Relatério Técnico 00172/2022-1 (peca 80), em sua conclusdo e proposta de
encaminhamento, opina pela oitiva do gestor em face dos seguintes achados, com
base no art. 126 do RITCEES:

3.2.12.1 Pagamento de férias indenizadas e 1/3 de férias a
agentes politicos em desacordo com a lei;

7.2 Auséncia de extratos bancarios ndo comprovando assim a
integralidade do disponivel (Item 3.3.1.1 do RT 107/2022, proc.
TC 2518/2021, apenso);

7.2 Divergéncia entre registros fisicos e contabeis
relativos aos bens patrimoniais moveis (Item 3.3.2.1 do RT
107/2022, proc. TC 2518/2021, apenso);

7.2 Realizagdo de ajustes contabeis (baixa patrimonial),
relativos a perdas involuntarias de bens moveis, sem
documentagéo de suporte (Item 3.3.2.2 do RT 107/2022, proc.
TC 2518/2021, apenso);

7.2 Cobranga administrativa e/ou judicial da divida ativa com
pouca efetividade (ltem 3.8.2 do RT 107/2022, proc. TC
2518/2021, apenso);

7.2 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas
da Divida Ativa (Item 3.9.1 do RT 107/2022, proc. TC
2518/2021, apenso).

Além do que, sugere a expedicdo das seguintes proposi¢ées ao atual chefe do
Poder Executivo:
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3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da
ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para
a necessidade do municipio apresentar o Demonstrativo de
Renuncia de Receitas (DEMRE), informando todos os itens
constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes
beneficiados, nos termos do item 3.2.5 do Anexo Ill da
Instrugdo Normativa 68/2020 desta Corte de Contas;

3.5.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da
ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para
a necessidade do municipio apresentar elaborar e apresentar a
partir da proxima Lei de Diretrizes Orgamentarias o
Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de
Receita do Anexo de Metas Fiscais e que o mesmo seja
preenchido conforme o modelo do Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF de forma obrigatéria, assim como todos os
beneficios fiscais instituidos na legislagdo municipal, indicando
0 exercicio em que se iniciara e os dois subsequentes, além
das respectivas medidas de compensagao e com a devida
publicacdo do respectivo demonstrativo nos canais oficiais
onde a LDO é divulgada;

3.56.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da
ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para
a necessidade do municipio encaminhar, junto ao projeto de
Lei Orgamentaria Anual, o demonstrativo regionalizado do
efeito sobre as receitas e despesas decorrente de isencoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia nos termos do art. 165, §6° da
Constituicao da Republica;

4.1.7 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da
ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para
a necessidade do municipio providenciar junto as unidades
gestoras integrantes do municipio, a correta classificagdo e
retificacdo contabil dos saldos derivados de operacoes
intraorcamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e
patriménio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico;

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para
a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45,
da LRF, assegurando que o inicio de novas obras nao
prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a
execucao ultrapasse um exercicio financeiro, observe que nao
podera inicia-las sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou
sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167,
§ 1°, da CF;
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7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia identificada neste tépico como forma de alerta, para
a importancia de envidar os esforgos necessarios para garantir
sempre o0 maior grau de transparéncia na gestdo
governamental;

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para
a importdncia da promocdo de uma politica publica de
manutengao e aprimoramento do controle interno;

7.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da
ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para
a necessidade do municipio evidenciar, na proxima
prestagao de contas, os ajustes relativos as
inconsisténcias detectadas entre Balango Financeiro e o
Balango Orgamentario em relagcdo a receita e a despesa
orcamentarias. (ltens 3.2.5 e 3.2.6 do RT 107/2022, proc. TC
2518/2021, apenso.

Em atencdo a Decisdao Segex 00520/2022-3 (peca 81) e Termo de Citagao
00238/2022-5 (peca 82), o gestor apresenta a Resposta de Comunicagao
01421/2022-7 (pecga 85), bem como pegcas complementares (pegas 86 a 115).

O NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, elabora a
Manifestagao Técnica 04075/2022-8 (peca 121), opinando pelo seguinte:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a
Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, exercicio de
2020, sob a responsabilidade do Senhor Hilario Roepke,
formalizada de acordo com a IN TCEES 68/2020, e instruida
considerando-se o escopo delimitado pela Resolucdo TC
297/2016 e alteragdes posteriores.

Regularmente citado, o responsavel apresentou justificativas
que, apds a analise, concluiu-se por acolher as razdes dos
indicativos de irregularidade descritos nos itens 3.2.12.1 do RT
172/2022 (processo TCEES 02436/2021-1); 3.3.1.1, 3.3.2.1,
3.3.2.2, 3.8.2 e 3.9.1 todos do RT 107/2022 (processo TCEES
02518/2021-7).

Propbe-se ainda dar ciéncia ao atual prefeito, conforme consta
do RT 172/2022, na forma do art. 9° da Resolugdo TCEES N°
361, de 19 de abril de 2022, da necessidade de proceder, nos
proximos exercicios financeiros, a correta classificagdo e
retificacdo contabil dos saldos derivados de operagdes
intraorgcamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e
patriménio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (item 4.1.7 do RT 172/2022), bem como para a
necessidade de o municipio evidenciar, na proxima prestacao
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de contas, os ajustes relativos as inconsisténcias detectadas
entre Balancgo Financeiro e o Balango Orgcamentario em relagao
a receita e a despesa orgamentarias (itens 3.2.5 € 3.2.6 do RT
107/2022, processo TCEES 2518/2021, apenso).

O NCCONTAS - Nucleo de CE Consolidacdo de Contas de Governo elabora a
Instrugao Técnica Conclusiva 03798/2022-6 (peca 122), opinando pela seguinte:

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, trata da atuacao
do prefeito municipal responsavel pelo governo no exercicio de
2020, chefe do Poder Executivo, no exercicio das fungdes
politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle das
politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016,
a anadlise consignada no Relatério Técnico 172/2022-1 (peca
80), e reproduzida nesta instrugcdo, teve por base as
informagdes apresentadas nas pegas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrucdo Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execug¢ao orgamentaria e
financeira, contemplando a gestdo fiscal e limites
constitucionais e legais; as demonstragbes contabeis
consolidadas; bem como, as autorizagbes de despesas
relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica.

Apos anadlise dos achados submetido a oitiva, restou
consignado na secao 9 desta instrucdo, conclusdo pelo
afastamento de cada um dos indicativos de irregularidades
registrados e/ou reproduzidos no RT 172/2022-1, tendo em
vista o acolhimento das justificativas apresentadas pelo Sr.
Hilario Roepke.

Diante do exposto, propde-se ao TCEES emissdo de Parecer
Prévio dirigido a Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba,
recomendando a APROVAGAO da Prestacédo de Contas anual
do Sr. Hilario Roepke, prefeito do municipio de Santa Maria de
Jetiba no exercicio de 2020, na forma do art. 80, i da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, | do RITCEES.

Além do que, acrescenta, com fundamento no art. 9° caput, da Resolucédo TC
361/2022, proposta no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo,

das ocorréncias registradas inicialmente no RT 172/2022-1 (peca 80).
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O Ministério Publico de Contas, através do Parecer
05193/2022-1 (peca 126) da 22 Procuradoria de Contas, da lavra do

Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira, pugna para que seja emitido

PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a aprovagao das contas do
Executivo Municipal de Santa Maria de Jetiba, relativa ao exercicio de 2020, sob a
responsabilidade de Hilario Roepke, na forma do art. 80, inciso |, da LC n. 621/2012 c/c art.
71, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, sem prejuizo de que sejam
expedidas as recomendacoes e alertas sugeridos pela Unidade Técnica as fls. 148/149 da
ITC 02436/2021-2.

! FUNDAMENTAGAO:

Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a apreciagcdao de mérito, eis que observados todos os

tramites legais e regimentais.

Compulsando o Relatério Técnico 00172/2022-1 destaco alguns aspectos que

considero fundamentais para a analise:

CUMPRIMENTO DE PRAZO
A presente prestacao de contas foi entregue em 29/04/2021, via sistema CidadES,

observando o prazo limite de 30/04/2021, definido em instrumento normativo

aplicavel.

- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 2277/2019, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 152.101.902,52 para o exercicio em analise, admitindo a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 60.840.761,00, conforme
artigos 6° da LOA.

- Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais suplementares foi de R$ 60.840.761,00 e a efetiva abertura foi de R$

46.760.956,00, constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada.

- Confrontando-se a Receita Prevista (R$ 151.723.331,12) com a Receita
Realizada (R$ 173.977.271,26.), constata-se um Superavit de Arrecadagao da
ordem de R$ 22.253.940,14, correspondente a 114,67 %.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 78962-4E48C 07484



PARECER PREVIO TC-123/2022
hm/fbe

- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 173.977.271,26) com a Despesa Total
Executada (R$ 159.504.994,07), constata-se um Superavit Orgamentario da
ordem de R$ 14.472.277,19.

- Confrontando-se a Despesa Empenhada (R$ 159.504.994,07) com a Dotagédo
Orgcamentaria Atualizada (R$ 191.462.535,20), constata-se que nao houve
execug¢ao orcamentaria da despesa em valores superiores a dotagao atualizada e

um resultado orgcamentario superavitario da ordem de R$ 31.957.541,13.

- Restou verificado, a partir do balancete da despesa executada, que nao ha
evidéncias da utilizagao de recursos de royalties para pagamento do quadro
permanente de pessoal ou dividas, conforme vedagao contida no art. 8° da Lei
Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei 10.988/2019 (lei estadual).

- O Balango Financeiro aponta que o saldo em espécie teve um incremento de R$
7.276.216,65 passando de R$ 105.784.732,04 no inicio do exercicio para R$
113.060.948,69 no final do mesmo.

- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 113.084.750,49 — Passivo
Financeiro R$ 4.779.272,59), da ordem de R$ 108.305.477,90, superior ao
superavit de 2019 que foi da ordem de R$ 98.786.398,56.

- O Balango Patrimonial evidencia um resultado patrimonial acumulado
superavitario, da ordem de R$ 175.079.886,19, superior ao exercicio anterior, da
ordem de R$ 164.768.565,39.

GASTOS COM PROPAGANDA E PUBLICIDADE

Constata a Area Técnica que ndo ha evidéncias de descumprimento do disposto no
art. 73, VIl da Lei 9.504/97, acerca da referida rubrica.

PRECATORIOS

Constata a Area Técnica que n3o ha irregularidades dignas de nota pertinentes a

matéria.
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RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL
Com fulcro no art. 65 da LRF (alterado pela Lei Complementar 173/2000), o Poder

Executivo analisado ficou dispensado do atingimento dos resultados fiscais
previstos na LDO/2020, bem como da limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da
LRF.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve,
a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2020, o montante de
R$ 153.189.954,24.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
73.351.271,07, resultando, desta forma, numa aplicacdo 47,88% em relagcao a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, cumprindo o limite de alerta de
48,60%, o limite prudencial de 51,30%, além do limite legal de 54%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder Legislativo
foram da ordem de R$ 76.553.920,41, ou seja, 49,97% em relacdo a receita liquida,

estando, portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e do limite legal de 60%.

Com base na declaragéo emitida, considera a Area Técnica que o Chefe do Poder
Executivo no exercicio analisado nao expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020.

A Divida Consolidada de R$ -9.522.545,34 nao extrapolou o limite de 120% da

Receita Corrente Liquida.

As operagbes de crédito por antecipacdo de receitas orgcamentarias nao
extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a
legislagao supramencionada, e nao houve concessiao de garantias ou contra

garantia de valores no exercicio de 2020.

Do ponto de vista estritamente fiscal, constata a Area Técnica que em 31/12/2020 o
Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos

financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.
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REGRA DE OURO

Registra a Area Técnica que, no exercicio em andlise, em decorréncia da
calamidade publica nacional (pandemia da Covid-19), o Poder Executivo analisado
ficou dispensado do cumprimento da “Regra de Ouro”, conforme previsao do art.
4°, caput, da Emenda Constitucional 106/2020.

ENCERRAMENTO DE MANDATO

Despesa com pessoal — ultimos 180 dias de mandato

Dessa forma, também com base na declaracdo emitida, considera a Area Técnica
que, no exercicio analisado, o Chefe do Poder Executivo ndao expediu ato, nos
ultimos 180 dias de mandato, que resultasse em aumento da despesa com

pessoal, cumprindo o art. 21, Il a IV, da LRF.

Cumprimento da vedagdo de contratacdo de operagdo de crédito por antecipagdo de receita
no ultimo ano de mandato.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Operacdes de Crédito”,
integrante da prestacdo de contas anual, apura a Area Técnica o cumprimento do

dispositivo legal.

Disponibilidade de caixa e obrigagcdes de despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres
do mandato.

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Executivo
em analise nao contraiu obrigagcdbes de despesas nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados
e nao processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa, observados a
Decisdo Normativa TC-001/2018 e o Parecer em Consulta TC-017/2020-1 —

Plenario.

LIMITES CONSTITUCIONAIS
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O total aplicado em agoes e servigos publicos de salde foi de R$ 24.293.936,02,
apds as deducgdes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de
22,47%, de uma base de célculo de R$ 108.099.279,31, cumprindo assim, o limite

minimo a ser aplicado na saude de 15%.

Foi apurado valor de R$ 15.649.087,81 ao pagamento dos profissionais do
magistério, resultando em uma aplicagdo de 91,41% da cota-parte recebida do
FUNDEB (R$ 17.120.093,62), cumprindo assim o percentual minimo de 60,00%.

O total aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi de R$
33.787.852,83, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de
30,95% da base de calculo de R$ 109.177.340,95, cumprindo assim o percentual

minimo a ser aplicado de 25%.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb concluiu

pela aprovagao das contas.

0 Conselho de Acompanhamento e Controle Social da satde concluiu
pela aprovacgdo das contas.
O Poder Executivo transferiu R$ 6.442.642,71 ao Poder Legislativo, portanto, dentro

do limite permitido de R$ 7.825.499,17.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A documentagdo estabelecida na Instrucdo Normativa TC 68/2020 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentagéo, sendo que o Parecer do Controle Interno
acostado a estes autos (peca 53 - Prestagao de Contas Anual 07519/2021-5), tendo
como base o0s objetos e pontos de controle avaliados e elencados no item 1
daquela manifestacdo, considerou que a prestacdo de contas se encontra

regular com ressalvas.

MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
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PUBLICAGAO DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO
ORGCAMENTARIA

De acordo com o Sistema CidadES, constata a Area Técnica a divulgagio dos
Relatérios Resumidos de Execugdao Orgamentaria (RREO) dentro dos prazos

legais.

PUBLICAGAO DO RELATORIO DA GESTAO FISCAL

De acordo com o sistema CidadES, constata a Area Técnica a divulgagio dos

Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais.

REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal 1.901/2016 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para
a legislatura 2017/2020, em R$ 18.000,00 e R$ 9.000,00, respectivamente.
Posteriormente a Lei Municipal 1971/2017 concedeu revisao geral nos percentuais
de 2% e 1,99%, e as Leis 2.096/2018 e 2.196/2019, nos percentuais de 1,69% e
5,07%, elevando os subsidios para R$ 20.007,24 e R$ 10.003,62.

Da andlise das informagbes disponiveis no sistema CidadES sobre os valores
recebidos pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito, referentes ao exercicio em analise,
verifica-se que o Prefeito percebeu R$ 20.007,24 mensais a titulo de subsidio; e o
Vice-Prefeito R$ 10.003,62.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com subsidios desses Agentes

Politicos, estdo em conformidade com o mandamento legal.

Passo agora a uma abordagem sucinta acerca dos indicativos de irregularidades
analisados pela Area Técnica, em face dos achados detectados nos Relatérios
Técnicos 00107/2022-7 e 00172/2022-1, devidamente consubstanciados na
Instrugao Técnica Conclusiva 03798/2022-6:

9.1 Pagamento de férias indenizadas e 1/3 de férias a agentes politicos em

desacordo com a lei
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Verifica a Area Técnica que foram pagos a Prefeito e Vice-prefeito, valores relativos

a férias indenizadas e 1/3 de férias indenizadas.
O gestor alegou que havia previsao na Lei Organica.
Acerca das férias, registra a Area Técnica que existe normativo no ambito do

TCEES sobre a matéria, qual seja, Parecer em Consulta 022/2017.

No que tange ao 1/3 de férias indenizadas, considera que € um direito previsto na

Constituigao e nao pode ser suprimido por norma infraconstitucional.
Sendo assim, opina pelo afastamento do presente indicio de irregularidade.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, decidindo manter o

afastamento do presente indicio de irregularidade.

9.2 Auséncia de extratos bancarios nao comprovando assim a integralidade

do disponivel

Nao foram encaminhados a totalidade dos extratos bancarios constantes do
TVDISP, impossibilitando assim, verificar se a conciliacdo bancaria refletia

fidedignamente o total das disponibilidades.

O gestor encaminha os extratos faltantes, inclusive com as informacgoes relativas

as contas ja encerradas.

Verificando que os documentos encaminhados continham a totalidade dos
extratos faltantes, opina a Area Técnica pelo afastamento do presente indicio de

irregularidade.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, decidindo manter o

afastamento do presente indicio de irregularidade.
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9.3 Divergéncia entre registros fisicos e contabeis relativos aos bens

patrimoniais méveis

Verifica a Area Técnica, divergéncias entre os registros fisicos e contabeis

relativos aos bens patrimoniais méveis, no total de R$ 155.655,58.

O gestor alegou que os ajustes apresentados na Nota Explicativa ja encaminhada,
foram realizados no exercicio corrente (2021), juntando, para tanto, copia da Nota

de Langamento Contabil que efetuou o referido ajuste.

Mediante documentos que comprovam o ajuste, opina a Area Técnica pelo

afastamento do presente indicio de irregularidade.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, decidindo manter o

afastamento do presente indicio de irregularidade.

9.4 Realizacao de ajustes contabeis (baixa patrimonial), relativos a perdas

involuntarias de bens méveis, sem documentacao de suporte

Verifica a Area Técnica, que algumas contas contabeis do ativo imobilizado foram
baixadas sem a apresentagao de notas explicativas sobre tais baixas, num total
de R$ 151.155,20.

Alega o gestor que a origem das baixas era para adequar o valor corrente de um
6nibus adquirido em exercicio anterior e que as demais baixas eram relativas a

bens inserviveis que foram alienados mediante leilao.

Mediante a documentagdo encaminhada, opina a Area Técnica pelo afastamento

do presente indicio de irregularidade.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, decidindo manter o

afastamento do presente indicio de irregularidade.
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9.5 Cobranca administrativa e/ou judicial da divida ativa com pouca

efetividade

Verifica a Area Técnica, com base no Demonstrativo da Divida Ativa, que os
recebimentos do periodo representaram 20,61% do saldo da divida, revelando

baixo indice de recebimento.

Alega o gestor que, ao se considerar o saldo ajustado (R$ 1.208.960,09), em vez
do estoque acumulado (R$ 2.418.433,76), o percentual passa para 41,22%. Além
do que, o valor de algada do municipio (R$ 796,50), impossibilita o recebimento
de um numero consideravel de devedores, gerando um estoque de créditos

prescritos.

Entende a Area Técnica que as alegagdes do gestor merecem prosperar e,
considerando que os valores recebidos em 2020, pelo municipio, sao
relativamente altos quando comparados com a inscricgdo no periodo, opina pelo

afastamento do presente indicio de irregularidade.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, decidindo manter o

afastamento do presente indicio de irregularidade.

9.6 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas da Divida Ativa

Verifica a Area Técnica a auséncia de reconhecimento de provisdo para perdas
da Divida Ativa.

Alega o gestor que a correg¢ao ocorreu no exercicio de 2021.

Uma vez que as contas em 2021 apresentaram conta redutora para créditos de
longo prazo, opina a Area Técnica pelo afastamento do presente indicio de

irregularidade.
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Acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, decidindo manter o

afastamento do presente indicio de irregularidade.

11l PROPOSTA DE DELIBERAGAO:

Ante o exposto, concordando integralmente com o entendimento da Area Técnica
e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideracgao.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto
Conselheiro relator
1. PARECER PREVIO TC-123/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. Manter o afastamento dos seguintes indicios de irregularidades:

1.1.1 PAGAMENTO DE FERIAS INDENIZADAS E 1/3 DE
FERIAS A AGENTES POLITICOS EM DESACORDO COM A
LEI;

1.1.2 AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS NAO
COMPROVANDO  ASSIM A INTEGRALIDADE DO
DISPONIVEL;

1.1.3 DIVERGENCIA ENTRE REGISTROS FiSICOS E
CQNTABEIS RELATIVOS AOS BENS PATRIMONIAIS
MOVEIS;

1.1.4 REALIZACAO DE AJUSTES CONTABEIS (BAIXA
PATRIMONIAL), RELATIVOS A PERDAS INVOLUNTARIAS
DE BENS MOVEIS, SEM DOCUMENTACAO DE SUPORTE;

1.1.5 COBRANGCA ADMINISTRATIVA E/OU JUDICIAL DA
DIVIDA ATIVA COM POUCA EFETIVIDADE;
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1.1.6 AUSENC[A DE RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA
PERDAS DA DIVIDA ATIVA.

1.2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
das contas da Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, no exercicio de
2020, sob a responsabilidade do Senhor Hilario Roepke, na forma prevista no artigo
80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012;

1.3. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a necessidade do municipio apresentar o
Demonstrativo de Renuncia de Receitas (DEMRE), informando todos os itens
constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes beneficiados, nos termos
do item 3.2.5 do Anexo lll da Instrugdo Normativa 68/2020 desta Corte de Contas;

1.4. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a necessidade do municipio apresentar elaborar e
apresentar a partir da proxima Lei de Diretrizes Or¢camentarias o Demonstrativo da
Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais e
que o mesmo seja preenchido conforme o modelo do Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF de forma obrigatdria, assim como todos os beneficios fiscais
instituidos na legislagdo municipal, indicando o exercicio em que se iniciara e os dois
subsequentes, além das respectivas medidas de compensacdo e com a devida

publicacao do respectivo demonstrativo nos canais oficiais onde a LDO ¢ divulgada;

1.5. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a necessidade do municipio encaminhar, junto ao
projeto de Lei Orgamentaria Anual, o demonstrativo regionalizado do efeito sobre as
receitas e despesas decorrente de isengdes, anistias, remissbdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia nos termos do art. 165, §6°

da Constituicido da Repubilica;

1.6. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a necessidade do municipio providenciar junto as
unidades gestoras integrantes do municipio, a correta classificacdo e retificagao

contabil dos saldos derivados de operacodes intraorgamentarias, pertinentes a contas

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 78962-4E48C 07484



PARECER PREVIO TC-123/2022
hm/fbe

de ativo, passivo e patrimdnio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao

Setor Publico;

1.7. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do disposto
no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de novas obras n&o prejudique a
continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execugao ultrapasse um exercicio
financeiro, observe que nao podera inicia-las sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°,
da CF;

1.8. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
tépico como forma de alerta, para a importancia de envidar os esforgos necessarios

para garantir sempre o maior grau de transparéncia na gestao governamental;

1.9. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a importancia da promo¢ao de uma politica

publica de manutencéo e aprimoramento do controle interno;

1.10. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da ocorréncia identificada neste
toépico, como forma de alerta, para a necessidade do municipio evidenciar, na
proxima  prestacdo de contas, os ajustes relativos as inconsisténcias
detectadas entre Balanco Financeiro e o Balangco Orgamentario em relacao a receita
e a despesa orgcamentarias. (ltens 3.2.5 e 3.2.6 do RT 107/2022-7, proc. TC
2.518/2021-7, apenso).

1.11. Dar ciéncia aos interessados;

1.12. Arquivar os autos apos os tramites legais.

2. Unanime.

3. Data da Sesséao: 09/12/2022 — 502 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Sérgio Aboudib

Ferreira Pinto (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Relator
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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