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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 05/04/2023
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n°® 12209e22
Exercicio Financeiro de 2021
Prefeitura Municipal de UNA
Gestor: Tiago Birschner

Relator Cons. Mario Negromonte

PARECER PREVIO PCO12209e22APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE UNA. EXERCICIO DE 2021.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuigdes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de UNA, Sr. Tiago Birschner, exercicio
financeiro 2021.

| - RELATORIO/VOTO

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Una, correspondente ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr. Tiago Birschner,
ingressou, eletronicamente, neste Tribunal de Contas dos Municipios, através do
sistema e-TCM, em 01 de abril de 2022, cumprindo o prazo estabelecido no art. 7°,
da Resolugcdo TCM n° 1.060/05, sendo autuada sob o n® 12209e22.

As contas do Poder Executivo foram colocadas em disponibilidade publica, para
exame e apreciagdo, juntamente com as contas do Poder Legislativo, pelo periodo
de 60 (sessenta) dias, através do endereco eletrénico
“http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”.

Na sede deste Tribunal de Contas dos Municipios as contas foram submetidas ao
crivo dos setores técnicos, que expediram a Cientificagdo/Relatério Anual, o RGES —
Relatorio de Contas de Gestdo e RGOV - Relatério de Contas de Governo
correspondentes, resultando na notificacdo do gestor, realizada através do Edital n°
716/2022, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCM/BA em 17 de setembro de
2022, bem como por meio eletrdnico (doc. 227 do e-TCM) para, respeitado o prazo
regimental de 20 (vinte) dias, apresentar os esclarecimentos e documentos que
entendesse necessarios, sob pena da aplicagédo de revelia e suas consequéncias.

De acordo com o Relatério de Contas de Governo RGOV, Relatério de Contas
de Gestao RGES e Cientificagcao Anual expedidos pelas areas técnicas desta
Corte de Contas, foram consignadas as irregularidades principais, discriminadas a
seqguir:
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e Os instrumentos de planejamento apresentados nao estao
acompanhados de comprovagdes de incentivo a participagado popular
e de realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e discussdo, nao observando o que dispbe o art. 48,
paragrafo primeiro, inciso |, da Lei Complementar n° 101/00;

e As publicacbes dos decretos de alteracbes orcamentarias foram

intempestivas, em descumprimento ao principio da publicidade,

preconizado no art. 37, caput, da Constituicao Federal,

Inconsisténcias nos registros contabeis;

Orgcamento elaborado sem critérios adequados de planejamento;

Deficit Orgamentario;

Nao consta dos autos o Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro

apurado no Balanco Patrimonial do Exercicio em descumprimento ao

estabelecido no MCASP, bem como em inobservancia do quanto posto
no paragrafo unico do Art. 8 e no artigo 50 da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF;

e Nao foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas
registradas nos passivos circulante e nao circulante(Precatérios,
EMBASA, IBAMA e Instituto Chico Mendes), referentes as contas de
atributo "P" (Permanente), em descumprimento ao disposto no Anexo |
da Resolugdo TCM n° 1.378/18;

e A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame,
correspondeu a 55,77% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o
limite definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei Complementar n° 101/00 — LRF;

o Baixa arrecadacao da Divida Ativa;

« Foram observadas baixas por cancelamento/renuncia/prescricdo da
divida ativa no total de R$812.454,34, sem que tenham sido
identificados os processos administrativos correspondentes;

e Impropriedades no item do Parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, descumprindo o disposto no Anexo | da
Resolugao TCM n.° 1.378/18 ;

e Impropriedades no item do Parecer do Conselho Municipal de Saude;

e Inadequacéo do Relatério de Controle Interno, em descumprimento aos
arts. 9 e 10 da Resolugédo TCM n° 1.120/05;

e Inconsisténcia no item de Relatérios Resumidos da execucao
Orcamentaria e da Gestao Fiscal,

e Impropriedades no item de Remuneragao dos Agentes Politicos;

e Multa de responsabilidade do Gestor com vencimento durante o
exercicio de 2021;

e Irregularidades identificadas no acompanhamento da Execugéo
Orcamentaria;
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A notificacdo sobredita resultou nos documentos n°s 228 a 269 da Pasta -
“‘Defesa a Notificacdo da UJ”, através dos quais o gestor exerceu os seus
direitos constitucionais ao contraditorio e ampla defesa, preconizados no inciso
LV, do art. 5°, da Constituicao Federal.

O Ministério Publico Especial de Contas se manifestou nos autos, por meio do

Parecer n° 1499/2022 (doc. 277 do e-TCM), opinando "emissdo de Parecer

Prévio no sentido da APROVACAO, PORQUE REGULARES, POREM COM
2
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RESSALVAS das Contas da Prefeitura de Una, relativas ao exercicio de 2021,
de responsabilidade do Sr. Tiago Birschner", sugerindo também a aplicagéo de
multa, com fundamento no art. 71, Il, da Lei Complementar n° 06/91, que, se
for o caso, sera objeto de decisdo, no bojo da Deliberagdo de Imputagédo de
Débito, a luz do que dispde o art. 206, §3° do Regimento Interno.

E o Relatorio.
CONTAS DE GOVERNO
Il. FUNDAMENTACAO

A Prestagcdo de Contas fora examinada sob os aspectos da fiscalizagéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade da entidade, que é conferida a Corte
pelo artigo 70 da Carta Federal, porquanto o atendimento a norma de regéncia
confere a finalidade publica e legitimidade ao ato.

Apods tudo visto e devidamente analisada a prestacdo de contas em testilha,
conforme consolidado no Relatério de Contas de Governo, Relatério de Contas
de Gestao e Cientificagdo/Relatorio Anual, cumpre a esta Relatoria registrar o
seguinte:

1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

De acordo com o art. 165, da Constituicdo Federal, compete ao Poder
Executivo Municipal elaborar Leis instituindo o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orgcamentarias e, os Orgcamentos anuais.

Os instrumentos de planejamento apresentados n&o estdo acompanhados de
comprovagbes de incentivo a participagdo popular e de realizagdo de
audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e discussao, nao
observando o que dispde o art. 48, paragrafo primeiro, inciso |, da Lei
Complementar n° 101/00;

1.1 PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual — PPA — possui estatura constitucional e vigéncia de quatro
anos, constituindo-se na peca de planejamento que determina as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, assim como as relativas aos programas de carater
continuado.

Deve o PPA observar a regionalizagdo dos programas de governo. Essa fungéo
permite que as demandas sociais sejam enfrentadas levando-se em conta os
aspectos conjunturais especificos de cada comunidade integrante do
municipio, a possibilitar a eficacia das agdes governamentais e otimizagao dos
recursos publicos. Cada programa de governo contido no referido Plano possui
indicador de apuragao de resultado. Esse instrumento possibilita aos controles
interno e externo o exercicio do indispensavel monitoramento do nivel de
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eficiéncia dos gastos publicos, em fungcdo das metas estabelecidas no Plano
Plurianual.

O inicio da vigéncia do PPA ocorre no segundo exercicio dos quatro anos do
mandato do Prefeito, com término no primeiro ano do mandato subsequente.
Essa disposicdo temporal eleva a importadncia do Plano Plurianual, como
instrumento de planejamento estatal.

O Plano Plurianual — PPA, para o quadriénio de 2018/2021, foi instituido
através da Lei n® 963, de 22/12/2017, em cumprimento ao disposto no art. 165,
§1°, da Constituicao Federal e no art. 159, §1°, da Constituicdo Estadual.

1.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO elege os programas prioritarios
contidos no PPA a serem executados mediante dotagdes contidas do
orcamento anual. E responsavel por dimensionar as metas e orientagdes
acerca da elaboracao da Lei Orgamentaria, dispondo também sobre alteragdes
na legislacéao tributaria, politicas de pessoal e encargos sociais.

Com a edigao da Lei Complementar Federal n°® 101/00, a LDO abrangeu novas
fungdes no regramento fiscal dos gastos publicos, a saber: disciplinar normas
de regulagao para o equilibrio de receita e despesas; critérios de limitacdo de
empenho; normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos; condi¢cdes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
fixacdo de metas fiscais e avaliagcdo dos passivos contingentes capazes de
comprometer as contas publicas.

A Lei n° 999, de 08/07/2020, publicada por meio eletrénico na mesma data,
aprovou as Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2021,
contemplando as prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal.

1.3 ORCAMENTO

A Lei Orgamentaria Anual (LOA), n°® 1000, de 22/12/2020, publicada no Diario
Oficial do Municipio em igual periodo, estimou a receita e fixou a despesa para
o exercicio financeiro de 2021 no montante de R$82.000.000,00,
compreendendo os Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de
R$59.971.000,00 e de R$22.029.000,00, respectivamente.

A Lei Orgamentaria Anual, autorizou o Poder Executivo Municipal a abrir
créditos adicionais suplementares nos limites e com a utilizagdo dos recursos
provenientes:

a) 80% da anulagao parcial ou total de dotagdes;
b) 100% do superavit financeiro;
c) 100% do excesso de arrecadagao.
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No tocante a autorizagao contida na Lei Orgamentaria Anual, para abertura de
créditos adicionais suplementares, é necessario que seja respeitado limites e
parametros razoaveis, nao sendo possivel a autorizagado genérica para alterar
substancialmente o orgamento, por meio de Decretos, em respeito ao sistema
de freios e contrapesos existentes entre os Poderes constituidos.

O Decreto n° 562, de 23/12/2020 aprovou a Programagdo Financeira e o
Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso, enquanto o Decreto n°
563/2020 aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) do Poder
Executivo Municipal para o exercicio de 2021.

2. ALTERAGCOES ORGCAMENTARIAS

2.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de
R$45.273.277,51, sendo R$44.787.277,51 por anulacdo de dotagbes e
R$486.000,00 por excesso de arrecadacgdo, devidamente contabilizados no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Or¢gamentaria de dezembro/2021.

As publicacbes dos Decretos foram intempestivas, em descumprimento ao
principio da publicidade, preconizado no art. 37, caput, da Constituicido Federal;

Os créditos adicionais por anulacdo de dotagdo foram abertos dentro do limite
estabelecido na LOA.

Com relagédo aos créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagao no
valor de R$486.000,00 a area técnica desta Corte destacou que:

Nao foi anexado aos autos o Anexo 10 — Comparacao da Receita
Orgcada e a Receita Arrecadada por Fontes, dessa forma nao foi
possivel a apuragdo do excesso de arrecadacgao, todavia no doc. da
Pasta entrega da UJ — encontra-se o “DEMONSTRATIVO E
QUADRO RESUMO DA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
POR EXCESSO DE ARRECADACAQ”, informando:

CODIGO FONTE TOTAL ABERTO TOTAL DO EXCESS0 DE SALDO
ARRECADAGAQ

18 R$486.000,00 R$489.907.57 R$3.907,57

O Parquet de Contas no Parecer n° 1736/2022, diante dos esclarecimentos e
documentos apresentados pela defesa, solicitou a realizacédo de diligéncia para
que a area técnica se manifestasse acerca da regularidade na abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacgao.

Foram os autos encaminhados a 22 DCE, que apds a devida analise(doc. n°
274, da pasta Defesa a Notificagcdo da UJ), concluiu que havia Excesso de
Arrecadacdo na “fonte 18" suficiente para amparar os decretos abertos,
vejamos:
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Da analise do referido documento constatamos que houve Excesso
de Arrecadagdo na Fonte 18 no montante de R$489.907,57, como
abaixo demonstrado:

Descricao

Fonte

Orcado

Até o Periodo

Para Mais

Rem. de Depositos Bancérios de
Recursos Vinculados — Principal

18— Transferéncia FUNDEB (aplic.
na Remuneragéo dos Profissionais

10.000,00

52.479,07

4247907

na Educagéo Bésica - 60/70%)

Transferéncias de Recursos da | 18- Transferéncia FUNDEB (aplic. | 4.560.000,00 493342573 37342573
Complementagdo da Unidoao | na Remuneragao dos Profissionais
Fundo de Manutencdo e na Educagdo Bésica - 60/70%)

Desenvolvimento da Educacdo

Transferéncias de Recursos do | 18 - Transferéncia FUNDEB (aplic. | 13.120.000,00
Fundo de Manutencdo e na Remuneragéo dos Profissionals
Desenvolvimento da Educagdo | na Educago Bsica - 60/70%)

Basica e de Valoriza

13.194.002,77 74.002,77

TOTAL 17.690.000,00 18.179.907,57 489.907,57

Sendo assim, a defesa do Gestor deve ser acatada, de forma que a
tabela do item 4.3.2 do Relatério de Governo do exercicio de 2021,
passa a apresentar a seguinte configuragao:

RESUMO DA ABERTURA DE CREDITOS - EXCESSO DE ARRECADAGAQ POR FONTE®

FONTE TOTAL ABERTOM TOTAL DE SALDO
EXCESSO DE
ARRECADAGAQ
18 - Transferéncias FUNDEB (aplic. na remuneragdo dos profissionals da educ RS 486.000,00 R$489.907,67 R$ 3.907 57
basica em efetivo exercicio)
Total RS 486.000,00 RS 489.907.57 R§ 3.907,57

Nesse cenario, verifica-se que a “fonte 18 - Transferéncias FUNDEB (aplic. na
remuneragdo dos profissionais da educ. basica em efetivo exercicio)”
apresentou um excesso de arrecadagcdo de R$489.907,57, suficiente para
acobertar o total de créditos adicionais abertos de R$486.000,00, restando
sanada a matéria.

2.2 CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Foram abertos créditos adicionais especiais, por anulagdo de dotagdes, no
valor de R$22.532.730,63, em conformidade com a Lei n° 1010/2021,
devidamente contabilizados.

2.3 ALTERAGOES NO QDD

As Alteragcdes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD totalizaram
R$2.113.928,64, nao sendo evidenciadas falhas na sua contabilizagao.

3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

3.1 DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL

Foi apresentada a Certiddo de Regularidade Profissional do Contabilista Sr.
Anténio Carlos Silva Jovita, CRC-BA n° 024868/0O-4, que assinou o0s
Demonstrativos Contabeis, em cumprimento a Resolugdo n° 1.637/2021, do
Conselho Federal de Contabilidade.

3.2 CONSOLIDAGAO DAS CONTAS
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As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara,
foram devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

3.3 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO
DAS CONTAS DO RAZAO DE DEZEMBRO/2021 COM O BALANCO
PATRIMONIAL/2021

Comparando os saldos dos grupos contabeis dispostos no Demonstrativo
Consolidado das Contas do Raz&o de dezembro/2021, informados no SIGA,
com os valores registrados no Balango Patrimonial/2021, n&o foram
identificadas divergéncias.

3.4 BALANGO ORGAMENTARIO

Consoante determina o art. 102 da Lei n°® 4.320/64, o Balango Orgamentario
tem por objetivo demonstrar as Receitas e Despesas previstas, comparadas as
realizadas, para se determinar o Resultado Or¢gamentario do exercicio.

Assim, o confronto da Despesa Realizada com a Receita Arrecadada indicara
déficit ou superavit orcamentario do periodo, enquanto a despesa fixada com a
realizada demonstrara se houve economia orgamentaria.

Conforme Balango Orgamentario a receita arrecadada foi de R$72.007.848,29,
que corresponde a somente 87,30% do valor previsto no Orgamento, que foi
atualizado para R$82.486.000,00, indicando a necessidade de um melhor
planejamento quando da elaboragao do orgcamento.

A despesa efetivamente realizada totalizou R$81.628.923,70, resultando num
deficit de R$9.621.075,41.

Acerca do deficit a defesa justificou “que no ano de 2021 foi marcado por mais
uma grave crise com a pandemia, a qual levou o pais a uma recesséo técnica,
ocasionando uma queda brusca de arrecadacdo. A opgdo pelo Déficit
Orgcamentario em beneficio da manutengcao de Direitos constitucionais, em um
ano de recesséo, foi inevitavel, portanto, a escolha da gestdo constituiu em
proporcionar a populagdo o acesso a Servigos essenciais como saude,
seguranca e educacédo. Entretanto, ja procedemos com 0s ajustes necessarios
para que nos anos subsequentes essas perdas sejam revertidas e o equilibrio
orgcamentario seja alcangado.”

Neste ponto, recomenda-se ao gestor a necessidade da adogao de medidas e
estratégias capazes de manter estavel a situagao financeira e operacional do
municipio, com vistas a evitar o crescente endividamento.

Foram encaminhados os Anexos referentes aos restos a pagar processados e
nao processados, cumprindo o estabelecido no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

3.5 BALANCO FINANCEIRO
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O Balango Financeiro (BF) demonstra as receitas e despesas or¢amentarias,
além dos ingressos e dispéndios extraorgamentarios, conjugados com o0s
saldos em espécie do exercicio anterior e 0os que se transferem para o inicio do
exercicio seguinte, conforme dispde o art. 103, da Lei Federal n° 4.320/64.

As receitas e as despesas foram compostas conforme demonstrados a seguir:

INGRESSOS

DISPENDIOS

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

ESPECIFICACAO

Exercicio Atual

Receita Orgcamentaria

R$ 72.007.848,29

Despesa Orgcamentaria

R$ 81.628.923,70

Transferéncias Fin. Recebidas

R$ 2.277.093,76

Transferéncias Fin.
Concedidas

R$ 2.277.093,76

Recebimentos Extraorgamentarios

R$ 15.682.672,20

Pagamentos
Extraorgcamentarios

R$ 13.204.060,42

Inscricdo de Restos a Pagar
Processados

R$ 1.444.747,88

Pagamentos de Restos a
Pagar Processados

R$ 1.675.157,78

Inscricéo de Restos a Pagar Nao
Processados

R$ 296.368,04

Pagamentos de Restos a
Pagar N&o Processados

R$ 7.624,89

Depésitos Restituiveis e Valores

R$13.941.556,28

Depdsitos Restituiveis e

R$11.521.277,75

Vinculados Valores Vinculados
Outros Receb|mfer_1tos RS 0,00 Outros Pagame'n_tos RS 0,00
Extraorgamentarios Extraorgamentarios
Saldo do Periodo Anterior R$ 38.870.467,73 | Saldoparaoexercicio | pg 44 798 004,10
seguinte
TOTAL R$ 128.838.081,98 TOTAL R$ 128.838.081,98

Verifica-se que os Ingressos e Dispéndios Orgcamentarios e Extraorgamentarios
correspondem aos valores registrados nos Demonstrativos Consolidados de
Receita e Despesa do SIGA de dezembro/2021.

3.6 BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial demonstra, qualitativa e quantitativamente, a situacao
do patriménio da entidade publica, através de contas representativas do
patriménio publico, bem como os atos potenciais, que s&o registrados em
contas de compensacgao, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP).

O Balancgo Patrimonial do Poder Executivo, referente ao exercicio financeiro de
2021, apresentou a seguinte composigao:

ATIVO PASSIVO

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

ATIVO CIRCULANTE

R$ 31.859.064,48

PASSIVO CIRCULANTE

R$ 8.175.902,57

ATIVO NAO-CIRCULANTE

R$ 64.204.471,91

PASSIVO NAO-CIRCULANTE

R$ 60.201.261,95

TOTAL DO PATRIMONIO
LIQUIDO

R$ 27.686.371,87

TOTAL

R$ 96.063.536,39

TOTAL

R$ 96.063.536,39

Anexo 14 da Lei n° 4.320/64

ATIVO FINANCEIRO

R$ 31.739.064,48

PASSIVO FINANCEIRO

R$ 9.307.508,82
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ATIVO PERMANENTE ‘ R$ 64.324.471,91 ‘ PASSIVO PERMANENTE R$ 60.201.261,95
SALDO PATRIMONIAL R$ 26.554.765,62

Somente na defesa, foi encaminhado o Demonstrativo do Superavit/Deficit por
fonte apurado no exercicio(doc. n° 258 e-TCM), registrando superavit financeiro
de R$22.431.555,60.

3.6.1 ATIVO CIRCULANTE
3.6.1.1 SALDO EM CAIXA E BANCOS

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, registra o saldo de
R$31.728.004,10. Constam dos autos os extratos bancarios de
dezembro/2021, acompanhados das respectivas conciliagdes,
complementadas pelos extratos de janeiro do exercicio de subsequente, em
cumprimento ao disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1378/2018.

3.6.1.2 CREDITOS A RECEBER / DEMAIS CREDITOS A CURTO PRAZO

Consta dos autos a relagdo analitica dos elementos que compdem o ativo
circulante referente aos créditos e valores a receber no curto prazo, em
cumprimento ao disposto no Anexo |, da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

3.6.2 ATIVO NAO CIRCULANTE
3.6.2.1 DiVIDA ATIVA

O Demonstrativo da Divida Ativa registra ao final do exercicio, o saldo da
Divida Tributaria de R$32.637.625,17 e Nao Tributaria no valor de
R$1.847.855,20.

Verifica-se que no exercicio sob exame a arrecadacao dessa receita foi de
R$299.962,01, que correspondeu a somente 0,92% do saldo do exercicio
anterior de R$32.484.880,39.

Em sua defesa, visando comprovar as medidas adotadas para sua regular
cobranga, o gestor informou ter anexado aos autos os documentos
comprobatérios para serem analisados nesta Corte. (RGOV — DOC: 005 -A e
B)”

Foi apresentado o “Relatorio das Providéncias Adotadas na Fiscalizagéo das
Receitas e Combate a Sonegacao” destacando: a) distribuicdo de carnés do
IPTU com desconto de 20% para pagamento em cota unica e parcela minima
de R$25,00 para pagamento parcelado; b) aviso de cobranga amigavel; c)
implantagdo do QRCode nos boletos para pagamento; d) foram ajuizadas
Acobes de Execucgbes Fiscais; dentre outras.
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Em que pese os esclarecimentos apresentados, a inexpressiva arrecadacao
evidenciada no exercicio de 2021, evidencia que as medidas supostamente
adotadas ainda nao surtiram o efeito esperado.

Recomenda-se a Administragdo Municipal, com base no principio constitucional
da eficiéncia, buscar uma maior efetividade nas cobrangas administrativas e
judiciais com vistas a alavancar a arrecadagao dessa receita, pois a omissao
na persecucao destes créditos podera caracterizar a renuncia de receita,
conforme previsto na Lei complementar n° 101/00, bem como ato de
improbidade administrativa, nos termos do art. 10, inciso X, da Lei 8.429/92.

Ademais, consta do Relatério de Contas de Governo que “Observaram-se
baixas por cancelamento/renuncia/prescricdo da divida ativa no total de
R$812.454,34, sem que tenham sido identificados os processos administrativos
correspondentes.”

Em sua defesa, o gestor alegou que foi anexado aos autos o Processo que
respaldou a Baixa/Cancelamento supracitado.

Deve a DCE analisar a regularidade dos processos de Baixa/cancelamentos
de Divida Ativa, anexados aos autos(documentos n°s 207 a 220 - pasta
“‘Entrega da UJ”), sobretudo, se eles respaldam os lancamentos contabeis de
baixas de R$812.454,34 e, caso constatada irregularidade, lavrar Termo de
Ocorréncia para fins de responsabilidade.

3.6.2.2 MOVIMENTAGAO DOS BENS PATRIMONIAIS

O Demonstrativo dos Bens Patrimoniais foi encaminhado em conformidade
com o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18, registrando no
exercicio o saldo de Bens Moveis e Bens Imdveis, nos valores respectivos de
R$12.114.000,56 e R$17.724.991,05.

Foi apresentada a relacéo dos bens adquiridos no exercicio com os respectivos
valores registrados no ativo ndo circulante, indicando-se suas alocagdes e
nuimeros dos respectivos tombamentos, contabilizando R$1.299.326,77 em
aquisicdes, em consonancia com os valores informados no Demonstrativo de
Bens Patrimoniais.

Oportuno registrar, que a entidade realizou o registro da depreciagdo dos bens
moveis e imoveis, porém, deixou de apresentar notas explicativas com a
informacgéao dos critérios utilizados nos calculos desses registros.

3.6.2.3 INVESTIMENTO

Consta do Relatério de Contas de Governo que o Municipio efetuou
investimentos no exercicio de 2021 com o Consadrcio Publico Intermunicipal da
Mata Atlantica e Consércio Publico Interfederativo de Saude da Regido de
Itabuna e llhéus, nos valores respectivos de R$25.000,00 e R$203.421,52,
totalizando R$228.421,52, todavia foi contabilizado no Demonstrativo
Consolidado das Contas do Razdo dezembro/2021 o valor de R$217.725,66,
evidenciando inconsisténcia na pega contabil.
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3.6.3 PASSIVO

Foi apresentada a relagcao analitica dos elementos que compdem os passivos
circulante e nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo com
o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

3.6.3.1 PASSIVO CIRCULANTE

O saldo da Divida Flutuante no exercicio anterior foi de R$6.828.897,04,
havendo no exercicio em exame a inscricdo de R$95.578.119,45 e a baixa de
R$93.099.507,67, remanescendo o saldo de R$9.307.508,82, que corresponde
ao registrado no Balango Patrimonial/2021.

A relacao dos Restos a Pagar foi encaminhada em conformidade ao disposto
no Anexo | da resolugdo TCM n° 1.378/18.

Observou-se que a Entidade deixou de realizar repasses a Consorcio no
montante de R$11.000,00, ndo sendo identificada a correspondente inscrigdo
como Restos a Pagar do exercicio, razdo pela qual o referido valor sera
considerado na apuragdo da alinea “Obrigacbes a Pagar a Consorcios”, no
item 3.6.3.2 do presente voto.

3.6.3.2 RESTOS A PAGAR/DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
Conforme valores registrados no Balango Patrimonial, verifica-se que ha saldo

suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar no exercicio
financeiro sob exame, contribuindo para o equilibrio fiscal da Entidade.

DISCRIMINAGCAO | VALOR R$

Caixa e Bancos R$ 31.728.004,10
(+) Haveres Financeiros R$ 0,00

(=) Disponibilidade Financeira R$ 31.728.004,10
(-) Consignacgdes e Retengdes R$ 5.399.170,73
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores R$ 2.115.358,26
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 24.213.475,11
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$ 1.741.115,92
(-) Obrigacdes a Pagar Consorcios R$11.000,00
(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 0,00

(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 80.255,01
(-) Baixas Indevidas de Dividas Flutuante R$537.418,38
(=) Saldo R$ 21.843.685,80

3.6.4 PASSIVO NAO CIRCULANTE/PERMANENTE

Conforme Demonstrativo da Divida Fundada, no exercicio de 2021 a Divida
alcangou o valor de R$61.881.445,50, que corresponde ao registrado no
Passivo Permanente (contas com atributo “P”) do Balango Patrimonial.
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N&o foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas registradas
nos passivos circulante e nao circulante(referentes as contas de atributo "P"
(Permanente), em descumprimento ao disposto no Anexo | da Resolugédo TCM
n°® 1.378/18:

Especificacido Saldo
Precatdrios 364.442,76
EMBASA 95.242 .20
IBAMA 65.640,16
Instituto Chico Mendes 12.093,26

3.6.5 DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

A Divida Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a
R$29.918.005,73, representando 41,95% da Receita Corrente Liquida, em
cumprimento ao limite previsto no art. 3° |Il, da Resolugdo n° 40, de
20/12/2001, do Senado Federal.

3.6.6 DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Nos termos do art. 104 da Lei 4.320/64, a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou
independentes da execugao orgamentaria, indicando o resultado patrimonial do
exercicio.

As alteragdes verificadas no patrimonio consistem nas variagbes quantitativas e
qualitativas. As variagdes quantitativas sdo decorrentes de transagdes no setor
publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido. Ja as variacoes
qualitativas sado decorrentes de transagdées no setor publico que alteram a
composi¢ao dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.

As Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram R$82.556.545,60,
enquanto as Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) foram de
R$85.937.401,69, resultando num deficit de R$3.380.856,09.

3.6.7 RESULTADO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial do exercicio anterior registra o Patrimonio Liquido de R$
31.067.227,96 que, deduzido do Deficit verificado no exercicio de 2021, de R$
3.380.856,09, evidenciado na DVP, resulta num Patriménio Liquido acumulado
de R$ 27.686.371,87, conforme Balango Patrimonial/2021.

4. OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

4.1 EDUCAGAO

4.1.1 APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
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De acordo com o RGOV - Relatério de Contas de Governo foram aplicados
R$26.950.065,77, equivalentes a 25,38% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, em atendimento ao estabelecido no art. 212, da
Constituicao Federal, que exige a aplicagdo minima de 25%.

4.2 FUNDEB

Foram aplicados R$19.435.743,70, equivalentes a 87,65% dos recursos
originarios do FUNDEB, que totalizaram R$22.122.729,45, na remuneragédo de
profissionais em efetivo exercicio do magistério, em atendimento ao
estabelecido no art. 212-A, inciso Xl, da CRFB, que exige a aplicagdo minima
de 70%.

4.2.1.1 PARECER DO CONSELHO DO FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB, acerca da prestagao de contas, cumprindo o disposto no Anexo |
da Resolugdo TCM n.° 1.378/18.

Registre-se que nédo foram apresentados documentos que nos forneceriam
subsidios para identificacdo dos conselheiros, tais como: Ata da eleicao dos
Conselheiros e ato de nomeacdo; Ata da eleicdo do Presidente e ato de
nomeacgao.

4.2.1.2 DESPESAS DO FUNDEB - ART. 15 DA RESOLUGAO TCM N°
1.430/2021

No exercicio em exame, o municipio arrecadou R$22.175.208,52 de recursos
do FUNDEB, incluindo aqueles originarios da complementacdo da Uniao,
aplicando 95,86% em despesas do periodo, atendendo o minimo exigido pelo
art.15 da Resolugédo TCM n° 1.430/21 e o art. 70 da Lei n°® 9.394/1996.

4.3 DESPESAS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Foram aplicados R$8.574.737,17, equivalentes a 30,92% dos impostos e
transferéncias, que totalizaram R$27.727.741,26, em agbes e servigos
publicos de saude, em atendimento ao estabelecido no inciso lll, do art. 77, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

4.3.1 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude, cumprindo o
disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

Cumpre salientar que nao foram apresentados documentos que nos
forneceriam subsidios para identificagdo dos conselheiros, tais como: Ata da
eleicdo dos Conselheiros e ato nomeando os mesmos; Ata da eleicdo do
Presidente e ato de nomeacgao.
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4.4 TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Os duodécimos repassados ao Poder Legislativo Municipal alcangaram a
importancia de R$2.277.093,76, em cumprimento ao estabelecido no art. 29-
A, da Constituicao Federal.

5. EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE
5.1 DESPESAS COM PESSOAL
5.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no
montante de R$39.771.030,57 correspondeu a 55,77% da Receita Corrente
Liquida de R$71.310.323,14, em descumprimento ao limite definido no art. 20,
[, 'b', da Lei Complementar n° 101/00 — LRF.

Registra-se, por oportuno, que o art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021
estabelece que o Poder ou érgédo cuja despesa total com pessoal no 3°
Quadrimestre de 2021 estiver acima do limite estabelecido no art. 20 da LRF,
devera eliminar o excesso a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada
exercicio a partir de 2023, por meio da adocdo, entre outras, das medidas
previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de forma a se enquadrar no respectivo
limite até o término do exercicio de 2032.

No caso dos presentes autos, o excedente da despesa com pessoal apurado
ao final do exercicio de 2021, alcangou o percentual de 1,77%, que devera ser
reduzido no minimo em 10% (dez por cento) em cada exercicio a partir do
exercicio de 2023, de forma que, ao final de 2032, a Prefeitura esteja
enquadrada nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF.

Cumpre informar ainda que, a inobservancia dos prazos fixados no art. 15 da
Lei Complementar n° 178/2021, sujeita a Prefeitura as restrigdes previstas no
§3° do art. 23 da LRF.

5.1.2 PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2019 53,11% 30,98% 34,31%
2020 34,59% 57,54% 57,47%
2021 53,49% 57,60% 55,77%

5.2 AUDIENCIAS PUBLICAS

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres, realizadas dentro dos prazos, em atendimento ao disposto no
§ 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n° 101/00.

6. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
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A funcéo principal do Relatério Anual de Controle Interno é permitir ao Gestor
uma visdo mais abrangente da Entidade, dando seguranca nas tomadas de
decisbes, com vistas a maior eficiéncia da gestao.

Foi o Relatério Anual de Controle Interno, em atendimento ao disposto no
Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.120/05.

Entretanto, da analise, constata-se que o Relatério apresentado registra
informagdes referentes a execugao orcamentaria e financeira, sem abranger,
com a profundidade necessaria, o acompanhamento e aperfeicoamento da
Entidade em areas relevantes da Administracdo Publica.

Do exposto verifica-se que desatendimento aos arts. 11 e 12 em especial os
incisos I, V e XVII da Resolugdgo TCM n° 1.120/05, bem como a precipua
funcao do Controle Interno, disposta no art. 70 da Constituicao Federal.

Consta Declaragao do Prefeito, datada de 30/03/2022, atestando ter tomado

conhecimento do conteudo do referido documento, em atendimento ao art. 21
da Resolugdo TCM n° 1.120/05.

7. DECLARACAO DE BENS

Foi apresentada a Declaragdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de
20/12/2021 totalizando R$414.000,00.

8. DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

N&o ha registros de decisdes desta Corte de Contas decorrentes de processos
de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacao de Contas.

CONTAS DE GESTAO

A Lei Complementar n° 06/1991, dispée que o Tribunal de Contas do
Municipios do Estado da Bahia - TCM/BA acompanhara, periodicamente, a
execugao orgcamentaria e a gestdao econdmico-financeira e patrimonial dos
orgaos e entidades da administragéo direta e indireta municipal, fixando através
de Resolugado do Tribunal Pleno, datas e prazos para o encaminhamento ao
mesmo das prestagdes de contas anuais e da documentagdo mensal de receita
e de despesa pelos 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta
municipal.

Através da Resolugdo TCM n° 1.379/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentagao da
prestacédo de contas de gestdo dos ordenadores de despesas.

Conforme art. 89 da Constituicdo do Estado da Bahia e o art. 51 da Lei
Complementar n° 06/91, o Tribunal de Contas dos Municipios exercera a
fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos
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orgaos e entidades da administragao direta e indireta municipal, inclusive das
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico municipal
bem como de qualquer responsavel por dinheiro, bens e valores publicos
municipais, com o objetivo de verificar a legalidade, a legitimidade, a
economicidade e a razoabilidade de atos e contratos e com vistas a assegurar
a eficacia do controle que Ihe compete a instruir o julgamento de contas, bem
como prestara as Camaras Municipais o auxilio que elas lhe solicitarem, para o
desempenho do controle externo dos seus orgaos.

A Resolugdo TCM n° 1.377/18 divulgou as unidades jurisdicionadas que teréo
0s processos de prestacdo de contas instaurados, para fins de instrugdo e
julgamento. Desse modo, a Prefeitura Municipal de Una foi selecionada na
matriz de risco, sendo os resultados do acompanhamento e fiscalizagao
contemplados no Relatério de Prestagdo de Contas de Gestao.

1. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 4 IRCE o acompanhamento da execucao
orcamentaria e da gestdo financeira, operacional e patrimonial da Prefeitura
Municipal de Una, cujo resultado se encontra consubstanciado na
Cientificacdo/Relatério  Anual, cumprindo registrar as irregularidades
remanescentes seguintes:

a) auséncia de remessa e/ou remessa incorreta, pelo Sistema Integrado de Gestao e
Auditoria - SIGA, de dados e informagdes da gestao publica municipal, em contrariedade
ao estabelecido no art. 2°, da Resolugdo TCM n° 1.282/09, em especial os Achados n°s
000001, 000053,001054, 001055, 001063, 001066, 001067, 001068, 001186, 001287,
001289 e 001318.

Neste ponto, cumpre ressaltar a necessidade de adequacdo das informacgdes
transmitidas pelo SIGA, uma vez que se constitui como ferramenta imprescindivel a
fiscalizag&o e controle externo exercidos por esta Corte de Contas.

b) ndo consta, no processo enviado, a relagdo das unidades/logradouros de destino e
das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizagdo provaveis,
conforme Achado n° 000248.

- Pregao Presencial n° 085/2021, no valor de R$412.000,00, para "aquisicao de material
de limpeza";

Apesar de o Gestor apresentar dados em sede de Defesa, a construgao do estudo deve
vir demonstrada no processo licitatério.

¢) auséncia de comprovagao de que 0s pregos praticados estdo em conformidade com
os de outras entidades da Administragcdo, bem como de justificativa no procedimento
admnistragdo para a ndo escolha do Pregéo Eletrénico, conforme Achados n°s 000239 e
001438.

- Pregao Presencial n° 0130/2021, no valor de R$23.160,00, para "prestacdo de servigos
no ramo de seguro de veiculos, com cobertura total para 06 veiculos (...)";
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d) suposta realizagdo de despesa ilegitima com pagamento de atualizagdo monetaria,
juros e multas por atraso no pagamento de obrigacdes previdenciarias, decorrente de
alguns processos de pagamento, no montante de R$1.162,54, realizados por meio de
retengdes nas cotas do FPM indicada no Achado n° 000779.

Em sede de Defesa o Gestor anexa os docs. 266 a 268 com a finalidade de comprovar o
ressarcimento com recursos pessoais da despesa, de modo que a Area Técnica deve
analisar para eventual baixa da irregularidade no sistema desta Corte de Contas.

e) auséncia de plano de aplicagéo de recursos nos processos de pagamento efetuados
com recursos do FUNDEF Precatdrios, relativos aos meses de janeiro a junho/2021, no
montante de R$267.607,09, conforme Achado n° 001340.

Em sede de Defesa o Gestor junta o doc. 269, contendo Plano de Aplicagdo dos
Recursos dos Precatérios do FUNDEF, encaminhado para apreciacdo do Ministério
Publico do Estado da Bahia. De modo que a Area Técnica desta Corte de Contas deve
acompanhar o seguimento.

f) recolhimento aquém das obrigagdes patronais a instituicdo previdenciaria, o que
denotaria falha no controle financeiro da Administragéo, conforme Achado n° 001017.

Em sede de Defesa o Gestor traz arguicdo e documentos (docs. 233, 280 a 288) sobre
a adocdo de medidas para a adequacdo da municipialidade, uma vez que houve
decisao judicial suspendendo a exigibilidade de contribuigéo previdenciaria sobre valores
referentes a alguns tipos de pagamentos.

Pelo que se determina a Area Técnica que acompanhe o seguimento da situagao.

2. REMESSA DA PRESTACAO DE CONTAS AO TCM

A Resolugdo TCM n° 1.379/18, estabelece a obrigatoriedade das Prefeituras Municipais
de enviarem ao Tribunal de Contas dos Municipios, as prestagbes de contas mensais, por
meio dos Sistemas e-TCM e do SIGA. As prestagdes de contas mensais da Prefeitura
Municipal de Una, correspondente ao exercicio financeiro de 2021, ingressaram
regularmente neste Tribunal de Contas, porém intempestivamente nas competéncias 04,
11 e 12/2021.

3. DAS RESOLUCOES DO TRIBUNAL — DESPESAS GLOSADAS

3.1 FUNDEB

Conforme Relatérios das Prestacbes de Contas Mensais, nao foram
identificadas despesas pagas com recursos do FUNDEB, consideradas
incompativeis com a finalidade do Fundo.

3.2 ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL/ COMPENSAGOES FINANCEIRAS DE
RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente dos
Royalties/FEP/CFRM/CFRH no montante de R$477.897,13. Nao foram
identificadas despesas glosadas no exercicio.
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3.3 CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMIiNIO ECONOMICO - CIDE

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente da
Contribuicao de Intervengao no Dominio Econédmico — CIDE — no montante de
R$11.343,64. Nao foram identificadas despesas glosadas no exercicio.

4. REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

A Lei n°® 1001/2020, fixou os subsidios do Prefeito em R$19.600,00 e do Vice-
Prefeito em R$9.800,00.

Ressalte-se que, em sede de Defesa o Gestor junta o doc. 253, contendo a Lei
n° 944/2016, publicada em 10 de novembro de 2016, em que os subsidios do
Prefeito foram fixados em R$19.656,00 e do Vice-Prefeito em R$9.828,00, para
a legislatura de 2017/2020, a fim de comprovar que ndao houve superacao de
valores em afronta a Lei Complementar n® 173/2020.

O que também é observado pelo voto da Prestagdo de Contas do exercicio
financeiro de 2020, TCM n° 10045e21, em que se consignou: "A Lei Municipal
n® 944, dispbée sobre a remuneragdo dos Agentes Politicos, fixando o0s
subsidios do Prefeito em R$19.656,00 e do Vice-Prefeito em R$9.828,00.
Assinala o Relatério Técnico que o0s subsidios pagos ao Prefeito e Vice-
Prefeito, encontram-se em consonancia com o Diploma Legal citado".

Foram identificadas inconsisténcias de SIGA, em afronta a Resolugdo TCM n°
1.282/09.

5. RELAT()R”IOS DE GESTAO FISCAL E RESUMIDO DA EXECUGAO
ORCAMENTARIA - PUBLICIDADE

Foram apresentados os relatorios resumidos da execugdo orgamentaria
correspondentes ao 1°, 2°, 3° 4°, 5° e 6° bimestres e os relatérios de gestao
fiscal correspondentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2021, acompanhados
dos demonstrativos com os comprovantes de sua divulgagcado, em atendimento
ao estabelecido nos arts. 6° e 7°, da Resolugao TCM n° 1.065/05, no art. 52, da
Lei Complementar n° 101/00 e no § 2°, do art. 55, da Lei Complementar n°
101/00.

6. PENDENCIAS DE MULTAS E RESSARCIMENTOS

Assinale-se, por pertinente, que o Municipio tem obrigagcdo de promover a
cobranga, inclusive judicialmente, dos débitos impostos pelo TCM, aos seus
gestoraes, ressaltando que respeitantemente as MULTAS dita cobranga TEM
de ser efetuada ANTES DE VENCIDO O PRAZO PRESCRICIONAL, “SOB
PENA DE VIOLACAO DO DEVER DE EFICIENCIA E DEMAIS NORMAS QUE
DISCIPLINAM A RESPONSABILIDADE FISCAL”.

Tendo em vista que as decisbes dos Tribunais de Contas impositivas de
apenacgao de multas, ou de ressarcimentos, aos agentes publicos, tém eficacia
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de titulo executivo extrajudicial, na forma constitucionalmente prevista, caso
ndo adimplidas voluntariamente, geram créditos publicos executaveis
judicialmente, denominados DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA.

Assim, & dever da administracdo a cobrangca do débito, SOB PENA DE
RESPONSABILIDADE DO AGENTE QUE SE OMITIU AO CUMPRIMENTO DE
SUA OBRIGACAO.

No que concerne, especificamente, as MULTAS, a omissdo do gestor que der
causa a sua prescricdo resultara em lavratura de TERMO DE OCORRENCIA
para a fim de ser ressarcido o0 prejuizo causado ao Municipio, cujo
ressarcimento, caso nao concretizado, importara em ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, pelo que este TCM formulard Representagdo junto a
Procuradoria Geral da Justica.

Na conformidade do RGES, existem pendéncias relativas ao nao recolhimento
de multas e/ou ressarcimentos impostos a agentes politicos municipais.

6.1 MULTAS
Processo Responsivel|sis) Cargo Pag | Co | Vencimento Valar RS
o nt
26695-15 |DIAME BRITO RUSCIOLELL! |Prefeita/Presidente (M |N 2R05/2017 RS 800,00
027T02e16 |AILTON NUNES DIAS Prefeito/Presidente (S |N 051 2/2016 R 800,00
02849-16 |DEJAIR BIRSCHNER Prefeita/Presidente [N |N 0MW2017 RS 500,00
06476e20 | TIAGO BIRSCHNER Prefeita/Presidente [N |N 0340242021 R% 7.000,00
07494e17 |DIANE BRITO RUSCIOLELL! |Prefeito/Presidente (M |N 2T/05/2018 R% 4.000,00
07494e17 |DIAME BRITO RUSCIOLELL! |Prefeita/Presidente (M |N 27/05/2018 | R$% 2358720
0785617  |AILTON NUNES DIAS Prefeito/Presidente [N |N D4/05/2018 R$ 1.000,00
1004521 | TIAGO BIRSCHMNER Prefeita/Presidente [N |N 3/0712022 R% 3.500,00

Informacao extraida do SICCO em 21/07/2022.

Da analise da tabela acima, percebem-se duas multas aplicadas em face do
Gestor, processos TCM n°s 06476e20 (R$7.000,00) e 10045e21 (R$3.500,00),
sendo a ultima com vencimento apenas duranta o exercicio de 2022.

Em sede de defesa, o Gestor junta os docs. 239 a 241 para o processo TCM n°
06476e20 e os docs. 247 a 250 para o processo TCM n° 10045e21, com fins
de comprovar o pagamento das imputag¢des, sendo a primeira feita em quatro
parcelas e a segunda em valor integral.

6.2 RESSARCIMENTOS PESSOAIS
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Processo Responsdvel{els) Cargo Pago | Cont | Vencimento Valor R§

05789-04 DEJAIR BIRSCHNER Prefeitof N N 14/12/2004 RS 48.443 53
Presidente

07856-15 |DAVI CERQUEIRA DOS SANTOS |Prafeitof N N 05/02/2016 R$ 1.621,92
Presidente

08150-12 NILTON NOGUEIRA DA SILVA Prefeitof N N 13/01/2013 R$ 5.593,46
Presidente

08197-12 DEJAIR BIRSCHNER Prefeitof N N 21/01/2013 R$ 96.220,22
Presidente

08609-14 DIANE BRITO RUSCIOLELLI Prefeitof N N 25/01/2015 R$ 542,27
Presidente

08774-10 |DEJAIR BIRSCHNER Prefeitof N N 13/06/2011 R$ 8.450,00
Presidente

01140-18 DEJAIR BIRSCHNER Prefeitof N N 13/03/2019 R$ 3.696,60
Presidente

01140-18 DIANE BRITO RUSCIOLELLI Prefeitof N N 13/03/2019 R$ 5.829,05
Presidente

09964-17 DAVI CERQUEIRA DOS SANTOS |Prefeitof N N 25/11/2019 R$ 210,05
Presidente

05964-17 DEJAIR BIRSCHNER Prefeitof N N 25M11/2019 R$ 258,31
Presidente

09964-17  |JOSE BISPO DOS SANTOS Prefeitof N N 25/11/2019 R$ 773,58
Presidente

Informacdo extraida do SICCO em 21/07/2022.

6.3 RESSARCIMENTOS MUNICIPAIS

Process Responsavel (eis) MNaturaza Valor R$
o

07863-15 | DIAME BRITO RUSCIOLELLI | FUNDEB R% 149,19
Infarmacio extraida do SICCO em 21/07/2022.
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Em sede de Defesa o Gestor responde que “ja determinamos a nossa
Assessoria Juridica juntamente com o Setor de Tributagdo, adotarem as
medidas necessaria para que todos os ressarcimentos ndo recolhidos até o
momento, bem como, a corre¢do das que foram pagas sem corrigir, sejam
langadas na Divida Ativa ndo Tributaria, iniciando assim e execugéo fiscal, e
tao logo esteja finalizado, encaminharemos todo o processo a esta Corte de
Contas”.

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES REMANESCENTES

e Os instrumentos de planejamento apresentados nao estao
acompanhados de comprovagdes de incentivo a participagado popular
e de realizagdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboragdo e discussdo, ndo observando o que dispde o art. 48,
paragrafo primeiro, inciso |, da Lei Complementar n° 101/00;

e As publicagdes dos decretos de alteragdes orcamentarias foram
intempestivas, em descumprimento ao principio da publicidade,
preconizado no art. 37, caput, da Constituicao Federal,

¢ Inconsisténcias nos registros contabeis;

e Orgcamento elaborado sem critérios adequados de planejamento;

e Deficit Orcamentario;

20
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e Nao foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas
registradas nos passivos circulante e nao circulante(Precatorios,
EMBASA, IBAMA e Instituto Chico Mendes), referentes as contas de
atributo "P" (Permanente), em descumprimento ao disposto no Anexo |
da Resolugao TCM n° 1.378/18;

e A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob
exame, correspondeu a 55,77% da Receita Corrente Liquida,
ultrapassando o limite definido no art. 20, lll, 'b', da Lei Complementar
n° 101/00 — LRF;

o Baixa arrecadacgao da Divida Ativa;

e Impropriedades no item do Parecer do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB, descumprindo o disposto no Anexo | da
Resolugdo TCM n.° 1.378/18 ;

e Impropriedades no item do Parecer do Conselho Municipal de Saude;

e Inadequacédo do Relatorio de Controle Interno, em descumprimento
aos arts. 9 e 10 da Resolugédo TCM n° 1.120/05;

e Impropriedades de SIGA no item de Remuneragdo dos Agentes

Politicos;
e |rregularidades identificadas no acompanhamento da Execugao
Orgcamentaria;
Il - DISPOSITIVO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos. Conselheiros do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em sua composigcédo plenaria,
ante as razbdes anteriormente expostas, opinam, a unanimidade pela
APROVACAO, PORQUE REGULARES, POREM COM RESSALVAS, das
Contas Anuais (Governo e Gestao), prestadas pelo Gestor, Sr. Tiago
Birschner, Prefeito do Municipio de Una, exercicio financeiro de 2021, nos
termos do art. 40, inciso Il, da Lei Complementar n° 06/91 e art. 240, Il, do
Regimento Interno desta Corte.

As impropriedades/faltas/desconformidades praticadas pelo Gestor e
registradas nos autos da Prestagao de Contas Anual levam esta Corte a
consignar, nos termos do art. 42, da LC n°® 06/91, as seguintes ressalvas:

e Os instrumentos de planejamento apresentados ndo estao
acompanhados de comprovagdes de incentivo a participagao popular
e de realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e discussdo, nao observando o que dispbe o art. 48,
paragrafo primeiro, inciso |, da Lei Complementar n° 101/00;

e As publicacbes dos decretos de alteracbes orcamentarias foram

intempestivas, em descumprimento ao principio da publicidade,

preconizado no art. 37, caput, da Constituicao Federal,

Inconsisténcias nos registros contabeis;

Orcamento elaborado sem critérios adequados de planejamento;

Deficit Orgamentario;

Ndo foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas

registradas nos passivos circulante e n&o circulante (Precatdrios,

EMBASA, IBAMA e Instituto Chico Mendes), referentes as contas de
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atributo "P" (Permanente), em descumprimento ao disposto no Anexo |
da Resolugdo TCM n° 1.378/18;

e A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob
exame, correspondeu a 55,77% da Receita Corrente Liquida,
ultrapassando o limite definido no art. 20, lll, 'b', da Lei Complementar
n° 101/00 — LRF;

o Baixa arrecadacgao da Divida Ativa;

e Impropriedades no item do Parecer do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB, descumprindo o disposto no Anexo | da
Resolugdo TCM n.° 1.378/18;

e Impropriedades no item do Parecer do Conselho Municipal de Saude;

e Inadequacdo do Relatério de Controle Interno, em descumprimento
aos arts. 9 e 10 da Resolugédo TCM n° 1.120/05;

e Impropriedades de SIGA no item de Remuneragdo dos Agentes

Politicos;
e Irregularidades identificadas no acompanhamento da Execugao
Orgamentaria;
Verificada a ocorréncia de débito, resultante de

impropriedades/faltas/desconformidades apontadas no processo de
prestacdo de contas, a imputagdo do débito, bem como, a aplicagdo de multa
em face das hipoteses previstas nos arts. 69, 71, da LC n° 06/91 e arts. 296 e
300, do Regimento Interno, serdao objeto de decisao no bojo da Deliberagao de
Imputacdo de Débito, a luz do que dispde o art. 206, §3°, do Regimento
Interno.

Determinag6es/Recomendagdes ao atual Gestor:
a) As determinadas na letra "f" da Execugéo Orcamentaria.
Determinagoées a DCE:

a) Analisar os docs. 266 a 268, pasta Defesa a Notificagdo da UJ, que foram juntados
com a finalidade de comprovar o ressarcimento com recursos pessoais da despesa
relacionada a juros e multa do INSS, para eventual baixa da irregularidade no sistema
desta Corte de Contas, conforme descrito na letra "d" da Execu¢do Orgamentaria.

b) Acompanhar o desenrolar e o cumprimento do documento juntando no doc.
269, Defesa a Notificacdo da UJ, contendo Plano de Aplicagdo dos Recursos dos
Precatdrios do FUNDEF, encaminhado para apreciagao do Ministério Publico do Estado
da Bahia, conforme descrito na letra "e" da Execucao Orcamentaria.

c) Acompanhamento da situagdo observada quanto a recolhimento das obrigagdes
previdenciarias, conforme descrito no letra "f", da Execucéo Orcamentaria.

d) Analisar a regularidade dos processos de Baixa/cancelamentos de Divida
Ativa, anexados aos autos (documentos n°s 207 a 220 - pasta “Entrega da
UJ”), sobretudo, se eles respaldam os langamentos contabeis de baixas de
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R$812.454,34 e, caso constatada irregularidade, lavrar Termo de Ocorréncia
para fins de responsabilidade.

Determinacgoes a SGE:

- Encaminhar copia do pronunciamento ao Exm°. Sr. Prefeito Municipal, para
seu conhecimento e adog¢ao das providéncias saneadoras cabiveis.

- Devera a SGE encaminhar eletronicamente a DCE competente, para os
devidos fins, os seguintes Anexos contidos na pasta “Defesa a Notificagdo da
uJ”:

e documentos n°s 239 a 241 (06476e20) n° e 247 a 250 (10045e21) da
Pasta — Defesa a Notificacdo da UJ, referentes as multas aplicadas em
face do Gestor listadas na tabela do item 6.1 das Contas de Gestao do
presente Voto e nele descritas.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 30 de marco de 2023.

Cons. Francisco Netto
Presidente

Cons. Mario Negromonte
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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