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PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 05060e19

Exercicio Financeiro de 2018

Prefeitura Municipal de UNA

Gestor: Tiago Birschner

Relator Cons. Subst. Antonio Emanuel

PARECER PREVIO

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de UNA, relativas ao exercicio
financeiro de 2018.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituigao Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

DA PRESTAGAO DE CONTAS

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Una, exercicio de
2018, de responsabilidade do Sr. Tiago Birschner, foi enviada
eletronicamente a este Tribunal, em conformidade com as normas
estabelecidas pelas Resolugbes TCM ns. 1338/2015 e 1337/2015,
através do e-TCM, autuado sob o n° 05060e19, no prazo estipulado
no art. 7° da Resolugao TCM n° 1060/05 (e suas alteragoes).

As contas foram colocadas em disponibilidade publica no sitio oficial do
e-TCM, no endereco eletronico
“https://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”, em
obediéncia as Constituicbes Federal (art. 31, § 3°) e Estadual (art. 63, §
1°, e art. 95, §2°) e a Lei Complementar n° 06/91 (arts. 53 e 54).

A Cientificacao Anual, expedida com base nos Relatérios
Complementares elaborados pela Inspetoria Regional a que o Municipio
esta jurisdicionado e resultante do acompanhamento da execugao
orcamentaria e patrimonial, bem como o Pronunciamento Técnico
emitido apos a analise técnica das Unidades da Diretoria de Controle
Externo, estdo disponiveis no Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria
— SIGA.

Distribuido o processo por sorteio a esta Relatoria, o gestor foi

notificado (Edital n® 671/2019, publicado no DOETCM de 02/10/19, e via

eletrbnica, através do e-TCM), manifestando-se, tempestivamente, com

a anexacao das suas justificativas na pasta intitulada “Defesa a
1
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Notificacao da UJ” do processo eletrbnico e-TCM, acompanhadas
da documentacao probatdria que entendeu pertinente.

DOS EXERCICIOS ANTERIORES

As Contas de 2017, de responsabilidade deste gestor, foram
aprovadas com ressalvas, com multas de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), pelas ressalvas remanescentes e R$ 58.968,00
(cinquenta e oito mil, novecentos e sessenta e oito reais), pela ndo
reconducdo das despesas de pessoal ao limite legal.

DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual do quadriénio 2018/2021 foi instituido pela Lei
n°® 963/2017, e as Diretrizes Orgamentarias pela Lei n® 956/2017.

A Lei Orcamentaria Anual n® 963/2017 aprovou o orcamento para o
exercicio de 2018, estimando a receita e fixando a despesa em R$
57.000.000,00, sendo R$ 40.213.500,00 referentes ao Orcamento
Fiscal e R$ 16.786.500,00 ao Orcamento da Seguridade Social. Foi
autorizada a abertura de créditos suplementares até o limite de
10% do orgamento para os recursos provenientes de anulacao de
dotacdes, superavit financeiro e excesso de arrecadacao.

A Lei n° 972, de 27/04/2018, autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares por anulacido parcial ou total das
dotagdes em mais 40% da dotagdo orcamentaria.

Foi comprovada a publicacdo da LDO e LOA, em cumprimento ao
art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Das Alteragoes Orcamentarias

Conforme documentos apresentados nos autos e outros na defesa,
foram abertos créditos adicionais suplementares de R$
26.465.299,55, por anulagcdo de dotagdes, contabilizados em igual
valor e dentro do legalmente estabelecido.

Houve alteragdes no Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD,
de R$ 3.308.224,18, devidamente contabilizadas no Demonstrativo
Consolidado de Despesa Orcamentaria de dezembro/2018.

Conforme Pronunciamento Técnico, “os decretos previram suas
vigéncias para as datas das respectivas assinaturas em desrespeito ao
principio da publicidade, que € um dos principais requisitos de validade
das leis e atos administrativos. Conforme demonstrado nos itens 3.1 e
3.2, todos os decretos foram publicados a posteriori, sendo os decretos
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de novembro e dezembro publicados no exercicio seguinte, em
descumprimento ao art. 37, caput, da CF/88.”

O Gestor alegou na defesa que “a Administragdo Municipal, vem
tentando més a més tornar mais proximo a data da pratica do ato a sua
veiculacdo em Diario Oficial, todavia € inegavel que eventualmente pode
se ocorrer o descumprimento do prazo maximo estabelecido pela citada
Lei, mas nesses casos deve-se fazer uso do instituto da convalidagéo,
previsto no art. 50, VIl e art. 55, todos da Lei n° 9.784/99.

Além disso, ndo se encontra, via de regra, nenhuma impugnagdo ou
resisténcia em relagdo a publicacédo do ato. Muito pelo contrario. A usual
intengdo do Gestor € corrigir defeito sanavel, o que concretiza a boa fé
em conferir publicidade ao ajuste ndo publicado”.

Em que pese as alegagdes apresentadas pelo Gestor, essa
publicidade é uma formalidade essencial para que o ato
administrativo produza seus efeitos. No entanto, considerando que
o total das alteragdes orcamentarias promovidas em 2018 estao
dentro do limite autorizado na LOA (o que afasta o descumprimento
do art. 167, V, da Constituicao Federal), entende-se que esta falha
isoladamente nao € de porte a comprometer o mérito das presentes
Contas, mas deve integrar o rol de ressalvas, sendo ainda aplicada
ADVERTENCIA ao gestor para que adote as medidas necessarias
no sentido de evitar que as falhas se repitam em exercicios futuros,
sob pena de responsabilidade.

O Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) e a Programacéao
Financeira/Cronograma de Execugcdo Mensal de Desembolso foram
aprovados pelos Decretos ns. 228/17 e 229/17 (na defesa).

DA ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista
assinados pelo Contabilista Sr. Antdénio Carlos Silva Joveta, CRC n°
024868/0-4.

Consolidacao das Contas

Os Demonstrativos Contabeis e Anexos desta prestagao de contas
foram apresentados de forma consolidada, atendendo ao art. 50,
lll, da LRF.

Balang¢o Or¢camentario
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A receita arrecadada, de acordo com o Balanco Or¢camentario, foi
de R$ 55.237.598,13, correspondendo a 96,9% do valor previsto no
Orgamento (R$ 57.000.000,00).

A despesa realizada foi de R$ 55.486.330,92, ante uma fixagdo de
R$ 57.000.000,00, equivalente a 97,34% do valor autorizado.

O resultado da execucdo orcamentaria foi déficit de RS$
248.732,79.

Assim, restou evidente que ele realizou mais gastos do que os
recursos disponiveis no exercicio, contrariando o principio do
equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, fato que
repercutira em ressalva ao final deste decisério, devendo a
Administracdo adotar as devidas providéncias para que a execugao
do orgcamento traga resultados equilibrados nos exercicios
seguintes.

A Associacdo Brasileira de Orcamento Publico (ABOP)
desenvolveu indices de acompanhamento da realizacao
orcamentaria, com base na comparacdo entre as receitas e
despesas orgcadas e as efetivamente realizadas. Nesse sentido, a
execugao orcamentaria do exercicio de 2018 pode ser conceituada
como “bom”, uma vez que as receitas e as despesas tiveram
desvios negativos de 3,1% e 2,66%.

iNDICES DA ABOP

CONCEITO CRITERIOS
OTIMO Diferenca < 2,5%
BOM Diferenca entre 2,5% e 5%
REGULAR Diferenca entre 5% e 10%
DEFICIENTE Diferenca entre 10% e 15%
ALTAMENTE DEFICIENTE Diferenga > 15%

Recomenda-se que a Administragdo adote medidas no sentido de
promover um melhor planejamento quanto as estimativas de receita
e despesa, no intuito de atender as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em relagdo ao exercicio de 2017, a receita cresceu 13,99%, e a
despesa 5,32%. O déficit da execucdo orcamentaria diminuiu,
passando de R$ 3.969.365,58, em 2017, para R$ 248.732,79 em
2018.
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DESCRICAO 2017 (R$) 2018 (R$) %
RECEITA ORGCAMENTARIA 48.715.622,86 55.237.598,13 13,39
DESPESA ORGAMENTARIA 52.684.988,44 55.486.330,92 5,32

RESULTADO (3.969.365,58) (248.732,79)

Foram apresentados os quadros demonstrativos dos Restos a
Pagar processados e nao processados, exigidos pelo MCASP
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico).

Balango Financeiro, Patrimonial e Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais

O Pronunciamento da DCE consignou que o Quadro do
Superavit/Déficit apurado no exercicio, anexo ao Balancgo
Patrimonial, registrou Superavit Financeiro de R$4.924.645,18,
que ndo corresponde ao Déficit financeiro resultante da equacao
Ativo Financeiro — Passivo Financeiro, de R$ 5.750.092,37,
contrariando o estabelecido no § 2° do art. 43 da Lei 4.320/64 e no
MCASP.

O Gestor justificou na defesa que a divergéncia foi decorrente de
falha na elaboracdo daquele quadro, mas que promovera sua
regularizagao no exercicio seguinte.

Com relagado a divida ativa, verifica-se uma infima arrecadagéao de
R$ 221.713,30, que representa apenas 0,32% do estoque
escriturado em 2017 (R$ 16.864.136,14).

Apesar do Gestor alegar na defesa, sem comprovar, que tem se
esforcado para efetuar a cobranca dessa divida, por meio de
providéncias administrativas e judiciais, a cobranca revela ter sido
ineficaz, o que pode caracterizar renuncia de receita, conforme
previsto na Lei Complementar n® 101/00, cabendo-lhe adotar as
medidas necessarias para O ingresso dessa receita a conta da
Prefeitura Municipal, como forma de elevar a arrecadacao direta,
sob pena de responsabilidade.

Por “rendncia de receita” deve-se entender a desisténcia do direito
sobre determinado tributo, por abandono ou desisténcia expressa
do ente federativo competente por sua instituicdo. A ndo cobranca
da Divida Ativa s6 é permitida quando o montante do débito for
inferior aos respectivos custos de cobrancgas, conforme § 3°, art. 14
da LRF. Entretanto, para se estabelecer quais os débitos que sao
inexequiveis se faz necessario manifestacdo da Procuradoria
Juridica do Municipio e da Secretaria de Administracao e Financas,
5
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estabelecendo os parametros e critérios para os deébitos de
pequeno valor, observando todos os ditames estabelecidos no
Caodigo Tributario Nacional, em seus arts. 175 a 182.

Foi apresentado o Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos,
lavrado por comissdo designada pelo gestor, em cumprimento ao
art. 9°, item 20 da Res. TCM 1060/05, indicando saldo de R$
4.924.645,18, que corresponde ao Balang¢o Patrimonial.

O saldo de Bens Patrimoniais foi de R$ 26.096.313,14, 4,27%,
superior em relagao ao exercicio anterior (R$25.026.810,45).

A Divida Consolidada atingiu 112,49% da Receita Corrente Liquida
do Municipio, dentro do limite de 120% estabelecido em Resolugéo
pelo Senado Federal (Res. 40/2001, art. 3, inciso ).

Conforme Anexo 17, a Divida Flutuante apresentou saldo de R$
10.674.737, que corresponde aquele registrado no Passivo
Financeiro do Balanco Patrimonial.

A Divida Fundada Interna apresentou saldo de R$ 63.109.945,94,
com contabilizagdo de precatérios de R$ 88.475,12.

O Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais registrou superavit de
R$ 6.557.531,29, e o Balanco Patrimonial um Patriménio Liquido
Negativo Acumulado de R$ 23.539.932,65.

Da analise das pecas contabeis foram apontadas as seguintes
inconsisténcias:

auséncia de registro de R$ 38.505,58 a titulo de IRRF, no
Ativo Circulante;

» auséncia de atualizacido da Divida Ativa;

* auséncia do registro da depreciacdo dos bens moveis e
imoveis no Balango Patrimonial;

falha na contabilizacdo das transferéncias realizadas ao
Consoércio Intermunicipal da Mata Atlantica (R$ 25.000,00 ),
bem como no registro dos Restos a Pagar correspondentes
aos valores ndo repassados (R$11.000,00), em
desatendimento a instrugdo IPC n. 10 da Secretaria do
Tesouro Nacional, que determina que tais operacdes devem
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ser registradas no subgrupo ‘“investimentos”, conta
“participagcdo em consorcios publicos”;

- nado comprovagao dos saldos das dividas de longo prazo
registradas no Passivo Nao Circulante (“atributo P”), pela ndo
apresentagao das certidoes emitidas pelos credores, exigidas
no item 39, art. 9°, da Res. TCM 1060/05;

As falhas apontadas nos demonstrativos contabeis n&o retratam a
realidade patrimonial do Municipio em 2018, motivo pelo qual
repercutirdo na sancdo pecuniaria aplicada ao final deste
pronunciamento.

Restos a pagar x Disponibilidade Financeira

A area técnica deste Tribunal aponta que nao ha saldo financeiro
suficiente para a cobertura dos Restos a Pagar inscritos no
exercicio sob exame, contribuindo para o desequilibrio fiscal da
entidade:

DISCRIMINAGAO VALOR

Caixa e Bancos

R$ 4.924.645,18

(+) Haveres Financeiros

R$ 0,00

(=) Disponibilidade Financeira

R$ 4.924.645,18

(-) Consignagdes e Retencdes

R$ 3.746.182,05

(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores

R$ 2.757.138,67

(=) Disponibilidade de Caixa

-R$ 1.578.675,54

(

Restos a Pagar de Exercicio

R$ 4.108.192,85

)

(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 2.970,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 0,00
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$ 0,00
(=) Saldo -R$ 5.689.838,39

Vale destacar que o art. 42 da LRF veda “ao titular de Poder ou
orgdo, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigagdo de despesa que ndo possa ser integralmente cumprida
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja disponibilidade de caixa”. Conquanto as
sangdes legais deste dispositivo recaiam apenas ao final do
mandato da gestdo, o seu alcance deve ser entendido
axiologicamente dentro do espirito da lei de gestdo fiscal,
permeando as acdes da administragao em todos os exercicios.
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Alerta-se o Gestor quanto ao cumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal no ultimo ano de mandato.

DOS REGISTROS DA CIENTIFICAGAO ANUAL

No exercicio da fiscalizacdo prevista no art. 70 da Constituicdo
Federal, a Inspetoria Regional de Controle Externo notificou
mensalmente o gestor sobre as falhas e irregularidades detectadas
no exame da documentagcdo mensal. As ocorréncias ndo sanadas
ou nao satisfatoriamente esclarecidas estdo consolidadas na
Cientificacdo Anual, dentre as quais se destacam:

(1) contratagdes de assessorias e consultorias realizadas indevida-
mente sem licitagdo, listadas nos Achados de finais ns. 1.267 (R$
611.650,00) e 1.283 (R$ 207.750,00). Na defesa, o Prefeito alegou
que os processos se respaldaram no art. 25 da Lei n. 8.666, mas
nao demonstrou a singularidade dos servigos pactuados, sem a
qual ndo podem ser contratados sem procedimento licitatorio os tra-
balhos elencados no art. 13 da mesma Lei n. 8.666, dentre os quais
estdo as assessorias e consultorias. A respeito do tema, o STF ja
esclareceu que “a natureza singular refere-se ao objeto do contrato,
ao servico a ser prestado, que deve escapar a rotina do 6rgao con-
tratante e da propria estrutura de advocacia publica que o atende”
(Ing. 3.074). Por se tratar de exce¢do a uma regra constitucional, a
da obrigatoriedade da licitagdo, o 6nus argumentativo para sua apli-
cacao é maior, e, no presente caso, o Prefeito dele ndo se desin-
cumbiu. Portanto, ndo se tem como descaracterizada a irregularida-
de, de modo que se impde a multa cominada no art. 71, Il, da Lei
Complementar n. 6, de 1991, ao final infligida;

(2) auséncia de laudo de avaliagao imobiliaria no Processo de Dis-
pensa n. 127/2018 (R$ 18.000,00), apontado no Achado de final n.
1.151. Na defesa, o Prefeito apresentou o laudo (Doc. 14), sanando
a irregularidade;

(3) gastos com terceirizagao considerada ilicita pela Inspetoria por
envolverem atividades-fim da Administracdo [Achados de finais ns.
812 (R$ 1.945.505,59) e 970 (R$ 3.298.363,92)]; Na defesa, o Pre-
feito negou a existéncia de ilicitude, alegando que as despesas se
referiram a atividades-meio. Analisados o Relatério Anual e a defe-
sa, nota-se que faltam elementos para a formagao do juizo de con-
vencimento sobre a matéria. De fato, sem a especificacdo das ativi-
dades a que se referem os Achados de finais ns. 812 e 970 e sem
o detalhamento das carreiras que integram a estrutura organizacio-
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nal da Prefeitura do Municipio de Una, ndo € possivel concluir se a
terceirizagao apontada contrariou ou néo a regra constitucional do
concurso publico. Por isso, impde-se & Area Técnica que, a partir
dos Achados de finais ns. 812 e 970, proceda ao exame aprofunda-
do do assunto com a lavratura de Termo de Ocorréncia, instruindo-
0 com 0Os processos de contratagcao e de pagamento das pessoas
juridicas intermediadoras de mao-de-obra e indicando, com base
no respectivo plano de cargos, se as atividades desempenhadas
pelo pessoal terceirizado corresponderam a substituicdo de servi-
dores publicos da Prefeitura. Além disso, no Achado de final n. 763,
a Inspetoria apontou insuficiéncia instrutéria dos Processos de Pa-
gamento ns. 5.110, 5.111, 5.115, 6.399 e 6.450, todos de 2018, re-
ferentes a uma das cooperativas contratadas pela Administracao
para terceirizacdo de atividades. Na defesa, o Prefeito apresentou
0s processos de pagamento (Doc. 15), os quais também devem ser
exame da Area Técnica, para fins de verificacdo do cumprimento
do art. 63, § 2° Ill, da Lei n. 4.320 e liquidacdo de dano ao erario,
se houver;

(4) descumprimento da Resolugdo TCM n. 1.282, de 2009, tanto
com a nao insercdo, no SIGA, de dados relativos a dotacdes
orcamentarias e certiddes de regularidade fiscal e trabalhista dos
licitantes quanto com a divergéncias de informacdes relacionadas a
duodécimos.

DAS OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Manutencido e desenvolvimento do ensino: foi cumprido o
art. 212 da Constituicdo Federal, pois foram aplicados 25,56%
(R$ 18.818.565,94) da receita resultante de impostos e
transferéncias, quando o minimo exigido é de 25%.

FUNDEB: foi cumprido o art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/07,
sendo aplicado 92,73% (R$ 14.074.970,48) na remuneragao
do magistério, quando o minimo € de 60%.

Registre-se, ainda, que as despesas do FUNDEB
corresponderam a mais de 95% de suas receitas, no
exercicio em exame, em atendimento ao art. 21, § 2° da Lei
Federal n° 11.494/07.

Acoes e servigos publicos de saude: foi cumprido o art. 77,
[Il, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, uma
vez que foram aplicados 21,20% (R$ 6.360.954,50) dos
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impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3° da Constituicdo
Federal (com a devida exclusdo de 1% do FPM de que trata a
Emenda Constitucional n® 55), quando o minimo exigido é de
15%.

Transferéncia de recursos para o Legislativo: Embora o
valor fixado no Orcamento para a Camara Municipal tenha
sido de R$ 2.300.000,00, foram efetivamente repassados R$
2.086.560,26, em conformidade com os parametros fixados
no art. 29-A da Constituicido Federal.

Das Glosas do FUNDEB

Nao houve glosa decorrente de desvio de finalidade no exercicio,
mas o sistema deste Tribunal registra pendéncias de exercicios
anteriores de R$ 149,19, cujo comprovante de recolhimento foi
encaminhado a IRCE, conforme tabela abaixo:

Processo Responsavel (eis) Natureza Valor R$ Observagao

07863-15 | DIANE BRITO RUSCIOLELLI | FUNDEB R$ 149,19 PROC.N°11377-16 A IRCE EM 29/11/16
P/ATESTAR A REST E CONATB DE
R$149,19

Informag@o extraida do SICCO em 18/10/2019.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n°® 944/2016 fixou os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais em R$ 19.656,00, R$ 9.828,00 e
R$ 6.000,00, respectivamente.

Conforme informagdes ido Sistema SIGA, foram pagos a titulo de
subsidio ao Prefeito R$196.560,00 e ao Vice-Prefeito R$97.920,00,
totalizando R$294.480,00, dentro dos limites legais.

Quanto aos Secretarios Municipais, o Pronunciamento Técnico
consignou que “os pagamentos de subsidios realizados a Sra. Soelma
Silva Santos, como Secretaria de Educacdo, nos meses de fevereiro e de
abril a dezembro, em valores superiores aos demais Secretarios, que
receberam o valor mensal de R$5.629,00. Além de superiores aos
demais Secretarios, esses valores encontram-se acima do permitido na
lei, de R$6.000,00. Conclui-se que foram pagos no ano a Sra. Soelma
Silva Santos um total de R$100.459,02, sendo esse valor superior em
R$32.911,02 aos subsidios dos demais Secretarios e superior em
R$28.459,02 ao autorizado em lei.”

Na defesa o Gestor informou que a referida Secretaria fez a opgao
pela remuneracdo de Professora Municipal Efetiva, da Secretaria
de Educacdo do Municipio, conforme faz prova o Termo de Opcéao
da Servidora encaminhado ao Setor de Pessoal do Municipio de
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Una, sanando a irregularidade apontada (DOC. 010).
DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu como limite para o
total das despesas com pessoal o percentual de 54% da Receita
Corrente Liquida (art. 19, inciso Il, c/c o art. 20, inciso lll, alinea
“b”). A apuracao é realizada a cada quadrimestre, de acordo com o
artigo 22 da Lei Complementar 101/00. Descumprida esta
exigéncia, o art. 23 determina que o percentual excedente seja
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, com pelo menos 1/3
no primeiro quadrimestre.

A DCE, em sua analise, registrou os seguintes percentuais
(despesa com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida):

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2012 63,92%
2013 71,68% 72,53% 76,84%
2014 71,07% 74,53% 73,48%
2015 74,83% 66,91% 60,34%
2016 63,68% 62,55% 60,78%
2017 60,81% 60,97% 56,53%
2018 57,47% 55,17% 50,49%

No 3° quadrimestre de 2012, a Prefeitura ultrapassou o limite
definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF
aplicando 63,92% da Receita Corrente Liquida em despesa com
pessoal, permanecendo acima do limite até o 2° quadrimestre de
2018, reconduzindo até o limite de 54% No 3° quadrimestre de
2018.

Outros aspectos da LRF

Foi cumprido o art. 9° § 4° com a realizagdo de todas as
audiéncias publicas ali exigidas, e atendidos os arts. 52 e 54, com a
publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) e dos
Resumidos de Execugédo Orgamentaria (RREO).

Quanto a transparéncia publica, a area técnica deste Tribunal
desenvolveu um procedimento para acompanhamento do
cumprimento do art. 48-A, atinente a publicacdo das informacgdes
relativas a execugao orcamentaria e financeira do Municipio. Nesse
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sentido, apds analise dos dados divulgados no Portal de
Transparéncia da Prefeitura, foi atribuido indice de transparéncia
de 2,57, de uma escala de 0 a 10, sendo classificado como
“precaria”.

ENQUADRAMENTO DO iNDICE
CONCEITO ESCALA
INEXISTENTE 0
CRITICA 0,1a1,99
PRECARIA 2a2,99
INSUFICIENTE 3a4,99
MODERADA 5a 6,99
SUFICIENTE 7a8,99
DESEJADA 9a10

O baixo indice atingido demonstra que nao foram realizados os
esforcos necessarios no sentido de garantir a transparéncia da
gestdo da coisa publica durante o exercicio de 2018. Com isso,
ficou prejudicado o principio da publicidade, dificultando o cidadao
e a sociedade civil de fazer o devido acompanhamento da
aplicacado dos recursos publicos no ambito municipal, cerceando o
direito resguardado em Lei quanto a fiscalizagcdo dos atos da
Administracdo. A falha sera motivo de ressalva ao final deste
Decisério, com majoracdo da multa aplicada, ficando desde ja o
gestor advertido a adotar as providéncias necessarias para que as
informacgdes relativas a realizagdo da receita e a execucao da
despesa sejam disponibilizadas em tempo real, ou seja,
concomitantemente a sua pratica, ao pleno conhecimento dos
cidadaos, fazendo-se cumprir fielmente o art. 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sob pena de responsabilidade.

RESOLUCOES TCM
Foram apresentados:

e 0 Relatério Anual de Controle Interno de 2017 (art. 9°, item 33
da Resolugao TCM n.° 1060/05).

e a Declaracido de bens do Gestor (art. 11 da Resolucdo TCM
n.° 1060/05);

e 0 Parecer do Conselho Municipal do FUNDEB (art. 31 da Res.
1.276/08);
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e 0 parecer do Conselho Municipal de Saude (art. 13 da Res.
1.277/08);

e 0 Questionario do indice de Efetividade da Gestdo Municipal
— IEGM (Res. TCM n. 1344/16).

No exercicio, foram recebidos R$ 300.081,58 ¢ R$ 36.768,35 a
titulo de Royalties/Fundo Especial e de CIDE, sem registros de
despesas glosadas.

O Pronunciamento Técnico nao registra pendéncia de prestacao de
contas de repasse a titulo de subvencao.

Deixa esta Relatoria de se manifestar sobre os gastos com obras e
servicos de engenharia e noticiario, propaganda ou promocao,
assim como sobre sua conformidade com a Resolugdo TCM n°
1282/09, visto que o Pronunciamento Técnico ndo faz qualquer
registro dos dados informados pelo Municipio no Sistema Integrado
de Gestdo e Auditoria (SIGA), o que ndo prejudica futuras
apuracgoes.

MULTAS E RESSARCIMENTOS

O Sistema de Informacdes sobre Multas e Ressarcimentos deste
Tribunal registra as seguintes pendéncias, das quais duas multas
(R$ 62.468,00) sdo de responsabilidade do Gestor destas contas,
mas venceram em 2019, fora, portanto, do escopo das presentes
contas.

Multas
Processo Responsavel(eis) Cargo Pago |Cont |Vencimento Valor R$ Observagao
07863-15 |DIANE BRITO RUSCIOLELLI | Prefeita N N 13/06/2016 | R$ 3.000,00
07863-15 |DIANE BRITO RUSCIOLLI Prefeita N N 13/06/2016 | R$ 58.968,00
08191e16 |DIANE BRITO RUSCIOLELLI | Prefeita N N 03/02/2017 | R$ 2.000,00
08191e16 |DIANE BRITO RUSCIOLELLI | Prefeita N N 03/02/2017 | R$ 58.968,00
26695-15 | DIANE BRITO RUSCIOLELLI Ex- N N 28/05/2017 R$ 800,00
Prefeita
02849-16 |DEJAIR BIRSCHNER PRECI;EIT N N 30/10/2017 R$ 500,00
07494e17 |DIANA BRITO RUSCIOLELLI | Prefeita N N 27/05/2018 | R$ 4.000,00
07494e17 |DIANE BRITO RUSCIOLELLI | Prefeito N N 27/05/2018 | R$ 23.587,20
04357e18 | TIAGO BIRSCHNER Prefeito N N 19/01/2019 | R$ 3.500,00
04357e18 | TIAGO BIRSCHNER Prefeito N N 20/12/2018 | R$ 58.968,00

Informagé&o extraida do SICCO em 18/10/2019.
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Processo | Responsavel(eis) Cargo Pago |Cont | Vencimento Valor R$ Observagao
ATUALIZADO ATE
AGOSTO/04 PELO
IPC-FIPE- REF. A
DIVERGENCIA
ENTRE
SOMATORIA DA
05789-04 |DEJAIR BIRSCHNER | PREFEITO N N 14/12/2004 | R$ 48.443,53 DESPESAE O
MONTANTE
REGISTRADO NAS
PECAS
CONTABEIS NOS
MESES DE JULHO
E AGOSTO/03
08774-10 |DEJAIR BIRSCHNER | PREFEITO N N 13/06/2011 R$ 8.450,00
08197-12 |DEJAIR BIRSCHNER | PREFEITO N N 21/01/2013 | R$ 96.220,22
PROC.N°11377-16
A IRCE EM
DIANA BRITO 29/11/16
08609-14 RUSCIOLELLI PREFEITA N N 25/01/2015 R$ 542,27 P/ATESTAR A
REST. E CONTAB
DE R$544,77
EX-
01140-18 |DEJAIR BIRSCHNER PREFEITO N N 13/03/2019 R$ 3.696,60
DIANE BRITO EX-
01140-18 RUSCIOLELLI PREFEITA N N 13/03/2019 R$ 5.829,05

Informacéo extraida do SICCO em 18/10/2019.

Na defesa, o Gestor apresentou as guias de pagamento de seis
parcelas das multas de R$ 3.500,00 e R$ 58.968,00 (Processo n°
04357e18) de sua responsabilidade, devendo a DCE proceder a
analise desses documentos para fins de registro (pasta “Defesa a
Notificagdo da UJ” - doc. 11).

Também apresentou os comprovantes do ajuizamento de agdes de
execugao fiscal referentes as demais cominagdes, que também
devem ser analisadas pela DCE, para fins de registro (pasta
“‘Defesa a Notificacao da UJ” - doc. 07).

Ressalte-se que, em relacdo as multas, a cobranca tem de ser
efetuada antes de vencido o prazo prescricional, “sob pena de
violacado do dever de eficiéncia e demais normas que disciplinam a
responsabilidade fiscal’.

A omissdo do Gestor que der causa a sua prescri¢cao resultara em
lavratura de Termo de Ocorréncia para ressarcimento do dano
causado ao Municipio. Caso nao concretizado, importara em ato de
improbidade administrativa, pelo que este Tribunal formulara
Representacio a Procuradoria Geral da Justica.

Como nao poderia deixar de ser, a analise desta prestacao de
contas levou em consideracao as impropriedades ou
irregularidades apontadas pela Inspetoria Regional de Controle
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Externo na Cientificagdao Anual e do exame contabil feito no
Pronunciamento Técnico.

O alcance deste exame esta, portanto, restrito as informacoes
constantes da Cientificagao Anual e do Pronunciamento
Técnico, sobre os quais o Gestor foi notificado para apresentar
defesa, o que, por outro lado, nao lhe assegura quitagao plena
de outras irregularidades que, no exercicio continuo da
fiscalizagao a cargo deste Tribunal, venham a ser detectadas.

VOTO

Em face do exposto, com base no art. 40, inciso I, ¢/c o art. 42, da
Lei Complementar n° 06/91, vota-se pela APROVACAO, COM
RESSALVAS, das contas da Prefeitura Municipal de Una,
exercicio financeiro de 2018, constantes do presente processo, de
responsabilidade do Sr. Tiago Birschner.

As conclusbes consignadas nos Relatorios e Pronunciamentos
Técnicos submetidos a analise desta Relatoria levam a registrar as
seguintes ressalvas:

« ocorréncias consignadas no Relatorio Anual expedido pela
DCE, notadamente contratagbes de assessorias e
consultorias realizadas indevidamente sem licitagcdo e
descumprimento da Resolugcdo TCM n. 1.282, de 2009;

. atraso na publicacdo de decretos de abertura de crédito
suplementar;

. reincidéncia na indisponibilidade financeira ao final do
exercicio para adimplemento de todas as obrigacdes
pactuadas;

. reincidéncia na infima cobranca da divida ativa;
e reincidéncia na existéncia de déficit orcamentario;

¢ reincidéncia no descumprimento do art. 48-A da LRF pela ndo
disponibilizacdo, de forma satisfatéria, do acesso as
informacgdes referentes as receitas e despesas do Municipio
no Portal de Transparéncia da Prefeitura;

. reincidéncia das falhas na elaboracdo dos demonstrativos
contabeis;
15
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reincidéncia das falhas na elaboracdo de demonstrativos
contabeis no SIGA;

Por essas irregularidades, aplica-se ao Gestor, com arrimo no art.
73 da mesma Lei Complementar, multa de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), lavrando-se para tanto a competente Deliberacdo de
Imputagcdo de Deébito, nos termos regimentais, quantia essa que
devera ser quitada no prazo e nas condi¢cdes estipulados nos seus
arts. 72, 74 e 75.

Determinacodes ao Gestor:

promover medidas para o ingresso da receita da Divida Ativa
a conta da Prefeitura Municipal, como forma de elevar a
arrecadacao direta;

promover a correta insercdo de dados e informacgdes da
gestdo municipal no SIGA, em conformidade com a
Resolucdo TCM n 1282/09;

promover melhorias nas informagdes disponiveis no Portal de
Transparéncia, no sentido de disponibilizar a qualquer pessoa
fisica ou juridica o acesso as informagdes referentes a
execucgao orcamentaria do Municipio, para fiel atendimento ao
art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal;

estruturar o Setor de Contabilidade para que os erros
apontados neste pronunciamento ndo mais se repitam,
fazendo com que os demonstrativos financeiros reflitam a
realidade patrimonial da Prefeitura, em atendimento as
normas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP;

adotar providéncias ao efetivo recebimento das contas de
responsabilidade registradas no Balango Patrimonial, por se
tratar de valores pertencentes a Prefeitura, sob pena de
responsabilidade.

Determinacgodes a DCE:

analisar, conforme definido no item “MULTAS E
RESSARCIMENTOS”, as guias de pagamento apresentadas
nesta oportunidade, bem como o0s comprovantes do

ajuizamento de acbes de execucdo fiscal, para fins de
16
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atualizacdo do Sistema (pasta “Defesa a Notificagdo da UJ” -
docs. 07 e 11);

e proceder ao exame aprofundado dos Achados de finais ns.
812 e 970 com a lavratura de Termo de Ocorréncia,
instruindo-o com os processos de contratacdo e de
pagamento das pessoas juridicas intermediadoras de mao-
de-obra e indicando, com base no respectivo plano de cargos,
se as atividades desempenhadas pelo pessoal contratado
corresponderam a substituicido de servidores publicos da
Prefeitura, além de apurar, em relacdo ao Achado de final n.
763, se os Processos de Pagamento ns. 5.110, 5.111, 5.115,
6.399 e 6.450, todos de 2018, atenderam ao art. 63, § 2°, I,
da Lei n. 4.320, de 1964, liquidando o dano ao erario se
houver.

Ciéncia ao interessado.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 12 de dezembro de 2019.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Subst. Antonio Emanuel
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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