PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

SERVICO PUBLICO 2O
PREFEITURA MUNICIPAL DE UBAITABA - BA —~
CNPJ 16.137.309/0001-68 UBAITABA

Lei Federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021

1. IDENTIFICAGAO DO REQUISITANTE
UNIDADE REQUISITANTE: Kellen Christina Oliveira Costa
AGENTE RESPONSAVEL: Secretaria Municipal de Satde
E-MAIL: saude-@ubaitaba.ba.gov.br
TELEFONE: -
INTRODUGAO
O PRESENTE DOCUMENTO CARACTERIZA A PRIMEIRA ETAPA DA FASE DE PLANEJAMENTO E APRESENTA OS
DEVIDOS ESTUDOS PARA A CONTRATACAO DE SOLUCAO QUE ATENDERA A NECESSIDADE ABAIXO ESPECIFICADA. O
OBJETIVO PRINCIPAL E ESTUDAR DETALHADAMENTE A NECESSIDADE E IDENTIFICAR NO MERCADO A MELHOR
SOLUCAO PARA SUPRI-LA, EM OBSERVANCIA AS NORMAS VIGENTES E AOS PRINCiPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO PUBLICA.
| - NECESSIDADE DA CONTRATACAO
Considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
(inciso 1 do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2056)
A presente demanda visa a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de material
farmacolégico, material penso, insumos odontoldgicos e equipamentos de satde, com o objetivo de
assegurar a continuidade, a qualidade e a resolutividade dos servigos publicos de saude ofertados a
populacdo de Ubaitaba/BA, no dmbito da atencdo basica, especializada e de urgéncia/emergéncia.
A aquisicdo planejada desses itens é estratégica para o pleno funcionamento das unidades de satide do
municipio, distribuidas em diversas regies e com perfis assistenciais distintos, incluindo Unidades de
Saude da Familia (USF), Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS), CEO, SAMU, Vigilancia Sanitaria, entre
outras. O desabastecimento desses insumos comprometeria diretamente a eficiéncia operacional do SUS
municipal, podendo gerar riscos assistenciais, sobrecarga em unidades hospitalares e aumento de
judicializacGes.
O processo de contratacdo pauta-se nos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
transparéncia, conforme preconiza a Lei n? 14.133/2021, em especial os arts. 11, 18, 19 e 40. A
formalizagdo prévia da demanda, por meio deste DFD, esta alinhada a governanga das contratagdes
publicas e visa evitar aquisicdes emergenciais, permitindo que o certame licitatério transcorra sob
condicdes técnicas e legais ideais, com ampla competitividade e ganho de escala.
Ressalta-se que a aquisi¢do integra o Plano Municipal de Saude e a Programagdo Anual de Saude (PAS)
vigente, sendo essencial para o cumprimento de metas pactuadas com o Ministério da Saude e para o
atingimento dos indicadores de desempenho dos programas federais e estaduais cofinanciados.
Além disso, os materiais e equipamentos demandados obedecem aos padrdes sanitdrios e regulatdrios
da ANVISA, garantindo a qualidade e a seguranca do cuidado prestado. O escopo da contratagao abrange
itens de uso continuo e estratégico, com impacto direto na redugdo de agravos, controle epidemiolégico e
promocdo da saude.
Diante disso, justifica-se a instauragao do processo administrativo licitatorio para aquisicdo dos referidos
bens, como medida imprescindivel a sustentabilidade da politica publica de saude no municipio,
promovendo a correta alocagdo dos recursos publicos, o fortalecimento da rede assistencial e o acesso
universal e igualitario aos servicos de saude por parte da populagdo ubaitabense.
Il - REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO
Prevendo critérios e praticas de sustentabilidade
(inciso lll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2056).
1. Requisitos Técnicos
e Registro do produto e fabricante na ANVISA (obrigatdrio para todos os materiais médico-
hospitalares e farmacoldgicos);
e CertificacOes de qualidade: ISO 13485 (produtos para saude), ISO 9001 (processos), Boas Praticas
de Fabricacgdo (BPF);
e Validade minima dos produtos: minimo de 12 meses ou 70% do prazo de validade original no ato
da entrega;
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e Rastreabilidade dos lotes: nimero, data de fabricagdo e validade impressos em etiquetas e/ou
embalagens;
e Especificacdo padronizada conforme Catdlogo de Materiais do SUS ou diretrizes da ANVISA;
e Manual técnico e assisténcia autorizada para equipamentos permanentes;
e lLaudos técnicos e de eficdcia, quando couber, especialmente para novos materiais ou de uso
sensivel (ex.: odontoldgicos);
e Entrega fracionada, conforme cronograma da SMS (solicitacdo por demanda e por unidade de
saude).
2. Requisitos Juridico-Administrativos
e Regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria (incluindo FGTS e CNDT);
e Capacidade técnica operacional comprovada por atestado de capacidade técnica emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado;
PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE RECOMENDADAS:
A Administracdo Publica deve incluir clausulas sustentaveis nos termos do art. 25 da Lei n? 14.133/2021 e
do Decreto Federal n2 10.887/2021. As praticas abaixo sdo recomendadas e justificaveis no edital:
A..
Il - LEVANTAMENTO DE MERCADO
Que consiste na prospeccdao e analise das alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre outras
opgoes:
(inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2056).
( X ) Ser consideradas contratagGes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inova¢gées que melhor atendam as
necessidades da administragao;
( ) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais contratadas,
para coleta de contribuicdes.
1. Processo Licitatdrio Convencional (Pregdo Eletronico)
e Descrigao: Abertura de novo certame, com edital préprio e ampla disputa entre fornecedores.
e Vantagens:
o Maior controle sobre as especificagdes e condi¢Ges de fornecimento;
o Maior competitividade e potencial de economicidade;
o Permite parcelamento por itens, grupos e localidades.
e Desvantagens:
o Maior tempo de tramitagdo (planejamento, edital, julgamento, homologacdo);
o Demanda técnica elevada da equipe de licitagao.
¢ Indicada quando: hd planejamento e tempo habil; necessidade de customiza¢do; mercado
competitivo local/estadual.

2. Adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP) — "Carona"
e Descrigao: Utilizagdo de ARP de outro drgdo gerenciador, nos termos do art. 86 da Lei n?
14.133/2021.
e Vantagens:
o Redugado de prazos e economia processual;
o Solugdo célere e eficiente quando ha urgéncia moderada;
o Pregos previamente registrados e com documentagado publica.
e Desvantagens:
o Dependéncia do aceite do érgdo gerenciador e do fornecedor;
o Possivel inadequacdo a realidade local (frete, logistica, quantidades);
o Requer andlise de compatibilidade técnica e de vantajosidade.
¢ Indicada quando: ha urgéncia moderada, auséncia de barreiras técnicas e disponibilidade de ARP
vigente com cobertura regional ou nacional (ex.: Ministério da Saide, CONASEMS, Consércios).

3. Aquisi¢do por Dispensa de Licitagdo (Art. 75, VIl ou Il da Lei 14.133/21)
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e Descrigdo: Contratacdo direta por valor ou por emergéncia/situacdo de risco a salide publica.
e Vantagens:
o Rapidez na aquisicdo emergencial;
o Solugdo pontual para evitar desabastecimento.
Desvantagens:
o Restrita a hip6teses legais e excepcionais;
o Necessidade de justificativa técnica robusta e comprovacao da urgéncia real;
o Alto risco de questionamentos pelos 6rgaos de controle.
Indicada quando: ha situacdo emergencial comprovada (ex.: estoque zero de insumo vital), e
impossibilidade de aguardar procedimento licitatdrio.

4. Utilizacao de Consodrcios Publicos de Saude
e Descrigdo: Contratacdo por meio de consércio publico intermunicipal com personalidade juridica
prépria (Lei n® 11.107/2005).
e Vantagens:
o Compras em escala, com precos mais competitivos;
o Compartilhamento da gestdo logistica e controle;
o Fortalecimento da regionalizacdo da saude.
o Desvantagens:
o Requer que o municipio seja consorciado e tenha dota¢do orgamentaria especifica;
o Menor controle sobre a especificagdo técnica individual.
¢ Indicada quando: o municipio ja integra consdrcio ativo com contratos vigentes ou possibilidade
de pactuacdo célere.

5. Compra Centralizada por Programas do Ministério da Saude
e Descri¢do: Recebimento de medicamentos e insumos via PNAF, HORUS, Farmécia Popular ou
aquisicdo centralizada.
e Vantagens:
o Gratuidade ou cofinanciamento federal;
o Produtos padronizados e com qualidade assegurada.
e Desvantagens:
o Limitado a lista de itens do MS;
o Restricdo de autonomia do municipio sobre escolha de marcas, quantidades e
cronograma.
¢ Indicada quando: o item necessario ja é padronizado pelo SUS e a entrega é regular.

IV - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Inclusive das exigéncias relacionadas a manutenc¢do e a assisténcia técnica, quando for o caso,
acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao;

(inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/56 e art. 7°, inciso |V da IN 40/2020).

Com base no cenario atual enfrentado pela Secretaria Municipal de Saude de Ubaitaba/BA — marcado
por niveis criticos de desabastecimento nos estoques de medicamentos e insumos, crescimento
progressivo da demanda populacional e a inexisténcia de uma transi¢do administrativa estruturada no
ultimo exercicio governamental — justifica-se, sob fundamentos técnicos e econémicos, a op¢ao pela
realiza¢ao de Processo Licitatdrio Convencional, na modalidade Pregao Eletronico, como a solugdo mais
adequada, segura e eficiente para a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de material
farmacolégico, material penso, insumos odontoldgicos e equipamentos de satde.

& Justificativa Técnica
O fornecimento regular e padronizado desses insumos é essencial para a manuten¢dao da rotina
assistencial das unidades basicas e especializadas de saude (UBS, CEO, CAPS, SAMU), sendo insumos
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imprescindiveis para garantir desde os atendimentos ambulatoriais até as acbes de urgéncia e
emergéncia. O atual quadro de desabastecimento compromete diretamente a efetividade das politicas
publicas de saude, implicando risco sanitdrio a populacdo, judicializagbes decorrentes de falhas
assistenciais, e onerando financeiramente o Municipio com medidas emergenciais e fragmentadas.
Diante da amplitude, diversidade e especificidade técnica dos itens demandados — que incluem desde
medicamentos controlados até equipamentos médicos e odontoldgicos —, o Pregdo Eletronico se
destaca como modalidade mais eficaz, pois:
e Permite maior granularidade na especificagdo técnica dos itens;
e Garante a competitividade entre fornecedores de todo o territério nacional;
e Assegura controle da qualidade dos produtos e atendimento a legislacdo sanitaria (ANVISA,
RDCs);
e Permite o parcelamento do objeto por item, conforme art. 31, §12 da Lei n? 14.133/2021,
favorecendo o ingresso de micro e pequenas empresas especializadas, promovendo a inclusdo
produtiva local e regional.

Justificativa Econdmica
Sob a dtica da economicidade, o Pregdo Eletrénico proporciona melhores condigées de negociacao e
obtencao de precos vantajosos, por meio da disputa em tempo real, lances sucessivos e desagio
competitivo. Além disso:
e Evita praticas inflacionarias tipicas de aquisicoes emergenciais ou compras fracionadas;
e Elimina a intermediacdo desnecessaria, favorecendo contratacdes diretas com distribuidores ou
fabricantes;
e Permite gestdo orcamentaria programada, com cronograma de fornecimento e entregas
conforme as necessidades operacionais da rede de saude.
Diferentemente da adesdo a atas de registro de precos de outros entes, que pode restringir a
personalizagao técnica e elevar os custos logisticos, o processo licitatério préprio garante controle local
sobre a contratagdo, maior aderéncia as demandas especificas da rede municipal e transparéncia plena
perante os drgaos de controle e a sociedade.

Q Conclusao
Diante do exposto, o Processo Licitatdrio Convencional na modalidade Pregdo Eletronico revela-se como
a melhor alternativa de solugao, por reunir:

e Seguranga juridica e técnica;

e Eficiéncia administrativa na aquisig¢do;

e Conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e isonomia;

e Aderéncia ao planejamento estratégico da satide e a gestdo publica responsavel.
Assim, recomenda-se o imediato prosseguimento com a instrucao processual para abertura do Pregao
Eletronico, contemplando todas as exigéncias normativas, com vistas a regularizar o abastecimento da
rede publica de salde e garantir a populacdo de Ubaitaba o acesso digno e continuo as acdes e servigos
do SUS.

V - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
Acompanhada das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala;
(inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/56).
A estimativa das quantidades foi elaborada com base:
e nas necessidades operacionais das 16 unidades assistenciais da rede de satude municipal de
Ubaitaba/BA;
e no histérico de consumo médio anual e previsées de atendimento;
e nos indicadores epidemiolégicos e cobertura populacional estimada;
e nas projecoes de demanda reprimida e de ampliagao dos servigos, conforme dados extraidos do
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relatério de transicao governamental;

e e considerando o cendrio atual de desabastecimento da Central de Abastecimento Farmacéutica
(CAF), agravado pela auséncia de transicdo administrativa adequada, o que impediu a
atualizacdo dos sistemas HORUS e SIGAF e comprometeu a gestdo de estoques.

Portanto, os quantitativos propostos buscam recompor os estoques minimos estratégicos para
atendimento seguro a populacdo, de modo a evitar colapsos assistenciais e judicializacdes por falta de
insumos, conforme alertado no diagndstico situacional da saide do municipio.

Metodologia Utilizada (Memoéria de Calculo)
A membdria de cdlculo adota como premissas:
e média de consumo mensal por tipo de unidade (USF, CAPS, CEO, SAMU, Vigilancia, etc.);
e fator de correcdo de 15% para cobertura de sazonalidade, variaces epidemiolégicas e seguranca
assistencial;
e distribuicdo proporcional por tipo de insumo: material farmacoldgico (70%), material penso
(15%), insumos odontoldgicos (10%) e equipamentos médicos/odontolégicos (5%);
e compatibilidade técnica com o Plano Municipal de Saude 2022-2025 e com a Programacao Anual
de Saude — PAS/2024 aprovados no Digisus.
A planilha completa de calculo serd anexada ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme determina o
art. 20, inciso IV da Lei n? 14.133/2021.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memoarias de célculo e dos documentos que Ihe ddo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administracdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitagdo;

(inciso VI do § 1° da Lei 14.133/56).

A estimativa preliminar do valor global da contratacdo foi realizada com base em levantamento do
historico de precos praticados em contrata¢des anteriores no ambito do Municipio de Ubaitaba,
especialmente nas aquisicGes realizadas pela Secretaria Municipal de Saude em exercicios anteriores, O
levantamento teve por objetivo orientar a etapa de planejamento da contratacdo, subsidiando
tecnicamente a definicdo da solugdo mais vantajosa, bem como servir de referéncia provisdria para
analise da viabilidade orgamentdria da demanda.

Com base nos dados disponiveis e no mapeamento de consumo estimado das unidades de saude
municipais, estima-se o valor global da contratacdo em RS 7.085.592,50 (sete milhdes, oitenta e cinco
mil, quinhentos e noventa e dois reais e cinquenta centavos).

Entretanto, conforme disposto no artigo 23 da Lei n? 14.133/2021, a estimativa oficial e definitiva dos
precos unitarios referenciais para fins de instru¢do do procedimento licitatério serd realizada pelo Setor
de Compras e Contratos da Prefeitura Municipal de Ubaitaba. A planilha contendo a memdria de calculo
adotada para a composicdao do valor preliminar serd anexada a este Estudo Técnico Preliminar,
observando-se o disposto no §12 do art. 24 da Lei n? 14.133/2021 quanto a possibilidade de classificacdo
sigilosa da estimativa até a fase de julgamento das propostas, com vistas a preservagdo da
competitividade e ao atendimento do interesse publico.

VII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

(inciso VIll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/56 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).

Considerando o disposto no art. 40, inciso V, alinea b, e §§ 22 e 32 da Lei n? 14.133/2021, a presente
contratagdo recomenda, de forma técnica e juridicamente fundamentada, a adogdo do parcelamento da
solugdo em lotes, tendo como critério de divisdo a classificagdo por familias de itens (material
farmacoldgico, material penso, insumos odontoldgicos e equipamentos de saude). Essa estratégia visa
atender aos principios da economicidade, isonomia e ampliacdo da competitividade, uma vez que
possibilita a participagdo de um numero maior de fornecedores especializados, inclusive
microempresas, empresas de pequeno porte e fornecedores locais, ampliando a capilaridade de
mercado e favorecendo a inclusdo produtiva regional, sem prejuizo da qualidade e da seguranca dos
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produtos demandados.

A divisdo em lotes por familias respeita as peculiaridades técnicas e operacionais dos itens a serem
adquiridos, garante maior aderéncia as praticas comerciais do setor e viabiliza melhor planejamento
logistico e controle de recebimento pela Central de Abastecimento Farmacéutica (CAF). Além disso,
evita a concentragdo contratual em um Unico fornecedor, mitigando riscos operacionais e assegurando
maior robustez na execugdo contratual.

A adocgdo do parcelamento também ndao compromete a vantagem econémica do processo, tendo em
vista que ndo se identifica economia de escala substancial que justifique a aquisicdo consolidada,
tampouco ha risco de descontinuidade ou prejuizo a integracdo dos itens contratados. Ademais, ndo se
trata de sistema unico ou integrado, nem ha restricdo de fornecimento vinculada a fornecedor exclusivo.
Deste modo, o parcelamento da contratacdo, conforme fundamentado neste Estudo Técnico Preliminar,
revela-se tecnicamente viavel, economicamente vantajoso e plenamente compativel com os principios
que regem a administragao publica, devendo ser adotado no planejamento e execucdo da licitacdo.

VIl - CONTRATAC("')ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;

(inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/56).

Considerando a solugdao escolhida — aquisicdo de material farmacolégico, material penso, insumos
odontolégicos e equipamentos de salude para atendimento as unidades da Secretaria Municipal de Saude
de Ubaitaba/BA —, identificam-se as seguintes contratagdes correlatas e interdependentes, as quais
devem ser consideradas no contexto do planejamento integrado da despesa publica:

Contratagdes Correlatas
Sdo aquelas que, embora ndo indispensaveis a execucdo da presente contratacdo, a complementam
funcionalmente e aumentam sua eficiéncia operacional. Destacam-se:
1. Sistema informatizado de gestdo de estoque farmacéutico (software ou mddulo do e-
SUS/HORUS)
o Permite o controle automatizado de entrada, saida, vencimentos, rastreabilidade e
movimentag¢do entre unidades da rede de saude;
o Contribui para o uso racional de medicamentos e a prevengao de perdas por expiragao;
o Facilita a prestacao de contas ao Ministério da Salude e drgaos de controle.
2. Aquisicao de mobiliario técnico e mobiliario de apoio
o Armadrios hospitalares, prateleiras inox, estantes para almoxarifado, bancadas, caixas
organizadoras, entre outros;
o Necessdrios para a adequada organiza¢do dos materiais adquiridos, especialmente em
ambientes de alta rotatividade como as USFs, CEO e CAF.
3. Capacitagao de servidores para manuseio de equipamentos e controle de estoque
o Treinamentos presenciais ou virtuais sobre rotinas de almoxarifado, biosseguranca,
registro e dispensacdo via sistema informatizado.

& Contratagdes Interdependentes
Sdo aquelas cuja existéncia ou execucdo é indispensavel para o pleno uso e efetividade dos itens
adquiridos, sendo logicamente e funcionalmente vinculadas. Sdo elas:
1. Aquisicdo ou manutengao de equipamentos de refrigeracdo e armazenamento técnico
o Geladeiras, camaras frias, freezers e refrigeradores farmacéuticos certificados;
o Essenciais para a conservagdo de medicamentos termoldbeis, vacinas e insumos
odontoldgicos sensiveis a temperatura;
o Sua inexisténcia ou inoperdncia compromete a integridade dos insumos adquiridos,
gerando risco sanitario.
2. Aquisicdo de equipamentos de protecdo individual (EPIs) e materiais de seguranga
o Itens como aventais, luvas, dculos, mascaras e caixas de descarte de perfurocortantes sao
indispensdveis para o uso seguro dos materiais e equipamentos adquiridos, tanto por
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parte dos profissionais quanto para protec¢do do paciente.
3. Manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos médicos e odontolégicos adquiridos
o A instalagdo e o funcionamento de equipamentos como autoclaves, compressores,
cadeiras odontoldégicas e aparelhos de pressdao exigem contratagbes técnicas de
suporte/manutencdo, cuja auséncia inviabilizaria a operacionalizacdo da presente
contratagao.
4. Contratacdo de servicos de transporte e logistica para distribuicao dos itens nas unidades
descentralizadas
o Em virtude da dispersdo geografica das unidades de saude, a entrega e distribuicdo
adequada do material requer logistica complementar contratada, especialmente para
volumes sensiveis ou refrigerados.

IX — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAC()ES ANUAL

Demonstracao do alinhamento entre a contratacao e o planejamento do 6rgao ou entidade, identificando
a previsao no plano anual de contratacdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsao;

(inciso 1l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/56) e (Art. 12, inciso VIl da Lei 14.133/56)

A presente contratacdo estd alinhada ao planejamento estratégico do 6rgdo, tendo em vista sua
relevancia para a implementacdo prética e eficiente da Lei n? 14.133/2056 no dmbito do Municipio de
Ubaitaba. Embora o Plano Anual de ContratacGes (PAC) ainda esteja em fase de elaboracdo, esta
contratacdo atende as necessidades prioritdrias da Secretaria Municipal de Gestdo, Planejamento e
Financas - GEFIN, sendo indispensdvel para assegurar a conformidade legal e o fortalecimento da gestao
publica.

A auséncia de previsdo especifica no PAC em elaboracgdo deve-se a urgéncia e a complexidade do objeto,
gue exige acbes imediatas para atender as novas exigéncias legais e proporcionar a capacitacdo
necessdria aos servidores. A contratacdo é respaldada nos principios da eficiéncia e economicidade, além
de observar o disposto no inciso Il do § 12 do art. 18 e no art. 12, inciso VII, da Lei n? 14.133/2056,
demonstrando seu alinhamento com o planejamento institucional e os objetivos estratégicos do érgao.

X —DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, bem como em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel
(inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/56)
A aquisicdo de material farmacolégico, material de penso, insumos odontoldgicos e equipamentos de
saude tem como finalidade central garantir as condicdes operacionais necessarias para a manutengao e
amplia¢do da oferta dos servicos de saude no municipio de Ubaitaba/BA, em consonadncia com os
principios do SUS — universalidade, integralidade e equidade — e com as metas pactuadas nos
instrumentos de planejamento da saude, a exemplo do Plano Municipal de Saude 2022-2025 e da
Programagdo Anual de Saude (PAS) 2024.
Com a contratagao, pretende-se recompor os estoques estratégicos das unidades da rede municipal —
incluindo Unidades de Saude da Familia (USF), Centro de Especialidades, CAPS, farmdcias satélites e
servicos méveis de urgéncia — assegurando a regularidade no fornecimento de insumos essenciais ao
atendimento clinico, odontoldgico, emergencial e preventivo da popula¢do. A medida visa ainda mitigar
o atual cendrio de desabastecimento e disfun¢ao logistica herdado da gestao anterior, conforme relatado
no diagndstico da transicdo de governo, restaurando a capacidade plena de resposta assistencial da
Secretaria Municipal de Saude.
Entre os resultados esperados com a execucgao contratual, destacam-se:

e Reducgdo de interrupgées nos atendimentos decorrentes da auséncia de materiais basicos e

medicamentos padronizados;
e Ampliagdo do acesso da populagdo aos servicos de atencdo primaria, especializada e
odontoldgica, com foco nos publicos vulneraveis (criangas, gestantes, idosos, pacientes crénicos);
e Melhoria dos indicadores de satide e da resolutividade dos atendimentos, como a cobertura de
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consultas, exames e procedimentos clinico-odontoldgicos;
e Fortalecimento do controle epidemioldgico e da vigilancia em salde, com apoio aos programas
de imunizag¢do, endemias e controle de infecgbes;
e Adequagdo das unidades de saude as normas sanitarias e técnicas da ANVISA, por meio da
aquisicdo de equipamentos seguros e funcionais;
e Otimizacdo dos processos de dispensagdo, armazenamento e gestao de insumos, com apoio a
sistemas informatizados de controle (ex.: HORUS);
e Eficiéncia na aplicagdao dos recursos publicos da salde, com racionalidade, planejamento e
transparéncia nas aquisicoes.
Com essa iniciativa, a Administracdo Publica Municipal busca assegurar o atendimento qualificado,
continuo e humanizado a populagdo, restaurando a confianga nos servicos publicos e fortalecendo a
infraestrutura da sadde municipal como instrumento de justica social e promocdo da dignidade humana.

X1 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual ou
adequacao do ambiente da organizacao;

(inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/56).

11.1. A Administracdo adotard, previamente a formalizacdo do contrato, as seguintes providéncias
estratégicas:

a) Designagdo formal dos servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestao contratual, com a
devida publicacdo da portaria de nomeacdo no Didrio Oficial, assegurando a segregacdo de
fungbes e a observancia das competéncias definidas na Lei n? 14.133/2021;

b) Realizagdo de capacitagcdo especifica para os fiscais e gestores designados, abordando as
particularidades técnicas do objeto contratado, os instrumentos de controle, as
responsabilidades legais e os procedimentos operacionais necessarios a adequada conducdo da
execugao contratual;

c) Estruturacdao de planos de trabalho detalhados, com definicdo de metas, prazos,
responsabilidades, cronograma de entregas, critérios de conformidade e mecanismos de
monitoramento e avaliacdo da execugdo contratual;

d) Implementagao de rotina de acompanhamento sistematico das agGes previstas nos projetos e
cronogramas apresentados pelo contratado, incluindo vistorias técnicas, registros em sistema
oficial, elaboracdo de relatérios de fiscalizagdo e verificagdo do cumprimento integral das
cldusulas contratuais, especialmente aquelas relacionadas a entrega, funcionalidade, qualidade
e seguranga dos materiais e equipamentos.

e) Elaboracdo de Termo de Referéncia detalhado, que contemple todas as especificacGes
técnicas, operacionais e logisticas do objeto contratado, garantindo que as condi¢des de
entrega, qualidade e prazos sejam devidamente atendidas pelos fornecedores;

f) Desenvolvimento de planos de contingéncia, com estratégias para situa¢Ges emergenciais ou
imprevistas, como atrasos nas entregas, falhas no fornecimento ou necessidade de reposi¢do
rapida de itens criticos, a fim de minimizar impactos no atendimento a populacdo;

g) Integracao entre a equipe de fiscalizacdo e os setores responsaveis pela gestao do orgamento
e planejamento da saude, assegurando que o cumprimento das condi¢Ges contratuais seja
compativel com as dotagGes orcamentarias e com as metas do Plano Municipal de Saude e da
Programacdo Anual de Saude (PAS);

h) Elaboragdo de um cronograma de vistoria e verificagao de qualidade, com a participagdo ativa
de representantes da area técnica e operacional, incluindo profissionais da saude que serdo
usudrios diretos dos produtos ou servicos adquiridos, assegurando que as especificacdes e
padrdes de qualidade sejam atendidos.

XIl - IMPACTOS AMBIENTAIS
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E respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel.

(inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/56)

A presente contratacdo, voltada a aquisicdo de material farmacoldgico, material penso, insumos
odontoldgicos e equipamentos de saude, pode gerar impactos ambientais e socioambientais negativos,
sobretudo relacionados a geragdao de residuos hospitalares, consumo energético dos equipamentos
adquiridos e descarte inadequado de embalagens, medicamentos vencidos ou insumos danificados. Tais
impactos incluem a contaminagdo do solo e da dgua, emissdao de poluentes atmosféricos e riscos a
saude publica, especialmente quando ndo sdo adotadas praticas de descarte seguro e reaproveitamento
de materiais. No entanto, quando planejada com responsabilidade ambiental, a contratacdo pode
produzir impactos positivos, contribuindo para a reducdo do passivo ambiental da saude publica. Para
tanto, a Administracdo Publica deverd adotar medidas mitigadoras, como a exigéncia de equipamentos
com baixo consumo de energia elétrica, certificacbes de eficiéncia energética e conformidade com
normas da ANVISA e do INMETRO. Deverdo ser priorizados produtos com embalagens recicldveis,
biodegraddveis ou retornaveis, com vedacdo expressa ao uso de materiais de dificil degradacdo, como o
isopor. Além disso, serd exigido do contratado o cumprimento da logistica reversa, nos termos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n? 12.305/2010), incluindo o recolhimento de embalagens, descarte
ambientalmente adequado de medicamentos vencidos e reaproveitamento ou destinacdo correta de
equipamentos inserviveis ou obsoletos. Tais acdes devem estar contempladas no Termo de Referéncia e
no contrato administrativo, com monitoramento pela equipe de fiscalizagdo contratual, assegurando
gue a aquisicdo atenda ndo apenas ao interesse publico imediato, mas também aos principios da
sustentabilidade, responsabilidade socioambiental e gestdo eficiente dos recursos naturais.

XIll - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e adequagdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

(inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/56) e (Art. 7°, inciso XlIl da IN 40/2020)

Com base na analise técnica empreendida no presente Estudo Técnico Preliminar e considerando a
situacdo diagnosticada no dmbito da Secretaria Municipal de Saude de Ubaitaba/BA — marcada por
desabastecimento critico de insumos, aumento da demanda populacional, auséncia de transicdo
administrativa e risco iminente a continuidade dos servigos essenciais — conclui-se pela plena viabilidade
da contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de material farmacoldgico, material
penso, insumos odontoldgicos e equipamentos de satide.

A solucdo escolhida — processo licitatério na modalidade Pregao Eletrénico, com objeto parcelado por
familias de itens — revelou-se a mais adequada sob os aspectos técnico, juridico, econémico e
ambiental, observando os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, transparéncia,
isonomia e sustentabilidade previstos na Lei n2 14.133/2021. O parcelamento foi justificado com base na
viabilidade técnica e na vantagem econ6mica, permitindo a ampliagcdo da competitividade, a participagao
de fornecedores de menor porte e a racionaliza¢do logistica do abastecimento da rede.

A estimativa de consumo foi devidamente fundamentada a partir de dados histéricos, projecdes de
demanda e mapeamento das unidades de satdde, com valor global estimado em RS 7.085.592,50. Foram
ainda consideradas contrata¢des correlatas e interdependentes, como aquisicdo de equipamentos de
refrigeracdo e sistemas informatizados de controle de estoque, de modo a assegurar a integridade e a
eficacia da solugdo proposta.

Ademais, foram estabelecidas providéncias prévias para garantir uma gestdo contratual eficiente,
incluindo designacdo e capacitacdo dos fiscais, elaboracdo de planos de trabalho, definicdo de
mecanismos de monitoramento e exigéncia de praticas sustentdveis, como o uso de equipamentos
energeticamente eficientes e a implementacao de logistica reversa.

Diante do exposto, conclui-se que a contrata¢do é viavel, necessaria e vantajosa para o interesse
publico, apresentando-se como instrumento indispensavel para a recomposicdo da capacidade
operacional da Secretaria Municipal de Saude, a regularizacdo do fornecimento de insumos e o
restabelecimento pleno da assisténcia em saude a populacdo de Ubaitaba. A contratacdo ora proposta
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estd, portanto, tecnicamente justificada e juridicamente embasada, devendo seguir para as fases
subsequentes do processo licitatdrio.

XIV - DA CLASSIFICAGAO DE INFORMAGOES QUANTO AO GRAU E PRAZOS DE SIGILO

(Lein212.527, de 18 de novembro de 2011)

( X ) Nao ha necessidade de classificagao

() Graureservado: cinco anos.

() Grau secreto: quinze anos;

() Grau ultrassecreto: vinte e cinco anos.

XV — RESPONSAVEIS

Submeto o presente Estudo Técnico Preliminar a avaliacdo da autoridade competente, com fundamento
no art. 20 da Lei n? 14.133/2021, visando a instrucdo processual para contratacio de empresa
especializada no fornecimento de material farmacolégico, material penso, insumos odontoldgicos e
equipamentos de saude, em atendimento as necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Saude
de Ubaitaba/BA.

Ubaitaba, em 27 de margo de 2025.

Micaela Souza dos Santos Fernandes
Coordenadora de Planejamento e Contratacdes Diretas
Decreto Municipal n2 118/2025

Eliana S. Dos Santos
Matricula n2 23039

Ciente,

Kellen Christina Oliveira Costa
Secretaria Municipal de Saude
Decreto 009/2025
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