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RESUMO

A ‘Cidade educadora’ e ‘Cidade criativa’ intercetam-se e materializam-se no
desenvolvimento sustentavel e da formacédo cidadd, com envolvimento dos
municipios, em termos socioeducativos, culturais e inovagdo. O cidadéo se
constrdi pelas aprendizagens e experiéncias de interagdo nos espacos da/na
cidade (educagéo formal, ndo formal e informal), com participacdo dos atores e
instituicdes locais em prol do bem-estar e melhoria de vida. A ‘Cidade educadora’,
canal difusor das prioridades socioeducativas e da assunc¢do de responsabi-
lidades coletivas exige dos municipios promogédo programas estratégicos de
desenvolvimento e, simultaneamente de formagéao para cidadania, no cenario
existente de pluralismo nas sociedades democréticas. Pretende-se apreender
criticamente a ‘Cidade’, participando na sua construgéo e evolugéo, com relevo
para papel das escolas, na realizagdo , de uma educacao verdadeiramente
integral, nas suas dimensdes social, educativa, cultural e criativa, bem evidente
nos objetivos Planos Estratégicos Municipais. Desde uma analise hermenéutica
formulamos os seguintes objetivos: Refletir o envolvimento das instituicoes e
agentes (socio)educativos na promogéo da cidadania democratica e dos Direitos
Humanos; Analisar as estratégias educativas para a cidadania e desafios do
séc. XXI (Unesco), no dmbito cultural e criatividade (empoderamento), segundo
os propdsitos ‘Cidade educadora’; Analisar agdo dos municipios no campo da
politica ‘Descentralizagdo, Territorializagdo e Municipalizagdo' da educacédo
(Carta Educativa, Plano Estratégico Educativo) no cenario ‘Cidade Educadora’
e 'Cidade criativa’ na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel; Conhecer
o papel da educacgéao social nessa formacgdo para cidadania colaborativa na
‘Cidade educadora’ e mobilizagao da criatividade/inovagao.

Palavras-chave: Cidade Educadora; Cidade Criativa; Educagdo Social; Plano
Estratégico Educativo Municipal.
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INTRODUCAO

Centralizamos nossa andlise na ‘Cidade’ (territdrio e identidade) e no papel
da municipalidade, ao nivel educativo e cultural no seu desenvolvimento sus-
tentavel, pois entendemos que é nela (espagos e lugares) que os individuos
encontram as oportunidades de adquirir conhecimentos, desenvolver compe-
téncias e a criatividade, de estabelecer interacoes significativas, de conviver e
participar (Borja & Muxi, 2003). E pelo processo socioeducativo do individuo, que
se pretende integrado e integrador, sem se alhear do meio onde se desenvolve
(cidade, territério) que se desenvolve e interage. Se 'Educacéo-Cultura’ séo a
forma de inserir o individuo na sociedade, aquele processo formativo nao pode,
circunscrever-se s6 a escola (educagéo formal), mas também as aprendizagens
nao formais fora dela (Merino & Plana, 2007). E nos espacos puiblicos da ‘Cidade’
(&mbito da ‘'smart city), com a sua caraterizagao e estrutura que se geram ‘redes’
de (des)encontros, relagdes sociais e convivéncia, aliada a diversificagcdo dos
seus formatos e a multiplicidade dos modos de comunicacao, fazendo que a
emergéncia delas, com as suas estruturas socioculturais sejam norteadas pela
identidade e vinculos (Lynch, 2009). Este é o desafio colocado pela ‘Cidade
Educadora’ e 'Cidade Criativa’, nos novos contextos de conhecer e pensar/
compreender a ‘Cidade’, da manifestagéo do talento, engenho e criatividade e
pela reflexdo aos varios discursos e agendas (socioeducativas, culturais) que
nela coexistem, de modo a promover na crianga/jovem a promoc¢ao de uma
cidadania ativa e participativa (Tonucci, 2004; Villar, 2007).

A expressao ‘Cidade Educadora’ surge na linha da cidade educativa divulgada
no Relatério de E. Faure da Unesco, em 1972, que implicou posteriormente um
leque de sentidos e usos do termo, convergindo para as interagdes da ‘Educagao’
- ‘Cultura’ no desenvolvimento da comunidade e do seu bem-estar e melhoria
de vida dos cidaddos (papel Das Camaras Municipais) . E nessa diversidade
de expressodes daquele termo, que surgiu nele a centralidade do municipio
(Plano Estratégico), seja na organizagéo, promogéao e oferta de programas e
servicos sociais, culturais e educativos, seja no apoio as instituicdes e a varias
iniciativas da sociedade civil naqueles dominios, com vista ao promover uma
politica local que se concretize num Projeto Educativo sustentavel para a cidade
(Martins, 2023). Com o aumentar das competéncias, de responsabilidades e
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tarefas especificas dos Municipios, cabe a estes potencializar a realizacdo do
setor educativo, cultural (patrimonial) e social da cidade (territério educativo),
clarificando o papel/missdo dos diferentes agentes e/ou atores, numa gover-
nanga de rentabilizagdo dessas potencialidades ao nivel da ‘'Educagdo-Cultura’ e
empreendorismo (Crick, 2007). Ora essa regulagao da fungédo educadora/cultural
da cidade apresenta-se de distintas formas, podendo o municipio assumir uma
diversidade de papéis na concretizagédo dos seus planos de acgéo e projetos de
desenvolvimento nessa area, contribuindo para formacgéo cidada.

E de lembrar um outro Relatério da Unesco, que teve grande relevo Relaté-
rio J. Delors, a partir da década de 90 séc. passado, que constitui um marco na
‘educacéo ao longo da vida’, j& que ampliou a conceg¢ao do sentido tradicional
da ‘educagao permanente’ com os quatro pilares da educagéo propostos: apren-
der a conhecer; aprender a fazer; aprender a conviver; e aprender a ser (Puig;
Batlle; Bosch & Palos, 2007; Villar, 2007). A pretensao era e é formar cidadaos
que participem ativamente na comunidade local ou sociedade, numa abertura
ao mundo e seu problemas, promovendo os direitos e capacidades de justica
e da paz para um desenvolvimento sustentdvel em democracia. Nessa toma
de consciéncia do cidadéo é determinante a ligacdo da 'Educagéo-Cultura’ a
pertenga social e patrimonial da sua ‘Cidade’, conhecer melhor as necessidades
e as respetivas exigéncias as mudangas profundas/complexas a que assistimos,
que produzem impactos e exigem medidas emergentes da sociedade, como
seja: globalizacao; sociedade digital e do conhecimento; avancos das tecnolo-
gias de comunicacdo; fenémeno da mundializacdo (mobilidade e imigragédo);
da multi ou interculturalidade na diversidade; da revolugéo cientifica - técnica
que levante vdarias questodes éticas e sociais.

De facto, a Carta de Cidades Educadoras, surgida em Barcelona, em 1990
dose objetivos da Associacado Internacional de Cidades Educadoras de 1994,
manifestam uma filosofia na base de um movimento socioeducativo e cultural
que ao expandir-se envolveu a agdo dos municipios (planos estratégicos desen-
volvimento), nos parametros cientificos de articulagdo da relacéo ‘Cidade-Educa-
¢ao-Cultura’ (e ‘criatividade’), nos seus diversos espacos de aprendizagem. Se a
‘Cidade é um marco gerador de relagdes, produgdo convivéncia, construgao
identidades, aquisicdo de conhecimentos, partilha de vivéncias e disposi¢éo
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de espagos (publicos), que contribuam para desenvolvimento sustentavel, pela
cidadania ativa e participativa. A 'Educagéo-Cultura’ unida a evolugéo da ‘Cidade’
permite plasmar as intervengdes e acdes da municipalidade no propdsito de
aprendemos melhor a ‘Cidade’ nos seus diversos aspetos, de modo a expressar
criatividade, o talento e o empreendorismo (Borja & Muxi, 2003. As ‘Cidades
Educadoras’ assumem a responsabilidade de converter a ‘Cidade’ para formacgéao
da cidadania, para convivéncia baseada nos direitos humanos e no compromisso
de todos os atores, organizagdes, entidades e institui¢des na socializagao das

pessoas em termos educativos e culturais.

E 6bvio que o projeto de ‘Cidade Educadora’ e os principios expressos
na sua Carta contribuem para construgdo da cidadania auténoma, ativa,
colaboradora, participativa, criativa (empreendedora), organizada, solidaria e
tolerante. A operacionalizagdo desse projeto é da incumbéncia e competéncia
Camara Municipal, incluido nos seus planos estratégicos educativos para a
‘Cidade’ e, consequentemente reclamando participagdo dos cidadaos (e jovens)
nos problemas, necessidades, problemas e assuntos de teor puiblico, articulando
as politicas municipais (educativas, culturais e sociais) com desenvolvimento do
territério. Cabe a Camara Municipal criar condi¢des para que esses agentes do
desenvolvimento cooperem nos cendrios urbanos, tendo em conta a inclusao,
os direitos, a diversidade cultural e a intergeracionalidade, de modo a contri-
buirem para a formag&o da cidadania. E a partir da relagéo ‘Cidade Educadora’
e a 'Cidade Criativa' (rede da Unesco) com o desenvolvimento sustentavel e
estratégias municipais que se contribui para formagao da cidadania, se educa
o cidadao para convivéncia pacifica (Bellot, 2013). Ou seja, essa formagéao para
cidadania faz parte de uma educacéao integral, dada pelos atores e instituigdes,
sustentada pelos planos municipais, com os critérios de personaliza¢do, socializa-
cdo e sentido de pertenca cultural e patrimonial para a ‘Cidadania’ democrética,
colaborativa e participativa’ (Crick, 2007; Simdes, 2010).

Teremos ocasido analisar a relagdo intrinseca entre os principios estabele-
cidos da ‘Cidade Educadora’ com os objetivos da ‘Cidade Criativa' na base da
triade ‘Educagao-Cultura-Criatividade', na pretenséo disponibilizar as condi¢des/
recursos, os espagos e o ambiente para que fluia a criatividade e inovagédo
(empreendorismo), com apoio novas tecnologias aos jovens e cidaddos em
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geral, materializados em projetos/programas que beneficiem a comunidade
(local) (Simdes, 2010; Villar, 2007). O tipo de governanga municipal deve
determinar o modelo de ‘Cidade’ para o futuro, envolvendo os cidadaos nas
decisOes publicas, promovendo uma imagem de marca em todos os aspetos
e setores de implementagao estratégias desenvolvimento, disponibilizando
0S recursos, 0s meios e espagos para que todos se sintam bem e orgulhosos
da sua ‘Cidade’ e possam aprender dela e nela pela agéo da educagao social
(Canellas, 1999; Martins, 2015).

Efetivamente refletir sobre a politica de educacéo/cultura e de juventude ao
nivel municipalizagdo remete-nos para papel fulcral das ‘Cidades Educadoras’
e 'Cidades Criativas' no cenério de politica publica do municipio, em que as
criangas/jovens e adultos se apropriem da realidade que as/os cercam, com os
seus espagos (publicos, privados), de maneira a compreenderem, a se identifi-
carem e aprenderem a interpretar melhor a ‘Cidade’ e o seu desenvolvimento
(socio)comunitario. Ao abordar a relagao ‘Cidade Educadora’ com o desenvol-
vimento sustentavel e formacao cidada, devemos ter em conta esse papel da
municipios no &mbito socioeducativo e cultural (Machado, 2004). Sabemos que
o cidadao se constréi pelas suas aprendizagens e experiéncias, na interagao
com os espagos da/na cidade (contextos de educagdo formal, ndo formal e
informal), com o envolvimento dos agentes/atores e instituigdes locais, sendo
o pilar dessa construcédo o Plano Estratégico Educativo (Cultural) Municipal e
Plano Desenvolvimento Sustentavel.

Norteamo-nos na elaboragé@o da nossa reflexdo nos seguintes objetivos:
Refletir o envolvimento do municipio e instituicdes/agentes socioeducativos na
formacéo para a cidadania, a promogéo da convivéncia e dos Direitos Humanos
na diversidade inseridos nos principios das ‘Cidades Educadoras’; Analisar o
papel e agdo dos municipios no campo da politica educativa de Territorializacao
e Municipalizagdo no cendrio ‘Cidade Educadora’ com destaca para a educagéo
social nessa pretensa de formacéo e socializagao; Aprofundar o desafio prioritario
de educacgéo para a cidadania (preparando os aprendentes para os desafios do
Séc. XXI), através de uma educagao integral); Analisar os impactos de formacéo
da ‘Cidade Criativa’' nos seus indicadores e fungdes no desenvolvimento da
criatividade, inovacdo e empreendorismo para desenvolvimento.
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Heuristicamente assentamos em dois aspetos distintos e complementares a
nossa analise de reflexdo: por um lado, uma pesquisa documental/bibliografica,
de modo a compreender o alinhamento do nosso propdsito geral, objetivos e
a fundamentagao tedrica relacionado com ‘Cidades Educadoras’ e ‘Cidades
Criativas’; e por outro lado, a anélise hermenéutica que mereceu essa docu-
mentacéo e interpretagdo dos aspetos da ‘Cidade Educadora’ relacionados com
ambito socioeducativo e cultural da agdo dos municipio, assim como da ‘Cidade
Criativa’ no seu papel de desenvolvimento municipal de industrias culturais e
acdes inovadoras e empreendedoras dos cidaddos. Se na pesquisa documen-
tal visamos representar o contelddo das fontes consultadas, a fim de facilitar,
posteriormente a referenciacéo e andlise, a pesquisa bibliogréfica permitiu-nos
perceber os materiais constituidos sobre teméatica e o discurso especifico de
varios autores na sua reflexdo sobre os novos olhares, novos caminhos ‘Cidades
Educadoras’ (Maragall i Mira, 2013) e ‘Cidades Criativas’, no cumprimento dos
nossos objetivos (Martins, 2015).

‘CIDADE’: ASPETOS REGULAGCAO SOCIAL-EDUCATIVA-
CULTURAL

A ‘Cidade’ é um marco de referéncia e um agente educador, que perante
as contingéncias e tendéncias, expressa o pluralismo, defende a cidadania e
reforca so valores sociais e civicos, formando pessoas sensiveis nos deveres e
direitos. Na verdade a ‘Cidade’ ndo é s6 um fendmeno urbanistico com os seus
espacos edificados, gera sinergias entre as instituicdes e os ambitos sociocul-
turais e socioeducativos, dando a possibilidade de aprender, entre o passado
e o presente, (re)educando os cidadaos pelas aprendizagens e interpelagdes
de convivéncia, de modo a construir uma cidadania organizada, auténoma e
solidaria, capaz de germinar nas diferengas, na diversidade plural e solucionar
pacificamente os seus conflitos (Marina & Bernabeu, 2007). E neste processo
continuo e dindmico de aprender, criticar ou refletir pensamento complexo
(remetemo-nos a E Morin e Lukacs), que os cidadaos (re)produzem ‘na/da’
‘Cidade’ a memodria coletiva, recuperando e gerando saberes, costumes, valores
e tipos organizacgao (Martins, 2023). Ela é um projeto reivindicador do coletivo/
publico, do politico/ético, do cultural/ patrimonial e do educativo/formativo
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incidindo nos destinos das pessoas, nas relagdes e nas mudancas de conduta.
Desta forma se vai construindo a democracia participativa e a cidadania como
projeto comunitério, com destaque para juventude (Bolivar, 2007).

De facto, é importante o desenvolvimento das pessoas, familias e cidadaos
as iniciativas culturais, educativas e patrimoniais promovidas ‘na/da’ ‘Cidade’,
integrando organizagdes, associagoes, instituicdes educativas e sociais, num
envolvimento de atores com a intencionalidade educadora (Bellot, 2013). Essa
poténcia educativa da ‘Cidade’ se converteu num indicador de quantidade e
qualidade através da educagao formal, ndo-formal e informal, com as respetivas
aprendizagens, numa harmonizagdo com todos os agentes educativos (Machado,
2004). Esta concecdo de ‘Cidade’ ndo se limita a ser s6 meio e recurso das esco-
las, converteu-se num agente educador com o objetivo de cumprir o direito de
todos a desfrutarem dos espacgos, dos recursos e condi¢des, das oportunidades
de aprendizagem, de entretenimento para o desenvolvimento pessoal e social,
das relagdes de convivéncia, etc. (Tourifian, 2007; Villar, 2007).

Pondo de lado as diferentes formas de educacéo, como auténomas umas
das outras, mas numa articulagdo, complementaridade e interdisciplinari-
dade em termos formais, nao formais e informais, nos seus diversos espagos,
incluindo os da cidade (Glaeser; Ponzetto; Shleifer, 2007), faz que a ‘Cidade’
seja um lugar contendor e reprodutor de inumerdveis aprendizagens e intera-
¢oOes, experiéncias e vivéncias para os seus habitantes. Por isso, a transi¢éo da
‘Cidade Educativa’, considerada como recurso potencial de conhecimentos, de
cultura, atitudes e capacidades de cada individuo para a ‘Cidade Educadora’,
onde o papel do municipio planificagao e gestdo das politicas publicas (sociais,
educativas, culturais, urbanisticas) com suas estratégias junto dos cidadaos,
permite a potencializagdo da ‘Cidade como um cendrio multidimensional nos
seus espacgos e patrimonio.

Paulatinamente as ‘Cidades’ se converteram em espacgos socioeducativos
e culturais de integracgéo, de incluséo, de (des)encontros e de convivéncia, sob
a responsabilizagcdo municipal, criando condi¢des enriquecedoras para o inter-
cambio de conhecimentos e saberes, de valores e habilidades, para participagao
ativa dos cidadaos no quotidiano (Bellot, 2013; Caballo Villar, 2001). Assim, a
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‘Cidade’ no contexto socioeducativo de politica municipal deve ser abordada
em trés dimensoes complementares:

* A 'Cidade’ como objetivo de conhecimento -'Aprender a cidade’ ja
que ela disponibiliza espagos envolvendo as instituicdes escolares, as
organizacdes, associagdes culturais/recreativas e desportivas, biblio-
tecas, museus, parques, a arquitetura patrimonial, a cultura imaterial,
etc. produzindo memodria, sucessos e diversos acontecimentos, agdes
de sentido de pertenga, promogéo a participagao cidada, a construgao
de centros de informacado e documentagao, etc.

* A 'Cidade’ como trama social onde se desenvolve e progridem as insti-
tui¢des de véria indole formativa, materializada na componente socioe-
ducativa, sociocultural, artistica, recreativa e desportiva num - '‘Apren-
der na cidade’, seja pelas exposicoes, eventos, congressos, certames,
convivios, acoes, etc.

* A ‘Cidade’ como recurso de aprendizagens articuladas na formagéo do
cidadao - ‘Aprender da cidade’, sob a égide dos programas e princi-
pios das cidades educadoras, constituem propostas para a aprendiza-
gem dos cidaddos, de modo a promover a sua participagéo ativa, refle-
xiva, reelaboragao continua de contelidos e métodos tendo em conta as
distintas caracteristicas dos grupos e realidade local.

Nestas dimensdes, o papel da educagéo social, através intervengao socioe-
ducativa, sociocultural e comunitdria, é determinante, para: -Organizar agdes
para resolver problemas e necessidades, envolvendo as associagdes, entida-
des, organizagdes nao governamentais, as instituigcdes sociais e as empresas
que tenham como objetivo o ‘bem-estar’ e a melhoria, em geral da populagao;
-Dar continuidade na aplicacdo de estratégias formativas para os valores e
convivéncia; Desenvolver pactos e parcerias com todos os atores, através de
execugdo de programas/projetos (municipais) de beneficio para os cidadaos;
-Promover experiéncias coletivas de convivéncia e relagdes de inclusdo, num
ambiente de encontro de grupos, culturas, geragoes.

Além disso, a materializagdo e realizagdo socioeducativa e cultural da ‘Cidade’
une-se as suas fungdes educadoras na base da: regulagdo municipal (Plano
Estratégico para a Educagédo) com as instituicdes de ensino (distintos niveis de
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ensino), com os agentes, organismos e entidades geradoras de atividades de
aprendizagens nao formais (cursos, agdes educativas e de protegao, de pro-
jetos socioculturais, organizagao de eventos culturais, patrimoniais, artisticos,
desportivos, recreativos, etc.). E nessa envolvéncia de atores/agentes e numa
progressiva ordenagao prioritaria daquele Plano, que tém um papel essencial
os meios informaticos, os meios de comunicagao social para os cidadaos, como
por exemplo nos temas: da habitagdo e ordenamento urbanistico; da agua e
dos recursos hidricos; os residuos e reciclagem; a saide (mental), bem-estar
e desporto; o ambiente e a paisagem com a floresta; as energias renovaveis;
o consumidor e consumo exacerbado; sinistralidade e a educacéo viaria; o
patrimdnio artistico e arte sacra; tradigdes e os costumes etnogréficos, etc.
(Martin, 2006). Esta simbiose de agdes e atividades, sob a égide da governacéo
municipal, produz a conciliagdo entre a regulagédo e a liberdade do processo
educativo e formativo dos cidadaos, em que o Municipio se constitui no promotor
de programas/projetos ‘na/da e para’ ‘Cidade’ transformando o territério numa
‘Cidade educadora’. Neste contexto, o municipio assume o papel de agente
regulador dessas areas da educagéo, do social, da cultura, do patriménio, das
artes, do ambiente, etc.

MARCO EPISTEMOLOGICO DA PEDAGOGIA/EDUCACAO
SOCIAL NO CONTEXTO DA CIDADE

Toda a intervengao socioeducativa e cultural, no contexto do aprender ao
longo da vida e no ambito ‘Cidade educadora’, se deve associar a execugéo
do Plano Estratégico Educativo do Municipio (a partir de agora PEEM), cuja
execugao nos remete para analise epistemoldgica da acédo ‘Pedagogia Social
e 'Educacao Social'. E que toda a programacéo de intervencdo no contexto do
municipio, deve envolver as institui¢gdes, organizagdes, associagdes, entidades
e os cidadaos em geral, incorporando acdes artisticas, recreativas, desportivas,
culturais e educativas nao formais, nas suas mais diversas atividades. As inte-
ragdes ‘Cidade-Institui¢des’, ‘Escola-Familia e Comunidade’ e’ geram relagdes
de socializagédo, de convivéncia e intercdmbio de conhecimentos, assente na
triade ‘Social -Educativo -Cultural’, j& que toda atividade educadora, no sentido
de Paul Natorp se realiza na base da ‘Cidade’ (comunidade, territério) (Martins,
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2015). Este argumento assenta do facto da ‘Pedagogia Social’ (PS) procurar o (re)
educar as criangas, jovens e os cidadaos em geral, a conviver na comunidade,
pois o ser humano como ‘ser social’ obtém esses fins, em alteridade e equidade
relacionando-se, convivendo e estabelecendo intercambios (saberes, experién-
cias, vivéncias, valores, cultura) uns com os outros, produzindo processos de
socializagdo na/para Cidade’ que deve ser educadora e criativa.

Apesar de haver vérias concegdes de PS, onde fraguam o ‘educativo’,
‘cultural' e o ‘social’, esta drea conhecimento ocupa-se essencialmente pela
educagéo poliédrica (confluéncia da educagéo nao-formal, informal e formal)
(Martins, 2023) e dos valores para cidadania e, em que o seu marco episte-
moldgico analisa o que entenderemos por ‘Cidade educadora ou educativa’ e
‘Cidade criativa’, pois as intervengdes e programacgdes realizadas no municipio
envolve as vérias instituicdes da comunidade, gerando atividades e a¢oes de
véria indole, segundo os propésitos do PEEM (Machado, 2004). E através deste
Plano de dmbito municipal que envolve as pessoas e os cidaddos em geral,
sob os influxos individuais (familia, professores, amigos) e coletivos (cultura
de grupo, meio fisico-ambiental e cultural, os meios de informagéo social, as
tecnologias de informagdo e comunicacao, redes sociais, a educagéo difusa e
informal, etc.), mesmo sabendo das limitages que apresenta aquele Plano na
satisfagdo e materializagdo das necessidades socioeducativas e culturais da
comunidade. E pelo PEEM que o territério municipal se converte ‘Cidade edu-
cadora’ e ‘Cidade criativa' (esta € uma proposta da Unesco). Ora a PS com a
sua dimensao pratica -‘educacéo social’ desenvolve agdes e projetos interativos
de ocupacdo dos espagos comunitdrios (publicos) com objetivo de facilitar a
circulacao, o intercdmbio e a promocéao social, a convivéncia, as relagdes (inter
e intrapessoais), os (des)encontros espontaneos entre os sujeitos e grupos esta-
belecendo processos de intervengéo, no dmbito da educagao social, sem aquele
rigor dos aspetos epistemoldgicos, de reflexdo e de sistematizagdo académica
relativamente com as caracteristicas do ambiente sociocultural, socioeducativo,
politico e econdmico (Cafiellas, 1999).

Por conseguinte, tendo presente a visdo e finalidades da ‘Cidade educadora’,
se estabelecem e se desenvolvem ambitos emergentes, a partir da execucédo do
PEEM, como os relacionados com: as artes (musica, teatro, artes cénicas, etc.),

18

erritorios das Organizagdes Publicas: dos guichés ao cotidiano dos cidadaos




a cultura, o desporto e recreagao ludica, as novas tecnologias da comunicagao
e informagéo audiovisual e eletrénica (criagdo ‘smart city’), a educacéo para o
consumo, a educagdo ambiental, a educacéo civica e para a cidadania, a educagao
vidria, a educagédo para a saude e o bem-estar, a educagéo inter/multicultural,
a educacédo para a solidariedade e cooperagédo, a educagao inclusiva e para a
convivéncia, etc. Neste sentido a PS e a educagéo social apresentam-se como
canones essenciais a uma adequada formagao para a cidadania.

‘CIDADE EDUCADORA': DOS SEUS REPTOS E PILARES A
ENVOLVENCIA DA ACAO MUNICIPAL

A acgdo do municipio com a sua governanga e politica local, na base do PEEM,
terd que ter em conta a PS e a educagao social, em termos epistemoldgicos,
pois determina estabelecer conexdes entre os atores educativos e as institui-
¢oOes (escolares, culturais, sociais e empresariais), as associagdes e entidades
colaboradoras na promogao e formagao dos cidadaos, servindo também para
o sentido de pertenca a comunidade local e para a capacidade individual, como
membro (ativo) daquela. Ou seja, a cidadania equivale ao reconhecimento dos
direitos e deveres relacionados com a participacgao ativa das pessoas na esfera
publica, onde a municipalidade, com as suas politicas e estratégias, constitui
a peca fulcral de promover as finalidades da ‘Cidade Educadora’. Sdo estas
questdes que configuraram novas aceg¢oes de cidadania para o século XXI,
produzindo designagdes tais como: cidadania: global, cosmopolita, ativa, res-
ponsavel, critica, inter e multicultural, democrética, participativa, diferenciada,
ambiental, econdmica, etc.

Em seguida, tendo presente o papel da PS e da educagao social nas preten-
soes de socializagdo e educagao civica e para a convivéncia comunitdria, iremos
abordar trés subpontos relacionados com: os desafios da ‘Cidade educadora’
nessa educagéo para as relacdes humanas, de alteridade, convivéncia e cidada-
nia; os respetivos pilares a serem desenvolvidos para a formagao e participagéo
cidada na ‘Cidade educadora’; e 0 modelo organizativo da autarquia/municipio,
com os projetos e agoes estabelecidas, no ambito do PEEM, de modo a alcancar
os propésitos da ‘Cidade educadora’ e ‘Cidade criativa’.
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Desafios da ‘Cidade Educadora’: Educar para a convivéncia e
cidadania

A ‘Cidade educadora’ € uma proposta continuamente em construgédo, uma
histéria que recorre o tempo e o espago da ‘Cidade’ (territério), transformando-se
num fenémeno complexo ao nivel urbano e dos multiplos fatores associados,
com diversas 6ticas e enfoques de observagéo e andlises (Bolivar, 2008; Dar-
ling-Hammond, 2006). Dai ser refletida desde o complexo, as interrogagdes, as
incertezas e dificuldades, com a necessidade de diversificar as possibilidades
e as resolugdes aos seus problemas. O conceito de ‘Cidade educadora’ propde
que a ‘Cidade’ deixe de ser um simples cendrio de a¢des socioeducativas e
culturais para se converter num contendor e agente educador.

A énfase dos termos ‘cidadania’ e ‘convivéncia’ proporciona uma perspetiva
nova de educacao social e de educacao pelos valores, colocando as suas finali-
dades numa otimizagéo de base social, educativa e cultural, da democratizagao
e pluralidade cultural, do cumprimento dos direitos de terceira geracao relati-
vamente ao respeito, ao reconhecimento da aceitagao e abertura a interagao
com os outros, num ambiente comunitario diverso (Martin, 2006). A educacgéo
dos valores na ‘Cidade educadora’ constitui um processo de amadurecimento
e aprendizagem continuo, orientado a construgao de experiéncias axiologicas
dos sujeitos, pela convivéncia pacifica cidada. E que a convivéncia qualificada
de 'pacifica’ é também uma convivéncia especifica de envolvéncia e interagoes
relacionais nos espagos da ‘Cidade’, seja em termos civicos, sociais, culturais
e éticos e de comunicacédo intercultural (Crick, (2007). Ao ser uma convivéncia
especifica no territério local (municipio) adquire a condigdo substantiva de
educagéo para a cidadania, cuja responsabilidade cidadéa partilhada se deriva
da formacgéo para a convivéncia, com uma componente ética nas ac¢oes rea-
lizadas em termos civicos e, ainda impregnada com a ideia de uma formacgéo
integral em valores, especialmente para uma convivéncia pacifica no marco da
comunidade local (Marina & Bernabeu, 2007).

Na perspetiva pedagdgica a educagéo para convivéncia surge pela res-
ponsabilidade partilhada por todos os cidadaos, com a envolvéncia dos atores
(sécio) educativos e culturais, num exercicio axioldgico e de experiéncia relacional
relativa ao desenvolvimento civico e social. E que a cidadania e a convivéncia
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nas sociedades ocidentais converteram-se em eixos fundamentais da educagao
integral, ao representar uma maneira genuina de articular a educagao da res-
ponsabilidade com o sentido democratico e de participacéo (Glaeser; Ponzetto;
Shleifer, 2007). Assim, o desafio da educacgéo para a convivéncia néo é sé uma
questao de facto, mas sim de compromisso de vontades das pessoas para com
o valioso que é a educacgédo no desenvolvimento pessoal, social e de convivén-
cia pacifica, numa comunidade pluralista (Tourifian, 2007). A formacao para a
convivéncia e para a cidadania faz parte do processo educativo integral, com
os critérios da personalizacdo e pertencga sociocultural (Maragall i Mira, 2013).

Dissemos, que a educagao do cidadao se constrdi pelas suas experiéncias
de interagdo nos espacos da/na cidade (aprendizagens formais e ndo formais),
com o envolvimento dos atores e instituicdes socioeducativas e culturais locais,
destacando se a agdo dos municipios nesse envolvimento ativo para o desen-
volvimento sustentavel da comunidade (territério). Ora este aspeto envolvéncia
e interagéo possibilita a reflexdo sobre o lugar que as Ciéncias da Educacgéo
podem ocupar nas agoes implementadas pela Camara Municipal com o seu
PEEM e outros projetos associados. E que as Ciéncias da Educacgéo, sendo
uma éarea cientifica de teor académico, com diversas potencialidades devido
a sua heterogeneizacdo de conhecimentos e procedimentos tedrico-praticos,
metodoldgicos e dispositivos instrumentais que fornece, implica a multidiscipli-
naridade dialdgica de valorizag&o 'social-educativa-cultural’ dos sujeitos e a sua
relagdo com o meio comunitario (Cafiellas, 1999). Pelas suas caracteristicas, as
Ciéncias da Educagao, baseadas no pensamento critico e reflexivo, de mode-
los de intervengéao e acdo, estdo capacitadas a: responder as necessidades e
problemas de um determinado contexto, na base de recursos e conhecimentos
gue incidam de forma contextualizada; acompanhar os processos de mudanca;
analisar praticas educativas e formativas; e fornecer informacodes e técnicas que
suportem a tomada de decisdo, levando a criagao de redes e a producao cienti-
fica numa articulagdo entre teoria e pratica (Glaeser; Ponzetto; Shleifer, 2007).

Evidentemente que a ‘Cidade educadora’ se converte num quadro de
referéncia para a génese das agdes orientadas a entender o territério (munici-
pio) como um espacgo socioeducativo e cultural, cuja delimitagdo convergem
varios elementos relacionados com as entidades associativas, organismos de
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desenvolvimento cultural, patrimonial e artistico, de animagéao sociocultural e
gerontoldgica, agdes socioculturais com recursos, de dinamizagéo da socie-
dade civil e em trabalho em rede, realizagédo de eventos, certames e festivais,
atividades desportivas e recreativas, etc. Neste contexto a prépria ‘Cidade’
exige um projeto educativo integrador, que envolva as instituicdes (escolares)
e os atores ou agentes (sécio) educativos e outras entidades associativas do
territério, numa estratégia global e conjunta na mobilizagao dos cidadaos (Alves
& Brandenburg, 2018) .

O aprender a viver, de modo sustentdvel a nivel comunitario e num mundo
complexo, supde: aprender a valorizar os outros com sentido de responsabilidade
e tolerancia; a aprender a estimar os valores da democracia nas sociedades
globalizadas. Ora estes propdsitos diluem-se nessa pretensdo de uma cidada-
nia comprometida, em contextos de pluralismo e diversidade nas sociedades
democréticas, convertendo-se numa cidadania ativa, participativa e colaborativa.
Assim, a cidadania constitui um desafio politico para a ‘Cidade’ e s6 através da
‘Educacao’ se podera alcangar esses propdsitos formativos na sociedade demo-
cratica pelo projeto de ‘Cidade educadora’, em que a cidadania se concretiza
na relagdo dialética com a ‘Cidade’. Nesta relagdo a ‘Cidade’, mesmo sendo um
fenédmeno complexo, adquire umas caracteristicas especiais que a fazem ser

mais humana e habitdvel num pluralismo na base da tolerancia.

Pilares de desenvolvimento socioeducativo na ‘cidade educadora’

E 6bvio que a ‘Cidade educadora’ pode analisar-se de acordo com as caracte-
risticas dos ‘sistemas complexos adaptativos’, no seio do pensamento complexo
dominante na atualidade, porque todos os seres humanos apresentam algum
grau de sintese e complexidade, que permitira analisar as suas interagdes e
interdependéncias, ja que a totalidade é o resultado das reciprocidades. Estamos
presentemente perante a ‘Cidade - em encruzilhada’ a ‘Cidade conectada com
Mundo' que deambula pelo computar, conjugar, equilibrar as suas divergén-
cias internas. Nao nos esquegamos que a ‘Cidade virtual’ comecga a ser mais
real que a real (influxo dos meios de comunicagédo e novas tecnologias). Ora
ao apostarmos pela ‘Cidade educadora’, como projeto social e politico, onde
‘Cidade’ e ‘Educagado-Cultura’ se entrelagam e se desestruturam em formas
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sistematicas de relagdes democraticas e interativas (Darling-Hammond,
2006). Deste modo, consideramos que o projeto de ‘Cidade’ desde a concegao
‘Educadora’ promoverd novas formas de gestao cidada e projetos urbanos
(multidimensionais), que exigem uma reflexdo desde a cidadania auténoma e
ativa e, por isso, a ‘Cidadania’ constitui um grande desafio atual para a ‘Cidade’
(Alves & Brandenburg, 2018).

Vejamos os pilares essenciais a formagéao da cidadania na ‘Cidade educadora’:

- Participacao cidada:

* Fomentar a participacdo criangas/jovens na tomada de decisdes sobre
politicas sociais e educativas que lhes afetam ao nivel municipal;

* Criar e promover mecanismos de participagdo que permitam a toma-
da de decisbes na gestao urbana, nas propostas e preocupagdes dos
cidaddos (um bom exemplo sdo as Assembleias Municipais Jovens em
muitos municipios);

* Estabelecer plataformas e espacos (civicos) para mobilizar a participa-
¢ao cidada para o desenvolvimento sustentavel local, na saude e segu-
ranga rodovidria, nas decisdes urbanisticas, na cultura de direitos huma-
nos e liberdades fundamentais, no papel das instituicdes democraticas
sobre a cidadania ativa, a democracia, a conduta ética e a integridade,
a literacia e o empreendedorismo, o pluralismo e diversidade cultural, a
interpretacdo da informagao e dos media e a internet.

- Educagao em valores e desenvolvimento de habilidades para a
convivéncia:

* Promover o respeito pela diversidade de culturas, de geracoes, de reli-
gides e de ideias na resolugéao pacifica de conflitos em todos os &mbitos
da vida;

* Cultivar o compromisso do cidaddo com ‘bem-estar comum’, a justica
social e a tolerdncia na convivéncia;

» Desenvolver nos cidaddos o pensamento critico e inovador, a criativida-
de, a autonomia e a responsabilidade social e moral.
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- A cidade como espaco de espacos e como uma ‘aula’ de
aprendizagem continua:

* Utilizar os espagos (publicos) como os museus, os parques naturais, 0os
centros arquivisticos e as bibliotecas, o patriménio cultural e artistico e
as institui¢des culturais para que se converterem em centros educativos
de aprendizagem.

* Conectar as aprendizagens formais (escolares) e as aprendizagens
ndo-formais e informais com as probleméaticas reais do ambiente urba-
no (territério), para que os cidaddos gerem mudancas positivas e solu-
¢Oes Uteis para a comunidade;

* Promover nas criangas/jovens, a partir da escola, uma aprendizagem
em servico no contexto da comunidade como processo de formagao.

* Fomentar a convivéncia e a aprendizagem intergeracional nos espagos
(publicos).

- Cooperacao das politicas municipais com a inclusao:

* Estabelecer parcerias e projetos entre a Camara Municipal, a sociedade
civil, as familias, as institui¢cdes sociais e educativas e as empresas para
trabalhar em rede em diversos temas fulcrais para a cidadania.

* -Desenvolver politicas municipais que coloquem a educacgéo e o social
em interagcdo com vistas a uma inclusédo verdadeira, na igualdade de
acesso de oportunidades e para o desenvolvimento sustentdvel.

» Assegurar que a gestao municipal seja transparente, objetiva e interati-
va, protegendo a privacidade individual.

Ora estes pilares que influem na formagéo dos cidadéos na ‘Cidade educa-
dora’ levanta-nos questdes pertinentes, como a seguinte:

Como sabemos se as ‘Cidades educadoras’ se resignam a serem conti-
nentes passivos das problematicas sociais, educativas, culturais, ambientais,
das novas energias renovaveis, da habitacédo digna e acessivel, etc. derivadas
da globalizagédo e da perda da capacidade reguladora dos poderes publicos
estatais, municipais e europeus?
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Pensamos que a ‘Cidade’ é o que supomos que deve ser, um lugar, uma
comunidade ou territério com capacidade eficaz de governacdo municipal.
Atualmente os territérios em termos de regides distinguem-se entre ‘territo-
rios de baixa densidade demogréfica’ (com assimetrias), com ‘territérios mais
desenvolvidos e urbanizados (densidade demogréfica), convertendo o sentido
de ‘Cidade’ num sistema de cidades com vigéncia econémica, com coesao
social, identidade cultural (construida), com capacidade de definir estratégias de
desenvolvimento sustentédvel entre as instituigdes locais e regionais, os agentes
e a sociedade civil (Puig; Batlle; Bosch & Palos, 2007).

No contexto da globalizagdo o grande desafio da ‘Cidade’ é o de obter um
reconhecimento de ‘ator politico’ a escala regional, nacional e europeia, para
além do territério e das fronteiras cada vez mais artificiais do seu ‘Estado’ e,
dai a exigéncia de uma nova reflexao ‘globalizante’, uma nova articulagéo do
local e global, em que a ‘educacao-cultura’ na gestdo municipal deve articular-
-se com os principios da ‘Cidade educadora’ assumindo a municipalidade um
papel importante na formagao dos cidadaos e para a convivéncia perante os
contextos interculturais (Caballo Villar, 2001). E neste sentido que o municipio
pode assumir-se como lider de um projeto socioeducativo ‘da/para Cidade’,
nao na esteira do municipio educador (caricatura educativa), mas na qualidade
de agente congregador de sinergias dispersas pelas vdrias instituicdes na
promocao de uma rede comunicacional que lance as bases e estimule os pro-
jetos (sécio) educativos promotores do desenvolvimento sustentavel. Ou seja,
é necessdrio aprender a valorizar e proteger os valores da democracia nas
sociedades globalizadas.

De facto, o conceito educativo de cidadania e a sua formagao no cenério da
‘Cidade educadora’ deve assentar numa ética de cidadania (inter e multicultural)
apoiada nos seguintes aspetos de inclusao: possibilitar que as culturas conser-
vem a sua adesao a identidades culturais diversas; assegurar uma convivéncia
auténtica, sendo as diferengas uma forma de expressao da autenticidade indi-
vidual e cultural; respeitar a escolha das pessoas a escolher a sua identidade
cultural; valorizar a compreensao, a tolerancia e solidariedade entre culturas
como meio de convivéncia (Banks, 2008; Kymlicka, 2003). Assim, a educagéo
para a cidadania (democratica e intercultural) na ‘Cidade educadora’ sédo
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elementos fulcrais na dimensao europeia (Normativa Juridica Europeia), desde
os seus Tratados (Maastrcht de 1992, Amsterdao de 1997) e da Carta Europeia
de Direitos Humanos. Ou seja, dessas decisdes europeias afloraram elementos
de pedagogia da inclusdo e da equidade para se cumprirem os propdsitos de:
aceitacao, valorizagao, coesdo social e desenvolvimento das pessoas (Osler &
Starkey, 2005; Thayer-Bacon, 2008).

O modelo organizativo municipal e a ‘Cidade educadora’

Os municipios portugueses com as suas competéncias atribuidas por lei
intervém em diversas areas (urbanismo, habitagao, educacao, cultura, saude,
ambiente, patriménio, acdo social, desporto e tempos livres, acessibilidades e
transportes, saneamento, protegéo civil, energias renovaveis, seguranga, etc.)
cabendo-lhes tarefas especificas com objetivo de potencializar o desenvolvi-
mento sustentdvel das populagdes e as realizagdes de dmbito social, educativo
e cultural da ‘Cidade’ (territério), envolvendo distintos agentes e atores na ren-
tabilizagao dessas potencialidades orientadas aos cidaddos (Machado, 2004).

No ambito da ‘Educagé@o’ o municipio norteia-se pela Carta Educativa e
diretrizes do Conselho Municipal da Educagéo (Decreto-Lei n° 7/2003, de 15
de janeiro e Lei n° 41/2003, de 22 de agosto) e do PEEM, onde se estabelece e
organiza as estratégias e agoes educativas locais adequadas as necessidades
e prioridades da comunidade e das familias, com o intuito melhorar os niveis
formativos e a qualificagdo, a qualidade de vida e bem-estar das criancas/
jovens, a melhoria das condicdes de aprendizagem nos espagos da ‘Cidade’, o
apoio social escolar, etc. Deste modo os municipios assumem um papel cada
vez mais ativo no que se refere as politicas locais e a intervengdo no campo
socioeducativo e cultural desempenhando fun¢des educadoras e de socializagéo
‘da/na Cidade' (Martins, 2023). Ora esta centralidade da funcdo educadora no
exercicio da qual a autarquia se torna uma ‘administragédo relacional’(Machado,
2004) exige um modelo organizativo que permita a coordenacéo e a articulagéo
dos distintos atores/agentes e entidades e, ainda, o aproveitamento eficaz dos
recursos e meios disponiveis (papel das areas ou divisdes municipais corres-
pondentes). Trata-se de um modelo que exige a materializagdo e execucgdo de
servigos de agdo comunitaria, dos servigos sociais, culturais e educativos na
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base de programas especificos de intervencao, no d&mbito da descentralizagéo
politico-administrativa e quadro legal das transferéncias de competéncias dos
municipios ao nivel da educagéo (Caballo Villar, 2001).

Efetivamente, a ‘Cidade educadora’ surge como modelo organizativo con-
figurando a organizacgéao local (municipal) de oferta cultural, educativa, despor-
tiva, recreativa ou artistica, com a colaboragao dos agentes e instituicdes do
territério confluindo na experiéncia e convivéncia social. As intervengdes dos
municipios determinam agir, legitimamente, em dominios que tém atribuidas
competéncias, porém este tema leva-nos a outro assunto que é a municipa-
lizagdo do ensino, que se afasta do nosso objeto de estudo, mas que no dizer
de J. Machado (2004, p. 85) se trata

“(...) de um modelo que se perfila a partir da descentralizacdo
politico-administrativo e se baseia no quadro legal de transferén-
cia de competéncias para os municipios requer didlogo entre a
sociedade civil e estruturas administrativas, pressupde a coope-
racdo publico-privado e a participacdo dos cidadéos, pretende
superar a fragmentagéo e duplicagéo de redes de servigos e a
racionalizagao dos recursos existentes”

A perspetiva organizacional da relagédo ‘Cidade’ e a ‘Educacgéao’ e o papel das
instituicdes de ensino e formagao, dos agentes sociais, do municipio e comuni-
dade promove complementaridade de légicas territoriais e lédgicas no quadro
da autonomia das escolas. Assim, o planeamento do municipio na organizagao
e disponibilizagédo dos recursos humanos para os servicos sociais e educativos
sdo fundamentais, tal como a promogéao de atividades e programas no ambito
social, cultural e educacional. Trata-se de uma preocupacao das cidades e dos
municipios na promocao de acesso dos cidadaos a cultura e a formacao, enri-
guecendo a suas vidas, desenvolvendo-lhes o seu potencial humano e condi¢des
de vida e, simultaneamente proporcionar-lhes o conhecimento e as praticas
adequadas, que lhes garantem os direitos, a solidariedade, a coesdo social e
a equidade (Martin, 2006). Nessas manifestagdes de interacoes e atividades,
num entrelagar de esforgos ao nivel municipal (programas e projetos) com as
instituicdes (sécio) educativas a nivel de educagéo formal, ndo-formal e informal,
vao-se cumprindo os objetivos da ‘Cidade educadora’ mas também da ‘Cidade
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criativa’, disponibilizando espagos, os meios e 0s recursos que proporcionem
a convivéncia e formagéo da cidadania.

Atrevemo-nos a dizer que a articulagé@o de ‘Educacédo’ com a ‘Criatividade’
na ‘Cidade’ teremos a bussola orientadora de ‘Cidade criativa’' para os aspetos
da: inclusdo e diversidade cultural; do fomento da cultura e da criatividade/ino-
vagdo e empreendedorismo; da preservagédo do ambiente/paisagem (urbana);
da apropriagao dos espacos (publicos) para a participagéo e coeséao social; da
igualdade (género) e da intergeracionalidade; etc. Ou seja, ‘Cidade Criativa’
se conecta com ‘Cidade educadora’, convertendo a prépria ‘Cidade’ numa
aula aberta a aprendizagens ativas e cooperativas, ao intercAmbio de saberes
e experiéncias, de encontros e relagdes inter e intrapessoais, a convivéncia,
onde a ‘Educagao’ flui num movimento continuo e dindmico em todos espacos
e instituicdes (sociais, culturais e educativas) do municipio.

Deste modo, a ‘Cidade educadora’ passa a ser um projeto que reivindica o
coletivo e o publico, o politico e o ético, a inovagao e criatividade, procurando
a modernizagdo ao recorrer a educagdo como fendmeno eminentemente
comunicativo, cujo desenvolvimento potencializa a capacidade de dirigir o seu
destino territorial, estabelecendo mudangas na conduta e comportamentos
dos cidadéaos, favorecendo a construgdo permanente da democracia, tendo a
cidadania como projeto coletivo e municipal (Glaeser; Ponzetto; Shleifer, 2007;
Marina & Bernabeu, 2007).

CIDADES CRIATIVAS E OS MODELOS DE ENTENDIMENTO
CULTURAL

O termo ‘Cidade Criativa' teve a origem nas publicagdes de Charles Landry
e Franco Bianchini ('The Creative City’; 'The Creative City -A toolkit for urban
innovators’), de Richard Florida (‘Aula Criativa e os trés tés: Tolerancia, talento
e Tecnologia'), seguido do programa da Unesco com criagdo da ‘Rede Cidades
Criativas’, em 2004, fomentando cooperagéo internacional entre as cidades do
mundo, num investimento na cultura e criatividade, numa missao de inserir
criatividade ao nivel das industrias culturais, no fulcro das estratégias do desen-
volvimento sustentavel. Pretende-se que as cidades sejam inclusivas, seguras,
resilientes e sustentdveis, desenvolvendo laboratérios de ideias e praticas
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inovadoras e criativas (seguindo os objetivos do desenvolvimento sustentéavel
da Agenda 2030 e, ainda os principios da ‘Rede Cidades de Aprendizagem’ e
‘Rede de ‘Cidades Criativas’ da Unesco). A expansao destas redes, do qual a titulo
de exemplo o municipio Castelo Branco esta inserido nas ‘Cidades Criativas’
(destaque para o 'bordado’ e outras manifestagdes culturais), como outras cida-
des portuguesas e internacionais, convertendo esses municipios em membros
da ‘Alianga Global para a Diversidade Cultural’ da Unesco, com o propdsito de
proteger a propriedade intelectual e o vinculo entre publico-privado no ambito
da cultura e do fomento do empreendedorismo.

Relembramos que jd na Agenda 21 e nos principios da ‘Cidade Educadora’,
a 'Cultura’ constitui um pilar desenvolvimento, de formag&o dos cidadaos para
viverem nos espacgos (urbanos), em especial convivéncia nos jovens. Os indi-
cadores estabelecidos para que uma ‘cidade’ seja ‘Cidade criativa’ tem a ver
com as seguintes categorias: patriménio cultural; natureza fisico-geogréfica, a
paisagem e meio ambiente; literatura, musica, artes cénicas e visuais; cinema,
meios de comunicagédo social - média; atividades socioculturais, desportivas,
recreativas e jogos; artesanato, gastronomia e artesanato, design e moda;
etc. Ou seja, este leque de indicadores abrange as dimensdes da economia, da
educagéo, do patrimonio, da comunicacao, da governabilidade e instituciona-
lizagéo, da participagéo social, da igualdade de género e equidade.

As fungdes culturais daquelas categorias tém a ver com: a criagdo e produgao;
a informacao e divulgagdo; a rece¢do e consumo; a conservagao e protegdo; a
participacdo e envolvimento, etc.,, no cumprimento, desde 2010, dos objetivos
tragados para o desenvolvimento do milénio pela ONU. Por isso, uma ‘Cidade
criativa' conecta-se com os criadores e inovadores (ecossistema criativo) em
trabalho em rede, gerando uma identidade prépria orgulhosa das suas tradi¢des
e patrimdnio, animando a refletir os cidadaos sobre (velhos e novos) problemas,
produzindo no seu plano estratégico municipal o empreendedorismo, o acesso
a novas oportunidades, a elaboragéo de projetos com os recursos essenciais
para as pessoas aprenderem e serem agentes de mudanca.

Por conseguinte, a ‘Cultura’, tal como a ‘Educacgéo’, permite ao ser humano
uma forma de se reconhecer e identificar os espagos e o meio envolvente,
mas também o institucionalizar e se apropriar deles, em muiltiplos aspetos
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socioeducativos e culturais, em especial nas cidades ou no municipio. O incen-
tivo aos setores que tem por base o0 engenho, o talento e a criatividade humana,
qgue atuam na ‘Cidade’, devem ser favorecidos e apoiados desde as estratégias
municipais. Assim, as ‘Cidades criativas’ associam-se as industrias (culturais e
artisticas), a economia criativa e as aulas criativas, numa abordagem cultural e
artistica de formagao e expressao dos cidaddos (Merino & Plana, 2007). Ora sdo
essas novas dinamicas nas mudancas do uso de cultura e criatividade, acompa-
nhadas pela difusdo das novas tecnologias e das artes, que se vao incorporando
e manifestando ‘na Cidade’, fazendo emergir as ‘Cidades criativas’, como motores
do desenvolvimento sustentavel local e da renovagéo do tecido urbano, com a
incorporagao de novas formas de pensar e de fazer. Neste sentido, entendemos
a 'Cidade’, numa sintonia relacional de ‘cultura-educagao’ com a criatividade e
inovagao (tecnoldgica), abrindo outros caminhos possiveis, entre eles a producéo
do espago como aprendizagem, como experiéncia e a convivéncia.

ALGUMAS IDEIAS A RETER...

Reiterdmos ao longo do texto que a ‘Cidade’ ndo é sé um fenémeno urbanis-
tico, constitui-se por sinergias entre as instituicdes, organizagdes e os espacos
(fisico- naturais, culturais, artisticos e patrimoniais), possibilitadores de apren-
dizagens, que geram significados no tempo de aprender ‘da/para a Cidade' (do
seu passado e presente), ou seja convida-nos a aprender a ‘Cidade’. Ao falarmos
de ‘Cidade Educadora’ ela facilita essa construgcdo de uma cidadania organizada,
auténoma, ativa e solidaria, capaz de conviver no pluralismo e nas diferencas
e dar solucéo pacifica aos conflitos que surgem. E neste processo continuo e
dindmico de aprendizagens (formais, ndo-formais e informais), de producao
de pensamento critico e criativo que os as pessoas (re) criam a cultura que,
simultaneamente, (re) produz na memdria coletiva e de recuperacéo histérica
de saberes, identidades, tradigbes/costumes e tipos de organizagdo que se
pretendem privilegiar. Ou seja, refletir e construir a ‘Cidade’ no pensamento
complexo (Abowitz & Harnish, 2006).

Neste sentido construtivo de uma ‘Cidade’ em ‘Educadora’ aparecem alguns
eixos estratégicos de acéo, desde o ambito da governagédo do Municipio, como
seja: o direito a educagéo, acesso e igualdade de oportunidades; a atencéo a
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diversidade, pluralidade (cultural, religiosa) e diferencas numa convergéncia
para uma comunidade inclusiva; a educacédo para a cidadania (livre, ativa,
participativa, responsavel) em democracia; proporcionar uma convivéncia
relacional entre idades e geragdes (intergeracionalidade), entre culturas (inter
e multiculturalidade) e etnias e entre os que sdo diferentes. Trata-se de uma
pedagogia urbanano sentido de aprender ‘da/para a Cidade’ e de aprendermos
uns com os outros através de aprendizagens partilhadas e cooperativas, ja que
nela somos todos protagonistas e agentes socioeducativos e culturais (Abowitz
& Hmish, 2006; Bolivar, 2007). Ora a ‘Cidade’ com o seu ambiente envolvente
considera o meio urbano como espaco (s), como contextos de acontecimentos
(culturais, sociais, educativos), um contendor de mdltiplas e diversas possibi-
lidades socioeducativas e socioculturais que se espraiam nos seus respetivos
espacos (publicos e privados) e instituigdes formativas (Alves & Brandenburg,
2018; Merino & Plana, 2007; Villar, 2007).

De facto, a ‘Cidade’ possibilita e desenvolve manifestagoes dispares, por vezes
normalizadas, estruturadas e definidas desde as estratégias municipais. Mas a
‘Cidade educadora’ possui e promove atividades (sécio) educativas e culturais
orientadas a todas as geracdes e culturas, em que o PEEM deve ter um valor
crucial na salvaguarda dos interesses coletivos dos cidadaos (Canellas, 1999).
Com essa capacitagdo de auto-organizagao da ‘Cidade’ exige-se aos municipios
a execugdo de projetos e agdes de intervencdo (no ambito da PS e educagéo
social) na consciencializacdo cidada para a resolugdo dos problemas, necessi-
dades e melhorias, contribuindo com a sua participacao ativa e a envolvéncia
colaborativa de todas as instituicdes do territério (Banks, 2008).

Efetivamente, a ‘Cidade’ em fungéo das suas dindmicas concebe-se como
um agente educativo nos seus espacgos urbanos, na rede de relagdes e pro-
cessos de socializagao e convivéncia (Bolivar, 2008; Lynch, 2009). Qualquer
proposta educativa revela transagdes socioeducativas e culturais, artisticas e
patrimoniais configuradoras de modelos de cidadania, apesar de condicionar
o proprio processo formativo. Assim, a ‘educagdo para a cidadania’ assume
um papel determinante na resposta aos desafios complexos, diversificados
e dindmicos da sociedade atual, exigindo-se uma formacéo responsavel do
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cidadéao (cidadania informada potenciando a participagao civica), sustentada
nos valores democraticos e nos direitos humanos (Fernandez & Atrio, 2013).

No contexto da Unido Europeia a educagdo para a cidadania (Carta do
Conselho de Europa para a Cidadania Democratica e Educagéo dos Direitos
Humanos, tal como a ‘Estratégia de Educagdo para a Cidadania se inserem
nesses objetivos nas esferas civica, politica, social, cultural, juridica, econémica,
etc., dando prioridade a teméticas fulcrais como: promover a cultura dos direitos
humanos e liberdades fundamentais; assegurar que criangas e jovens conhe-
cam as instituicdes democraticas e refletem sobre cidadania ativa através de
aprendizagem em servigo; a aquisicdo de conhecimentos, capacidades, valores
e atitudes que contribuam para um desenvolvimento sustentdvel do ambiente;
na promogao s literacia cientifica, financeira, doméstica e empreendedorismo
para tomas decisoes informadas; no incentivo da saude e assuncdo do bem
estar (fisico, mental, nutricional); nos problemas de protecéo civil de catastrofes
e na seguranca rodovidria, identificando perigos e minimizar vulnerabilidades e
agir de forma consciente perante riscos; valorizar a diversidade e o pluralismo
humano e cultural (multiculturalidade) e a intergeracionalidade interagindo com
respeito; e incentivar criangas e jovens a interpretar e utilizar a informagao, a
comunicacao social no acesso as novas tecnologias, as redes sociais e plata-
formas digitais (Glaeser; Ponzetto; Shleifer, 2007; Simdes, 2010).
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RESUMEN

La burocracia administrativa constituye uno de los principales factores que
inciden en la eficiencia de la gestién publica y en la ejecucién de proyectos de
inversién en América Latina. En diversos paises de la regidn, los procedimientos
administrativos complejos, la multiplicidad de normas regulatorias y la falta de
coordinacién institucional generan demoras significativas en la implementacion
de proyectos publicos, especialmente en aquellos vinculados a infraestructura
y desarrollo social. Estas barreras burocraticas suelen traducirse en retrasos
en los cronogramas de ejecucion, incremento de costos y, en algunos casos,
paralizacidn total de las obras. En este contexto, la presente investigacién analiza
la relacién entre la burocracia administrativa y los retrasos en la ejecucién de
proyectos publicos en América Latina, considerando los principales factores
institucionales que influyen en la gestién de inversiones publicas. A partir de
una revision de literatura cientifica y estudios recientes sobre gobernanza y
administracién publica, se busca identificar cémo las estructuras burocraticas
afectan la eficiencia del sector publico y cudles son las estrategias que pueden
contribuir a mejorar los procesos administrativos y la ejecucién oportuna de
los proyectos de inversion.

Palabras clave: burocracia administrativa; proyectos de inversién publica;
retrasos en proyectos; gestién publica; América Latina.
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INTRODUCCION

La ejecucion eficiente de los proyectos de inversion publica constituye un
elemento fundamental para el desarrollo econémico y social de los paises de
América Latina. Sin embargo, en numerosos contextos institucionales de la
region, la implementacién de estos proyectos se ve afectada por diversos fac-
tores administrativos y regulatorios que dificultan su avance oportuno. Entre
estos factores, la burocracia administrativa ha sido identificada como una de
las principales causas que inciden en los retrasos en la ejecucidn de proyectos
publicos, especialmente en aquellos relacionados con infraestructura, servicios
béasicos y desarrollo territorial.

La existencia de procedimientos administrativos complejos, la multiplici-
dad de normas y la limitada coordinacién entre entidades publicas generan
obstaculos que ralentizan la toma de decisiones y la ejecucién de las inversio-
nes estatales. Como consecuencia, muchos proyectos experimentan retrasos
significativos en sus cronogramas, incrementos en los costos de ejecucion e
incluso paralizaciones prolongadas.

En este contexto, el presente estudio analiza la relacién entre la burocracia
administrativa y los retrasos en la ejecucién de proyectos publicos en América
Latina, con el propdsito de comprender cdmo los procesos administrativos influyen
en la eficiencia de la gestién puiblica y en el desarrollo de las inversiones publicas.

P1. ;Como influye la burocracia administrativa en los retrasos en
la ejecucion de proyectos de inversion publica en América Latina?
Relacionada con estudios que analizan como los procedimientos
administrativos complejos, la multiplicidad de normativas y los
procesos de aprobacion institucional pueden afectar los tiempos
de ejecucion de los proyectos publicos, generando demoras en su
implementacion y afectando la eficiencia en la gestion de los recursos
del Estado.
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P2. ;De qué manera los tramites burocraticos inciden en la
eficiencia de la gestion de proyectos publicos en América Latina?
Relacionada con investigaciones que examinan como la acumulacion
de requisitos administrativos, controles formales y procesos
regulatorios influyen en la capacidad de las instituciones publicas

para ejecutar proyectos dentro de los plazos establecidos.

P3. ;Qué relacion existe entre las barreras burocraticas y la
paralizacion de proyectos de inversién publica en América Latina?
Relacionada con estudios que evalian cémo los obstaculos
administrativos, las demoras en autorizaciones y la falta de
coordinacion entre entidades estatales pueden generar la suspension
o paralizacion de proyectos de infraestructura y desarrollo publico.

P4. ;Como impacta la complejidad del marco administrativo en el
desempeiio de los proyectos de inversion publica en América Latina?
Relacionada con investigaciones que analizan cémo las estructuras
burocraticas y los sistemas regulatorios influyen en el cumplimiento
de los cronogramas, los costos de ejecucion y la sostenibilidad de los
proyectos publicos.

REVISION DE LITERATURA

La burocracia administrativa constituye un elemento central en el funcio-
namiento de las instituciones publicas, ya que establece los procedimientos
formales mediante los cuales se gestionan las decisiones y se ejecutan las
politicas publicas. Desde una perspectiva cldsica, la burocracia fue concebida
como un mecanismo orientado a garantizar la racionalidad, la legalidad y la
eficiencia en la administracién publica. Sin embargo, en contextos contempo-
rédneos, diversos estudios han sefalado que la excesiva formalizacién de los
procesos administrativos puede generar rigideces institucionales que afectan
la eficiencia en la ejecucién de proyectos publicos, especialmente en paises en
desarrollo (WEBER, 1978).

En el ambito de la gestién publica moderna, la literatura ha enfatizado que las
estructuras burocraticas complejas pueden convertirse en un obstaculo parala
implementacién oportuna de proyectos de inversién publica. En este sentido, la

existencia de multiples niveles de aprobacién, controles administrativos extensos
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y procedimientos regulatorios estrictos puede ralentizar la toma de decisiones
y retrasar el inicio o la continuidad de los proyectos publicos. De acuerdo con
(FLYVBIJERG, 2014), los proyectos de infraestructura publica suelen enfrentar
demoras significativas debido a problemas institucionales y administrativos,
entre los cuales destacan los procesos burocréticos prolongados y la falta de
coordinacidn entre entidades gubernamentales.

Asimismo, diversos estudios han analizado la relacién entre la gobernanza
publica y el desempefio de los proyectos de infraestructura. En particular, se ha
evidenciado que la eficiencia institucional y la capacidad administrativa de los
gobiernos influyen directamente en la ejecucién de proyectos publicos. En con-
textos donde predominan estructuras burocraticas rigidas y fragmentadas, la
implementacién de proyectos tiende a experimentar retrasos y sobrecostos.
Segun (KLIJN; KOPPENJAN, 2016), la coordinacién entre mdltiples actores ins-
titucionales es un factor clave para la ejecucién eficiente de proyectos publicos,
y la ausencia de mecanismos adecuados de articulacién administrativa puede
generar demoras significativas en su desarrollo.

En América Latina, el problema de los retrasos en proyectos de inversién
publica ha sido ampliamente discutido en la literatura sobre desarrollo y admi-
nistracién publica. Diversos estudios han sefialado que la burocracia estatal,
combinada con marcos regulatorios complejos y procedimientos administrativos
extensos, constituye uno de los principales factores que afectan la eficiencia
de la inversién publica en la regién. De acuerdo con el Banco Interamericano
de Desarrollo, muchos paises latinoamericanos enfrentan dificultades para
ejecutar sus proyectos de infraestructura debido a la existencia de procesos
administrativos largos, escasa coordinacion institucional y limitaciones en la
capacidad de gestién publica (IZQUIERDO; PESSINO; VUENZEL, 2018).

Por otra parte, algunos enfoques contemporaneos han propuesto analizar
la burocracia no solo como una limitacién, sino también como un componente
necesario para garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas en la
gestion publica. Desde esta perspectiva, el desafio consiste en encontrar un
equilibrio entre los mecanismos de control administrativo y la eficiencia en la
ejecucion de proyectos publicos. En este sentido, (PETERS, 2010) sefala que las
reformas administrativas orientadas a simplificar procedimientos y fortalecer la
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capacidad institucional pueden contribuir a reducir los retrasos en la ejecucion
de proyectos de inversion publica.

Finalmente, la literatura reciente sobre gobernanzay gestién de proyectos
ha destacado la importancia de mejorar los sistemas de planificacién, coordi-
nacion institucional y gestion administrativa para reducir los efectos negativos
de la burocracia en la ejecucién de proyectos publicos. Segin (WORLD BANK,
2020), el fortalecimiento de la capacidad institucional, la digitalizacién de los
procesos administrativos y la simplificacién de los marcos regulatorios pueden
contribuir significativamente a mejorar la eficiencia en la ejecucién de proyectos
de inversidn publica en paises en desarrollo. En este contexto, comprender la
relacién entre burocracia administrativa y retrasos en proyectos publicos resulta
fundamental para identificar estrategias que permitan mejorar la gestién de la
inversién publica en América Latina.

METODOLOGIA

La investigacién se desarrollé mediante un disefio de revision sistematica
de literatura, cuyo objetivo fue analizar la evolucién de la produccién académica
relacionada con la relacién entre la burocracia administrativa y los retrasos en
la ejecucion de proyectos publicos. Con el propésito de asegurar rigor meto-
doldgico, transparencia en el proceso analitico y posibilidad de replicacién
del estudio, se adoptaron los lineamientos establecidos en la guia PRISMA
(Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses),
ampliamente reconocida como un estandar internacional para la realizacion de

revisiones sistematicas en investigacion cientifica (PAGE et al., 2021).

La busqueda de informacion se efectud exclusivamente en la base de datos
Scopus, priorizando articulos cientificos indexados publicados entre los afios
2015y 2025. Para delimitar el conjunto de estudios analizados se establecieron
criterios de inclusién especificos, considerando Unicamente investigaciones de
naturaleza empirica o tedrica publicadas en idioma inglés o espaiiol, difundidas
en revistas académicas con revision por pares y cuyo contenido abordara
explicitamente la relacion entre la Burocracia administrativa y retrasos en la
ejecucion de proyectos publicos en América Latina.
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Asimismo, se establecieron criterios de exclusién con el fin de garantizar la
pertinencia y calidad del corpus documental. En consecuencia, se descartaron
aquellos registros que no disponian de acceso al texto completo, asi como
actas de congresos, editoriales y documentos cuyo enfoque tematico no
estuviera directamente relacionado con el analisis conceptual entre Buro-
cracia administrativa y retrasos en la ejecucién de proyectos publicos.

El proceso de seleccidn de los estudios se organizé siguiendo las cuatro fases
del modelo PRISMA: identificacion de registros, filtrado preliminar, evaluaciéon
de elegibilidad y seleccién final de los articulos incluidos en la revisidon. Durante
la etapa inicial de identificacidn se aplicé la siguiente estrategia de busqueda:

TITLE-ABS-KEY ( bureaucracy AND “public administration” ) AND PUBYEAR >
2017 AND PUBYEAR < 2026 AND ( LIMIT-TO ( SUBJAREA, "BUSI") OR LIMIT-TO
(SUBJAREA,“ARTS") OR LIMIT-TO ( SUBJAREA,“"ECON")) AND ( LIMIT-TO (
DOCTYPE, "ar")) AND ( LIMIT-TO (EXACTKEYWORD, “Public Administration”
) OR LIMIT-TO ( EXACTKEYWORD , “Bureaucracy” ) OR LIMIT-TO ( EXACT-
KEYWORD , “Street-level Bureaucracy” ) OR LIMIT-TO ( EXACTKEYWORD ,
“Civil Service" ) OR LIMIT-TO ( EXACTKEYWORD , “Public Sector” ) ) AND (
LIMIT-TO (LANGUAGE, “English” ) OR LIMIT-TO ( LANGUAGE, “Spanish” ) )

Posteriormente, dentro del desarrollo metodolégico, se llevé a cabo una
lectura detalladay analitica de los documentos previamente seleccionados,
con el propésito de verificar su correspondencia con los objetivos establecidos
para la revision. Esta evaluacion permitié examinar la pertinencia conceptual,
la coherencia tematica y la solidez metodolégica de cada estudio antes de
su incorporacion final al conjunto de trabajos analizados. Como resultado de
este proceso, se descartaron aquellos registros que no contaban con acceso al
texto completo o que, luego de una revisién exhaustiva, no cumplian con los
criterios de inclusion definidos previamente.

Como resultado del proceso sistematico de biusqueda, depuracion y
validacién de las fuentes, se consolidé un total de 60 articulos cientificos,
los cuales conformaron el corpus documental empleado para dar respuesta a
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las preguntas de investigacién planteadas. El procedimiento completo seguido
para la seleccién de los estudios se sintetiza en el diagrama de flujo PRISMA,
presentado en la Figura 1.

Figura 1 - Flujo PRISMA.

Estudios identificados : Registros eliminados
Scopus (n =104) N No relacionado con el tema
Total (n =104 ) (n=14)

Excluidos tras leer los titulos y

Estudios analizados segun —| resiimenes

titulos y resimenes (n=26)

(n=90) Documentos no recuperados (n=
4)

Total documentos incluidos en la
revision (n=60)

P1. ;:Como influye la burocracia administrativa en los retrasos en la
ejecucion de proyectos de inversion publica en América Latina?

La burocracia administrativa puede influir significativamente en los retrasos
en la ejecucién de proyectos de inversion publica en América Latina, debido a
la existencia de procedimientos institucionales complejos, multiples instancias
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de aprobacion y una elevada carga normativa en los procesos de planificacion,
contratacion y supervision de proyectos.

Aunque estos mecanismos buscan garantizar transparencia, control y uso
adecuado de los recursos publicos, en la practica pueden generar demoras en
la toma de decisiones, duplicacién de tramites y dificultades de coordinacién
entre entidades gubernamentales. En consecuencia, los procesos administrativos
prolongados pueden afectar la eficiencia en la implementacién de las inversiones
publicas y retrasar la provisidn de infraestructura y servicios, evidenciando la
necesidad de fortalecer la gestidn piblica mediante procedimientos méas 4giles
que mantengan los principios de control y rendicién de cuentas.

Burocracia administrativa ejecucién de proyectos

Articulo / Fuent K s e .
I ¢ T de inversion publica en América Latina

Analiza las cargas administrativas como resultado de estructuras organizacionales
y decisiones institucionales dentro del aparato publico. Su aporte permite com-
prender que la burocracia no solo opera como un conjunto de reglas, sino como
un sistema que puede generar obstaculos procedimentales, demoras en tramites
y mayores tiempos de respuesta en la ejecucion de acciones estatales, aspecto
vinculable a los retrasos en proyectos de inversién publica.

PEETERS (2020)

Examina la administracién publica en América Latina en el contexto de la cuarta
revolucién industrial. Su contribucién resulta util para analizar cémo las institucio-
MONTECINOS (2021) nes publicas latinoamericanas enfrentan tensiones entre modernizacion y rigidez
burocratica, lo que permite relacionar las limitaciones administrativas con proble-
mas de eficiencia en la gestion y ejecucién de proyectos publicos.

Estudia el modelo de gestién publica desde el arquetipo burocratico y postbu-
rocratico. Este enfoque aporta bases tedricas para comprender cémo las formas
VALDEZ ZEPEDA (2022) | burocréticas tradicionales, caracterizadas por formalismo, jerarquia y rigidez pro-
cedimental, pueden afectar la agilidad administrativa y contribuir a retrasos en la
implementacién de inversiones publicas.

Analizan la estructura organizacional y el control en el modelo de gestiéon
burocratico, destacando cémo los sistemas de control y la organizacién interna
pueden reforzar dindmicas administrativas rigidas. Su aporte permite vincular la
burocracia con procesos de supervision extensos y circuitos decisionales complejos
que pueden ralentizar la ejecucién de proyectos publicos.

TEJADA ESTRADA
et al. (2020)

P2. ;i De qué manera los tramites burocraticos inciden en la eficiencia
de la gestion de proyectos publicos en América Latina?

Los trdmites burocraticos influyen directamente en la eficiencia de la
gestidn de proyectos publicos en América Latina, ya que los procedimientos
administrativos asociados a la planificacion, aprobacién y supervisién de las
inversiones publicas suelen implicar multiples requisitos documentales, instan-

cias de control y procesos institucionales complejos. Aunque estos mecanismos
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buscan garantizar transparencia y adecuado uso de los recursos publicos,
diversos estudios sefalan que la acumulacién de trdmites administrativos y
la fragmentacion de responsabilidades entre organismos gubernamentales
pueden generar demoras en la toma de decisiones y afectar la eficiencia en la
ejecucion de proyectos publicos. En este sentido, la literatura sugiere que la
mejora de la gestion publica en la regién requiere equilibrar los sistemas de
control burocratico con procedimientos administrativos mas agiles que permitan
optimizar la implementacién de las inversiones publicas.

Tramites burocraticos y la eficiencia de la gestion

Articulo / Fuent P - 5
I AT de proyectos publicos en América Latina

Analiza el concepto de cargas administrativas dentro de las organizaciones pu-
blicas, evidenciando que los procedimientos burocraticos pueden generar costos
administrativos y retrasos en la implementacién de politicas publicas cuando los
procesos institucionales son excesivamente complejos.

PEETERS (2020)

Examina la transformacion de la administracién publica en América Latina frente a
MONTECINOS (2021) los procesos de digitalizacién, sefialando que la modernizacién institucional busca
reducir los obstaculos burocréticos y mejorar la eficiencia en la gestion publica.

Analiza el modelo de gestién publica desde la perspectiva burocratica y postbu-
rocratica, destacando que la rigidez procedimental y el formalismo administrativo
pueden afectar la eficiencia de los procesos de gestidn en el sector publico.

VALDEZ ZEPEDA (2022)

Examina la estructura organizacional del modelo burocrético y sus implicancias en
los sistemas de control institucional, evidenciando cémo los procedimientos admi-
nistrativos pueden influir en la eficiencia operativa de las organizaciones publicas.

TEJADA ESTRADA
et al. (2020)

P3. ;Qué relacion existe entre las barreras burocraticas y la
paralizacion de proyectos de inversion publica en América Latina?

Las barreras burocraticas pueden estar estrechamente vinculadas con la
paralizacidn de proyectos de inversidn publica en América Latina, ya que los
procedimientos administrativos excesivamente complejos, la multiplicidad de
requisitos normativos y la fragmentacion institucional pueden dificultar la conti-
nuidad de los procesos de ejecucidn. En muchos casos, la existencia de tramites
prolongados, demoras en la aprobacidn de expedientes y la superposicion de
controles administrativos pueden generar interrupciones en laimplementacién
de proyectos publicos, afectando su avance o incluso provocando su suspen-
sion temporal. En este sentido, la literatura sobre gestion publica seiala que,
si bien los mecanismos burocraticos buscan garantizar transparencia y control
en el uso de los recursos publicos, su aplicacién excesivamente rigida puede
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limitar la eficiencia administrativa y contribuir a la paralizacién de proyectos de
inversién en el sector publico.

Barreras burocraticas y la paralizacion de proyectos

Articulo / Fuent N S g A
e de inversion publica en América Latina

Analiza las cargas administrativas generadas por estructuras burocraticas dentro
del sector publico, sefialando que la acumulacién de procedimientos y requisitos
administrativos puede dificultar la implementacién de politicas y programas gu-
bernamentales.

PEETERS (2020)

Examina los desafios de la administracién publica en América Latina frente a los
MONTECINOS (2021) procesos de modernizacién institucional, evidenciando que la rigidez administrativa
puede limitar la eficiencia en la gestién publica.

Analiza el modelo burocratico de gestién publica, destacando que los procedi-
VALDEZ ZEPEDA (2022) | mientos jerarquicos y altamente formalizados pueden generar limitaciones en la
capacidad operativa del sector publico.

Estudian la estructura organizacional del modelo burocrético, evidenciando cémo
los sistemas de control y supervisién pueden generar procesos administrativos
extensos que afectan la ejecucién de proyectos publicos.

TEJADA ESTRADA
et al. (2020)

P4. ;Como impacta la complejidad del marco administrativo en el
desempeiio de los proyectos de inversion publica en América Latina?

La complejidad del marco administrativo puede influir significativamente en
el desempefio de los proyectos de inversién publica en América Latina, debido
a la existencia de mdltiples normas, procedimientos institucionales y mecanis-
mos de control que regulan las distintas etapas de planificacién, aprobacién y
ejecucién de las inversiones publicas. Aunque estos sistemas administrativos
buscan garantizar transparencia, legalidad y adecuada gestion de los recursos
publicos, en muchos casos pueden generar procesos decisionales prolongados,
duplicacién de tramites y dificultades de coordinacidn entre entidades guber-
namentales. Como consecuencia, los proyectos pueden enfrentar retrasos en
su implementacion, incrementos en los costos de ejecucién o limitaciones en
el cumplimiento de los plazos establecidos. En este sentido, diversos estudios
sefalan que la complejidad administrativa puede afectar la eficiencia de la gestion
publica cuando los sistemas regulatorios se caracterizan por altos niveles de
formalizacién y rigidez institucional, lo que evidencia la necesidad de fortalecer
los mecanismos de gobernanza publica mediante marcos administrativos mas
agiles que permitan mejorar el desempefio de los proyectos de inversién publica
sin debilitar los sistemas de control y rendicién de cuentas.
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Complejidad del marco administrativo y los proyectos

Al fACie de inversion publica en América Latina.

Analiza las cargas administrativas generadas por las estructuras burocraticas dentro
del sector publico, seiialando que la complejidad de los procedimientos institucio-
nales puede afectar la eficiencia en la implementacion de politicas y programas
gubernamentales.

PEETERS (2020)

Examina los desafios de la administracion publica en América Latina frente a los
procesos de transformacién institucional, evidenciando que la complejidad de los
sistemas administrativos puede limitar la capacidad de gestién y desempefio de
las organizaciones publicas.

MONTECINOS (2021)

Analiza el modelo burocrético y postburocratico de gestién publica, destacando
VALDEZ ZEPEDA (2022) | que la excesiva formalizacién de los procesos administrativos puede influir en la
eficiencia operativa de las instituciones gubernamentales.

Estudian la estructura organizacional del modelo burocrético y los mecanismos
de control institucional, evidenciando que los sistemas administrativos altamente
estructurados pueden influir en el desempeio de la gestién publica.

TEJADA ESTRADA
et al. (2020)

El andlisis de la literatura evidencia que la burocracia administrativa constituye
un factor relevante en el desempeno de los proyectos de inversién publica en
América Latina. Diversos estudios sefialan que la existencia de marcos admi-
nistrativos complejos, caracterizados por miltiples procedimientos, instancias
de aprobacién y sistemas de control institucional, puede generar retrasos en
la toma de decisiones y dificultades en la coordinacién entre entidades guber-
namentales. En este contexto, la acumulacién de tramites administrativos, la
fragmentacién organizacional y la rigidez de los procesos burocraticos pueden
afectar la eficiencia en la gestién publica, influyendo en los tiempos de ejecucion,
en la continuidad de los proyectos y en el cumplimiento de los objetivos de
inversién publica.

No obstante, la literatura también destaca que los mecanismos burocréticos
cumplen un papel fundamental en la supervision del uso de los recursos publicos,
la transparencia institucional y la prevencién de irregularidades en la gestién
gubernamental. En este sentido, el desafio para los sistemas de administracion
publica en América Latina consiste en encontrar un equilibrio entre los meca-
nismos de control administrativo y la necesidad de implementar procedimientos
mas agiles y eficientes que permitan mejorar la ejecucién de los proyectos de
inversion publica. La modernizacion de la gestién publica, el fortalecimiento de la
coordinacioén institucional y la simplificacién de los procesos administrativos se
presentan como elementos clave para optimizar el desempefio de los proyectos
sin debilitar los principios de control y rendicién de cuentas.
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DISCUSION

La literatura reciente evidencia que las dindmicas burocréticas y los mar-
cos administrativos complejos constituyen factores que influyen de manera
significativa en el desempefio de los proyectos de inversion publica. Diversos
estudios destacan que las cargas administrativas, entendidas como los costos
procedimentales asociados a los trdmites gubernamentales, pueden generar
retrasos en la implementacién de politicas y programas publicos. En este sen-
tido, PEETERS (2020) sefiala que las estructuras organizacionales del sector
publico pueden producir cargas administrativas que afectan la eficiencia de los
procesos institucionales. Asimismo, VALDEZ ZEPEDA (2022) sostiene que los
modelos burocraticos tradicionales, caracterizados por formalismo, jerarquia y
procedimientos rigidos, pueden limitar la capacidad de adaptaciény la eficiencia
en la gestion publica, especialmente en contextos donde la toma de decisiones
requiere mayor flexibilidad administrativa.

Por otro lado, la literatura también resalta que los marcos administrativos no
solo generan restricciones, sino que cumplen funciones relevantes para garan-
tizar la transparencia y la rendicién de cuentas en la gestion publica. En este
contexto, MONTECINOS (2021) destaca que las transformaciones recientes en
la administracién publica latinoamericana buscan modernizar las estructuras
institucionales mediante procesos de digitalizacién y modernizacién adminis-
trativa. De manera complementaria, TEJADA ESTRADA et al. (2020) analizan
cémo los sistemas organizacionales y de control influyen en el funcionamiento
del aparato estatal, evidenciando que los modelos burocraticos pueden forta-
lecer los mecanismos de supervision institucional. En conjunto, estos estudios
sugieren que el desafio para la gestién publica en América Latina consiste en
encontrar un equilibrio entre los mecanismos de control administrativo y la
necesidad de implementar procedimientos mas dgiles que permitan mejorar
la eficiencia en la ejecucién de proyectos de inversién publica.

CONCLUSIONES

El andlisis de la literatura cientifica permite identificar que la burocracia
administrativa constituye un factor relevante en el desempefio de los proyectos
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de inversién publica en América Latina. Los estudios revisados evidencian que
la existencia de marcos administrativos complejos, caracterizados por multiples
procedimientos, requisitos documentales y diversos niveles de aprobacidn ins-
titucional, puede generar demoras en los procesos de planificacion, evaluacién
y ejecucion de los proyectos publicos. En muchos casos, la acumulacién de
trdmites administrativos, la fragmentacién organizacional y la superposicién
de controles institucionales afectan la eficiencia de la gestién publica, influ-
yendo negativamente en los tiempos de ejecucién y en el cumplimiento de los

objetivos de inversion.

Asimismo, la literatura destaca que las barreras burocraticas pueden con-
tribuir a la paralizacién temporal de proyectos publicos cuando los procesos
administrativos se vuelven excesivamente rigidos o carecen de mecanismos
adecuados de coordinacién interinstitucional. Estas condiciones pueden difi-
cultar la toma de decisiones oportunas y limitar la capacidad operativa de las
entidades gubernamentales responsables de la ejecucién de las inversiones
publicas. Sin embargo, los mecanismos burocraticos también cumplen funciones
importantes relacionadas con la transparencia, el control del gasto publicoy la
prevencidn de irregularidades en la gestién gubernamental.

En este contexto, el principal desafio para los sistemas de administracién
publica en América Latina consiste en equilibrar la necesidad de control
institucional con la implementacién de procedimientos administrativos mas
eficientes. La simplificacién de tramites, la mejora de la coordinacién entre
organismos publicos y la incorporacién de herramientas de gestién mas moder-
nas se presentan como elementos clave para optimizar el desempefo de los
proyectos de inversién publica, garantizando al mismo tiempo la transparencia
y la rendicién de cuentas en la gestidn de los recursos publicos.

Recomendaciones

A partir de los hallazgos identificados en la revisién de la literatura, resulta
necesario promover reformas orientadas a mejorar la eficiencia de los procesos
administrativos asociados a la gestién de proyectos de inversién publica en
América Latina. En primer lugar, se recomienda avanzar en la simplificacién de
los procedimientos burocraticos mediante la revisidn de los marcos normativos
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y la eliminacién de tramites redundantes que puedan generar demoras inne-
cesarias en la aprobacién y ejecucién de los proyectos publicos. La reducciéon
de cargas administrativas puede contribuir a agilizar la toma de decisiones y
mejorar la eficiencia en la implementacién de las inversiones publicas.

En segundo lugar, es fundamental fortalecer los mecanismos de coordina-
cion institucional entre las diferentes entidades gubernamentales involucradas
en los procesos de planificacién, evaluacién y ejecucién de los proyectos de
inversion. La existencia de sistemas administrativos fragmentados puede generar
duplicacién de funciones, inconsistencias en los procedimientos y retrasos en
la ejecucion de las inversiones. En este sentido, la implementacién de sistemas
integrados de gestion publica puede favorecer una mayor articulacion entre las
instituciones responsables de la gestién de proyectos.

Asimismo, se recomienda promover procesos de modernizacién admi-
nistrativa mediante la incorporacién de herramientas digitales que permitan
optimizar la gestién documental, mejorar la trazabilidad de los procedimientos
y reducir los tiempos asociados a los trdmites burocréticos. La digitalizacién
de los procesos administrativos puede contribuir a fortalecer la transparencia,
mejorar la eficiencia operativa y facilitar el seguimiento de los proyectos de
inversion publica.

Finalmente, resulta importante fomentar investigaciones futuras que anali-
cen de manera empirica la relaciéon entre burocracia administrativa, desempefo
institucional y ejecucién de proyectos publicos en los distintos contextos nacio-
nales de América Latina, con el objetivo de generar evidencia que contribuya
al disefno de politicas publicas mas eficientes y sostenibles.

REFERENCIAS

FLYVBJERG, B. What you should know about megaprojects and why: an overview. Project Management
Journal, v. 45, n. 2, p. 6-19, 2014.

IZQUIERDO, A.; PESSINO, C; VUENZEL, J. Better spending for better lives: how Latin America and
the Caribbean can do more with less. Washington, DC: Inter-American Development Bank, 2018.

KLIN, E.-H.; KOPPENJAN, J. Governance networks in the public sector. London: Routledge, 2016.

49

SBN 978-65-6155-249-3 - Vol. 1 - Ano 2026 - www.cientificadigital.org



MONTECINOS, E. Cuarta revolucién industrial y la administracion ptblica en América Latina. Revista
Venezolana de Gerencia, v. 26, n. 93, p. 10-32, 2021.

PAGE, M. J. et a/. The PRISMA 2020 statement: an updated guideline for reporting systematic reviews.
BMJ, v. 372, n. 71, 2021. Disponivel em: https://doi.org/101136/bmj.n71.

PEETERS, R. The political economy of administrative burdens: a theoretical framework for analyzing
the organizational origins of administrative burdens. Administration & Society, v. 52, n. 4, p. 566-592,
2020. Disponivel em: https://doi.org/101177/0095399719854367.

PETERS, B. G. The politics of bureaucracy. 6. ed. London: Routledge, 2010.

TEJADA ESTRADA, G. C,; RENGIFO LOZANO, R. A,; BOY BARRETO, A. M,; RODRIGUEZ CHIRINOS,
J. V. Estructura organizacional y control en el modelo de gestién burocrético. Revista Venezolana de
Gerencia, v. 25, n. 89, p. 66-78, 2020.

VALDEZ ZEPEDA, A. Modelo de gestién publica: arquetipo burocratico y post-burocrético. Aevista
Venezolana de Gerencia, v. 27, n. 100, p. 1332-1344, 2022.

WEBER, M. Economy and society: an outline of interpretive sociology. Berkeley: University of
California Press, 1978.

WORLD BANK. Improving public investment management for infrastructure development.
Washington, DC: World Bank, 2020

50

erritorios das Organizagdes Publicas: dos guichés ao cotidiano dos cidadaos



https://doi.org/10.1136/bmj.n71
https://doi.org/10.1177/0095399719854367

A ATIVIDADE FiSICA COMO ESTRATEGIA
DE SUSTENTABILIDADE DO SUS:
ATUACAO DO PROFISSIONAL DE

EDUCACAO FiSICA NA PREVENCAO DE
DOENGCAS CRONICAS

Cesar Ferreira Pinheiro

@ 10.37885/260622236


https://dx.doi.org/10.37885/260622236

RESUMO

Objetivo: analisar, por meio de uma revisao integrativa da literatura, as evidén-
cias cientificas sobre a contribui¢éo da atividade fisica para a prevencgéao das
doencas cronicas nao transmissiveis na Atengao Primdria a Saude. Metodologia:
revisdo integrativa conduzida conforme as recomendagdes do PRISMA. A busca
foi realizada nas bases PubMed, LILACS e SciELO, utilizando descritores rela-
cionados a atividade fisica, doencas cronicas ndo transmissiveis e Atencao
Primaria a Saldde, combinados pelo operador AND. Apds os critérios de inclusao
e exclusao, foram selecionados 20 estudos em portugués e inglés. Resultados:
a pratica regular de atividade fisica mostrou-se eficaz na prevengao de hiper-
tensao arterial, diabetes mellitus tipo 2, obesidade e doencas cardiovasculares,
além de promover melhorias na qualidade de vida, capacidade funcional e
hébitos saudaveis. Os estudos também apontaram desafios como a formacgéo
dos profissionais, a oferta desigual de programas e a necessidade de fortalecer
as politicas publicas. Conclusdo: a atividade fisica exerce papel fundamental
na prevengao das doencas cronicas nao transmissiveis na Atengéo Primaria a
Salde, contribuindo para reduzir fatores de risco e promover a salde. A amplia-
cdo do acesso as agdes de promogao da atividade fisica, o fortalecimento das
equipes multiprofissionais e o investimento em politicas publicas sdo essenciais
para consolidar essa estratégia no Sistema Unico de Salde.

Palavras-chave: Atividade Fisica; Doencas Crdnicas ndao Transmissiveis;
Atencao Priméria a Saude.
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INTRODUCAO

O Sistema Unico de Satde (SUS) constitui uma das maiores politicas publicas
de salde do mundo, estruturado com base nos principios da universalidade,
integralidade e equidade. Desde sua implementagao, o sistema vem enfrentando
desafios relacionados as transformacdes no perfil epidemioldgico da popula-
¢ao brasileira, especialmente o aumento expressivo das doengas cronicas nao
transmissiveis (DCNT), que se consolidaram como a principal causa de mor-
bimortalidade e de demanda por servigos de salde no pais (Malta et al., 2018).

As DCNT, como hipertenséo arterial, diabetes mellitus, obesidade e doencas
cardiovasculares, estéo fortemente associadas a fatores de risco modificaveis,
entre os quais se destaca a inatividade fisica. Evidéncias cientificas apontam
que a pratica regular de atividade fisica desempenha papel fundamental na
prevencdo e no controle dessas condigdes, contribuindo para a redugao de
complicagdes, internagdes e mortalidade (Coelho; Burini, 2009; Sociedade
Brasileira de Diabetes, 2023). Além disso, o Ministério da Salde destaca que a
atividade fisica é uma das intervenc¢des mais eficazes na prevencado da maioria
das DCNT, com impacto direto na saide populacional e na redugéo da pressao
sobre o sistema de satde (BRASIL, 2022).

Nesse contexto, a promogao da salide torna-se uma estratégia central para a
sustentabilidade do SUS, especialmente no ambito da Atengao Primaria a Saude
(APS), que atua como coordenadora do cuidado e principal porta de entrada
do sistema. A Politica Nacional de Promogéo da Saude reforga a importancia
das praticas corporais e atividades fisicas como eixo estruturante das agdes
de salde, reconhecendo seu potencial na melhoria da qualidade de vida e na
prevencgao de agravos (Moretti et al,, 2009; Malta et al., 2018).

A literatura também evidencia que a implementagao de programas de ati-
vidade fisica no SUS, como o Agita Sao Paulo, contribuiu historicamente para a
consolidacéo de politicas publicas voltadas a promogéao da saiide e a mudanga de
comportamento da populagao (Almeida et al,, 2009). Mais recentemente, estudos
demonstram que intervencgdes baseadas em préaticas corporais na APS tém se
expandido no Brasil, com resultados positivos na redugao de fatores de risco
e na melhoria de indicadores de satde (Dutra; Knuth, 2025; Trapé et al., 2024).
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Nesse cendrio, a inser¢do do profissional de Educagao Fisica no SUS
ganha relevancia crescente, especialmente nas equipes de Atengdo Primdria
e em dispositivos como os Nicleos Ampliados de Salde da Familia (NASF) e
equipes multiprofissionais. Estudos apontam que essa atuacao ainda enfrenta
desafios relacionados a formagéo profissional, a integragéo interdisciplinar e
ao reconhecimento institucional, embora seja estratégica para o fortalecimento
das agdes de promogéao da saude (Falci; Belisario, 2013; Sousa et al,, 2022;
Galleguillos; Carnut; Guerra, 2022).

A atuacgédo desse profissional esta diretamente relacionada ao desenvolvi-
mento de praticas corporais, a orientagao de exercicios fisicos e promocao de
habitos de vida saudaveis, contribuindo para a redugao de agravos cronicos e
para a qualificacdo do cuidado em saulde. Revisdes sistematicas indicam que
programas estruturados de atividade fisica no SUS podem reduzir internagdes
evitdveis e melhorar a adesdo dos usudrios as praticas de autocuidado (Santos;
Rech; Reis, 2016).

Apesar dos avangos, ainda existem lacunas importantes na consolidagdo da
atividade fisica como tecnologia de cuidado em saulde publica, especialmente
no que se refere a articulagao entre evidéncias cientificas e praticas de gestdo
do SUS. Assim, compreender o papel da atividade fisica e do profissional de
Educacéo Fisica na estruturagéo de estratégias de promocgao da salide torna-
-se fundamental para o enfrentamento das DCNT e para a sustentabilidade do
sistema de saude.

Diante disso, este estudo, caracterizado como uma reviséo integrativa da
literatura, tem como objetivo analisar a contribui¢do da atividade fisica como
estratégia de sustentabilidade do Sistema Unico de Salde, com énfase na
atuacéo do profissional de Educacao Fisica na prevengéo de doencas cronicas
e na organizagao dos fluxos de cuidado na rede de atengéo a saude.

METODOS

Trata-se de uma revisao integrativa da literatura, conduzida com base nas
recomendacgdes do Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-
-Analyses (PRISMA), utilizadas para orientar as etapas de identificagao, selecao,
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elegibilidade e inclusédo dos estudos. O método foi desenvolvido em seis etapas:
(1) definicdo da pergunta norteadora; (2) estabelecimento das bases de dados
e da estratégia de busca; (3) defini¢cdo dos critérios de incluséo e excluséo; (4)
selecdo e leitura dos estudos; (5) extragao e organizagao das informagdes dos
artigos incluidos; e (6) andlise critica e sintese dos resultados.

A elaboracdo da pergunta norteadora foi fundamentada na estratégia
PICO (Populagédo, Interesse e Contexto), considerada mais apropriada para
revisOes integrativas voltadas a salde publica. Foram definidos os seguintes
componentes: P - usuérios e servigos do Sistema Unico de Saude; | - atividade
fisica como estratégia de promocao da saude e prevengao de doencas croni-
cas ndo transmissiveis; Co - Atencdo Priméria & Sadde no Sistema Unico de
Saude. A partir dessa estrutura, formulou-se a seguinte pergunta norteadora:
“Quais evidéncias cientificas existem sobre a contribuicdo da atividade fisica,
no ambito do Sistema Unico de Salde, para a prevencéio de doencas crénicas
ndo transmissiveis e para o fortalecimento da Atengé@o Primaria a Saude?”

A busca bibliogréfica foi realizada nas bases de dados Scientific Electronic
Library Online (SciELO), Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias
da Saude (LILACS) e PubMed/MEDLINE, complementada pela consulta a docu-
mentos oficiais do Ministério da Salde e diretrizes de sociedades cientificas,
quando pertinentes ao tema. A selecéo das bases foi definida por sua relevancia
para a area da saude coletiva e pela ampla indexacao de estudos relacionados
a promogao da salde, atividade fisica e Atengé@o Priméria.

Para a estratégia de busca foram utilizados descritores controlados dos
Descritores em Ciéncias da Saude (DeCS) e do Medical Subject Headings
(MeSH), combinados por operadores booleanos AND e OR. Entre os principais
descritores destacam-se: atividade fisica, exercicio fisico, Sistema Unico de
Saude, Atengdo Primaria a Saude, promogé&o da saude, doencas crénicas nao
transmissiveis, educacéo fisica e prevenc¢do de doencas.

Foram incluidos artigos cientificos publicados em portugués, inglés e espa-
nhol, disponiveis na integra, relacionados a temética da revisdo e publicados
entre 2015 e 2026, considerando a necessidade de reunir evidéncias recentes
sobre a atuagao da atividade fisica no SUS. Também foram incluidos documen-
tos oficiais e diretrizes técnicas que contribuam para a contextualizacédo das
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politicas publicas relacionadas ao tema. Foram excluidos estudos duplicados,
resumos de eventos, editoriais, cartas ao editor, trabalhos de conclusao de curso,
dissertagdes, teses e publicagdes que nédo respondam a pergunta norteadora.

Apds a selecdo, os estudos foram organizados em um quadro sindptico
contendo informagdes como autor, ano de publicacao, objetivo, delineamento
metodoldgico e principais resultados. Posteriormente, foi realizada analise
descritiva e critica das evidéncias, buscando identificar convergéncias, diver-
géncias e contribuicdes da literatura acerca da atividade fisica como estratégia
de promogéo da saude, prevencdo de doencgas cronicas ndo transmissiveis e
fortalecimento da Atencéo Primaria a Sadde no Sistema Unico de Salde.

RESULTADOS

A estratégia de busca realizada nas bases de dados SciELO, LILACS e Pub-
Med/MEDLINE resultou na identificacdo inicial de 76 estudos potencialmente
relacionados a tematica da pesquisa. Apds a exclusdo de oito publicagdes
duplicadas, permaneceram 68 estudos para a etapa de triagem por meio da
leitura dos titulos e resumos.

Na etapa de selecdo, 39 estudos foram excluidos por ndo atenderem aos
critérios de inclusdo previamente estabelecidos, principalmente por ndo abor-
darem diretamente a relacdo entre a atividade fisica, a prevengéo das doencas
cronicas ndo transmissiveis e a atuacdo no Sistema Unico de Sadde. Dessa
forma, 29 artigos foram selecionados para leitura na integra.

Apbds a leitura completa e avaliagdo da elegibilidade, nove estudos foram
excluidos por ndo responderem a pergunta norteadora da revisdo ou por apre-
sentarem informagdes insuficientes para a composic¢éo da anélise. Ao final do
processo, 20 estudos atenderam a todos os critérios metodoldgicos estabelecidos
e compuseram a amostra final desta revisao integrativa.

Os estudos selecionados foram publicados entre os anos de 2015 e 2025
e contemplaram diferentes delineamentos metodoldgicos, incluindo revisdes
sistematicas, revisdes narrativas, estudos transversais, pesquisas participativas
e estudos observacionais. Em conjunto, essas publicagées permitiram identi-
ficar evidéncias consistentes acerca da contribuigdo da atividade fisica para
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a prevencao das doencgas cronicas nao transmissiveis, do fortalecimento da
Atencgao Priméria a Saude e da atuacéo do profissional de Educagéo Fisica como
componente estratégico para a promocgao da salde e para a sustentabilidade
do Sistema Unico de Salde.

O processo de identificacéo, triagem, elegibilidade e inclusdo dos estudos esté
representado na Figura 1, elaborada com base nas recomendacgdes do PRISMA.

Figura 1 - Fluxograma do processo de identificagéo, sele¢éo e inclusdo dos estudos da revisdo
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—
o Estudos identificados nas bases de dados
'§ SGELO  (n=43)
3} LILACS (n=21)
=
= PubMed (n=12)
Z
g Total de estudos identificados
i (n=176)
pE =4
- l
Estudos duplicados removidos
Z (n=8)
O .
= !
“ e
[—1
Estudos submetidos a triagem Estudos excluidos
(titulos e resumos) (n=39)

— (n = 68)

) l N
g s Estudos excluidos apés
g Estudos avaliados na integra leituraicompleta
5 (n=29) fa=3
E Motivos:

G « Nio responderam a pergunta
'[.3 norteadora (n = 5)
= « Nio abordavam o contexto
do SUS (n=2)
« Nio apresentavam resultados

e pertinentes ao objetivo da
o revisdo (n=2)

= Estudos incluidos na

3 revisdo integrativa

) n=20

2 ( )
—J

Fluxograma do processo de selegdo dos estudos adaptado do modelo PRISMA (Page et al., 2021).

N 978-65-6155 )-3 1-A 57

02026 -v cientificadigital.org



Quadro 1 - Caracterizagdo dos estudos incluidos na revisao integrativa.

Autor/Ano Objetivo Delineamento vafl d? Principais resultados
evidéncia
Sousa et Analisar a insergéo Revisdo narrativa | Moderado Avancos na insergao;
al. (2022) do profissional de persistem desafios de
educagéo fisica no SUS. formacéo e atuagéo.
Carvalho et Revisar a atuagéo Revisdo Alto Expanséo da atuagéo
al. (2017) do profissional de sistemética em promogao da salde
educacdo fisica no SUS. e prevengdo de DCNT.
Falci e Discutir insergéo e Estudo Moderado Necessidade de
Belisario formagéao na APS. qualitativo adequagéo da formagéo.
(2013)
Dutra e Knuth Analisar préticas Estudo Moderado Expansdo das agdes com
(2025) corporais na APS, documental desigualdades regionais.
Vasconcelos Analisar discursos Estudo Moderado Fortalecimento das
et al. (2024) cientificos. documental préticas corporais.
Malta et Discutir a Politica Estudo reflexivo Baixo a Atividade fisica como
al. (2018) Nacional de Promogé&o moderado eixo estratégico.
da Saude.
Santos, Rech Revisar programas Reviséo Alto Programas aumentam
e Reis (2016) no SUS. sistematica prética de atividade fisica.

S4, Velardi Avaliar educacéo Pesquisa Moderado | Qualificagao fortalece agdes.

e Florindo permanente. participativa
(2016)

Florindo et Investigar Estudo Moderado Baixa prevaléncia de
al. (2013) aconselhamento. transversal aconselhamento.
Manta et Identificar barreiras/ Revisdo Alto Barreiras estruturais
al. (2022) facilitadores. sistemética e facilitadores.
Coelho e Revisar atividade Revisdo de Moderado Beneficios consistentes.

Burini (2009) fisica e DCNT. literatura
Costa et Avaliar atividade Estudo Moderado Melhor controle glicémico.
al. (2020) fisica em DM2. transversal

Soc. Bras. Atualizar Diretriz clinica Alto Atividade fisica é essencial
Diabetes recomendacdes. no tratamento.

(2023)
Jabbarzadeh Avaliar os efeitos do Revisdo Moderado O exercicio aerébico
et al. (2024) exercicio aerébico sisteméatica com reduziu significativamente a
na hipertensao. metanélise. pressao arterial, reforgando
seu papel no controle e
prevengao da hipertensé&o.
Almeida et Apresentar Agita Relato de Baixo Impacto positivo.

al. (2009) S&o Paulo. experiéncia

Moretti et Discutir politicas Estudo reflexivo Baixo a Préticas corporais

al. (2009) publicas. moderado na promogao.

Antunes et Revisar perspectivas. Reviséo narrativa | Moderado Abordagem ampliada.
al. (2020)

Galleguillos Discutir formagao. Estudo reflexivo Baixo a Mudangas curriculares.

et al. (2022) moderado
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Brasil et al. Revisar desafios Revisao Alto Infraestrutura e

(2022) nos NASF. sistemaética reconhecimento.

Ministério da Orientar cuidado APS. Manual técnico Alto Atividade fisica é
Salde (2021) fundamental.

Critério: Alto = revisdes sistematicas, diretrizes e manuais; Moderado = estudos observacionais, qualitativos,
documentais e revisdes narrativas; Baixo = estudos reflexivos e relatos de experiéncia.

DISCUSSAO

A atividade fisica como estratégia de prevengao e promogéao da saude
na Atencao Primaria

A andlise dos estudos selecionados demonstrou consenso quanto ao papel
da atividade fisica como uma das principais estratégias de promogéo da saude
e prevengao de doencas crdnicas nao transmissiveis no contexto da Atengao
Primaria a Saude (APS) (Florindo et al., 2013). Os achados evidenciam que a
pratica regular de exercicios fisicos produz beneficios que ultrapassam o condi-
cionamento fisico, contribuindo para o controle de fatores de risco, melhoria da
qualidade de vida, manutengéo da capacidade funcional e redugédo da demanda
por servigos especializados.

Nesse contexto, Coelho e Burini (2009) destacam que a atividade fisica
exerce influéncia positiva sobre diversas condig¢des cronicas, como hiperten-
sdo arterial, diabetes mellitus tipo 2, obesidade e doengas cardiovasculares,
sendo considerada uma intervencao de baixo custo e elevada efetividade para
prevencao e tratamento dessas enfermidades. Em consonancia com esses
resultados, Jabbarzadeh et al. (2024) demonstraram que programas estruturados
de exercicios fisicos promovem redugdes clinicamente relevantes na pressao
arterial sistdlica e diastdlica, reforgando o exercicio fisico como componente
fundamental do manejo da hipertensao.

Os beneficios também foram observados em pessoas com diabetes mellitus
tipo 2. Costa et al. (2020) verificaram que individuos fisicamente ativos apre-
sentavam melhores indicadores relacionados ao controle da doenga quando
comparados aos sedentdrios, resultado compativel com as recomendagdes da
Sociedade Brasileira de Diabetes (2023), que reconhece a pratica regular de
atividade fisica como uma das principais interveng¢des ndo farmacoldgicas para
prevencao e controle do diabetes.
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Além dos efeitos fisioldgicos, os estudos evidenciaram impactos positivos
sobre aspectos funcionais, psicoldgicos e sociais. Antunes, Knuth e Damico
(2020) ressaltam que a atividade fisica deve ser compreendida como préatica
promotora de saiide em uma perspectiva ampliada, considerando o fortaleci-
mento da autonomia, da participagao social e da qualidade de vida, e ndo apenas
como instrumento destinado ao tratamento de doencas.

Essa compreensao também esta presente nas politicas publicas brasileiras.
Moretti et al. (2009) e Malta et al. (2018) destacam que a Politica Nacional de
Promogéo da Saude incorporou as praticas corporais e atividades fisicas como
uma de suas prioridades estratégicas, reconhecendo seu potencial para reduzir
fatores de risco e fortalecer agdes preventivas desenvolvidas na Atencéo Primaria.

Em conjunto, os estudos analisados demonstram que a atividade fisica
representa uma intervengao consistente, respaldada por evidéncias cientificas
e por politicas publicas nacionais, constituindo uma importante ferramenta para
prevengao de doengas, promogao da salde e melhoria da qualidade de vida da
populagdo assistida pelo Sistema Unico de Saude.

A atuacdo do profissional de Educacao Fisica na Atencao Primaria a
Saude

Os estudos incluidos na revisao evidenciaram que os beneficios da atividade
fisica dependem diretamente da presencga de profissionais qualificados para
planejar, prescrever, acompanhar e avaliar as intervencdes realizadas junto a
populagao. Nesse cendrio, o profissional de Educacéo Fisica ocupa posicéo estra-
tégica na Atengao Primaria a Salde, desenvolvendo ag¢des voltadas a promogéo
da saude, prevengéo de doencas e incentivo a adogao de estilos de vida ativos.

Sousa et al. (2022) demonstram que a inser¢do desse profissional no
Sistema Unico de Saude representa resultado de um processo histérico de
fortalecimento das politicas publicas de promogédo da saldde, ampliando sig-
nificativamente sua participagdo nas equipes multiprofissionais. Entretanto,
os autores ressaltam que ainda existem desafios relacionados a consolidagao
desse espaco de atuagdo, principalmente em fungdo das diferencas existentes

entre os municipios brasileiros.
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Resultados semelhantes foram apresentados por Carvalho, Abdalla e Bueno
Janior (2017), cuja revisao sistematica evidenciou que a atuagéo do profissional de
Educacéo Fisica na Atengado Priméria esta associada a melhoria dos indicadores
relacionados a préatica de atividade fisica, ao fortalecimento das acdes educati-
vas e a ampliacdo das estratégias coletivas de promogéo da saude. Os autores
também destacam que o trabalho interdisciplinar favorece maior integralidade
da assisténcia prestada aos usuarios.

Entretanto, a literatura também aponta limitagcdes importantes. Falci e
Belisario (2013) identificaram que parte dos profissionais ingressa no SUS
com formagédo predominantemente voltada ao treinamento esportivo e ao
desempenho fisico, realidade que dificulta a compreensdo das necessidades
da saude coletiva e do trabalho em equipe multiprofissional. Essa perspectiva
também é discutida por Galleguillos, Carnut e Guerra (2022), que defendem a
necessidade de aproximar a formacdo em Educacgéo Fisica dos principios do
Sistema Unico de Salde, fortalecendo competéncias relacionadas & promogéo
da saude, integralidade do cuidado e atuagao interdisciplinar.

Outro aspecto recorrente refere-se as dificuldades enfrentadas pelos profis-
sionais inseridos nos Nucleos Ampliados de Saude da Familia e Atengao Basica
(NASF-AB). A revisao realizada por Brasil, Farias e Nunomura (2022) identificou
desafios relacionados as condic¢des de trabalho, a infraestrutura disponivel, ao
reconhecimento profissional e a integragéo entre as diferentes categorias das
equipes de saude. Apesar dessas limitagdes, os autores ressaltam que a pre-
senca do profissional de Educacao Fisica amplia as possibilidades de cuidado
ofertadas pela Atengéo Primaria.

Os estudos também evidenciam que programas estruturados de atividade
fisica desenvolvidos no ambito do SUS apresentam resultados positivos quando
conduzidos por profissionais capacitados. Santos, Rech e Reis (2016) observa-
ram que essas iniciativas favorecem o aumento dos niveis de atividade fisica
da populagéo e fortalecem as a¢des preventivas realizadas pelas equipes de
salide. De forma semelhante, Dutra e Knuth (2025) demonstraram crescimento
das praticas corporais desenvolvidas na Atencdo Primdria entre 2013 e 2021,
indicando maior consolidacdo dessas agdes nos servigos de salde.
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Assim, os achados desta revisdo demonstram que o profissional de Educacéo
Fisica desempenha papel essencial na efetivagéo das politicas publicas voltadas
a promogéo da salde. Apesar dos desafios ainda existentes relacionados a
formacéo profissional, infraestrutura e organizacdo dos servicos, as evidéncias
indicam que sua atuagao contribui para ampliar o acesso da populagao as pra-
ticas corporais, fortalecer as agdes preventivas e favorecer o cuidado integral
no &mbito da Atengao Primdria a Saude.

Desafios e perspectivas para o fortalecimento da atividade fisica na
Atencéao Primaria a Saude

Embora a literatura analisada demonstre que a atividade fisica constitui uma
estratégia efetiva para a prevengdo das doengas cronicas ndo transmissiveis,
a sua incorporagao as praticas da Atencdo Primdria a Salde ainda enfrenta
importantes desafios, incluindo barreiras e fatores facilitadores relacionados a
implementagdo dessas acdes nos servicos de salde (Manta et al,, 2022). As publi-
cagoes revelam que a existéncia de evidéncias cientificas favoraveis ndo garante,
por si s6, a implementagdo de agdes permanentes e acessiveis a populagao,
sendo necessaria a articulagao entre politicas publicas, qualificagdo profissional
e organizagéo dos servigos de saude.

Entre os desafios identificados, destaca-se a insercdo e a consolidacdo
do profissional de Educagéo Fisica nas equipes multiprofissionais da Atencao
Primaria. Embora tenham ocorrido avangos nas ultimas décadas, especialmente
com a criagao dos Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF), atualmente
denominados equipes multiprofissionais na APS, ainda existem diferencas sig-
nificativas entre os municipios quanto a disponibilidade desses profissionais e
a continuidade das a¢6es desenvolvidas (Sousa et al,, 2022; Carvalho; Abdalla;
Bueno Junior, 2017).

Outro aspecto recorrente na literatura refere-se a formagao profissional.
Falci e Belisario (2013) destacam que muitos cursos de Educagéo Fisica ainda
concentram sua formagdo em areas voltadas ao desempenho esportivo e
ao treinamento fisico, oferecendo menor aproximagdo com os principios da
Salde Coletiva e do Sistema Unico de Salde. Da mesma forma, Galleguillos,
Carnut e Guerra (2022) argumentam que a atuagao na APS exige competéncias
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relacionadas ao trabalho interdisciplinar, ao cuidado centrado na comunidade
e a promogao da salide, demandando mudancas na formagao académica.

Os estudos também evidenciam que a atuacdo do profissional de Edu-
cacgao Fisica vai além da prescricdo de exercicios. A literatura demonstra que
esse profissional desempenha papel importante na educagdo em saude, na
criagdo de grupos comunitarios, no incentivo a adogao de habitos saudaveis e
no acompanhamento longitudinal dos usuarios. Essas agoes favorecem maior
adesado as praticas corporais e fortalecem o vinculo entre os servigos de salude
e a comunidade (Vasconcelos et al., 2024; Dutra; Knuth, 2025).

Outro ponto discutido refere-se a necessidade de ampliar o acesso da
populagdo as acdes de promocéao da atividade fisica. Santos, Rech e Reis (2016)
observaram que diversos programas desenvolvidos no SUS apresentam resul-
tados positivos, porém ainda ocorrem de forma desigual entre as diferentes
regides do pais. Essa distribuicdo heterogénea limita o alcance das acdes e
evidencia a necessidade de fortalecimento das politicas publicas voltadas a
promogao da atividade fisica na Atengdo Priméria.

Os achados também indicam que a integragéo entre diferentes categorias
profissionais representa um fator essencial para o sucesso das intervengdes.
Médicos, enfermeiros, nutricionistas, fisioterapeutas, agentes comunitarios de
saude e profissionais de Educagéo Fisica possuem fungdes complementares
na promogéao de estilos de vida saudaveis. Quando essas equipes atuam de
maneira integrada, observa-se maior potencial para identificagdo precoce dos
fatores de risco, acompanhamento continuo dos usudrios e desenvolvimento
de intervengdes mais efetivas (Almeida; Santos; Souza, 2015).

Como perspectiva futura, os estudos sugerem o fortalecimento de politicas
publicas que ampliem a oferta de programas comunitarios de atividade fisica,
investimentos em educagdo permanente para os profissionais da satiide e maior
incentivo a producgdo cientifica sobre intervengdes realizadas na Atengéo Primaria.
Além disso, recomenda-se que novas pesquisas avaliem nao apenas os efeitos
clinicos da atividade fisica, mas também aspectos relacionados a adeséo dos
usudrios, sustentabilidade das agdes e impacto sobre os indicadores de salde
da populagéo (Trapé et al., 2024).
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De maneira geral, as evidéncias identificadas permitiram responder a ques-
tdo norteadora desta revisdo integrativa, demonstrando que a atividade fisica
representa uma estratégia efetiva para a prevengéo das doencgas cronicas ndo
transmissiveis na Atencédo Primaria a Saude. Entretanto, a consolidagédo dessas
ac¢oes depende do fortalecimento das politicas publicas, da ampliagdo do acesso
da populagdo aos programas de atividade fisica e da valorizagdo do trabalho
multiprofissional, especialmente da atuagao do profissional de Educagao Fisica
no Sistema Unico de Sade.

CONCLUSAO

A presente revisdo integrativa permitiu analisar as evidéncias cientificas
acerca da contribuicdo da atividade fisica para a prevengédo das doencas
cronicas nao transmissiveis na Atengédo Primaria a Sadde. A partir da analise
dos estudos selecionados, foi possivel compreender que a prética regular de
atividade fisica constitui uma das principais estratégias de promogéo da saude
e prevencao de agravos, produzindo beneficios amplamente reconhecidos na
literatura cientifica.

Em resposta a pergunta norteadora desta pesquisa — ‘Como a atividade fisica
contribui para a prevengao das doengas cronicas ndo transmissiveis na Atengao
Primadria a Saude?' — constatou-se que a atividade fisica atua na redugéo dos
principais fatores de risco associados as doengas cronicas, contribuindo para a
prevencgéao da hipertensao arterial, diabetes mellitus tipo 2, obesidade, doengas
cardiovasculares e limitagdes funcionais. Além dos beneficios fisiol6gicos, os
estudos evidenciaram impactos positivos sobre a qualidade de vida, a autonomia
funcional, o bem-estar e a participagao social dos usuarios acompanhados pela
Atencgado Primdria a Salde.

Os resultados também demonstraram que as agdes de promogao da ativi-
dade fisica desenvolvidas no Sistema Unico de Satde vém sendo fortalecidas
ao longo dos anos, principalmente por meio da atuagdo multiprofissional e da
insercdo do profissional de Educagéo Fisica nas equipes de salde. Entretanto,
a literatura revelou que ainda persistem desafios relacionados a formagéo
profissional, a distribuicdo desigual desses profissionais entre os municipios, a
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continuidade dos programas de promocgao da atividade fisica e ao acesso da
populacéo as agoes ofertadas pelos servigos de salde.

Outro aspecto observado foi a convergéncia entre os estudos quanto ao
reconhecimento da atividade fisica como uma intervengao de baixo custo, ele-
vada efetividade e importante impacto coletivo. Dessa forma, investir em agdes
preventivas na Atengdo Primaria representa ndo apenas uma estratégia para
reduzir a incidéncia das doencas cronicas ndo transmissiveis, mas também
uma forma de fortalecer os principios da promocéo da saude, da integralidade
do cuidado e da sustentabilidade do Sistema Unico de Saude.

Como limitacdo desta revisdo, destaca-se a inclusdo apenas de estudos
publicados em lingua portuguesa e a utilizagao de trés bases de dados, fato-
res que podem ter restringido a identificagdo de outras evidéncias relevantes.
Apesar disso, os estudos selecionados apresentaram qualidade metodolégica
e consisténcia suficientes para responder ao objetivo proposto.

Por fim, recomenda-se a realizagdo de novas pesquisas que avaliem a efeti-
vidade das intervengdes de atividade fisica em diferentes contextos da Atencéo
Primdria a Saude, bem como estudos que investiguem estratégias para ampliar
aadesao da populacéo e fortalecer a atuagao dos profissionais envolvidos. Espe-
ra-se que esta revisao contribua para ampliar o conhecimento sobre o tema e
incentive o desenvolvimento de politicas publicas e praticas assistenciais que
consolidem a atividade fisica como componente essencial da prevencao das
doencas crdnicas no transmissiveis no ambito do Sistema Unico de Satde.
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