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RESUMO

Objetivo: Objetivou-se relatar aspectos atuais relacionados a politica de
enfrentamento da resisténcia antimicrobiana na produgéo animal mundial e
brasileira, por meio de uma revisao narrativa. Metodologia: A revisdo abrangeu
0s seguintes topicos: aspectos produtivos e de consumo de produtos de origem
animal; doengas veiculadas por ingestdo dos produtos de origem animal; uso de
antimicrobianos na produgao animal; resisténcia antimicrobiana em produtos
de origem animal (POAs); ocorréncia de genes de resisténcia antimicrobiana
em POAs; resisténcia antimicrobiana em alimentos e regulamentagéao de anti-
microbianos na produgéo animal brasileira; e, politicas publicas e estratégias de
enfrentamento a resisténcia antimicrobiana (RAM). Resultados: Foi observado
que a pressao seletiva exercida pelo uso inadequado de antimicrobianos nos
sistemas produtivos favorece a disseminacdo de bactérias multirresistentes
ao longo da cadeia alimentar, podendo atingir os animais, seres humanos e
0 meio ambiente, e ameagar um dos maiores avancos da medicina moderna
para o controle de doencas infecciosas, a antibioticoterapia. Conclusao: Con-
clui-se que o monitoramento rigoroso e a consolidagdo de politicas publicas
internacionais e nacionais, integradas ao conceito de “Uma S¢6 Saude”, séo
fundamentais para mitigar os riscos a salde advindos da RAM e assegurar a
seguranga alimentar e nutricional da populagdo humana concatenada a pro-
dugao animal contemporéanea.

Palavras-chave: resisténcia antimicrobiana; produtos de origem animal;
saude unica; san.
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INTRODUCAO

O setor de proteina animal é um pilar fundamental na economia global
e na nutricdo humana, sendo fundamental para alimentar uma populacédo
mundial que deve alcangar 9,1 bilhdes de pessoas no ano de 2050. Composto
por carnes de diferentes origens (bovina, suina, frango e pescado), laticinios e
ovos, este setor representa aproximadamente 40% do produto interno bruto
(PIB) agricola global e emprega mais de 1,3 bilhdo de pessoas (Fernandes et al.,
2019; OECD, 2021). Portanto, ele continua sendo um “motor” fundamental para
o desenvolvimento econdmico de muitos paises e uma fonte insubstituivel de
nutricdo, ao mesmo tempo em que evolui para atender a padrdes de sustenta-
bilidade mais rigorosos.

Indubitavelmente, a produgdo de alimentos de origem animal é parte
importante da economia dos paises e primordial para a nutricdo das popu-
lagdes. No entanto, esse tipo de atividade exige muita responsabilidade dos
produtores e profissionais envolvidos. E preciso que os sistemas de produgéo
ndao comprometam o meio ambiente e, ainda que o alimento produzido apre-
sente qualidade nutricional e ndo oferega risco a salide das pessoas (Brasil,
2022). Nessa perspectiva, a fiscalizagdo e a inspe¢cdo dos POAs no Brasil sdo
realizadas por 6rgaos reguladores, que avaliam riscos fisicos, quimicos e bio-
I6gicos, assegurando padroes de seguranga microbioldgica, fisico-quimica e
toxicoldgica (Medeiros; Assi, 2021).

A contaminagao microbioldgica dos alimentos ocorre devido a presenga
de microrganismos nos alimentos a serem consumidos (bactérias patogénicas,
virus, parasitas e fungos), ao passo que a contaminagao quimica se coaduna a
presenca de residuos de medicamentos veterindrios (como antibiéticos e hor-
monios) e contaminantes ambientais (como metais pesados e pesticidas) neles
(Mendes et al., 2020). Nessa premissa, destaca-se que a producao inadequada
de alimentos constitui uma fonte significativa de patégenos e perigos quimicos,

N

representando um risco relevante a “Uma Sé Saude™. E, a capacidade desses

T Uma S6 Saude: abordagem integrada que reconhece a interdependéncia fundamental entre a salide humana, a
sanidade animal e o meio ambiente, defendendo que o bem-estar de um esté diretamente ligado ao bem-estar
dos outros, sendo essencial para prevenir e combater doengas, incluindo as zoonoses, e enfrentar os desafios
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microrganismos em desenvolver a resisténcia antimicrobiana (RAM), constatada
em isolados bacterianos oriundos de diversos POAs, evidencia a necessidade
de monitoramento rigoroso da transmissao desses agentes na cadeia alimentar
global (Vasconcelos, 2018; Van Boeckel et al., 2020).

O uso indiscriminado de antimicrobianos, considerada prética abusiva,
acarreta o risco iminente de desenvolvimento de microrganismos resistentes,
principalmente bactérias que podem ser transmitidas aos seres humanos por
meio do consumo de POAs contaminados. De acordo com Wesguerber et al.
(2024), tal cendrio representa uma ameaga severa a salde publica, uma vez que
aresisténcia bacteriana limita drasticamente as opg¢des terapéuticas disponiveis
para o tratamento de infec¢gdes humanas, tornando procedimentos médicos
rotineiros mais inseguros.

A RAM representa um dos desafios mais criticos para a salde publica
global no século XXI. Estimativas da Organizagdo Mundial de Saide (OMS)
evidenciam que 700 mil pessoas morrerdo ao ano em decorréncia de infecgdes
ocasionadas por bactérias resistentes aos antimicrobianos (WHO, 2019). A RAM
é um processo de adaptagdo natural das bactérias as ameagas ambientais
(Munita; Arias, 2016; Silva, Silva, Luna, 2025). Diante dessa situagéo, objeti-
vou-se relatar aspectos atuais relacionados a politica de enfrentamento da
resisténcia antimicrobiana na produgao animal mundial e brasileira, por meio

de uma revisao narrativa.

DESENVOLVIMENTO

Produtos de Origem Animal e sua Relevancia no Mercado Mundial e
Brasileiro

Em anélises ao setor produtivo, o Departamento de Agricultura dos Esta-
dos Unidos da América - EUA (USDA, 2025) publicou que o rebanho bovino
mundial, encerrou o ano de 2024 com 932,34 milhdes de animais. J4, no ano
de 2025 houve retragao, e o quantitativo de bovinos totalizou 914 milhdes de

globais, exigindo colaboragdo multissetorial e multidisciplinar (WOAH, 2021).<!>
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animais. Ainda conforme dados do referido Departamento dos EUA, em 2024,
o rebanho bovino mundial estava distribuido, principalmente, em sete regides:
a India liderava o ranking com o maior rebanho em quantidade de animais,
seguida por Brasil, China, EUA, Unido Europeia, Argentina e Austrélia. Juntas,
essas localidades detém mais de 90,7% do rebanho global. Somente india e
Brasil concentram 53,58% desse quantitativo, com participagdes de 33,33% e
20,25%, respectivamente.

No cenério global da produgéo de proteina animal, consta no Relatério
Anual da Associagéo Brasileira de Proteina Animal (ABPA), que a producéo
mundial de carne suina em 2024 totalizou 116,018 milhdes de toneladas, conso-
lidando-se como uma das proteinas mais produzidas no planeta Terra. De igual
forma, a producdo global de carne de aves apresentou nlimeros expressivos,
atingindo 103,046 milhdes de toneladas no mesmo ano. Esses dados refletem
a escala industrial do setor e a constante demanda global por criagdes de ciclo
rdpido (ABPA, 2025), como as aves e suinos.

Ainda no ambito mundial, o setor de aquicultura demonstra uma traje-
téria de expanséo acelerada. Dados da Organizagdo das Nagdes Unidas para
a Alimentacgéo e a Agricultura (FAO) e da Associacgdo Brasileira da Piscicultura
(Peixe Br), revelam que a produgao global se aproximou de sete milhdes de
toneladas em 2024, com Oreochromis niloticus (tildpia) consolidada como a
espécie lider em volume de produgao. Estimativas para o setor em 2025 indicam
um crescimento de até 5%, o que deve elevar a oferta total para 7,3 milhoes de
toneladas, reforgando o papel estratégico dos peixes na seguranca alimentar
e nutricional (SAN) global (Peixe Br, 2025; USDA, 2025).

Em andlise ao cendrio agropecudrio brasileiro, constata-se crescimento
consistente em diversas cadeias produtivas, consolidando o Pais como um dos
principais players internacionais na oferta de proteina animal. De acordo com o
levantamento da Associagéo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes -
ABIEC, o rebanho bovino brasileiro foi estimado em 197 milhdes de animais em
2023, mantendo a robustez da bovinocultura de corte e de leite (ABIEC, 2024).

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgados
por Saraiva (2025), evidenciam que o efetivo de galindceos (frangos e galinhas)
registrou um novo recorde no ano de 2024, alcangcando a marca de 1,6 bilhdo
de aves, o que representa uma expansao de 1,7% em comparagdo ao ano
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anterior. Na mesma vertente produtiva, a suinocultura apresentou desempenho
ascendente com um plantel de 43,9 milhdes de suinos em 2024 (alta de 1,8%
em relacdo a 2023), com destaque para as regides Sul e Sudeste do Brasil, que
permanecem como os principais polos produtores do Pais devido a integragédo?®
industrial e logistica.

Em uma anélise conjunta, a producéo de carnes bovina, suina e de aves
foi estimada em torno de 31,57 milhdes de toneladas em 2024. O resultado
estimado para o ano anterior € o maior nivel ja registrado na série histérica
da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), segundo a reportagem
divulgada pela Cable News Network (CNN), influenciado pelo auge do abate
no processo do ciclo pecuario (CNN, 2025).

Pelo supracitado, ratifica-se o potencial produtivo brasileiro, com o Pais
figurando entre os maiores produtores e exportadores mundiais de produtos
de origem animal (POAs), em que se destaca as cadeias da carne bovina e de
aves (Cavalheiro et al., 2021). Acompanhando essa tendéncia de crescimento, a
piscicultura nacional também registrou nimeros expressivos. A produgéo bra-
sileira de peixes de cultivo totalizou 968.745 toneladas em 2024, evidenciando o
potencial da aquicultura em escala industrial (Peixe BR, 2025). Em conjunto, esses
dados refletem ndo apenas o aumento numérico da produgdo, mas o avango
tecnoldgico e a adaptagdo dos sistemas produtivos brasileiros as demandas
do mercado interno e externo.

Além da andlise produtiva, acima apresentada, ressalta-se a importancia
do consumo de POAs, como parte integrante da cultura alimentar mundial e
da comensalidade tradicional e contemporanea (Painted; Delgado-Pando,
2020). Os POAs apresentam importantes nutrientes, majoritariamente represen-
tados por proteinas, lipidios, carboidratos, minerais e vitaminas. Outrossim, eles
séo alimentos atrativos e muitos praticos, inclusive com a adaptacgao de diferentes
estratégias mercadoldgicas para redugao do desperdicio (ex. porcionamente
em menores quantidades e congelamentos individuais/individually quick frozen

2 Integragdo: Modelo de parceria contratual entre integradoras (agroindustrias) e integrados (produtores rurais).
As integradoras fornecem insumos (pintinhos/leitdes, ragdo, medicamentos) e assisténcia técnica, e os inte-
grados entram com a infraestrutura, mao de obra e cuidados, garantindo padronizacéo e redugédo de riscos.
Segundo a Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA, 2024).<!>
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- IQF) e, 0 aumento da vida (til (embalagem a vacuo e em atmosfera modificada,
por exemplo) (Kononiuk; Karwowska, 2020; Painted; Delgado-Pando, 2020).

Ainda no &mbito do consumo de proteina animal, citam-se os indicadores
setoriais da Associagao Brasileira de Proteina Animal - ABPA, Associacao Bra-
sileira de Piscicultura - PEIXE BR e do Centro de Inteligéncia da Carne Bovina -
ClCarne do ano de 2025, que constam o frango como preferéncia nacional com
um consumo per capita de 45,5 kg/ano, seguido da carne bovina, que mantém
uma base sélida de 37,5 kg/ano. A carne suina, em trajetdria de crescimento e
consolidagdo nos habitos alimentares domésticos, registra o consumo de 18,6
kg/ano. Por fim, a carne de peixes apresenta o maior potencial de expanséo,
com um consumo médio de 10 kg por habitante/ano.

Doencas Veiculadas por Ingestdo dos Produtos de Origem Animal

Sendo reconhecidas como um dos principais problemas de salde publica
mundial na contemporaneidade, o conhecimento da causa das doencgas de
transmissdo hidrica e alimentar - DTHAs, sua casuistica e, quantitativo de
hospitalizagdes e 6bitos, sdo informagdes importantes para estabelecer estra-
tégias e prioridades de vigilancia, controle e prevengao (Correia et al., 2019).
Além dos impactos na salde, a economia também sofre consequéncias com
o crescimento das ocorréncias de DTHAs, jd que elas impactam na reducgéo
da renda dos individuos afetados, absenteismo, diminui¢cdo da produtividade,
gastos com cuidados médicos e com investigagdes de casos e surtos, além do
fechamento de negdcios e a redugédo no consumo dos produtos envolvidos,
prejudicando o turismo e o comércio (Melo et al,, 2018).

Como ja explicitado, os POAs representam uma fonte essencial de
nutrientes para a populagdo humana (Ritchie et al,, 2021), contudo, a compo-
si¢do nutricional deles, associada as caracteristicas intrinsecas (pH préximo a
neutralidade e elevada atividade de dgua - Aa, por exemplo), elevam a susce-
tibilidade desses produtos a contaminagéo por microrganismos patogénicos e
deteriorantes, como bactérias, fungos e leveduras. Trabalhos cientificos e dados
de 6rgéaos oficiais posicionam os POAs entre os principais alimentos incrimina-
dos em surtos de DTHAs (Shinohara et al., 2019; Soares; Rosinha, 2019; Freire;
Schecaira, 2020; Embrapa, 2021). Outrossim, microrganismos potencialmente
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patogénicos podem integrar a microbiota natural de animais, o que favorece
a ocorréncia de episédios de contaminagdo durante o processamento (De
Almeida et al., 2017).

De acordo com Amaral et al. (2021), as DTHAs apresentam causas multi-
fatoriais e os principais agentes etiolégicos envolvidos sdo as bactérias (E. coli,
Salmonella spp., S. aureus, Bacillus cereus, coliformes, Clostridium perfringens
e Shigella) e os virus (norovirus, rotavirus, e virus hepatite A). Para Van Boec-
kel et al. (2020), o controle e prevencédo das DTHAs, juntamente a resisténcia
antimicrobiana (RAM) entre patégenos alimentares representa um desafio
premente e um problema de dimensao global.

No periodo compreendido entre 2015 a 2023, observaram-se no Brasil que
573.969 individuos expostos a DTHAs, resultando em 121 ébitos. Os principais
microrganismos envolvidos foram E. coli (34,8%), Staphylococcus spp. (9,7%)
e Salmonella spp. (9,6%), sendo a carne bovina apontada como o quinto maior
veiculo de transmissdo dos surtos observados (Brasil, 2024). Na maioria das
ocorréncias (mais de 50%), ndo houve a identificagdo do agente etioldgico;
entretanto, Salmonella spp. e E. coli foram relacionadas as ocorréncias em
18,09% e 6,33% dos casos, respectivamente (Resende Filho; Souza; Lima, 2016).

Uso de Antimicrobianos na Produgéao Animal

Os antimicrobianos® na produgdo animal sédo utilizados para tratar
infecgdes bacterianas (terapéutica), prevenir doengas em animais saudaveis
(profilaxia) e, aumentar o ganho de peso e a eficiéncia alimentar (promotores
de crescimento). Eles também sdo usados na aquicultura para peixes, cama-
roes e moluscos. De forma geral, o objetivo de uso em bovinos, suinos aves e
pescado é garantir a salde, o bem-estar animal e aumentar a produtividade
(Abrantes; Nogueira, 2021).

3 Antimicrobianos: substancias capazes de inibir o crescimento ou eliminar microrganismos patogénicos (WOAH,
2021).
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Segundo Gottardo et al. (2025), a administragdo de antimicrobianos
na produgéo animal é fundamentada em quatro pilares principais: profilaxia,
terapéutica®, metafilaxia® e a promocgéo do crescimento, utilizada para otimizar o
desempenho zootécnico e a conversao alimentar. No entanto, o emprego dessas
substancias tem sido realizado de forma indiscriminada e indevida, servindo
frequentemente como alvo de criticas. Segundo Economou e Gousia (2015), o
uso nao especifico e excessivo desses farmacos, seja para fins preventivos ou
produtivos, compromete a sustentabilidade do setor agropecuério e a SAN.

O uso de antimicrobianos na produgéo animal é uma pratica difundida
globalmente, abrangendo finalidades que véao desde o tratamento clinico e pre-
ventivo até a inclusdo na alimentagao, como relatado acima. De maneira geral,
as principais classes farmacoldgicas utilizadas envolvem os beta-lactamicos,
macrolideos, aminoglicosideos, tetraciclinas, quinolonas, sulfonamidas, ionéforos
e fluorquinolonas (Bezerra et al,, 2017; Noschang et al., 2017; Percio et al,, 2019).

Os beta-lactamicos (como penicilinas e cefalosporinas) tem como prin-
cipal caracteristica a presenga de um anel quimico que confere atividade bac-
tericida (Brasil, 2007). A penicilina, um dos farmacos mais antigos, permanece
fundamental na clinica de bovinos, ovinos, caprinos, suinos e aves (Caetano,
2018). Em paralelo, as quinolonas e fluorquinolonas (como enrofloxacino, dcido
nalidixico, levofloxacino, ciprofloxacino) agem diretamente no DNA bacteriano,
inibindo as enzimas girase e topoisomerase, que gerenciam a topologia do
DNA (superenrolamento) durante a replicagao e transcricdo. Essas classes de
antimicrobianos sdo amplamente eficazes contra bactérias Gram-positivas e
Gram-negativas, sendo inclusive opcdes terapéuticas em infecgdes graves em
bovinos leiteiros (Dzidic et al, 2008; Costa et al., 2016; Correa et al. 2020).

Concernente aos aminoglicosideos (neomicina, estreptomicina e a

gentamicina), eles possuem acgéo bactericida contra microrganismos aerdébios

4 Profilaxia: conjunto de medidas, procedimentos ou tratamentos empregados para prevenir o surgimento, a
propagagao ou o agravamento de doengas e infecgdes (WOAH, 2021).

5 Terapéutica: relativo ao tratamento de doengas ou estado patolégico (WOAH, 2021).

5 Metafilaxia: estratégia sanitaria que engloba a administragdo de antibiéticos e anti-inflamatérios em animais
saudaveis, porém com risco de desenvolver doengas apds situagdes estressantes (ex.. transporte e inicio do
confinamento) (WOAH, 2021). <!>

16




Gram-negativos, bloqueando a sintese proteica na subunidade 30S do ribos-
somo (Gomes, 2004; Silva, 2015; Brasil, 2020). Os macrolideos (azitromicina,
claritromicina, eritromicina, espiramicina, miocamicina e roxitromicina) sdo
fundamentais no tratamento de doencgas respiratdrias em bovinos e suinos,
além de infecgdes dermatoldgicas e urogenitais em pequenos animais (Lhermie
et al, 2020; Blondeau, 2022). Sua acdo ocorre pela ligagdo a por¢do 50S do
ribossomo, impedindo o crescimento bacteriano (Brasil, 2007; Caetano, 2018).

As sulfonamidas e tetraciclinas completam o arsenal de antimicrobianos
comumente utilizados na agropecudria. As primeiras possuem efeito bacterios-
tatico por inibir o metabolismo do 4cido félico (Brasil, 2007) e, as tetraciclinas
(como tetraciclina, oxitetraciclina, doxiciclina e clortetraciclina) sdo amplamente
utilizadas para tratar mastites e infecgdes nos rebanhos, atuando na subuni-
dade 30S do ribossomo com potencial tanto bactericida quanto bacteriostatico
(Favas, 2014; Torres, 2024). Nesse contexto, a aplicagdo desses farmacos varia
significativamente conforme a finalidade e o sistema de produgao.

A produgao de carne bovina por exemplo, envolve vérias etapas produtivas,
que perpassam pelo nascimento do bezerro até o processamento da matéria-
-prima para consumo humano, podendo os antimicrobianos ser administrados
em qualquer etapa produtiva, seja para fins terapéuticos ou nao terapéuticos
(Cameron; McAllister, 2016; Souza et al., 2018). De igual forma, essa inferéncia se
insere em outras cadeias produtivas, leite, carne de frango e suinos e de peixes.

Patégenos de grande importancia, como Salmonella spp., Campylobacter
jejuni e E. coli, frequentemente isolados de bovinos, geram preocupacéo para
a saude publica devido a facilidade com que adquirem genes de resisténcia
antimicrobiana. Nesse contexto, o uso recorrente de antibidticos como ceftria-
xona, ciprofloxacino, azitromicina, cefalosporinas, penicilinas e tetraciclinas é
assocido ao surgimento de resisténcia nessas bactérias (Lammie; Hughes, 2016;
Gebreyes et al., 2017). J& na suinocultura, os antimicrobianos sdo empregados
tanto para tratar e prevenir doengas recorrentes quanto para promover a saide
e o crescimento animal (Bradford et al,, 2022). O uso é intensificado em fases
criticas, como o desmame (Yun et al,, 2021) e o crescimento/terminacédo (Huong
etal, 2021), sendo as quinolonas, tetraciclinas e beta-lactamicos as classes mais
frequentemente utilizadas, com os residuos deles frequentemente detectados
nos dejetos desses animais (Peng et al.,, 2021; Peng et al,, 2022).
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Da mesma forma, na avicultura, os antimicrobianos desempenham papéis
terapéuticos, profilaticos, metafilaticos e de promocéo do crescimento. Nessa ati-
vidade produtiva, destacam-se o uso da tiamulina, penicilina e bacitracina (Torres
et al, 2022). Assim como explicitado para os suinos, os principais motivadores
para a medicacdo em galinhas poedeiras sdo os problemas gastrointestinais e
respiratérios (Huong et al,, 2021). Na aquicultura, o cendrio é mais restrito ja que
no Brasil, apenas dois principios ativos sdo regulamentados para o tratamento
de infecgdes em peixes: o florfenicol e a oxitetraciclina (Sindan, 2021).

O florfenicol é pertencente a classe dos anfenicdis e atua inibindo a sintese
proteica bacteriana na subunidade ribossomal 50S (Guo et al., 2024). Por seu
amplo espectro contra bactérias Gram-positivas e Gram-negativas, ele é essen-
cial no combate a septicemia hemorréagica (Aeromonas spp.) e a estreptococose
(Streptococcus agalactiae) em tildpias (Mallik et al., 2023). J4, a oxitetraciclina,
é um antibidtico versatil e fundamental para o controle de diversas infecgdes
bacterianas no cultivo de peixes (Pathak et al, 2024). Nesse interim, pode-se
considerar que o cendario da producado animal vive um momento de transigcao
critica, ou seja, o uso intensivo de antimicrobianos, embora tenha propiciado o
crescimento das cadeias produtivas, emerge como importante risco que pode
comprometer tanto a salde dos animais quanto a dos seres humanos.

Resisténcia Antimicrobiana em Produtos de Origem Animal

Os antibidticos revolucionaram o tratamento de doencas infecciosas
provocadas por bactérias e diminuiram em todo o mundo as taxas de morbi-
dade’ e mortalidade® relacionadas a infecgdes bacterianas. No entanto, o uso
indiscriminado desses farmacos acelerou o processo natural de resisténcia
das bactérias frente aos antibidticos, em razdo de que, no ambiente natural,
esses antimicrobianos sdo gerados por populagdes microbianas como meio
de competic¢éo por recursos nutricionais e espago dentro do micro-habitat que

7 Morbidade: medida que mostra o nimero de pessoas que adoecem em um determinado periodo e local,
indicando quais doengas sdo mais comuns e como elas afetam a vida das pessoas (WHO, 2024).

8 Mortalidade: medida que representa a chance de uma pessoa morrer de uma doenga especifica em uma deter-
minada populagdo (WHO, 2024).<!>
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ocupam (Costa; Silva-Junior, 2017; Souza, 2022). Assim, torna-se necessario
voltar a atengdo para a medicina preventiva, monitorar os patédgenos e seus
mecanismos de transferéncia de genes ou mutagdes, com a finalidade de
detecta-los precocemente e atenuar sua disseminacao (Serweciriska, 2020).

Porém, o uso excessivo e inadequado de antimicrobianos em seres
humanos e animais e a poluicdo do meio ambiente aceleraram a evolugéo
desses microrganismos e podem ameacar um dos maiores avancos da medi-
cina moderna para o controle de doengas infecciosas, a antibioticoterapia
(Silva, 2019; Rocha, 2024; Viana et al., 2023). Definida como a capacidade de
microrganismos (bactérias, virus, fungos e parasitas) resistirem aos efeitos de
medicamentos antimicrobianos, a RAM compromete gravemente o tratamento
de doencas infecciosas, aumentando a morbidade, a mortalidade e os custos
econdmicos associados (WHO, 2020).

O fenomeno da RAM é multifatorial e complexo, resultado de uma inte-
rodindmica entre aspectos biolégicos, sociais, econémicos e politicos. O uso
inadequado e excessivo de antimicrobianos em seres humanos é um dos
principais desencadeadores dessa crise. Estudos demonstram que, em muitos
paises, até 50% das prescri¢des de antibidticos sdo desnecessarias ou inade-
quadas, contribuindo para a presséo seletiva que promove a proliferagéo de
microrganismos resistentes (Magalhaes, 2025).

O uso excessivo e inadequado de antimicrobianos em animais de produgéo,
também contribui para o aumento de ocorréncia da RAM em seres humanos e
animais. A disseminagéo desse agravo ocorre por contato entre animais, con-
sumo de POAs de diferentes fontes e subprodutos comestiveis ou, ainda, pelo
despejo de dejetos da produgao animal no meio ambiente (Silva, 2019; Repik,
2022). Assim, resultados do estudo realizado por Repik (2022), enfatizam o
consumo dos produtos de origem aninam como uma das mais provaveis rotas
dessa disseminagéo, ressaltando a interdependéncia entre humanos, animais
e 0 meio ambiente. Considerando todos esses dmbitos, identifica-se um cres-
cente nimero de pesquisas no Brasil reportando a RAM em animais destinados
ao consumo, com foco nos seguintes patégenos E. coli, Campylobacter spp.,
Salmonella spp. nao tiféide e S. aureus (Van Boeckel et al., 2020). Entre esses
microrganismos, a espécie que mais se sobressai no contexto da RAM é a E. coli.
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A E. coli comp0e a microbiota intestinal natural de animais homeotérmicos
e dos seres humanos, mas pode adquirir fatores de patogenicidade em situagdes
de desequilibrio organico do hospedeiro, principalmente quando ha supressao
do sistema imunolégico, configurando um importante exemplo da crescente
resisténcia antimicrobiana global, com numerosos isolados demonstrando
resisténcia aos antibidticos beta-lactamicos, carbapenémicos e colistina (Bieger,
2024). Portanto, explorar essa bactéria é fundamental para entender os fatores
que permitem sua disseminacéo descontrolada na populagéo e a dificuldade
de tratamento nos hospedeiros (Foster-Nyarko; Pallen, 2022).

Ainda na perspectiva dos microrganismos resistentes, Kumar et al.
(2020) e Rabello et al. (2020), relatam que os micro-organismos resistentes sao
preocupantes, pois comprometem a salde publica e a animal, j& que podem
apresentar mutacoes e carrear genes de resisténcia que podem ser transmiti-
dos entre animais, humanos e ambiente, de modo direto ou indireto, inclusive
por consumo de alimentos de origem. Existem comprovagdes cientificas da
disseminagéo de uma linhagem de Estafilococos spp. resistentes a meticilina
(MRSA) para os seres humanos, por meio do consumo de alimento de origem
animal em mais de uma ocasiao (Spoor et al., 2013).

Diante dessa complexidade, evidencia-se a importancia da abordagem
da RAM no ambito de “Uma Sé Salde”, que reforga a necessidade de con-
trolar rapidamente a propagacgdo de doencas para mitigar os riscos a saude
publica global. Contudo, os sistemas de vigilancia atuais apresentam limitagdes
significativas, especialmente diante do acelerado crescimento populacional,
somado a intensificagé@o das produgdes agricolas, o que amplia a exposigdo a
agentes patogénicos e aumenta a demanda por mecanismos mais eficazes de
monitoramento e resposta.

Diante dessa situagdo emergencial, o Brasil publicou, no ano de 2018,
o Plano de Acdo Nacional de Prevencdo e Controle da Resisténcia aos Anti-
microbianos no Ambito da Satde Unica (PAN-BR), que descreve os objetivos,
intervengdes estratégicas e atividades a serem executadas para o combate a
RAM no Pais (Brasil, 2018). Foi instituido também o Plano de A¢do Nacional de
Prevencéo e Controle da Resisténcia aos Antimicrobianos, no Ambito da Agrope-
cuaria (PAN-BR AGRO), que expde as a¢des especificas a serem desenvolvidas
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pelo setor agropecudrio, relacionadas ao tema de RAM, como por exemplo, a
implementacéo de programas de vigilancia e monitoramento (Brasil, 2018).

O Programa de Vigilancia e Monitoramento da Resisténcia aos Anti-
microbianos no Ambito da Agropecudria visa avaliar riscos a sadde animal e
humana, tendéncias e padrdes na ocorréncia e disseminagao da resisténcia aos
antimicrobianos através de POAs produzidos no Brasil (Brasil, 2018). De acordo
com suas diretrizes, as informagdes geradas pelo Programa permitirdo a tomada
de decisdes, o estabelecimento de politicas publicas e a alocagéo de recursos
apropriados nas agdes de prevengdo e contengdo da RAM na cadeia de pro-
ducgéo de alimentos no Brasil.

Ocorréncia de Genes de Resisténcia Antimicrobiana em Produtos de
Origem Animal

Apesar de o desenvolvimento da RAM ser uma ocorréncia evolutiva natu-
ral nos micro-organismos, esse processo é acelerado quando h4a a utilizagéo
indevida dos antibidticos, que exercem pressao seletiva e torna predominante
populag¢des de micro-organismos cada vez mais resistentes (WHO, 2021). A resis-
téncia adquirida reduz a eficdcia dos antimicrobianos que normalmente sao
utilizados na medicina humana e animal, dificultando o tratamento dos pacientes
acometidos por doengas infecciosas (Serwecifiska, 2020).

Os mecanismos de recombinacgédo genética sdo a mutagéo e a transfe-
réncia horizontal de genes (HGT, do inglés Horizontal Gene Transfer). A muta-
¢do genética ocorre em bactérias originadas de uma populacdo suscetivel,
permitindo que elas desenvolvam mecanismos de defesa que impedem a agéo
dos antibidticos. A aquisicdo do gene de resisténcia a antibidticos (ARG, do
inglés Antibiotic Gene Resistance) mediante HGT ocorre quando uma bactéria
adquire o gene de resisténcia de outra bactéria ou do meio ambiente. Os orga-
nismos bacterianos fazem isso por meio de estratégias reprodutivas, como a
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transformacao®, transdugao™ e conjugagao™ e agentes de transferéncia de gene
(Munita; Arias, 2016).

Os mecanismos de transferéncia de genes permitem que as bactérias
sejam capazes de adquirir resisténcia a varios antibidticos de uma mesma classe
terapéutica, sendo este fendmeno intitulado de resisténcia cruzada, que também
pode acontecer entre classes diferentes de antibidticos nao relacionados, caso
atuem no mesmo receptor bacteriano ou se 0 mecanismo de resisténcia nao
for especifico (EFSA, 2008). A resisténcia multipla ou multirresisténcia (MDR,
do inglés Multiple Drug Resistance) é um termo utilizado para denominar uma
bactéria que é resistente a trés ou mais antibiéticos de classes diferentes
(Magiorakos et al,, 2012; Campos 2024).

O uso indevido de antibidticos acelera a evolugédo de bactérias resis-
tentes e a disseminagé@o de genes de resisténcia no ambiente, aumentando
assim o risco de transmissao do resistoma™ ambiental ao microbiama humano
(Christaki; Marcou, 2020; Botery et al,, 2021). Tal resisténcia pode ocorrer de
trés formas distintas, assim sumarizadas: (i) intrinseca, caracteristica de certas
espécies bacterianas oriunda de atributos estruturais ou funcionais préprios,
configurando um mecanismo de resisténcia natural de determinada espécie
ou género de bactéria (Blair et al., 2015; Costa; Silva-Junior, 2017); (ii) induzida,
que ocorre por influéncia da agdo de antibidticos, agentes mutagénicos como
radiagdo (ultravioleta ou ionizantes), agentes alquilantes ou espécies reativas a
oxigénio (Teixeira, Figueiredo, Franga, 2019; Costa; Junior, 2017); e, (iii) extrinseca
ou adquirida, que ocorre quando bactérias anteriormente suscetiveis adquirem

9 Transformagdo: Este mecanismo caracteriza-se pela captagdo de DNA livre no meio por células competentes,
permitindo a incorporacao de genes de resisténcia (ARGs) liberados apds a lise de bactérias mortas (Averhoff et.
al, 2021).

1 Transdugdo: Este mecanismo ocorre através da mediagdo de bacteriéfagos, que transportam acidentalmente
fragmentos de DNA gendmico entre bactérias, disseminando determinantes de resisténcia via vetores virais
(Averhoff et. al, 2021).

Conjugagéo: Este mecanismo é o principal responsavel pela disseminagéo de multirresisténcia via plasmideos
®, ocorrendo por meio do contato fisico direto entre células através do pilus sexual (Virolle et. al, 2020).

1

2 Resistoma: Refere-se ao conjunto de todos os genes de resisténcia a antibidticos encontrados em um determi-
nado ambiente ou ecossistema (Wright, 2010). <!>
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resisténcia a antibidticos por meio de mecanismos de recombinagéo genética
que possibilitam que elas evoluam e se adaptem ao meio ambiente (Silva, 2019).

Pelos aspectos supracitados, torna-se necessario voltar a atengao para a
medicina preventiva, monitorar os patégenos e os mecanismos de transferéncia
de genes ou mutagdes com a finalidade de detecta-los precocemente e mitigar
a sua disseminagao (Serweciniska, 2020).

Resisténcia Antimicrobiana em Alimentos e Regulamentacéo de
Antimicrobianos na Produgdo Animal Brasileira

Arelagao entre saude e alimentacéo é fortemente influenciada por praticas
cotidianas, pelo desenvolvimento tecnoldgico e pelas mudangas nos padrdes
de consumo, esse Ultimo compreendido como comensalismo econémico. Essas
transformagdes impactaram os requisitos sanitarios em toda a cadeia produ-
tiva, reforcando a necessidade de estratégias eficazes para minimizar riscos de
contaminagéo e a propagacgéo das DTHAs. A ingestdo de alimentos que ndo
atendem aos padroes sanitarios representa um risco iminente a saldde publica
(Santos et al., 2011).

Diante da situagdo epidemioldgica relatada em estudos cientifios sobre
a tematica no Brasil, observa-se que os alimentos contaminados podem causar
infeccdo, intoxicagao e toxinfeccéo alimentar. Em todas essas formas ha diversos
fatores que facilitam a ocorréncia desses casos, que vao desde a precariedade no
saneamento basico até a falta de cuidado e fiscalizagédo dos alimentos, tanto no
processo de fabricagdo quanto na comercializagdo (Ferreira, 2021). Por meio de
alimentos contaminados, bactérias resistentes a antimicrobianos se propagam,
trazendo limitagdes nas alternativas terapéuticas decorrentes da RAM (Loffler
et al, 2021). Logo, a RAM pode impactar diretamente na sadide humana, animal
e ambiental, conforme o conceito j& apresentado de “Uma Sé Saude”, uma
vez que sua disseminagéo ocorre a partir de diferentes fontes e reservatdrios,
como a agropecudria, principal drea consumidora de antimicrobianos (Jadeja;
Worrich, 2022; Souza et al., 2022).

No Brasil, os 6rgaos responsaveis pela regulamentagéo do uso de antibié-
ticos em animais e alimentos sdo o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA),
através da Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA) e a Agéncia Nacional de
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Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Entretanto, devido a falhas na fiscalizagédo ao
longo de toda a cadeia de producéo, os esfor¢os regulatérios tém se mostrado
insuficientes, cabendo, portanto, as empresas e aos produtores responsabili-
dade pela qualidade do que produzem (Korb et al., 2011; Oliveira et al., 2025).

Em 2016, o MAPA instituiu também o Comité de Prevenc&o da Resisténcia
Antimicrobiana em Animais (CPRA) e, posteriormente, desenvolveu o Plano de
Acao Nacional para a Prevencgao e o Controle da Resisténcia Antimicrobiana
na Agricultura (PAN-BR AGRO). Para garantir a sustentabilidade das medidas
de controle da RAM, foi também criado um programa nacional de prevengao e
controle da resisténcia antimicrobiana na agricultura (Agro Previne) no ambito
do MAPA, por meio da Instru¢gdo Normativa (IN) n° 41, de 24 de novembro de
2017 (Brasil, 2017).

A partir do Agro Previne, a IN n°® 41/2017 tem por objetivo fortalecer as
acoes de prevencao e controle da resisténcia aos antimicrobianos na agro-
pecuaria, fundamentando-se no conceito de “Uma Sé Saude”. O programa
foca em educagao, vigilancia e defesa agropecuéria, sendo coordenado pelo
Departamento de Fiscalizagdo de Insumos Pecuérios (DFIP) da Secretaria de
Defesa Agropecuéria (SDA) (Brasil, 2017). Em 2018, o Brasil publicou o Plano de
Acdo Nacional para a Prevencao e Controle da Resisténcia Antimicrobiana no
Ambito de “Uma S6 Satide” (PAN-BR 2018-2022), que converge com os objeti-
vos da alianga de quatro partes formada pela OMS, a Organizacéo das Nagdes
Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO), a Organizacdo Mundial da
Saude Animal (OMSA) e o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) envolvidos no Plano de Agao Global sobre Resisténcia Antimicrobiana,
do qual o Brasil é signatario (Brasil, 2018).

Segundo o PAN-BR, para prevenir e controlar a RAM, o tema estd sendo
tratado no contexto mundial e nacional e requer o trabalho em conjunto da satide
humana, animal e ambiental. O objetivo geral desse plano de agdo é garantir
que se mantenha a capacidade de tratar e prevenir doengas infecciosas com
medicamentos seguros e eficazes, que sejam de qualidade assegurada e que
sejam utilizados de forma responsdvel e acessivel a todos que deles necessi-
tem (Brasil, 2019).

Estudos identificaram um crescente nlimero de pesquisas nos paises
considerados de baixa e média renda, incluindo o Brasil, reportando a RAM
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em animais destinados ao consumo, com foco na E. coli, Campylobacter spp.,
Salmonella spp. nao tiféide, e S. aureus, observando as maiores taxas de resis-
téncia relacionadas aos antibidticos tetraciclinas, sulfonamidas e penicilinas,
bastante utilizados na producdo animal (Van Boeckel et al., 2019; Repik et al.,
2022). De 2000 a 2018, nesses paises, pesquisas mostram que a proporgao
de antimicrobianos com resisténcia superior a 50% cresceu de 0,15 a 0,41
em frangos, 0,13 a 0,34 em suinos e se manteve entre 0,12 e 0,23 em bovinos
(Repik et al., 2022).

O emprego de antimicrobianos com finalidades ndo terapéuticas na
criacdo de aves, suinos e bovinos excedeu em diversas vezes o volume de
medicamentos utilizados na medicina humana, considerando a quantidade total
consumida (Nair; Venkitanarayanan; Kollanoor, 2018.) Dessa forma, em razao
do desenvolvimento da resisténcia aos antimicrobianos e dos potenciais riscos
a salde humana, o MAPA tem restringido a autorizagdo de antimicrobianos
utilizados como promotores de desempenho (Saggin, 2023).

No Brasil, essas restri¢oes, que tiveram inicio com a proibigao do uso da
avoparcina como aditivo na alimentagdo animal a partir de 1998, atualmente
também proibe as seguintes classes e substancias antimicrobianas: anfenicdis,
tetraciclinas, penicilinas, cefalosporinas, quinolonas, sulfonamidas, eritromicina,
espiramicina, colistina, e mais recentemente, tilosina, lincomicina e tiamulina
(Brasil, 2020). No tratamento de doencgas, a prescri¢cdo inadequada e desneces-
saria desses medicamentos favorece a selegdo de microrganismos resistentes,
que podem ser transmitidos para os seres humanos devido a proximidade entre
espécies (Wesguerber, 2024)

Tendéncias emergentes apontam restricdes mais rigidas ao uso de
antimicrobianos de relevancia médica na medicina veterinaria, assim como a
implementacédo de politicas de redugdo do uso de antimicrobianos em proprie-
dades de animais de producéo. Essas regulamentacgdes visam controlar a RAM
e garantir a seguranga dos produtos alimenticios, demonstrando a preocupagao
e compromisso com a seguranca e a origem dos produtos alimenticios desti-
nados ao consumo.
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Politicas Publicas e Estratégias de Enfrentamento a Resisténcia
Antimicrobiana (RAM)

A seguranga no uso de antimicrobianos para as geragdes futuras consti-
tui atualmente uma das maiores prioridades globais, considerando que a RAM
compromete a eficacia de medicamentos modernos e ameaca a sustentabilidade
de sistemas de salde publica capazes de responder eficientemente as cons-
tantes emergéncias infecciosas (Clement et al., 2019). Nesse cendrio, torna-se
imprescindivel a adogdo de estratégias integradas de prevengao e controle.

Em 2015, a OMS, em parceria com a FAO e a OMSA, langaram o Plano
de Acdo Global contra a resisténcia antimicrobiana, fundamentado em cinco
objetivos estratégicos: (i) ampliar a compreensao sobre o uso de antimicro-
bianos e os riscos associados a resisténcia; (ii) fortalecer agdes de pesquisa
e vigilancia epidemioldgica; (iii) reduzir a incidéncia de infecgoes; (iv) otimizar
o uso de antimicrobianos em saldde humana, animal e vegetal; e (v) fomentar
investimentos em recursos, inovagéo cientifica e medidas integradas de pre-
vengao e contencdo da resisténcia na cadeia alimentar (Founou et al,, 2016).

No Brasil, a consolidagéo de politicas publicas voltadas para esse tema
ocorreu de forma mais tardia. Somente em 2018 foi instituido o Plano de A¢édo
Nacional de Prevengdo e Controle da Resisténcia aos Antimicrobianos no
Ambito de “Uma Sé Satide” (2018-2022), o qual oficializou estratégias nacionais
de enfrentamento da temdtica (Brasil, 2019). Vale destacar que, desde 1998,
o Pais ja adotava medidas pontuais de restricdo ao uso de antimicrobianos
como aditivos em ragdes animais, iniciando com a proibi¢cdo da avoparcina.
Posteriormente, outras classes e substancias também foram vetadas, incluindo
anfenicdis, tetraciclinas, penicilinas, cefalosporinas, quinolonas, sulfonamidas,
eritromicina, espiramicina, colistina e, mais recentemente, tilosina, lincomicina
e tiamulina (Brasil, 2021).

Nesse contexto, o MAPA exerce papel fundamental ao coordenar politicas
publicas que regulam a producgédo agropecudria, promovendo o agronegdcio e
assegurando a conformidade com padrées sanitarios. A inspecao de produtos
agropecuadrios de origem vegetal e animal é realizada, principalmente, por meio
da SDA, que atua na fiscalizagdo e monitoramento da qualidade e seguranga
dos alimentos ofertados ao consumidor.
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Entretanto, observa-se que parte da populagédo ainda desconhece os
processos envolvidos na produgdo e manipulagdo de POAs. Essa lacuna de
informagado compromete a capacidade critica do consumidor em identificar
alimentos seguros e com padrdes adequados de higiene e qualidade sanitdaria.
Diante disso, torna-se essencial intensificar agdes educativas e de conscientiza-
¢do, de modo a promover escolhas alimentares mais seguras e prevenir episddios
de contaminagao de origem alimentar (Ferrari; Fonseca, 2019; Nespolo, 2021).

Em consonéncia com a agenda internacional, a OMS refor¢a aimportancia
da abordagem de “Uma Sé Salde”, que preconiza uma perspectiva colabora-
tiva, multissetorial e transdisciplinar. Essa estratégia considera a interconexao
entre seres humanos, animais, plantas e o ambiente compartilhado, e propde
acoes coordenadas nos ambitos local, regional e global como caminho para
resultados mais eficazes no enfrentamento da RAM e na promogéao do bem-estar
coletivo (OMS, 2022).

CONSIDERAGOES FINAIS

A consolidagao do Brasil como um pilar estratégico na produgéo global
de proteina animal traz consigo o desafio critico de mitigar os riscos sanitdrios
associados a resisténcia antimicrobiana. O uso de fdrmacos para fins profilaticos
e de promogéo de crescimento nos sistemas produtivos intensifica a pressao
seletiva sobre a microbiota, transformando os produtos de origem animal poten-
ciais reservatdrios de patégenos multirresistentes. Esse cendrio compromete a
seguranca alimentar e nutricional e, ameaca a saude publica, ja que os POAs
podem atuar como veiculos de patégenos portadores dos genes de resisténcia.

Nesse contexto, a sustentabilidade do setor agropecudrio depende da
implementacao rigorosa de politicas de vigilancia, controle e do monitoramento
continuo ao longo de toda a cadeia produtiva. A adogdo de uma perspectiva
integrada é fundamental para fortalecer a fiscalizagado sanitaria e garantir
0 emprego racional de antimicrobianos, visando a preservagéo da eficacia
terapéutica das intervengdes médicas modernas. Portanto, o equilibrio entre
0 avango produtivo e a seguranga microbioldgica é essencial para assegurar
o fornecimento de alimentos indcuos e a protecdo da salde global frente as
emergéncias sanitarias contemporaneas.
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Por fim, pontua-se que o monitoramento rigoroso e a consolidagédo
de politicas publicas internacionais e nacionais, integradas ao conceito de
“Uma Sé Saude”, sdo fundamentais para mitigar os riscos a salde advindos
da RAM e assegurar a seguranca alimentar e nutricional da populagdo humana
concatenadas produgdes animal contemporénea.
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RESUMO

O presente artigo investiga o didlogo entre os saberes-fazeres tradicionais
quilombolas e as préticas educativas da Extensao Rural no &mbito das politicas
publicas brasileiras. O objetivo central é analisar como essas interagdes ocorrem
e se promovem o desenvolvimento local sustentdvel e a autonomia dessas comu-
nidades. A metodologia assume carater qualitativo, fundamentada na anélise
documental critica e interpretativa da legislagao e de politicas afirmativas entre
1988 e 2018. Foram examinados marcos fundamentais, como o Programa Brasil
Quilombola (PBQ) e a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(PNATER). Quanto aos principais resultados, a analise aponta que, apesar das
garantias da Constituicdo de 1988, a implementacéo efetiva de direitos sociais
e territoriais é insuficiente, com menos de 7% dos territdrios titulados até 2022.
Observou-se que a Extensao Rural histérica, muitas vezes pautada no “difusio-
nismo” e em indicadores puramente econdmicos, negligencia a complexidade
daidentidade cultural quilombola. Além disso, retrocessos normativos recentes
dificultaram o reconhecimento étnico e a regularizagao fundiaria. Conclui-se que
o desenvolvimento local efetivo requer a superagdo de modelos excludentes
por meio de um didlogo intercultural horizontal que valorize os conhecimentos
ancestrais e promova a consciéncia critica, garantindo que as politicas publicas
se tornem agoes reais de reparacgéo histérica e incluséo social.

Palavras-chave: Didlogo intercultural; PNATER; quilombos;
sustentabilidade; territdrio.
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INTRODUCAO

O universo quilombola configura-se como um ambiente permeado de cores
e sabores, revelando um rico campo de conhecimentos acumulados ao longo
de geragdes (Silva, 2019). Seus territérios desempenham papel fundamental na
salvaguarda de importantes valores da biodiversidade e do patrimonio genético,
ambiental e cultural (Oliveira, 2019; Silva, 2019). Contudo, suas origens estao
vinculadas a um periodo histérico marcado pela violéncia e pela exclusédo na
formacéo da sociedade brasileira (Moura, 1993).

Ao longo de mais de 200 anos de histdria, os territérios quilombolas no
Brasil foram sistematicamente marginalizados, invisibilizados e excluidos dos
processos sociais nacionais (Moura, 1993; Cedefes, 2022; Conag, 2023). Como
consequéncia, muitas comunidades remanescentes de quilombos ainda buscam
o reconhecimento oficial do Estado como povos e comunidades tradicionais.
Esse cenario de exclusdo persiste, apesar da incorporagao de garantias de
direitos fundamentais na Constituigdo Federal de 1988 (CF-1988), que n&o foi
suficiente para alterar significativamente essa realidade (Brasil, 2022; IBGE,
2023). Segundo a Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas - Conag, em 2022, menos de 7% dos territérios
quilombolas estavam reconhecidos e titulados pelo Estado, dado corroborado
pelo Censo Quilombola de 2022 (Conag, 2023; IBGE, 2023).

Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar de que forma
ocorre, ou, mais precisamente, se de fato existe o didlogo intercultural (Lima;
Anjos; Fernandes, 2024) entre os saberes-fazeres tradicionais quilombolas e as
praticas educativas da extensdo rural no &mbito das politicas publicas voltadas
ao fortalecimento dessas comunidades e de seus territdrios.

Para tanto, o trabalho estrutura-se em trés partes principais: I) breve histérico
da Extensao Rural como proposta educativa, abordando sua origem, concep-
¢do no Brasil desde meados do século XX e a finalidade de suas praticas; Il)
descrigéo das politicas publicas afirmativas voltadas ao universo quilombola',

T O termo “universo quilombola”, adotado neste texto, busca representar, ainda que de forma sintética, as
mdiltiplas realidades sociais, econdmicas, culturais e ambientais que caracterizam os territérios quilombolas nas
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contemplando suas concepgdes, finalidades e relagdes com o desenvolvimento
local; e 1ll) andlise critica e interpretativa do desenvolvimento local em perspec-
tiva de didlogo intercultural com os saberes-fazeres tradicionais quilombolas,
considerando sua articulagdo com as politicas publicas e com as préaticas
educativas da Extenséo Rural.

Por fim, apresentam-se algumas consideragdes finais, destacando a impor-
téncia da Extensdo Rural na articulagdo com os saberes-fazeres quilombolas
para a construgdo de modelos de desenvolvimento sustentaveis, fundamentados
nas tradi¢des e ancestralidades desses grupos étnicos.

O CAMINHO INVESTIGATIVO

A metodologia adotada nesta pesquisa é de carater qualitativo, baseada em
analise documental critica e interpretativa da legislagéo e das politicas publicas
voltadas as comunidades quilombolas. O recorte temporal abrange o periodo
de 1988 a 2018, com o objetivo de examinar dispositivos legais, normativas e
politicas afirmativas direcionadas a esses povos, bem como identificar docu-

mentos considerados marcos na garantia de seus direitos.

As fontes de pesquisa incluem portais institucionais do Governo Federal
— como ministérios, secretarias e 6rgaos diretamente relacionados a temética
quilombola —, o repositério da Biblioteca da Presidéncia da Republica, o sistema
de Normas Federais do Congresso Nacional e o acervo digital da Biblioteca
do Senado Federal.

Entre os principais documentos analisados, destaca-se o Guia de Politicas
Publicas para Comunidades Quilombolas (Brasil, 2013), que apresenta o Pro-
grama Brasil Quilombola, central para esta andlise.

Adotou-se a abordagem de andlise documental critica e interpretativa
(Cellard, 2012) para compreender o conceito de sustentabilidade nos territérios
quilombolas rurais a luz do desenvolvimento local sustentavel (Caporal; Cos-
tabeber, 2004). Buscou-se analisar como se constréi o desenvolvimento local

diversas regides do pars.
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dessas comunidades a partir do didlogo intercultural entre saberes tradicionais
e as agdes previstas nas politicas publicas.

A EXTENSAO RURAL COMO PROPOSTA EDUCATIVA

Ainda que haja visdes divergentes, muitos pesquisadores defendem que a
Extensao Rural surgiu como instrumento para atender aos anseios da moder-
nizagdo agricola, orientada por uma matriz ideoldgica desenvolvimentista
(Caporal; Costabeber, 2000). Isso fez com que a Extensao Rural se pautasse
exclusivamente em indicadores econémicos que consideravam o “atraso do
mundo rural” como obstaculo ao progresso (Caporal; Costabeber, 2004; Capo-
ral, 2009). Para tal, coube a Extensao Rural “a missdo de difundir no campo os
elementos de um modelo destinado a modernizar este setor” (Caporal, 2009,
p. 65), tornando-o funcional e lucrativo.

Iniciado no pds-guerra nos paises desenvolvidos, partindo sempre do primeiro
mundo para os paises considerados pobres, esse processo de modernizagdo
alcangou outras regides do planeta através da globalizagédo (Caporal; Costabeber,
2000, 2004; Caporal, 2009). A partir dessa légica de expanséao global, surgiu a
modernizagado do campo, conhecida como “Revolugéo Verde”, que estabeleceu:
“rico mercado de produtos quimicos e maquindrios resultantes da Segunda
Guerra Mundial [...] apresentados como salvadores para os paises do Terceiro
Mundo, legitimados pela ciéncia” (Antunes et al., 2017, p. 71).

Ao alcangar o mundo rural das regides mais pobres, a globalizagao trouxe
consigo as inovagdes da modernidade das produgdes agricolas e industriais,
mas também provocou o surgimento de grandes demandas para conservagdo
dos recursos naturais nos territérios rurais (Caporal, 2009). No Brasil, a Embrater,
em 1984, definiu a Extensdo Rural como “um processo educativo com o objetivo
de contribuir para a elevagédo da produgéo, da produtividade, da renda e da
qualidade de vida das familias rurais, sem danos ao meio ambiente” (Santos,
M., 2008, p. 3).

Contudo, essa é uma defini¢cdo considerada rasa e simplista, pois desconsidera
as diversas possibilidades, aspectos e visdes que alicercam a Extensao Rural em
sua complexidade, em especial o aspecto que define o como e o quando fazer
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desse processo (Santos, M., 2008; Caporal, 2009). Isso pode ser evidenciado
guando os profissionais extensionistas iniciaram um processo educativo conhe-
cido como “difusionismo”, ou seja, disseminar no mundo rural ideias, praticas
e tecnologias trazidas de outra realidade, produzidas e estimuladas pela visao
ideolégica dominante (Caporal; Costabeber, 2000; Caporal, 2008, 2009).

Para Turchielo e Vela (2004), a Extenséo Rural pode ser compreendida como:

Um processo educativo ndo-formal com vistas a uma melhoria da
familia rural nos seus diferentes aspectos, sociais, econémicos,
tecnoldgicos, educativos, culturais, e, atualmente agregou-se
a palavra ambientais, [..], sua concepgao educacional mudou
conforme o contexto histérico e as diferentes conjunturas, pois,
na sua estrutura institucional, a mesma sempre representou os
interesses do Estado, sob diferentes perspectivas (Turchielo;
Vela; 2004, p. 107).

Convém destacar que, seguindo a légica descrita pelos autores, é possi-
vel compreender que os interesses do Estado e do Mercado, quase sempre,
representam os interesses dos setores capitalistas hegemonicos, por meio de
suas redes de relacionamento, legitimadas pelo discurso cientifico, mecanicista
e finalistico, no intuito de manter a légica da lucratividade. Ou seja, a ciéncia
moderna é utilizada “como instrumento de legitimagéo do capitalismo hegemo-
nico” (Antunes et al., 2017, p. 69) para a manutengéo do status quo.

Para compreender melhor esse contexto de legitimagao da légica capita-
lista pela agdo do Estado e do Mercado, convém relembrar o periodo em que
a Extensao Rural foi largamente difundida no Brasil durante o século XX — o
periodo militar de 1964 —, quando Santos, B. (2008, p. 57), ao criticar a visdo
produtivista que se ampara no discurso do progresso, afirma que “a ciéncia e
a tecnologia tém vindo a revelar-se as duas faces de um processo histérico em
que os interesses militares e os interesses econémicos vdo convergindo até
sua quase indistingao”.

Contudo, as respostas oriundas do capitalismo cientifico nao foram suficientes
para equacionar as problematicas que emergiram no cotidiano dos mdiltiplos e
complexos cendrios globais da realidade atual.
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O modelo “classico” de desenvolvimento, centrado na busca in-
cessante pelo crescimento econémico, ndo conseguiu promover
a emancipagdo de muitos paises e comunidades, ao passo que
contribuiu para o agravamento da crise ambiental, tornando ur-
gente a busca por outros modelos de desenvolvimento (Lacerda;
Da Silva, 2018, p. 295).

A adogéo da visdo de progresso como sindnimo de desenvolvimento trouxe
incontdveis consequéncias sociais, econdmicas e ambientais para os paises
pobres e periféricos, obrigando a sociedade a repensar seus modos de vida e
concepcoes de desenvolvimento (Caporal; Costabeber, 2004).

Assim, torna-se primordial substituir as formas de desenvolvimento ampara-
das em concepgoes excludentes, individualistas e estruturadas em politicas de
dominagao, legitimadas ideologicamente pelo capitalismo cientifico, por formas
de desenvolvimento que preconizem a inclusdo nos aspectos social, econdmico
e ambiental (Caporal; Costabeber, 2004; Caporal, 2009).

Ao compreender que o processo de Extensdo Rural precisa buscar a valo-
rizacdo e o protagonismo dos diversos grupos sociais do meio rural, novas
propostas de praticas educativas para a Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER) precisam ser pensadas (Caporal, 2008, 2009). Ou seja, tais concep-
¢Oes necessitam estar amparadas no pluralismo dos sujeitos do mundo rural,
deixando de lado a concepgéo difusionista, pautada no assistencialismo e na
persuasdo, adotada no passado e fortemente criticada por autores como Freire
(2011), Caporal (2008, 2009) e Caporal e Costabeber (2000).

Nesse sentido, Freire (2011, p. 69) defende uma concepgédo de Extensdo
Rural pautada no didlogo intercultural, por meio de praticas educativas que
ndo se limitam unicamente a uma “transferéncia de saber, mas um encontro de
sujeitos interlocutores que buscam a significagdo dos significados”.

Assim, espera-se que a Extensdo Rural, ao se fundamentar nos enfoques
da agroecologia, possa tornar-se o mecanismo indutor do desafio de construir
um novo olhar para o meio rural, no qual seja possivel repensar as praticas edu-
cativas desse processo como contraposi¢ado as praticas difusionistas adotadas
pela Extensdo Rural quando amparada pela concepgao ideoldgica do progresso
econdmico como fator de desenvolvimento de uma dada localidade (Caporal;
Costabeber, 2004; Caporal, 2009).
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Nesse sentido, Turchielo e Vela (2004) destacam que aos profissionais
extensionistas, nas mais diversas areas de atuagéo, caberd a incumbéncia de
compreender os individuos envolvidos em sua acdo educativa, respeitando e
potencializando seus valores culturais, saberes e conhecimentos tradicionais,
para estimular a participagdo dos grupos familiares nas a¢des da comunidade
como contraponto a adogao acritica de ideias prontas.

Nesse sentido, uma Extensao Rural voltada aos povos de comunidades
tradicionais — em especial as comunidades quilombolas — deverd ser pensada
de forma que as ac¢des educativas desse processo possibilitem preparar nao
apenas as geracoes atuais para lidar com as incertezas futuras, mas também
estimular a formagdo de uma consciéncia critica e aberta as mudancas, a diver-
sidade e as possibilidades de construgao e reconstrugcdo de novas leituras e
interpretagdes de mundo (Jacobi, 2004).

Desse modo, na busca pela autonomia e formacdo de uma consciéncia
critica da realidade, Toaldo e Meyne (2013, p. 670) defendem que devemos
estimular uma “consciéncia e capacidades préprias para que as populagdes
possam apropriar-se de seu ambiente como uma fonte de riqueza econoémica,
de prazer estético e de novos sentidos de civilizagao".

De maneira geral, para alcangar o objetivo de estimular a formagédo da
consciéncia critica dos sujeitos, diante da complexidade que envolve os terri-
térios e individuos de povos tradicionais, é necessario aliar a Extensao Rural
ao processo de construcdo e execucdo de politicas publicas que assegurem e
fortalecam os direitos territoriais, ambientais, econdmicos, sociais e culturais
dos povos tradicionais, bem como o respeito as mdltiplas realidades, valores
culturais locais e identidades desses individuos.

POLITICAS PUBLICAS PARA O UNIVERSO QUILOMBOLA

Quando se fala em politicas publicas voltadas a promocéo e garantia de
direitos basicos de grupos sociais periféricos do pais — urbanos ou rurais —,
trata-se, provavelmente, de uma tentativa de reparagao histérica pelos danos
causados, durante a formagao da sociedade brasileira, aos sujeitos desses grupos.
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Dentre os mais impactados pela formagéo da sociedade brasileira estéo os
povos indigenas e as comunidades negras descendentes de povos escravizados
trazidos do continente africano durante os periodos colonial e imperial do Brasil
(Freitas, 1980; Moura, 1993, 2019; Munanga; Gomes, 2016; Nascimento, 2016, 2019).

Apesar da resisténcia ao sistema escravocrata por meio da formacgéo dos
quilombos, as comunidades quilombolas passaram por um longo processo de
invisibilidade que durou mais de 100 anos, permanecendo inexistentes perante
uma sociedade forjada sob valores culturais colonialistas (Leite, 1999, 2008).

Essa invisibilidade pode ser compreendida a partir do pensamento de
Campello e Gentili (2017), ao afirmarem que a exclusdo social decorrente da
desigualdade é fendmeno que atinge sujeitos de origem negra em todos os
niveis e posig¢des sociais.

As faces da desigualdade que atingem a populagéo negra vao
além da pobreza de renda. Negros ndo pobres também estdo
fora do acesso a direitos, inclusive, a bens de consumo baésicos.
A exclusdo € geral, e os negros estdo entre os que sempre séo
deixados para tras. Para reter as dimensdes dessa exclusdo e o
esforgo de alteragdo dessa realidade vale olhar o total da popu-
lagdo negra (Campello; Gentili, 2017, p. 47).

Apenas nas Ultimas décadas do século XX o Estado brasileiro passou a
reconhecer a divida histérica com o povo negro. A partir de entdo, iniciou-se,
de forma modesta, a tentativa de reparagdo de muitos desses “erros histori-
cos” (Leite, 2008).

Apesar de o Brasil ter vivenciado uma queda inédita e sistematica das
desigualdades sociais em periodo recente, o pais ainda se encontra entre
aqueles com elevado indice de desigualdade entre as classes periféricas e a
classe hegemonica (Campello; Gentili, 2017). Tal desigualdade é ainda mais
acentuada quando se observa a populagdo negra. Embora seja a maioria em
ndmero total de individuos, a populagdo negra é minoritaria no acesso aos
direitos bésicos de cidadania garantidos pela Constituicdo Federal (Cedefes,
2022; IBGE, 2023; Conaq, 2023).

Ao dirigir o olhar para as comunidades quilombolas, percebe-se que ainda
existe um grande desafio para a sociedade brasileira: o Estado ndo conseguiu,
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por exemplo, garantir o reconhecimento total dos direitos territoriais desses
individuos, base para o usufruto dos demais direitos sociais, econémicos e
culturais (Brasil, 1988a, 2022; Cedefes, 2022; IBGE, 2023; Conag, 2023).

Partindo desse pressuposto, espera-se que as politicas publicas destinadas
a esses agrupamentos étnicos garantam ndo apenas direitos basicos minimos
a populagao quilombola, mas também acesso a educacao e a salide de qua-
lidade, melhoria das condig¢des sociais e econémicas locais e equiparagéo de
oportunidades entre individuos nos mais diversos niveis sociais (Brasil, 2022;
Cedefes, 2022; IBGE, 2023; Conaq, 2023).

E importante destacar que, quando se trata de politicas piblicas — espe-
cialmente as voltadas para sujeitos de povos tradicionais —, ha grande distancia
entre o que se espera (ou o que deveria ser) e o que de fato é concretizado na
execugdo. Ou seja, a existéncia de uma politica publica ou dispositivo legal nao
implica sua plena execugao ou real implementagéao (Souza, 2006; Brasil, 2022).

Ressalta-se que o processo de opressao e exclusao social instaurado no pais
desde os primérdios da Histdria colonialista impactou fortemente as populagdes
negras. Esse impacto foi ainda mais brutal quando se tratava de populagdes
negras de origem quilombola (Leite, 1999, 2008; Nascimento, 2016; Moura, 2019).

Para melhor compreender os impactos provocados por esse processo de
exclusdo, observa-se os dispositivos legais que dao suporte as politicas publi-
cas afirmativas destinadas as comunidades quilombolas no Brasil até 2018
(sintetizados no Quadro 1).

Quadro 1 - Principais dispositivos legais que amparavam as comunidades quilombolas até o ano
de 2018.2

Dispositivo Finalidade

CF 1988 -Art. 215 e 216 Direito a preservagao de sua prépria cultura.

Direito a propriedade das terras de comunidades remanescentes de

CF 1988 - Art. 68 do ADCT )
quilombos.

2 CF 1988 - Constituigdo Federal da Republica de 1988 / ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitd-
rias da CF 1988 / OIT - Organizago Internacional do Trabalho / INCRA - Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria.
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Dispositivo

Finalidade

Convengéo 169 da OIT (Decreto
5.051/2004 - revogado)3

Direito a autodeterminagéo de Povos e Comunidades Tradicionais.

Lei Federal n°12.288,
de 20/07/2010

Estatuto da Igualdade Racial.

Decreto Federal n° 4.887,
de 20/11/2003

Trata da regularizagdo fundiaria dos Quilombos e define as responsabi-
lidades dos 6rgdos governamentais.

Decreto Federal n°
6.040, de 7/11/2007

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentével dos Povos e
Comunidades Tradicionais.

Decreto Federal n° 6.261,
de 20/11/2007

Dispde sobre a gestdo integrada para o desenvolvimento da Agenda
Social Quilombola no &mbito do Programa Brasil Quilombola.

Portaria Fund. Cultural
Palmares n° 98 de 26/11/2007

Institui o Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos Qui-
lombos da Fundag&o Cultural Palmares, também autodenominadas Terras
de Preto, Comunidades Negras, Mocambos, Quilombos, dentre outras
denominagdes congéneres.

Instrugdo Normativa INCRA
n° 57, de 20/10/2009

Regulamenta o procedimento para identificagao, reconhecimento, delimi-
tagdo, demarcacao, desintrusdo, titulagdo e registro das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos.

Fonte: Adaptado de Brasil (2013).

Apesar de a Constitui¢cdo Federal de 1988 ja estabelecer garantias de direitos

sociais aos povos quilombolas e outras populagdes tradicionais do pais, é fato

conhecido que tais direitos s6 foram efetivamente assegurados pelas politicas

publicas no inicio do século XXI — em especial a partir de 2003 (Goncalves, 2017),

quando foram propostas diversas acdes de fortalecimento e reconhecimento

dos territérios quilombolas no Brasil, tais como:

3

A criacdo da Secretaria de Politicas de Promogéao da Igualdade
Racial (SEPPIR), como a Politica Nacional de Promocéao da
Igualdade Racial (PNPIR), o Programa Cultura Afro-Brasileira, o
Programa Comunidades Tradicionais, a Agenda Social Quilombola
(ASQ), Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC) Quilom-
bola, Programa Nacional de Alimentagdo Quilombola (Pnaq),
Projetos de Educagdo, como o “Quilombola, venha ler e escrever’,
Chamada Nutricional Quilombola, Programa Saude da Familia
Quilombola e o Programa Brasil Quilombola (PBQ), além de
programas universais de governo que atendem as comunidades,
como o Programa Luz para Todos, o Programa Fome Zero, entre
outros (Rodrigues, 2010, p. 4, grifo nosso).

Revogado e substituido pelo Anexo LXXII do Decreto Federal n° 10.088, de 5 de novembro de 2019.
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Entre as politicas publicas voltadas a sustentabilidade e ao desenvolvimento
dos povos quilombolas, anteriormente citadas, destaca-se o Programa Brasil
Quilombola, criado para consolidar os marcos da politica de Estado para 4reas
quilombolas no pais (Brasil, 2013).

Composto por quatro eixos tematicos — Acesso a Terra; Infraestrutura e
Qualidade de Vida; Inclusdo Produtiva e Desenvolvimento Local; Direitos e
Cidadania —, o programa é considerado referencial basico para politicas publicas
voltadas a esse recorte social. Foi estruturado como programa guarda-chuva que
dialoga com outras politicas de desenvolvimento social, econdmico e ambiental
dos povos quilombolas (Rodrigues, 2010).

Para uma andlise mais apurada dos eixos tematicos do PBQ, convém des-
tacar as diretrizes para o processo legal de acesso a terra pelas comunidades
quilombolas, elencadas no Eixo 7 do programa:

Eixo 1: Acesso a Terra - execugao e acompanhamento dos
trdmites necessérios para a regularizagdo fundiaria das areas
de quilombo, que constituem titulo coletivo de posse das terras
tradicionalmente ocupadas. O processo se inicia com a certifi-
cagao das comunidades e se encerra na titulagcdo, que é a base
para a implementacgéo de alternativas de desenvolvimento para
as comunidades, além de garantir a sua reproducéo fisica, social
e cultural (Brasil, 2013, p. 10).

Tais diretrizes também estéo previstas no Art. 2¢, Item I, do Decreto Federal
6.261/2007, que estabelece a "Agenda Social Quilombola”.

A garantia de certificacdo e regularizacado fundiaria das comunidades qui-
lombolas é o primeiro passo para o reconhecimento de sua identidade enquanto
comunidades tradicionais e constitui divisor de dguas, pois s6 a partir desse
reconhecimento as politicas publicas voltadas a melhoria e ao desenvolvimento
social desse grupo podem ser acessadas por seus integrantes (Cerqueira, 2006).

No Eixo 3 do PBQ, encontram-se as politicas publicas de Inclusdo Produtiva
e Desenvolvimento Local para fortalecimento dos povos quilombolas no Brasil
(também previstas no Art. 29, Item lll, do Decreto Federal 6.261/2007): "Eixo 3:
apoio ao desenvolvimento produtivo local e autonomia econdmica, baseado

na identidade cultural e nos recursos naturais presentes no territério, visando
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a sustentabilidade ambiental, social, cultural, econémica e politica das comu-
nidades” (Brasil, 2013, p. 10).

Os objetivos desse eixo do PBQ relacionam-se diretamente com o conceito
de desenvolvimento local apresentado por Lima (2005, p. 2), que o define como:

Um processo de viabilidade de oportunidades, organizadas desde
a base, enddgeno. Vivenciado num contexto territorial para a
promogao de melhoria de qualidade de vida dos membros da
comunidade. [..] se contrapde ao desenvolvimento no modelo
tradicional principalmente pelo aspecto de considerar a identidade
local e a comunicacéo pelo didlogo (Lima, 2005, p. 2).

Essa visdo de desenvolvimento é importante para compreender que as
politicas voltadas aos povos quilombolas, sobretudo aos do meio rural, devem
fomentar a autonomia e a dignidade dos sujeitos desse grupo social. Tal com-
preensao permite identificar que, entre as sete linhas de acdo estabelecidas
como politicas publicas no Eixo 3 do PBQ, apenas duas foram criadas exclusi-
vamente para fomentar o desenvolvimento dos povos quilombolas. As demais
sao genéricas, pois abrangem um amplo espectro de sujeitos e grupos sociais.

Entre as politicas estabelecidas pelo Eixo 3 do PBQ esté o fortalecimento da
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) direcionado as familias do semia-
rido e aos povos e comunidades tradicionais, no dmbito da Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agraria (PNATER) (Lei Federal 12.188/2010).

Cabe ressaltar que, apesar de a PNATER ter entre seus objetivos a superagéo
da miséria em povos e comunidades tradicionais, suas a¢des foram pensadas
exclusivamente para individuos do campo enquadrados na categoria “Agricultura
Familiar e Reforma Agréria”, estabelecida pelo Art. 3° da Lei Federal 11.326/2006,
que "“estabelece as diretrizes para a formulagao da Politica Nacional da Agri-
cultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais":

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar
e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no
meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:
[.]

§ 2° Sdo também beneficidrios desta Lei:

[.]
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VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos
rurais e demais povos e comunidades tradicionais que aten-
dam simultaneamente aos incisos I, Ill e IV do caput do art. 3°
(Brasil, 2006, grifo nosso).

Dessa forma, os individuos das comunidades quilombolas localizadas
em perimetro urbano séo excluidos das linhas de agdo das politicas publicas
estabelecidas no Eixo 3 do PBQ e da PNATER, pois sdo exclusivas para sujei-
tos do mundo rural.

Tal excluséo, a principio, representaria uma contradigdo, pois nem todas
as comunidades quilombolas atualmente em perimetro urbano foram original-
mente concebidas nessa condigdo. Estdo em tal situacdo em virtude da agéo
de dominacgéo capitalista que induz a expanséo urbana sobre areas rurais para
criar nichos de negécios e fomenta a degeneracéo de territérios quilombolas
(Brasil, 2022; Cedefes, 2022; IBGE, 2023; Conagq, 2023).

Essa condigdo de espagos urbanos que originalmente configuravam territérios
rurais — sobrepujados pela expansao capitalista em prol de um desenvolvimento
que desconsidera peculiaridades locais — foi apontada por Veiga (2003), ao
afirmar que ao menos um tergo da populagéo brasileira é rural. Assim, quando
o Estado desconsidera a existéncia de significativo nimero de individuos que
ocupam territérios considerados urbanos, mas guardam caracteristicas e
identidade de sujeitos sociais do mundo rural, fomenta o surgimento e o agra-
vamento das desigualdades sociais que os atingem, deixando de ser assistidos
pelas politicas publicas em fungdo de sua localizagao territorial (Brasil, 2022;
Cedefes, 2022; IBGE, 2023; Conaq, 2023).

Cabe contextualizar essa realidade de exclusdo com um momento especifico
do pais, imediatamente subsequente ao periodo analisado: apesar da existéncia
de instrumentos e dispositivos legais voltados ao fortalecimento dos sujeitos
quilombolas, até recentemente o Estado os negava. No periodo em que os dis-
positivos legais anteriormente mencionados foram originados, houve avango
significativo no posicionamento do Estado para assegurar direitos dos povos
quilombolas. No entanto, entre 2019 e 2022, esses direitos foram negados ou
dificultados pela agéo do préprio Estado (Cedefes, 2022; Conaq, 2023).
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Em janeiro de 2022, o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
(INCRA) — d6rgao responsavel por titular os territérios quilombolas localizados
em terras publicas ou particulares no pais — cancelou a contratagdo de empre-
sas especializadas para realizar a identificacdo e delimitacdo de territérios
quilombolas (ISA, 2022), agdo conhecida na midia como o “sepultamento da
regularizacao de terras quilombolas”.

Em agosto de 2022, o INCRA publicou a Instrugdo Normativa n° 128/2022,
que tornou o processo de demarcacdao e titulagdo dos territérios quilombolas
ainda mais burocréatico e redefiniu o conceito de comunidades quilombolas
(Cedefes, 2022; Conaq, 2023). Tal instrumento foi constantemente criticado pela
CONAQ, que o considera um retrocesso nos poucos direitos ja assegurados
aos povos quilombolas.

Soma-se a isso a publicacédo da Portaria n° 57/2022 da Fundagéo Cultural
Palmares — entidade responsavel por certificar as comunidades negras como
comunidades quilombolas — que violava o direito ao reconhecimento étnico-
-identitario coletivo das comunidades quilombolas ao autorizar o ente publico
a dizer quem é quilombola ou ndo (Cedefes, 2022).

Acoes como essas configuram o maior impeditivo para o acesso dos povos
quilombolas as politicas publicas, pois grande parte dos dispositivos legais vol-
tados a esses povos exige que o territdrio seja reconhecido enquanto espaco
quilombola. Assim, quando o Estado dificulta e nega aos constituintes desse
agrupamento social o reconhecimento de seus territérios étnicos como espacos
de vida, cultura e expressao social, também dificulta e nega o acesso as politi-
cas publicas afirmativas aos individuos que se reconhecem como quilombolas.

O DESENVOLVIMENTO LOCAL E O DIALOGO COM OS
SABERES-FAZERES QUILOMBOLAS

Ao analisar o cendrio das crises sociais no Brasil na segunda década do
século XXI, evidencia-se a necessidade de repensar as relagdes de troca e
construgdo de conhecimentos com as populagdes do campo, especialmente
aquelas pertencentes aos povos tradicionais.
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Essa necessidade decorre da predominancia de modelos e praticas educativas
orientados por perspectivas ideoldgicas que tendem a impor normas e excluir
outras formas de conhecimento (Brandao, 2013). Tal exclusdo nao é pontual, mas
estrutural, estando associada ao modelo de educacao formal adotado no pais,
que historicamente marginaliza os saberes dos povos tradicionais (Brandao,
2013; Campello; Gentili, 2017; Silva, 2019; Conaq, 2023).

Nesse contexto, torna-se fundamental a formulagéo de politicas publicas que
garantam a esses grupos o acesso a processos educativos adequados as suas
realidades, incluindo a formacao de professores, educadores sociais oriundos
das proprias comunidades e técnicos extensionistas com qualificagao especifica
para atuagdo em territérios étnicos (Silva, 2019; Conag, 2023).

O didlogo entre os processos educativos desenvolvidos nos territérios
quilombolas é condigdo essencial para a construgdo do desenvolvimento local,
respeitando identidades e saberes acumulados (Buarque, 2008). Nessa pers-
pectiva, o didlogo pressupode relagdes horizontais entre sujeitos, em que todos
sdo simultaneamente educadores e educandos, conforme destacado por Freire
(2011) e retomado por Funari, Mendes e Silva (2017).

O didlogo intercultural no d&mbito da extensao rural, ao considerar as
diversas realidades vivenciadas pelos sujeitos, contribui para a construcao de
concepgoes voltadas a sustentabilidade social, econdmica e ambiental dos
territérios quilombolas (Silva, 2019; Lima et al,, 2024). Além disso, favorece o
desenvolvimento de uma consciéncia politica orientada ao fortalecimento local
(Caporal; Costabeber, 2004).

A extensao rural, quando orientada pelas realidades das comunidades tra-
dicionais, contribui para a construgdo de um modelo de desenvolvimento local
voltado a emancipagéo social (Caporal; Costabeber, 2004; Caporal, 2009; Silva,
2019). Esse modelo pode ser entendido como um esforgo coletivo que envolve
liderangas, instituicdes e atores locais na articulagcdo de atividades produtivas
baseadas nas potencialidades e recursos do territério (De Jesus, 2003).

Processos sustentaveis originados nos contextos internos dessas comuni-
dades favorecem a produgao de conhecimentos criticos e o desenvolvimento de
acoes voltadas a melhoria das condigdes de vida (Santos, 2008). O didlogo entre
préticas educativas da extensao rural e saberes locais fortalece as identidades
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quilombolas e contribui para superar sua invisibilizagcdo frente a concepgoes
desenvolvimentistas estritamente econ6micas (Caporal; Costabeber, 2004;
Lima, 2005; Caporal, 2009; Silva, 2019).

Essa abordagem esta alinhada aos principios da PNATER e as contribui¢des
de Caporal (2008, 2009), ao propor uma extensao rural que valorize os sabe-
res e culturas locais em sua relagdo com os territérios. O principal desafio da
extensdo rural consiste em promover mudangas de atitudes e comportamentos
sem desvalorizar os saberes historicamente construidos pelas comunidades.
Nesse sentido, deve assumir o compromisso com a valorizagédo desses saberes,
respeitando a adesdo voluntaria dos sujeitos a quaisquer processos de trans-
formacéo, conforme a perspectiva freireana (Freire, 2011).

O didlogo intercultural entre saberes tradicionais e politicas publicas volta-
das ao desenvolvimento socioambiental reforga a relevancia da extenséo rural
como instrumento de promogéo do desenvolvimento local em comunidades
quilombolas (De Jesus, 2003; Caporal; Costabeber, 2004; Lima, 2005; Caporal,
2009; Silva, 2019). Esse processo contribui para o fortalecimento identitario e
o enfrentamento das desigualdades ainda presentes nesses territérios (Lima;
Anjos; Fernandes, 2024).

A concepcdo de extensédo rural defendida por esses autores ultrapassa a
simples transmissdo de conhecimentos, configurando-se como um compro-
misso com a formagéo critica dos sujeitos. Isso favorece a autorreflexdo sobre
seu papel social e a superagdo da dependéncia exclusiva das agdes estatais
para a garantia de condi¢des dignas de vida.

CONSIDERAGOES FINAIS

A necessidade de repensar a extensao rural para que dialogue com as
transformagdes do meio rural nédo é recente. Essa mudanga é fundamental para
que a extensao rural voltada as comunidades tradicionais cumpra seu papel no
desenvolvimento social, econdmico e ambiental dos territérios.

Os saberes tradicionais das comunidades quilombolas rurais possibilitam a
construcgdo de espagos de reflexdo e didlogo intercultural sobre suas dindmicas
socioambientais. Esses saberes expressam a preservagao de identidades e de
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uma culturalidade politico-social construida ao longo do tempo, a partir das
vivéncias coletivas nos territérios.

A adeséo voluntdria das comunidades quilombolas rurais a processos edu-
cativos de extensao rural, orientados por politicas publicas contextualizadas com
as diferentes realidades rurais do pais, permite avaliar seu nivel de organizagao
social e evidencia a relevancia dessas politicas para o empoderamento dos
sujeitos e o fortalecimento do desenvolvimento local.

O fortalecimento dessas comunidades requer ndo apenas a existéncia de
dispositivos legais que assegurem direitos, mas também sua efetiva implemen-
tacéo pelo Estado, por meio de ag¢des coerentes com as politicas de desenvol-
vimento local e com a valorizagdo da identidade e dos territérios quilombolas.

Cabe ao Estado reconhecer a importancia das comunidades quilombolas
— especialmente as rurais — e alinhar suas politicas de modo a garantir sua
inclusdo e reconhecimento como parte essencial da sociedade contemporanea.
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