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RESUMO

A presencga da familia durante a prestacéo de cuidados de emergéncia a pes-
soa em situagao critica constitui uma dimensao emergente dos modelos de
cuidados centrados na pessoa e na familia. Apesar do aumento da evidéncia
cientifica internacional, persistem desafios na implementagéo desta pratica,
particularmente no contexto da enfermagem portuguesa. Objetivo: Sintetizar
a evidéncia cientifica publicada entre 2010 e 2025 sobre a presenca da familia
em cuidados de emergéncia a pessoa em situagao critica, analisando impactos
clinicos, psicossociais, organizacionais, éticos e legais, com enfoque na pratica
de enfermagem. Métodos: Revisdo sistematizada da literatura baseada nas
recomendagdes PRISMA 2020 e estratégia PICO. Foram pesquisadas as bases
MEDLINE (PubMed), CINAHL, Scopus e Web of Science. Incluiram-se estudos
quantitativos, qualitativos, mistos e revisdes sistematicas. A sintese realizou-se
de forma narrativa temética. Resultados: Foram incluidos 27 estudos. A presenca
familiar ndo demonstrou impacto negativo nos desfechos clinicos e associou-se
a beneficios psicossociais significativos para familiares. As atitudes dos enfer-
meiros variaram, sendo influenciadas por formagéo, experiéncia profissional e
existéncia de protocolos institucionais. Identificaram-se barreiras organizacionais,
emocionais e legais. Concluséo: A presenca da familia pode ser integrada de
forma segura nos cuidados de emergéncia, desde que sustentada por politicas
institucionais, formagao especifica e enquadramento ético-legal claro. A enfer-
magem assume papel central na mediagéo desta pratica.

Palavras-chave: Presenca familiar; reanimagéo; cuidados de emergéncia;
enfermagem; cuidados criticos; cuidados centrados na familia.
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INTRODUCAO

A prestagéo de cuidados a pessoa em situagao critica em contexto de
emergéncia caracteriza-se por elevada complexidade clinica, necessidade de
tomada de deciséo rapida e exposi¢do frequente a eventos potencialmente
traumaticos. Tradicionalmente, estes contextos assistenciais foram organizados
segundo um modelo biomédico centrado predominantemente na estabilizagao
fisiolégica do doente, conduzindo frequentemente ao afastamento sistematico
da familia durante momentos criticos, nomeadamente durante procedimentos
invasivos ou manobras de reanimagao cardiopulmonar.

Nas ultimas décadas, assistiu-se, contudo, a uma evolugdo conceptual
significativa sustentada pelos principios do patient- and family-centred care, que
reconhecem a familia como parte integrante do processo terapéutico e como
elemento relevante na experiéncia de doenga. Este movimento impulsionou o
desenvolvimento do conceito de Family Presence During Resuscitation (FPDR),
entendido como a possibilidade de familiares permanecerem junto do doente

durante intervencodes criticas.

A evidéncia cientifica internacional acumulada desde a Ultima década tem
demonstrado, de forma consistente, que a presencga familiar ndo compromete os
desfechos clinicos imediatos, incluindo mortalidade ou eficacia das manobras
de reanimacao. Pelo contrario, diversos estudos apontam beneficios psicosso-
ciais relevantes, nomeadamente maior compreensao do processo terapéutico,

reducdo da ansiedade e melhor adaptagéo ao processo de luto.

O estudo multicéntrico randomizado de Jabre et al. (2013) demonstrou
menor incidéncia de sintomas de stress pds-traumatico em familiares que pre-
senciaram a reanimacao, sem impacto negativo no desempenho das equipas,
constituindo um marco na validagéo cientifica da FPDR.

Apesar destes dados, aimplementacgédo da presencga da familia permanece
desigual, fortemente dependente da cultura institucional, experiéncia profissional

e enquadramento legal.

No contexto da enfermagem, esta pratica adquire particular relevancia,
uma vez que os enfermeiros assumem simultaneamente responsabilidades
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técnicas, comunicacionais e relacionais, funcionando frequentemente como
mediadores entre equipa clinica e familia.

Em Portugal, embora o direito ao acompanhante esteja legalmente
consagrado, ndo existem diretrizes nacionais especificas para presenga da
familia durante reanimagao ou cuidados criticos, ficando a operacionalizagao
dependente de politicas locais e da iniciativa profissional.

Face a este enquadramento, torna-se pertinente realizar uma revisao siste-
matizada aprofundada da literatura, integrando evidéncia internacional e nacional,
com analise cientifico-técnica, ética e legal, centrada na pratica de enfermagem.

METODOS

Para a obtengéo de evidéncia cientifica sobre a tematica em anélise,
realizou-se uma revisdo integrativa da literatura. Este método, amplamente
utilizado na pratica baseada na evidéncia, permite reunir e sintetizar resulta-
dos de investigagao sobre um determinado fendmeno de forma sistematica e
estruturada, contribuindo para o aprofundamento do conhecimento existente
(Benefield, 2003; Mendes, Silveira & Galvao, 2008).

Esta abordagem metodolégica possibilita identificar estudos relevantes que
sustentam a tomada de decisédo clinica, sintetizar o estado da arte e identificar
lacunas no conhecimento que poderao orientar futuras investigagoes. A revi-
sdo foi conduzida com base num protocolo metodoldgico rigoroso, garantindo
transparéncia no processo de sele¢éo dos estudos e clareza na apresentacgao
dos resultados (Mendes et al.,, 2008).

O processo de pesquisa seguiu a estratégia PICO (Tabela 1), considerada
fundamental para orientar revisoes de literatura, permitindo delimitar o objeto de
estudo, maximizar a identificagdo de informacéao relevante nas bases de dados
e evitar pesquisas redundantes (Santos, Pimenta & Nobre, 2007).

A revisdo sistematizada da literatura foi conduzida de acordo com as
recomendagdes da declaragdo PRISMA 2020.

11
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Tabela 1 - Descrigao da estratégia PICO.

Acrénimo Descrigao Definicdo

Pessoas em situacdo critica em contexto de

P Populagéo especifica que se vai investigar. . I
emergéncia e seus familiares.

Presenca da familia durante cuidados criticos/

| Intervenc&o que se vai avaliar. " =
reanimagao.

C Controle ou intervengdo padréao. Auséncia de presenca familiar.

Impactos clinicos;, psicossociais, percegdes

o Outcomes ou resultado desejével. o .
profissionais, implicagdes éticas e legais.

Fonte: Adaptado de Donato e Donato (2019).

Neste sentido, foi levantada a seguinte questdo como linha orientadora
desta revisdo: “Qual o impacto da presenca da familia durante cuidados de
emergéncia a pessoa critica, na perspetiva clinica, psicossocial, ética e da pra-
tica de enfermagem?”

A recolha dos artigos considerados na investigagao foram obtidos atra-
vés de Pesquisa realizada nas bases MEDLINE (PubMed), CINAHL, Scopus e
Web of Science, utilizando combinag¢des dos descritores: “family presence”,

nou

“resuscitation”, “emergency care”, “critical care”, “nursing”.

A selecdo dos artigos foi realizada tendo em conta os critérios de inclusao
e exclusdo que se encontram na Tabela 2.

Tabela 2 - Critérios de inclusao e exclusdo para selegao artigos.

Critérios de Inclusao Critérios de Exclusao
- Idioma: Portugués, Inglés, Espanhol ou Francés; - Anuncios;
- Intervalo de tempo: 2010 a 2025: - Artigos de opniao;
- Texto integral e gratuito: - Estudos desenquadrados do tema;

- Estudos qualitativos, quantitativos, mistos ou revi-

~ ) o - Estudos repetidos.
soes sistematicas;

Estudos que integrem e enfoquem a presenga da fa-
milia na prestagao de cuidados em contexto de emer-
géncia ou cuidados ao doente critico.

A caracterizagao dos estudos incluidos foi realizada através de matriz de
extragao de dados, contemplando autor, ano, pais, desenho metodoldgico, amos-

tra, contexto e principais resultados, como poderemos observar mais a frente.
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RESULTADOS

Apds o cumprimento dos pressupostos protocolares, procedeu-se a
triagem dos artigos identificados, excluindo-se aqueles que ndo cumpriam os
critérios previamente definidos. A selegéo foi realizada com base na analise do
titulo e do resumo, de acordo com os critérios de incluséo e exclusdo estabe-
lecidos, permitindo uma redugao criteriosa dos estudos a integrar na andlise.

Este processo foi conduzido de forma independente por dois revisores,
reforcando o rigor metodoldgico e a fiabilidade da selegédo. Posteriormente,
os artigos selecionados foram submetidos a leitura integral, com o objetivo
de confirmar a sua relevancia e assegurar a inclusdo dos estudos pertinen-

tes para a revisao.

Foram identificados 312 artigos. Apés remocéo de duplicados e triagem
por titulo/resumo, 54 foram avaliados em texto integral, resultando em 27
estudos incluidos.

A selecgéo foi realizada por dois revisores independentes.

O processo de identificagao, triagem, elegibilidade e inclusédo dos estudos
é apresentado na Figura 1.

Figura 1 - Fluxograma de selecédo PRISMA.

Duplicac

riados

Fonte: Adaptado de Moher D, Liberati A, Tetzlaff J, Altman DG, PRISMA Group. Preferred reporting
items for systematic reviews and meta-analyses: the PRISMA statement. 2009; PLoS Med 6 (7):
€1000097.
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DISCUSSAO

Da andlise dos 27 estudos incluidos permitiu identificar cinco catego-

rias tematicas principais: impacto clinico, impacto psicossocial, percecoes

dos profissionais de enfermagem, experiéncia dos familiares e enquadra-

mento organizacional.

A Tabela 3 apresenta a matriz de extracdo dos estudos incluidos na

elaboragéo desta revisao, sintetizando autor/ano, pais, desenho metodoldgico,

amostra, contexto e principais resultados.

Tabela 3 - Caracteristicas e principais resultados dos estudos incluidos (n = 27).

o Desenho T
Autor/Ano Pais Amostra Contexto Principais resultados
do estudo
Presenga familiar ndo
Paragem . .
L ) interferiu na performan-
Ensaio clinico Cardio . .
Jabre et . . o ce da equipa e reduziu
Franga randomizado 570 familiares Respiratdria . .
al, 2013 NS sintomas de stress pds-
multicéntrico em contexto . .
1é-hospitalar -traumético e ansiedade
P P aos 90 dias.
- Testemunhar a reanima-
EIECS do facilitou a compre-
Estudo de vitimas ¢ = p
Jabre et . A ensdo do evento critico
Franga observacional de Paragem Emergéncia o
al, 2014 . h e contribuiu para um
de seguimento Cardio .
o processo de luto mais
Respiratoria X
adaptativo.
A presencga da familia
. - . 3o afet ti -
Oczkowski Canads Revisdo Estudos Cuidados ?:2: ge(;?er(]::\%z IZE:;:QS
et al, 2015 sistemética sobre FPDR intensivos -
nem a duragdo das ma-
nobras de reanimagé&o.
Atitudes profissionais
. . . . idveis; i ita-
Porter et -, Revisdo Profissionais Servigo de LA L L
Austrélia - P L ¢do em instituicdes com
al., 2013 quantitativa de emergéncia urgéncia
protocolos de presenga
familiar.
A maioria da populagdo
considera que familiares
- Estl 12 .
Dwyer, 2015 Austrélia s Ud.o h .00 Comunidade  devem poder estar pre-
populacional participantes .
sentes durante interven-
¢oes criticas.
A presenga familiar ali-
. . ha- incipi
e Al Anélise ética Sl Hospital zei:jz)rfg:iaprtlgiglzs
etal, 2014 Unido bioética P ’ P

trole: Perspectivas Interdisciplinares em S

réncia e respeito pela
dignidade da pessoa.
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Autor/Ano

Pais

Desenho
do estudo

Amostra

Contexto

Principais resultados

Lederman,
2016

Paplanus et
al, 2012

Mancini et
al, 2015

Porter &
Cooper, 2013

Oczkowski
etal, 2015

Considine,
2022

Tennyson
etal, 2019

Rubin, 2023

Rahmawati,
2025

Rahmawati
etal, 2025

Reino
Unido

EUA

EUA

Austrélia

Canada

Austrélia

EUA

EUA

Indonésia

Indonésia

Estudo
conceptual

Revisédo
sistemética

Guidelines AHA

Estudo
qualitativo

Meta-analise

Revisao
sistemética

Revisédo
integrativa

Reviséo clinica

Revisdo

qualitativa

Estudo
qualitativo

Literatura
bioética

Literatura
internacional

Especialistas

Enfermeiros

Estudos
clinicos

Estudos
internacionais

Literatura
cientifica

Literatura
sobre
presenga dos
familiares na
prestacéo de
cuidados ao
doente critico

Familiares

Familiares

1-Ano 2026

Hospital

Servigo de
Urgéncia/
Cuidados
Intensivos

Ressuscitagao

Servigo de
urgéncia

Cuidados
intensivos

Emergéncia

Emergéncia

Cuidados
criticos

Hospital

Reanimagao
Cardio
Respiratéria
hospitalar

cientificadigital.ol

Defende integragao da
presenca dos familiares
na prestacgdo de cuida-
dos ao doente critico
em modelos de cuidados
centrados na familia com
suporte institucional.

Familiares relatam
maior compreenséao da
situagao clinica e maior
transparéncia no proces-
so terapéutico.

Recomenda considerar
presengca familiar duran-
te RCP com acompanha-
mento profissional.

Profissionais referem
receio de interferéncia
emocional, mas reco-
nhecem beneficios com
suporte estruturado.

N&o foram encontradas
diferengas na qualidade
da reanimagao associa-
das a presenga familiar.

A presenga familiar é
considerada pratica se-
gura quando acompa-
nhada por protocolos
institucionais.

Associagéo entre pre-
senga familiar e maior
satisfagdo e beneficios
emocionais para fami-
liares.

Destaca o papel do en-
fermeiro como facilitador
da comunicagéo e apoio
familiar.

Experiéncia emocional
intensa, mas (til para
compreender o processo
terapéutico.

Experiéncia mais positi-
va guando existe acom-
panhamento e explica-
¢do profissional.
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Desenho

Autor/Ano Pais Amostra Contexto Principais resultados
do estudo
Mais de 70% dos fami-
Akman & Turauia Estudo Familiares Servigo de liares preferem estar
Koyuncu, 2024 q observacional urgéncia presentes durante a re-
animagao.
. Formagdo em cuidados
Abualruz, 2024  Jordania S Enfermeiros Servigo .de centrados na familia au-
transversal urgéncia . o
menta atitudes positivas.
Enfermeiros Confianga na implemen-
Douglas et - Estudo de de Unidades Cuidados tagcdo aumenta quando
Austrdlia = . . . : .
al., 2024 percegdo de Cuidados intensivos existem protocolos ins-
Intensivos titucionais.
Reforga necessidade de
Waldemar Europa Estudo clinico Profissionais Hospital politicas institucionais
etal, 2024 P de saude P para implementacéao
segura.
Experiéncia emocional
Boadi-Suadwa Estudo - a ambivalente, mas asso-
Gana o Familiares Emergéncia . ~
etal, 2023 qualitativo ciada a sensagéo de pro-
ximidade e despedida.
Implementagéo segura
Oczkowski Canadé Revisio clinica Literatura CU|dafjos quando'eX|ste profissio-
etal, 2016 Intensivos nal dedicado ao acom-
panhamento familiar.
Porter et . Estudo Profissionais Servigo Con?l.mlcagao clara com
Austrélia o P . familiares reduz stress
al, 2019 qualitativo de emergéncia Urgéncia )
da equipa.
Waldemar Europa Estudo Profissionais Hospital |d:ﬁ'::;gi:;;'i"fesczi:
et al, 2023 P multicéntrico P g s
de litigio.
Akman et . Estudo N o Presencga falmlllar au-
Turquia Familiares Emergéncia  menta confianga nos
al., 2022 transversal .
cuidados prestados.
Rahmawati » Estudo N ‘ Preseni;a facilita .com—
Indonésia Y Familiares Hospital preensdo da gravidade
etal, 2022 qualitativo . .
da situagéo clinica.
Literat -
fteratura Presenca dos familiares
sobre ~ .
resenca dos na prestacdo de cuida-
Rubin et Revisdo preseng Cuidados dos ao doente critico
EUA . ™ familiares na P .
al., 2023 sistematica criticos compativel com modelos

prestacéo de
cuidados ao
doente critico

de cuidados centrados
na pessoa e familia.

E ainda possivel observar na tabela 4 a sintese teméatica da evidéncia
proveniente dos 27 estudos incluidos na revisao, permitindo identificar as prin-
cipais dimensoes analiticas relacionadas com o impacto clinico, psicossocial,
profissional e organizacional da presencga da familia em cuidados de emergéncia.
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Tabela 4 - Caracteristicas e principais resultados dos estudos incluidos (n = 27).

Nimero de

Sintese dos resultados
estudos

Categoria tematica Estudos principais

Impacto clinico da
presenca familiar

Impacto
psicossocial

16

Jabre 2013; Oczkowski

2015; Considine
2022; Rubin 2023

Jabre 2013;
Rahmawati 2022;

A evidéncia indica que a presenca da familia
durante a reanimagéo nao interfere com a
qualidade técnica das manobras, nem com os
resultados clinicos da reanimagéo. Os estudos
analisados demonstram que a performance
das equipas de emergéncia se mantém es-
tavel quando existem protocolos institucio-
nais claros e acompanhamento profissional
da familia.

A presenga durante a reanimagao estd asso-
ciada a redugéo de ansiedade, menor inci-
déncia de sintomas de stress pds-traumético
e melhor adaptagéao ao processo de luto. Os

Rahmawati 2025;

nos familiares Boadi-Suadwa 2023

familiares relatam maior compreenséo da si-
tuagdo clinica e maior aceitagéo do desfecho

do evento critico.

As atitudes dos profissionais variam entre
aceitagdo e preocupagdo com interferéncia
emocional ou aumento de stress. Contudo,
estudos demonstram que a formag&o em cui-
dados centrados na familia e a existéncia de
protocolos institucionais aumentam signifi-
cativamente a aceitagéo da presenca familiar.

Percegdes dos
profissionais 14
de salde

Porter 2013; Abualruz
2024; Douglas 2024

A maioria dos familiares expressa preferéncia
por estar presente durante intervengdes cri-
ticas. A presenga é frequentemente descrita
como oportunidade de proximidade com o
doente, compreenséao da situagéo clinica e
possibilidade de despedida.

Akman 2022; Akman
& Koyuncu 2024;
Paplanus 2012

Experiéncia e
preferéncias 12
das familias

As principais barreiras identificadas incluem
auséncia de protocolos institucionais, receio
de litigio legal, falta de formagé&o das equi-
pas e limitacdes estruturais dos servigos de
emergéncia.

Barreiras
organizacionais 9
e institucionais

Waldemar 2023; Porter
2019; Lederman 2016

Apds andlise dos resultados obtidos desta reviséo sistematizada confir-
ma-se que a presenca da familia em cuidados de emergéncia a pessoa critica
nao compromete a seguranca clinica e esté associada a beneficios psicossociais
significativos, particularmente para os familiares. Estes achados alinham-se com
revisdes internacionais recentes e reforcam a validade da presenca da familia
em cuidados de emergéncia como pratica baseada em evidéncia.

A auséncia de impacto negativo nos desfechos clinicos, amplamente
documentada (Considine, 2022; Tennyson et al., 2019), contraria receios histori-
camente associados a interferéncia familiar e sustenta a integragéo progressiva
da familia nos cuidados criticos.
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Contudo, a variabilidade das atitudes dos enfermeiros evidencia que a
aceitagao da presenca da familia na prestagdo de cuidados ao doente critico
ndo depende apenas da evidéncia cientifica, mas é fortemente influenciada por
fatores organizacionais e formativos. A falta de protocolos institucionais emerge
como determinante central da resisténcia profissional, conduzindo a praticas
inconsistentes e decisdes baseadas em critérios individuais.

Neste contexto, o papel do enfermeiro assume particular relevancia.
Para além da execucédo técnica dos cuidados, o enfermeiro é responsavel pela
preparacdo da familia, explicagdo dos procedimentos, gestdo emocional e
manutencdo de um ambiente terapéutico seguro. Esta multiplicidade de fungdes
exige competéncias avangadas de comunicagédo em crise, tomada de decisdo
ética e lideranca clinica.

Do ponto de vista ético, a presenga familiar concretiza principios fun-
damentais da bioética, nomeadamente a autonomia e a dignidade da pessoa.
Permitir a familia acompanhar o doente respeita o seu direito a informacao e
participacgdo, promovendo transparéncia no cuidado. Todavia, esta prética deve
ser cuidadosamente mediada para evitar sofrimento adicional, particularmente
em situagoes de elevada carga emocional.

No plano legal portugués, embora o direito ao acompanhante esteja
consagrado, a auséncia de regulamentagéo especifica para a presenca da
familia em contexto de prestagédo de cuidados ao doente critico, gera insegu-
ranga profissional. Esta lacuna normativa reforca a necessidade de politicas
institucionais claras que definam critérios de elegibilidade, responsabilidades
da equipa e procedimentos de consentimento informado.

A literatura converge na recomendacéo de implementagédo de modelos
estruturados, incluindo:

» Existéncia de protocolos escritos;
 Designagéo de um enfermeiro facilitador;
* Preparagao prévia da familia;

* Formagéo continua das equipas;

* Avaliagado sistematica da pratica.
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A experiéncia internacional demonstra que servigos que adotam estas
estratégias registam maior aceitagdo profissional, menor stress da equipa e
melhores experiéncias familiares (Rubin, 2023).

No contexto portugués, os estudos disponiveis sugerem que a enferma-
gem possui capital humano e sensibilidade ética para liderar este processo, mas
carece de suporte institucional e enquadramento normativo. A integragao formal
da familia em contexto de prestacdo de cuidados ao doente critico representa,
assim, uma oportunidade para reforgar a identidade profissional da enfermagem
como promotora de cuidados humanizados e centrados na pessoa.

Impacto clinico da presenca familiar

A evidéncia reunida demonstra, de forma consistente, que a presenga da
familia durante cuidados criticos ou ressuscitagdo ndo se associa a aumento
da mortalidade, falhas técnicas ou interrupgdes significativas das interven-
¢Oes terapéuticas.

A revisdo sistematica conduzida por Considine (2022) concluiu que ndo
existem diferengas estatisticamente significativas entre grupos com e sem
presenca familiar relativamente a taxa de sucesso da reanimacgao, duragdo dos
procedimentos ou ocorréncia de eventos adversos. Estes resultados sédo corro-
borados por Tennyson et al. (2019), que referem que o desempenho das equipas
permanece estdvel quando existem protocolos estruturados e um profissional
designado para acompanhar a familia.

Estudos observacionais adicionais mostram que a presencga familiar ndo
interfere negativamente na tomada de decisdo clinica nem na execugédo de
manobras avangadas de suporte de vida, desde que a equipa esteja previamente
preparada e o ambiente seja controlado (Rubin, 2023).

Alguns autores salientam ainda que a presenca da familia pode contribuir
positivamente para a recolha de informacao clinica relevante (histéria médica,
alergias, medicagéao habitual), particularmente em situagdes em que o doente se
encontra inconsciente, potenciando decisdes mais rdpidas e ajustadas (Akman
& Koyuncu, 2024).
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Impacto psicossocial nos familiares

A dimensao psicossocial constitui um dos dominios mais robustamente
documentados na literatura.

O estudo randomizado de Jabre et al. (2013) demonstrou que familiares
que presenciaram a reanimacgao apresentaram niveis significativamente mais
baixos de ansiedade, depressado e sintomas de stress pds-traumatico aos 90
dias, quando comparados com aqueles que foram excluidos. Estes resultados
sustentam a hipdtese de que a presenga permite uma compreensao mais realista
do esforgo terapéutico, facilitando a aceitagédo do desfecho.

Estudos qualitativos revelam que os familiares valorizam a possibilidade
de estar presentes como expressao de respeito, transparéncia e dignidade,
descrevendo sentimentos de maior proximidade, participacéo ativa e confianga
na equipa (Akman & Koyuncu, 2024; Rubin, 2023).

Contudo, alguns trabalhos alertam para o potencial impacto emocional
negativo quando a presenca ocorre sem preparagdo ou acompanhamento
profissional adequado. Rahmawati (2025) refere que familiares expostos a pro-
cedimentos invasivos sem suporte estruturado podem desenvolver reagdes de
choque emocional, reforgcando a necessidade de mediagdo continua por parte
dos enfermeiros.

Percecoes e atitudes dos enfermeiros

As atitudes dos profissionais de enfermagem face a presencga familiar
revelam-se heterogéneas.

Abualruz (2024) identificou que enfermeiros com formacgéo especifica
em FPDR e maior experiéncia clinica demonstram atitudes significativamente
mais favoraveis, maior autoconfianga e menor percegao de interferéncia fami-
liar. Em contraste, profissionais sem formacéao relatam maior stress, receio de
julgamento externo e preocupagdo com potenciais implicagdes legais.

Estudos europeus e latino-americanos apontam que a resisténcia dos
enfermeiros estd frequentemente associada a auséncia de protocolos institucio-
nais e a falta de clareza quanto ao papel profissional durante estes momentos
criticos (Malta et al,, 2015).
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Em Portugal, Pereira (2016) observou que os enfermeiros reconhecem
o valor humano da presencga parental em contexto pediatrico, mas expressam
inseguranga quanto a gestdo emocional da familia e ao impacto no seu desem-
penho técnico. De forma semelhante, Malta et al. (2015) identificaram que muitos
profissionais decidem permitir ou ndo a presenca familiar com base em critérios

subjetivos, evidenciando pratica ndo uniformizada.

Experiéncia das familias e perce¢éo de cuidado

A maioria dos familiares manifesta desejo explicito de estar presente
durante situagdes criticas, considerando essa possibilidade como parte inte-
grante do cuidado.

Akman e Koyuncu (2024) reportam que mais de 70% dos familiares inqui-
ridos prefeririam acompanhar o doente durante reanimagao, mesmo reconhe-
cendo a carga emocional associada. Os participantes referiram que a presenga
Ilhes permitiu compreender a gravidade da situagéo e sentir que tudo foi feito.

Rubin (2023) acrescenta que a presenca familiar promove maior confianga
na equipa de saulde e reduz sentimentos de impoténcia, sendo frequentemente
percecionada como fator de humanizagéo do cuidado.

Evidéncia nacional portuguesa

A produgéo cientifica portuguesa, embora ainda limitada, revela tendén-
cias semelhantes a literatura internacional.

Malta et al. (2015) evidenciam que os enfermeiros portugueses reconhe-
cem beneficios emocionais para a familia, mas apontam a auséncia de normas
institucionais e formag&o especifica como obstaculos centrais aimplementacéo
sistemdtica da pratica.

Pereira (2016) destaca que, em contexto de urgéncia pediatrica, os
enfermeiros assumem frequentemente o papel de mediadores informais, sem

enquadramento formal ou apoio organizacional estruturado.
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De forma transversal, os estudos nacionais sublinham a necessidade
de desenvolvimento de orientagdes clinicas e investimento em competéncias

comunicacionais.

Em Portugal, o direito ao acompanhamento do utente nos servicos de
salde encontra-se consagrado na Lei n.° 15/2014, que garante a todos os cida-
daos o direito a serem acompanhados por pessoa da sua escolha durante o
atendimento em servigos de urgéncia, salvo situagdes excecionais devidamente
justificadas. Este enquadramento juridico constitui uma base relevante para a
reflexdo sobre a presenca familiar em contextos criticos.

Todavia, a legislagdo nacional ndo especifica de forma explicita a presenga
da familia durante procedimentos invasivos ou reanimagdo cardiopulmonar,
criando uma zona cinzenta que gera inseguranga entre os profissionais. Esta
lacuna normativa conduz frequentemente a adogéo de praticas baseadas na
interpretacao individual da lei ou em orientages locais informais, contribuindo
para a variabilidade assistencial.

Do ponto de vista da responsabilidade profissional, a auséncia de dire-
trizes especificas levanta preocupacdes relacionadas com confidencialidade,
consentimento informado e potencial exposicdo legal em caso de eventos
adversos. Neste contexto, torna-se imperativo que as instituicdes de saude
desenvolvam protocolos internos que clarifiquem critérios de inclusédo da familia,
responsabilidades da equipa, procedimentos de documentagéo e mecanismos
de salvaguarda da privacidade do doente.

A Ordem dos Enfermeiros, através dos seus regulamentos e pareceres
deontoldgicos, reforga a obrigacdo do enfermeiro em proteger a dignidade
da pessoa, promover o bem-estar da familia e assegurar cuidados seguros e
baseados em evidéncia. Estes principios oferecem suporte ético-profissional a
implementagéao da presenca da familia em contexto de prestagdo de cuidados ao
doente critico, mas necessitam de ser operacionalizados ao nivel organizacional.

A criagao de normas institucionais alinhadas com a legislagé@o nacional
e com as recomendac0es internacionais permitiria reduzir a incerteza juridica,
fortalecer a autonomia profissional da enfermagem e promover praticas mais
consistentes e seguras.
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Os resultados desta revisdo tém implicagdes diretas e relevantes para a
pratica clinica da enfermagem em contexto de emergéncia.

Em primeiro lugar, evidenciam a necessidade de integrar formalmente a
presenga da familia nos protocolos assistenciais, reconhecendo-a como com-
ponente do cuidado centrado na pessoa. Tal integragdo deve incluir critérios
claros de elegibilidade, procedimentos de preparagéo da familia e defini¢cdo do
papel do enfermeiro facilitador.

A designacdo de um enfermeiro responsavel pelo acompanhamento da
familia durante cuidados criticos surge como estratégia fundamental, permi-
tindo que os restantes membros da equipa se concentrem nas intervengdes
técnicas. Este enfermeiro facilitador assume fungdes de comunicacéo, apoio
emocional, explicagado dos procedimentos e avaliagdo continua do impacto da
presenca familiar.

Aformagao continua em comunicagdo em crise, gestdo emocional e tomada
de decisao ética deve ser considerada prioritaria nos programas de desenvol-
vimento profissional dos enfermeiros de emergéncia. A evidéncia demonstra
que profissionais com formacgao especifica apresentam maior confianga, menor
stress e atitudes mais favoraveis a presenga da familia neste tipo de contexto.

Adicionalmente, recomenda-se a criagado de espacos fisicos adequados
nos servigos de urgéncia que permitam a presenga familiar sem comprometer
a dindmica assistencial. A avaliagédo sistematica da pratica, através de indi-
cadores de qualidade e satisfagédo familiar, podera contribuir para a melhoria
continua dos cuidados.

A enfermagem tem, neste dominio, uma oportunidade estratégica de
reforcar o seu papel como promotora de cuidados humanizados, liderando
a implementacdo de modelos assistenciais que integrem técnica, ética e
relagdo terapéutica.

Importa ainda salientar a dimensao ética da questao levantada apds a

andlise dos resultados obtidos.

A presenca da familia durante a prestacédo de cuidados de emergéncia
a pessoa critica constitui uma pratica profundamente enraizada nos principios
fundamentais da bioética: autonomia, beneficéncia, ndo-maleficéncia e justica.
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Estes principios oferecem um enquadramento sélido para compreender a legi-
timidade ética e orientar a tomada de decisao clinica em contextos de elevada

complexidade emocional e técnica.

A presenca da familia durante procedimentos criticos relaciona-se com os
principios da autonomia, beneficéncia, ndo-maleficéncia e justica. A autonomia
reconhece o direito do doente e da familia a participar nas decisdes, sendo a
familia representante dos seus valores quando o doente esta incapaz. A bene-
ficéncia evidencia beneficios emocionais para os familiares, como redugao
da ansiedade e melhor compreensao do processo terapéutico, devendo ser
equilibrada com a nao-maleficéncia devido ao possivel impacto psicolégico.
Neste processo, o enfermeiro tem um papel essencial na preparacéo e apoio a
familia. O principio da justica exige politicas institucionais claras que garantam
acesso equitativo a presenca familiar, evitando decisdes arbitrarias. A literatura
enfatiza que a presenca da familia na prestacéo de cuidados ao doente critico
deve ser encarada como uma intervengao terapéutica mediada pela enfermagem,
e nao como mera tolerancia da presenca familiar. Tal implica responsabilidade
ética acrescida para os enfermeiros, que devem garantir simultaneamente
a seguranga clinica do doente, o respeito pela sua privacidade e a protecdo
emocional da familia. A presenca da familia em contexto de prestagdo de cuida-
dos ao doente critico exige, assim, competéncias avangadas de comunicacéo,
julgamento clinico e lideranca ética.

CONCLUSAO

A presente revisao sistematizada evidencia que a presenca da familia
durante a prestacao de cuidados de emergéncia a pessoa critica constitui uma
pratica segura, eticamente sustentada e associada a beneficios psicossociais
relevantes, particularmente para os familiares. A auséncia de impacto negativo
nos desfechos clinicos desafia concegdes tradicionais e apoia a integragéo
progressiva da familia nos cuidados criticos.

A enfermagem emerge como elemento central na operacionalizagao
desta préatica, assumindo fungdes técnicas, comunicacionais e éticas que exigem

elevado nivel de competéncia profissional. O enfermeiro atua como mediador
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entre a equipa clinica e a familia, assegurando simultaneamente a seguranga
do doente, 0 apoio emocional e a transparéncia do processo assistencial.

No contexto portugués, a inexisténcia de diretrizes nacionais especificas
para a presencga familiar em cuidados criticos constitui uma lacuna relevante,
contribuindo para praticas inconsistentes e inseguranca profissional. Torna-se,
assim, fundamental promover o desenvolvimento de politicas institucionais
alinhadas com a legislagéo vigente e com a evidéncia cientifica internacional.

Recomenda-se o investimento em formacéo especifica, a criagdo de pro-
tocolos institucionais e o desenvolvimento de investigagdo nacional que permita
consolidar praticas baseadas em evidéncia e adaptadas a realidade portuguesa.

A implementacéo estruturada da presencga familiar representa uma opor-
tunidade para aprofundar modelos de cuidados centrados na pessoa, fortalecer
a relacdo terapéutica e afirmar a enfermagem como promotora de cuidados
humanizados em contextos de elevada complexidade clinica.
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RESUMO

Esse artigo se propbe a analisar os desafios enfrentados pelos povos ribeiri-
nhos da Pan-Amazonia no que se refere ao reconhecimento institucional, a
protecao de seus modos de vida e a efetivacdo da justica ambiental, a luz do
marco normativo dos direitos humanos. Trata-se de pesquisa qualitativa, de
carater exploratdrio e analitico, baseada em revisdo bibliografica e documen-
tal. Foram utilizados dados secundarios provenientes de institui¢cdes oficiais e
relatérios internacionais, além de tratados internacionais. Verificou-se que os
povos ribeirinhos permanecem em condigao de invisibilidade institucional, com
reconhecimento juridico insuficiente e baixa efetividade das politicas publicas
existentes. Identificaram-se impactos significativos decorrentes de grandes
empreendimentos econdmicos, como deslocamentos forcados, inseguranca
alimentar, degradagao ambiental e restricdes ao acesso a direitos fundamentais,
como salde e educagdo. Observou-se, ainda, a ocorréncia de violagdes siste-
maéticas de direitos humanos e riscos a integridade de liderangas comunitérias.
Conclui-se que a efetivagao dos direitos dos povos ribeirinhos exige a supera-
¢do de uma légica de desenvolvimento baseada em paradigmas extrativistas
e coloniais. E imprescindivel o fortalecimento de politicas publicas especificas,
o reconhecimento pleno dessas comunidades como sujeitos de direitos e a
incorporagcao de abordagens baseadas na justica ambiental, no pluralismo
juridico e na sustentabilidade socioambiental.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Justica Ambiental; pan-Amazoénia; Povos
Ribeirinhos; Sustentabilidade.
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INTRODUCAO

A regido Pan-Amazdnica, que abrange nove paises sul-americanos e con-
centra uma das maiores reservas de sociobiodiversidade do planeta, constitui
um espago estratégico tanto do ponto de vista ambiental quanto geopolitico.
Nesse contexto, os povos ribeirinhos configuram-se como coletividades tradi-
cionais cuja existéncia estd intrinsecamente vinculada aos ecossistemas fluviais,
desenvolvendo modos de vida baseados na pesca artesanal, na agricultura de
subsisténcia e no uso comum dos recursos naturais. Apesar de sua relevancia
histdrica, social e ambiental, esses grupos permanecem a margem dos pro-
cessos formais de reconhecimento estatal, o que compromete a efetivacédo de
seus direitos fundamentais.

Do ponto de vista juridico-normativo, observa-se a existéncia de instrumentos
gue, ao menos formalmente, contemplam os povos e comunidades tradicio-
nais, como a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (Decreto n.° 6.040/2007) e tratados internacionais,
a exemplo da Convencgéo n.° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho.
Contudo, a mera previsdo normativa nao tem se traduzido em garantias mate-
riais efetivas para os povos ribeirinhos, evidenciando uma dissociacdo entre
reconhecimento juridico e concretizacdo de direitos. Essa assimetria revela
um cendrio de vulnerabilidade estrutural, agravado pela expansao de grandes
projetos econdmicos — notadamente nos setores hidrelétrico, mineréario e
agroindustrial — que incidem diretamente sobre seus territérios.

Nesse contexto, vislumbramos o seguinte problema de pesquisa: em que
medida a auséncia de reconhecimento institucional efetivo dos povos ribei-
rinhos na Pan-Amazdnia compromete a prote¢do de seus modos de vida e a
realizacdo da justica ambiental no dmbito dos direitos humanos? A relevancia
dessa indagacéo reside no fato de que tais populagdes, embora formalmente
incluidas na categoria de povos tradicionais, ndo dispdem de mecanismos
especificos e eficazes de protecado, diferentemente de outros grupos, como
indigenas e quilombolas.

A literatura especializada tem avangado na andlise da relagéo entre direi-
tos humanos, justica ambiental e populagdes tradicionais, com contribui¢des
significativas de autores que discutem o pluralismo juridico, a colonialidade do
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poder e as epistemologias do Sul (SANTOS, 2006; QUIJANO, 2005; ESCOBAR,
2014). No entanto, identifica-se uma lacuna tedrica especifica no que se refere
a abordagem sistematica dos povos ribeirinhos enquanto sujeitos autbnomos
de direitos no cendrio pan-amazoénico. Em grande parte dos estudos, esses
grupos sao tratados de forma residual ou subsumidos a categorias mais amplas,
0 que contribui para a sua invisibilizagdo académica e institucional (SANTOS,
2006). Ademais, sao ainda incipientes as andlises que articulam, de maneira
integrada, os impactos de politicas de desenvolvimento, a degradagédo ambiental
e as violagdes de direitos humanos sob a ética especifica dessas comunida-
des (SPIVAK, 2010).

Diante desse cendrio, o presente estudo parte da hipdtese de que os povos
ribeirinhos da Pan-Amazonia sdo submetidos a um processo sistematico de
invisibilizagéo institucional, o qual, aliado a predominéncia de um modelo de
desenvolvimento de carater extrativista, resulta na violagdo recorrente de direitos
humanos e na negacgéo de formas efetivas de justica ambiental. Sustenta-se,
ainda, que a superacao desse quadro demanda nao apenas o reconhecimento
formal dessas populagdes, mas a implementacéo de politicas publicas diferen-
ciadas, orientadas por uma perspectiva de pluralismo juridico, sustentabilidade
socioambiental e participagdo comunitaria.

Assim, o objetivo deste estudo é analisar criticamente os desafios relacionados
ao reconhecimento institucional, a prote¢do dos modos de vida e a efetivagédo da
justica ambiental para os povos ribeirinhos da Pan-Amazodnia, contribuindo para
o avancgo do debate tedrico e para a formulacdo de estratégias mais inclusivas
e eficazes no campo dos direitos humanos.

METODOS

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa,
com abordagem exploratdria e analitica, orientada pela perspectiva critica no
campo dos direitos humanos e da justica ambiental. A escolha por esse deli-
neamento metodoldgico justifica-se pela complexidade do objeto investigado,
que envolve dimensdes juridicas, sociais, ambientais e politicas, demandando
uma andlise interpretativa e interdisciplinar.
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Adotou-se como estratégia metodoldgica a reviséo bibliogréfica e documental,
com o objetivo de sistematizar e analisar criticamente a produgéo tedrica e os
dados institucionais relativos aos povos ribeirinhos na Pan-Amazonia. A pesquisa
bibliografica concentrou-se em obras classicas e contemporaneas que abor-
dam os eixos tedricos dos direitos humanos e populagdes tradicionais; justica
ambiental; pluralismo juridico; desenvolvimento sustentdvel e colonialidade,
destacando-se, entre outras, as contribuigées de Santos (2006), no campo do
pluralismo juridico e das epistemologias do Sul; Acselrad (2004), na andlise da
justica ambiental; Escobar (2014), na critica aos modelos de desenvolvimento;
Quijano (2005), na formulagé@o da colonialidade do poder; e Fraser (2000) e
Young (2000), na discussao sobre justi¢a social e reconhecimento.

A revisdo documental, por sua vez, compreendeu a anélise de normas
juridicas, relatérios institucionais e dados estatisticos oficiais, permitindo a

articulagdo entre o plano normativo e a realidade empirica.

Além disso, foram utilizados dados secundarios, provenientes de fontes
confidveis e amplamente reconhecidas, dentre as quais se destacam o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), especialmente o Censo Demogréfico
de 2022; o Instituto Socioambiental (ISA); o Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia (IPAM); Relatérios da Comissao Interamericana de Direitos Huma-
nos (CIDH); Relatérios de organizagdes internacionais, como a Human Rights
Watch; e Instrumentos normativos nacionais e internacionais, com destaque
para o Decreto n.° 6.040/2007 e a Convengéo n.° 169 da Organizagéo Interna-
cional do Trabalho.

A selegao das fontes considerou critérios de relevancia tematica, atualidade,
confiabilidade institucional e aderéncia ao objeto de pesquisa.

Os dados coletados foram submetidos a técnica de andlise de conteldo
tematica, com categorizagédo orientada pelos eixos centrais do estudo que
buscaram o reconhecimento institucional; as violagdes de direitos humanos; os
impactos socioambientais de grandes empreendimentos; o acesso a politicas
publicas e a justica ambiental e participagdo social.

A andlise foi conduzida de forma interpretativa, buscando identificar padroes,
recorréncias e contradigdes entre o arcabouco normativo e a realidade viven-
ciada pelos povos ribeirinhos. Para tanto, adotou-se uma abordagem critica,
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fundamentada em referenciais tedricos que problematizam a relagédo entre
Estado, desenvolvimento e populagdes tradicionais.

A pesquisa concentra-se na regido da Pan-Amazonia, com énfase na Ama-
zOnia Legal brasileira, considerando a disponibilidade de dados e a relevancia
empirica do contexto nacional. O recorte temporal privilegiou dados e relatérios
publicados, sobretudo, na ultima década, sem prejuizo da incorporagéo de
marcos normativos e tedricos anteriores considerados fundamentais.

Reconhece-se que a utilizagdo de dados secundarios e a auséncia de pes-
quisa de campo podem limitar a apreensdo de dindmicas locais especificas e
de nuances da experiéncia vivida pelas comunidades ribeirinhas. Contudo, tal
limitagdo é mitigada pela diversidade e robustez das fontes analisadas, bem
como pela adogdo de uma abordagem critica e interdisciplinar, que permite
uma compreensdo abrangente do fenémeno estudado.

RESULTADOS

A andlise dos dados permitiu identificar um conjunto de padrdes estrutu-
rais de vulnerabilizacdo dos povos ribeirinhos na Pan-Amazodnia, organizados
em cinco eixos principais: invisibilizagao institucional, fragilidade no acesso a
direitos sociais, impactos de grandes empreendimentos, violagdes de direitos
humanos e déficits de justica ambiental.

Invisibilizac¢ao institucional

Os resultados evidenciam que, embora os povos ribeirinhos sejam formal-
mente reconhecidos como comunidades tradicionais no ordenamento juridico
brasileiro, esse reconhecimento ocorre de maneira genérica e com baixa den-
sidade normativa operacional, o que compromete sua efetividade. Conforme
dispde o Decreto n° 6.040/2007, tais populagdes sdo incluidas na categoria de
povos e comunidades tradicionais; contudo, essa previsdao nao se desdobra, de
forma consistente, em politicas publicas estruturadas e especificas.

Na pratica, observa-se a auséncia de categorias administrativas e instru-
mentos institucionais que assegurem a incluséo efetiva dos povos ribeirinhos
nas politicas publicas, diferentemente do que ocorre com povos indigenas

33

SBN 978-65-6155-173 Vol. 1-Ano 2026 - www.cientificadigital.org



e comunidades quilombolas, que contam com marcos regulatérios mais
consolidados e mecanismos préprios de protegdo territorial e cultural. Essa
assimetria reforga o que a literatura denomina de invisibilizag&o institucional,
caracterizada pela existéncia formal de direitos sem correspondente materia-
lizagdo (SANTOS, 2006).

Dados do Censo Demogréfico de 2022 indicam a existéncia de mais de 8
mil comunidades ribeirinhas na Amazonia Legal brasileira, totalizando apro-
ximadamente 1,5 milhdo de pessoas (IBGE, 2023). Apesar dessa expressiva
representatividade demografica, esses grupos ndo sdo contemplados de forma
sistematica nas bases de dados oficiais nem nas categorias operacionais das
politicas publicas, o que dificulta tanto o planejamento estatal quanto a imple-
mentagao de agdes direcionadas.

De acordo com o Instituto Socioambiental, a auséncia de reconhecimento
territorial formal e de instrumentos de regularizagdo fundiaria especificos contribui
para a inseguranga juridica dos territdrios tradicionalmente ocupados, expondo
essas comunidades a processos de deslocamento e conflitos fundidrios (ISA,
2020). Esse cenario evidencia um descompasso entre o reconhecimento norma-
tivo e a efetivagao de direitos, configurando um padréo de exclusao estrutural.

Tal quadro corrobora a andlise de que o modelo juridico estatal opera sob
uma légica de homogeneizagao normativa, desconsiderando a diversidade de
formas de organizagao social e territorial existentes na Pan-Amazoénia. Como
observa Santos (2006, p. 35), “a coexisténcia de multiplos sistemas normativos
em um mesmo espaco exige o reconhecimento de formas juridicas néo estatais”,
0 que nao se verifica plenamente no caso dos povos ribeirinhos.

Acesso a direitos sociais

No que se refere ao acesso a direitos sociais, os dados analisados eviden-
ciam que os povos ribeirinhos da Pan-Amazo6nia enfrentam barreiras estruturais
significativas, especialmente nas areas de saude e educagao, o que reforca sua
condicéo de vulnerabilidade social e territorial.

No campo da salde, a limitagdo de acesso a servigcos basicos é um dos
principais entraves a efetivagdo do direito a salde. Dados do Censo Demografico
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de 2022 indicam que mais de 60% das comunidades ribeirinhas localizam-se a
mais de quatro horas de distancia de unidades de atendimento em salde, o que
compromete o acesso regular a servicos médicos e agdes de prevencgao (IBGE,
2023). Esse isolamento geografico contribui diretamente para a incidéncia de
doencas associadas a precariedade das condi¢des sanitarias, como verminoses,
hepatites e outras enfermidades relacionadas ao consumo de dgua contaminada.

Estudos do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia apontam que
comunidades ribeirinhas afetadas por intervengdes ambientais e pela auséncia
de infraestrutura basica apresentam indices elevados de inseguranca alimentar
e nutricional, agravando ainda mais os indicadores de salde (IPAM, 2021). Esse
cenario evidencia a interdependéncia entre fatores ambientais, territoriais e

sociais na determinagéo das condicdes de salde dessas populagoes.

No &mbito educacional, observa-se a persisténcia de déficits estruturais que
comprometem o acesso e a permanéncia escolar. Entre os principais problemas
identificados, estdo as elevadas taxas de evasao escolar; a insuficiéncia ou
auséncia de transporte escolar fluvial; o descompasso entre o curriculo escolar
e a realidade sociocultural das comunidades.

Embora existam diretrizes normativas voltadas a educagéo de populagdes
tradicionais, sua implementagao no contexto ribeirinho é fragmentada e insu-
ficiente, ndo contemplando adequadamente as especificidades territoriais e
culturais dessas comunidades. Conforme destaca Carneiro da Cunha (2012),
politicas publicas voltadas a povos tradicionais tendem a fracassar quando
desconsideram os modos préprios de organizagéo social e os saberes locais.

Essa realidade demonstra que o acesso aos direitos sociais pelos povos
ribeirinhos néo se limita a uma questéo de disponibilidade formal de servicos,
mas envolve a necessidade de adequacao estrutural e cultural das politicas
publicas, de modo a garantir sua efetividade. A auséncia dessa adequacéo
contribui para a reprodugao de desigualdades e para a manutengdo de um
padrao de exclusdo historicamente consolidado.

Sob a perspectiva dos direitos humanos, esse cenario transborda em viola-
¢ao ao principio da igualdade material, uma vez que o tratamento formalmente
isondmico nao é suficiente para assegurar condi¢oes reais de acesso a direitos
fundamentais. Conforme argumenta Fraser (2000), a justica exige ndo apenas
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redistribuicdo, mas também reconhecimento das especificidades sociais, sob
pena de perpetuar formas de exclusdo. De modo semelhante, Young (2000)
sustenta que politicas universalistas abstratas podem invisibilizar grupos mar-
ginalizados ao desconsiderar suas condi¢cdes concretas de existéncia.

Nesse contexto, a literatura em politicas publicas e justica social demonstra
que modelos universalistas, quando desprovidos de sensibilidade as diferengas
estruturais, tendem a confundir igualdade com uniformidade, resultando na
reproducéo de desigualdades (BUDOWSKI; KUNZLER, 2020).

Impactos de grandes empreendimentos

Os resultados indicam que os povos ribeirinhos da Pan-Amazo6nia sdo
desproporcionalmente afetados por grandes empreendimentos econémicos,
especialmente nos setores hidrelétrico, minerario e agroindustrial, os quais
incidem diretamente sobre seus territérios e modos de vida. Tais intervencoes
revelam um padrao recorrente de externalizagéo de custos socioambientais para
populagdes tradicionais, sem a correspondente garantia de direitos.

O caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no estado do Par3, configura
um dos exemplos mais emblematicos desse processo. Segundo relatério da
Fundacdo Rosa Luxemburgo, aproximadamente 20 mil ribeirinhos foram deslo-
cados compulsoriamente em decorréncia da implantacdo do empreendimento,
sem a observancia adequada de mecanismos de consulta prévia, livre e infor-
mada, conforme exigido pela Convengédo n° 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho (FUNDAGCAO ROSA LUXEMBURGO, 2019). Esse foi um caso de
notdria violacdo direta de compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro (OIT, 1989).

Além do deslocamento fisico, estudos apontam impactos significativos sobre
as condic¢des de vida dessas populagdes. Pesquisa conduzida pelo Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazénia demonstra que comunidades ribeirinhas afe-
tadas por barragens apresentam aumento nos indices de inseguranca alimentar,
redugdo da biodiversidade e comprometimento das atividades tradicionais de
subsisténcia (IPAM, 2021). Esses efeitos evidenciam que os impactos dos grandes
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empreendimentos ndo se restringem ao territério, mas alcangam dimensdes
econdmicas, culturais e ambientais.

Sob a perspectiva da justica ambiental, esses resultados refletem um padréao
de distribui¢éo desigual dos 6nus do desenvolvimento, no qual populag¢des vulne-
rdveis suportam de maneira desproporcional os impactos negativos, enquanto os
beneficios econdmicos sdo apropriados por outros segmentos sociais. Em outras
palavras, a injustica ambiental manifesta-se precisamente quando determinados
grupos sociais sao sistematicamente expostos a riscos e danos ambientais em

razdo de sua posicao estrutural na sociedade (Acselrad, 2004).

Adicionalmente, a auséncia de participacéo efetiva das comunidades afe-
tadas nos processos decisdrios reforca a assimetria de poder que caracteriza
a implementagéo desses empreendimentos. Ainda que o ordenamento juridico
brasileiro e os tratados internacionais prevejam mecanismos de consulta e parti-
cipacdo, sua aplicagdo prética revela-se frequentemente limitada ou meramente
formal, esvaziando seu potencial democratico.

Esse cendrio estd inserido em uma Iégica mais ampla de desenvolvimento
baseada na exploragdo intensiva de recursos naturais, frequentemente associada
ao que a literatura critica denomina de modelo extrativista. Conforme observa
Escobar (2014), esse modelo tende a desconsiderar as racionalidades locais e
os conhecimentos tradicionais, impondo uma visdo homogénea de progresso
que entra em conflito com formas alternativas de relagdo com a natureza.

Dessa forma, os impactos dos grandes empreendimentos sobre os povos
ribeirinhos evidenciam, para além de falhas pontuais na implementagéo de
politicas publicas, a existéncia de um padréao estrutural de violagéo de direitos,
no qual desenvolvimento econdmico e justi¢a social sdo tratados como dimen-
soOes dissociadas.

Violacdes de Direitos Humanos E Riscos as Liderancas
Comunitarias

Os resultados evidenciam que os povos ribeirinhos da Pan-Amazonia

estdo inseridos em um contexto recorrente de violagdes de direitos humanos,
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especialmente no que se refere a protecdo de seus territérios e a atuacado de
liderancas comunitérias na defesa ambiental.

De acordo com a Human Rights Watch, mais de 140 lideres comunitdrios na
Amazonia brasileira sofreram ameacas de morte na ultima década, em razdo de
sua atuagéo na defesa do meio ambiente e de seus territérios (HUMAN RIGHTS
WATCH, 2023). Segundo relatérios recentes deste estudo, liderangas ribeiri-
nhas tém sido sistematicamente expostas a ameagas, intimidagdes e violéncia
em decorréncia de sua atuagdo contra praticas ilegais, como desmatamento,
grilagem de terras e exploracdo irregular de recursos naturais.

Esse cendrio revela a existéncia de um ambiente de violéncia estrutural,
no qual a protecéo de direitos fundamentais — como o direito ao territdrio, ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a autodeterminagcdo — implica
riscos concretos a integridade fisica e a vida dessas populagdes. A recorrén-
cia desses episddios indica ndo apenas a atuagdo de agentes privados, mas
também a insuficiéncia dos mecanismos estatais de protecgao, fiscalizagéo e
responsabilizagao.

No dmbito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a Comissado
Interamericana de Direitos Humanos tem reiteradamente alertado para a situacéo
de vulnerabilidade de defensores ambientais na regido amazonica, destacando
a relagado entre conflitos territoriais, exploragdo de recursos naturais e violéncia
contra comunidades tradicionais (CIDH, relatérios tematicos). Esses documentos
apontam que a auséncia de medidas eficazes de protecdo configura violagdo
de deveres estatais de garantia e prevencao.

Do ponto de vista juridico, esse quadro pode ser interpretado como violagéo
de obrigagdes internacionais assumidas pelo Estado brasileiro, especialmente
no que se refere ao dever de proteger defensores de direitos humanos e garantir
condicdes seguras para o exercicio de suas atividades. A literatura especializada
destaca que a omissao estatal diante de contextos de violéncia sistematica pode
caracterizar responsabilidade internacional, sobretudo quando ha previsibilidade
dos riscos e auséncia de medidas preventivas adequadas (PIOVESAN, 2017).

Além disso, a criminalizagéo de praticas tradicionais — como a pesca arte-
sanal em areas protegidas — contribui para a intensificagdo dos conflitos, ao
enquadrar modos de vida historicamente consolidados como ilicitos ambientais.
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Esse processo reforca a marginalizagdo dessas populacoes e evidencia a
inadequacgao de politicas ambientais que desconsideram as especificidades
socioculturais dos territérios tradicionais.

Conforme pondera Acselrad (2004), a injustica ambiental nao se limita
a distribuicdo desigual de danos, mas inclui também a deslegitimagdo de
praticas e saberes tradicionais, frequentemente tratados como incompativeis
com os modelos formais de regulacdo ambiental. Nesse sentido, a violéncia
contra liderancgas ribeirinhas deve ser compreendida ndo apenas como um
fendbmeno isolado, mas como parte de um processo mais amplo de excluséo e
negacao de direitos.

Dessa forma, os dados analisados indicam que a defesa dos direitos terri-
toriais e ambientais pelos povos ribeirinhos ocorre em um contexto de elevada
vulnerabilidade, no qual a auséncia de protegdo estatal adequada contribui
para a perpetuacdo de violagdes e para o enfraquecimento da cidadania
dessas comunidades.

Déficits estruturais de justica ambiental

Os resultados evidenciam que os povos ribeirinhos da Pan-Amazo6nia estao
submetidos a um quadro persistente de injustica ambiental, caracterizado pela
distribuicdo desigual dos impactos negativos de atividades econémicas e pela
exclusdo desses grupos dos processos decisorios relacionados ao uso e a
gestdo de seus territérios.

Conforme apontado pela literatura, a injustica ambiental manifesta-se
quando determinados grupos sociais s@o desproporcionalmente expostos a
riscos e danos ambientais, sem acesso equivalente aos beneficios decorrentes
das atividades econémicas (ACSELRAD, 2004). No caso dos povos ribeirinhos,
esse padrdo se expressa na incidéncia direta de grandes empreendimentos
sobre seus territérios, sem a correspondente garantia de participagéo efetiva
ou compensagdes adequadas.

Além disso, verifica-se a fragilidade dos mecanismos de participagao social,
especialmente no que se refere a consulta prévia, livre e informada, prevista
na Convencéao n° 169 da Organizagédo Internacional do Trabalho. Embora esse
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instrumento estabeleca a obrigatoriedade de consulta em medidas que afetem
povos tradicionais, sua implementagéo pratica revela-se frequentemente limi-
tada ou meramente formal, esvaziando seu potencial de protegdo (OIT, 1989).

No plano internacional, o Acordo de Escazu representa um avango norma-
tivo ao estabelecer garantias especificas de acesso a informagéo, participagéo
publica e protecdo de defensores ambientais na América Latina e no Caribe.
Contudo, a literatura aponta que a efetividade desses instrumentos depende
da incorporagdo de mecanismos institucionais robustos, o que ainda se mostra
insuficiente no contexto brasileiro (CEPAL, 2018).

Adicionalmente, observa-se a ocorréncia de processos de criminalizagdo
de préticas tradicionais, como a pesca artesanal e o uso comunitario de recur-
sos naturais em areas protegidas, o que evidencia a inadequacgao de politicas
ambientais que desconsideram os modos de vida dessas populagdes. Esse
fendmeno reforgca a exclusdo social e contribui para a deslegitimagao dos
saberes tradicionais.

Sob a perspectiva tedrica, tais resultados dialogam com abordagens criticas
que questionam a racionalidade dominante nos modelos de desenvolvimento.
Conforme argumenta Escobar (2014), a imposi¢do de uma légica homogénea
de progresso desconsidera a pluralidade de formas de relagdo com a natureza,
marginalizando alternativas baseadas em conhecimentos tradicionais e prati-
cas sustentaveis.

Dessa forma, os déficits de justica ambiental identificados néo se restringem
a dimensao distributiva, mas abrangem também aspectos de reconhecimento e
participacao, evidenciando a necessidade de abordagens integradas que con-
siderem as especificidades socioculturais dos povos ribeirinhos. Esse cendrio
reforca a compreensao de que a efetivagédo da justica ambiental depende nédo
apenas da mitigacdo de impactos, mas da reconfiguragdo das relagdes de poder
que estruturam a tomada de decisdes sobre os territérios.

DISCUSSAO
Os resultados obtidos indicam que a realidade dos povos ribeirinhos na

Pan-Amazonia deve ser compreendida ndo como um conjunto isolado de falhas
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institucionais, mas como expressao de uma estrutura histérica de marginalizacéo,
associada a persisténcia de modelos de desenvolvimento excludentes e a baixa
incorporacdo da diversidade sociocultural nas politicas publicas.

A invisibilizagdo institucional identificada corrobora a critica desenvolvida
no ambito do pluralismo juridico, segundo a qual o direito estatal tende a ope-
rar a partir de uma ldgica centralizadora, desconsiderando a coexisténcia de
muiltiplos sistemas normativos em um mesmo territério (SANTOS, 2006). Nesse
sentido, a auséncia de instrumentos especificos voltados aos povos ribeirinhos
evidencia a limitagdo de um modelo juridico que, embora reconhega formalmente
a diversidade, ndo a traduz em mecanismos efetivos de protecao.

Sob a perspectiva da justica ambiental, os achados confirmam a existéncia
de um padrao sistematico de distribuicdo desigual dos impactos ambientais,
no qual populagdes socialmente vulnerdveis sdo mais intensamente expostas
a danos decorrentes de atividades econdmicas (ACSELRAD, 2004). No caso
analisado, os povos ribeirinhos suportam os custos ambientais de grandes
empreendimentos, sem participacéo efetiva nos processos decisérios, o que
compromete a legitimidade das politicas de desenvolvimento implementadas.

Essa dindmica esta diretamente relacionada a predominéncia de um modelo
de desenvolvimento orientado por uma racionalidade extrativista, que prioriza
a exploragao intensiva de recursos naturais em detrimento da sustentabilidade
socioambiental. Esse modelo impde uma visdo homogénea de progresso,
desconsiderando as racionalidades locais e os saberes tradicionais, o que
resulta na marginalizagdo de formas alternativas de relagdo com a natureza
(ESCOBAR, 2014).

Os resultados relativos ao acesso precério a direitos sociais reforcam a
compreensao de que a vulnerabilidade dos povos ribeirinhos é multidimensio-
nal, envolvendo ndo apenas a dimensao territorial, mas também fatores sociais,
econdmicos e institucionais. Nesse contexto, a literatura sobre politicas publicas
evidencia que modelos universalistas, quando desprovidos de estratégias dife-
renciadas, tendem a reproduzir desigualdades, ao tratar populacdes heterogé-
neas de forma homogénea (FRASER, 2000; YOUNG, 2000). Tal constatagéo é
particularmente relevante em contextos de diversidade socioterritorial, como

o da Pan-Amazonia.
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No que se refere as violagdes de direitos humanos, os dados analisados
evidenciam um cendrio de violéncia estrutural, no qual a defesa de direitos
territoriais e ambientais expde liderangas comunitérias a riscos significativos.
Esse quadro encontra respaldo na literatura e na jurisprudéncia internacional,
que reconhecem a responsabilidade do Estado em situagdes de omissao diante
de riscos previsiveis, especialmente no que se refere a protecdo de defensores
de direitos humanos (CORTE IDH, 1988; CIDH, 2011).

Além disso, observa-se um descompasso entre os compromissos assumidos
pelo Estado brasileiro no plano internacional e sua efetiva implementacgéo no plano
interno. Instrumentos como a Convencao n.° 169 da OIT e o Acordo de Escazu
estabelecem parametros claros de participagao, protegcdo e acesso a informacéo;
contudo, sua aplicacdo pratica permanece limitada, evidenciando fragilidades
institucionais e auséncia de politicas consistentes (OIT, 1989; CEPAL, 2018).

Por outro lado, a literatura contemporanea aponta caminhos alternativos, ao
reconhecer o papel dos povos tradicionais como sujeitos ativos na construgdo
de modelos sustentaveis.

Dessa forma, a articulagédo entre direitos humanos, justica ambiental e
sustentabilidade exige uma reorientagao das politicas publicas, baseada em
principios de equidade, reconhecimento e participagéo. A superagéo das desi-
gualdades identificadas demanda ndo apenas o fortalecimento do reconheci-
mento juridico formal, mas a implementagdo de mecanismos concretos que
assegurem a inclusao efetiva dos povos ribeirinhos nos processos decisérios e
nas politicas de desenvolvimento.

CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo analisar os desafios enfrentados pelos
povos ribeirinhos da Pan-Amazoénia no que se refere ao reconhecimento institu-
cional, a protecéo de seus modos de vida e a efetivagdo da justica ambiental, a
luz do marco dos direitos humanos. A partir da analise realizada, verifica-se que
o problema de pesquisa — relativo a insuficiéncia de reconhecimento efetivo e

seus impactos na garantia de direitos — se confirma de maneira consistente.
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Os resultados demonstraram que os povos ribeirinhos permanecem em
condicdo de invisibilizagéo institucional, caracterizada pela existéncia de reco-
nhecimento juridico formal dissociado de mecanismos concretos de implemen-
tacdo. Essa lacuna compromete o acesso a direitos fundamentais, especialmente
nas dreas de salde, educagao e regularizacao territorial, reforcando padroes
histéricos de exclusao.

A hipétese de que essas populagdes sdo submetidas a um processo siste-
mético de marginalizagéo, intensificado por modelos de desenvolvimento de
cardter extrativista, também foi confirmada. Observou-se que grandes empreen-
dimentos econdmicos incidem de forma desproporcional sobre seus territérios,
gerando deslocamentos, inseguranga alimentar e degradacé@o ambiental, fre-
guentemente em desacordo com normas internacionais, como a Convengao
n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho.

Além disso, identificou-se a ocorréncia de violagdes recorrentes de direitos
humanos, especialmente no contexto de conflitos socioambientais, nos quais
liderancas comunitérias sdo expostas a ameagas e violéncia. Esse cendrio evi-
dencia a fragilidade dos mecanismos estatais de protecdo e a necessidade de
fortalecimento das politicas de garantia de direitos.

No campo da justica ambiental, os achados revelam a existéncia de déficits
estruturais que ultrapassam a dimenséo distributiva, abrangendo também a
exclusdo dos povos ribeirinhos dos processos decisorios e a desconsideragao
de seus modos de vida. Essa constatacdo reforca a necessidade de abordagens
que integrem reconhecimento, participagdo e equidade, conforme apontado
pela literatura especializada.

Do ponto de vista tedrico, o estudo contribui para o avango do debate ao
evidenciar a necessidade de uma abordagem mais especifica e sistemética
sobre os povos ribeirinhos, frequentemente negligenciados na literatura e nas
politicas publicas voltadas a populagdes tradicionais. Ao articular direitos huma-
nos, justica ambiental e pluralismo juridico, o trabalho amplia a compreenséao

das dindmicas de exclusdo na Pan-Amazonia.

Em termos praticos, os resultados indicam a necessidade de fortalecimento
do reconhecimento juridico e institucional dos povos ribeirinhos; implementagao
efetiva de politicas publicas diferenciadas; garantia de consulta prévia, livre e
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informada; ampliagdo dos mecanismos de protecdo a defensores de direitos
humanos e incorporagéo dos conhecimentos tradicionais na formulagdo de
estratégias de desenvolvimento sustentdvel.

Por fim, conclui-se que a superagao dos desafios identificados exige ndo
apenas ajustes pontuais nas politicas publicas, mas uma reorientagdo estru-
tural das préticas estatais, baseada no reconhecimento da diversidade socio-
cultural, na valorizagdo dos saberes tradicionais e na promogédo de modelos
de desenvolvimento compativeis com a sustentabilidade socioambiental e a
dignidade humana.
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