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Vulnerabilidade social, fome e
pobreza nas Regioes Norte e
Nordeste do Brasil
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RESUMO

Tratar de vulnerabilidade é analisar a fome, a pobreza e a extrema pobreza que acomete
parte significativa da populagéo brasileira em especial das regides mais vulneraveis tais
como as Regides Norte e Nordeste do pais, nosso objeto de estudo. Este trabalho foi
motivado ap0s a leitura do livro Geografia da Fome, de Josué de Castro, e apresenta
como objetivo analisar a vulnerabilidade socioecondmica, a fome e a pobreza da popula-
cao residente nas Regides Norte e Nordeste do Brasil com base nos indicadores do IVS,
IDHM, Renda Mensal Domiciliar Per Capita, indice de Gini, Taxa de Desocupacdo bem
como analisar o Risco Alimentar e a Taxa de Prosperidade Social Regional. Para tanto,
esta baseado em pesquisa bibliografica e documental com o uso de dados secundarios,
especificamente informacdes disponiveis pelo IBGE, ONU (Mapa da Fome), e IPEA,
além de livros e artigos relevantes para a construcéo da base tetrica. Os resultados
evidenciam avancos em relacdo aos indicadores do IVS e IDHM regionais, mas ainda
temos nestas regides os maiores percentuais de Pobreza, Pobreza Extrema, elevados
indicadores de Desigualdade, os mais baixos Rendimentos Médios Per Capita, as maiores
Taxas de Desocupagao, elevados indicadores de Risco Alimentar e as menores Taxas
de Prosperidade Social Regional do pais, 0 que e sinaliza para a necessidade urgente
de politicas publicas de carater regional sustentaveis.

Palavras-chave: Vulnerabilidade Socioecon6mica, Pobreza, Norte e Nordeste.




INTRODUCAO

O termo vulnerabilidade tem sido utilizado com mais frequéncia ap6s o agravamento
da crise econbmica brasileira, mas a vulnerabilidade nunca deixou de ser uma realidade
para uma parte significativa da populacéo brasileira que necessita de alimento, moradia,
saneamento basico, agua tratada, coleta de lixo, saude, emprego, educacao dentre outras
necessidades indispensaveis a dignidade humana e a subsisténcia.

Tratar de vulnerabilidade é analisar a Fome, a Pobreza e a Pobreza Extrema que aco-
mete parte significativa da populacéo brasileira em especial das regiées mais vulneraveis
como as Regides Norte e Nordeste do Brasil, e abrir os olhos para uma parte significativa
da populacéo brasileira.

Ha 74 anos, Josué de Castro langava a sua obra mais importante, “A Geografia da
Fome” (1946), na qual fazia uma anélise do problema da fome no pais e sua relagcédo com
fatores socioecondmicos. Conseguiu contextualizar o drama da fome perpassando desde a
colonizagao até a sua época e ainda assim torna-lo um debate atual. Agregou diversas areas
do conhecimento para explicar um fenébmeno que nao se resume em problemas agrarios, mas
sim sociais, politicos e econémicos. Hoje, anos apds a sua morte, a fome volta a ser objeto
de amplo debate e precisa urgentemente entrar na pauta de politicas publicas prioritarias.

Ressaltamos que a leitura do livro, “Geografia da Fome” foi o motivador para o inicio des-
te trabalho de pesquisa e norteou a construcao deste trabalho que analisa das Regides Norte
e Nordeste e de um segundo que analisa das Regides, Sul, Sudeste e Centro Oeste do pais.

Assim, a discussao realizada nos dois trabalhos, Vulnerabilidade Social, Fome e
Pobreza nas Regides Norte e Nordeste do Brasil e Pobreza do Brasil: A Situacéo da Pobreza
e Desigualdade nas Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil contempla a anélise de
todas as regides geoecondémicas do Brasil.

Combinada ao fator crise econémica, temos o alerta da ONU de que o Brasil apés sair
do mapa da fome em 2014, corre o risco de voltar a fazer parte deste, uma vez que houve
um aumento de 52% do quantitativo de pessoas que encontram-se em situagao de pobreza
ou pobreza extrema, sdo aproximadamente 11,8 milhdes de brasileiros, dados de 2017.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) as Regides Norte
e Nordeste sao reais concentradoras de um percentual expressivo da populagao que néo se
alimenta direito e até passa fome (dados do Suplemento Seguranca Alimentar), elaborado
com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, em alguns estados destas regides
o percentual de populagao em condi¢ao de vulnerabilidade social chega a quase 50% e s&o
dependentes de Programas de Transferéncia de Renda, em especial do Programa Bolsa
Familia — PBF, que constitui por vezes a sua unica fonte de renda da familia.
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De acordo com o IBGE (2019), a fome € uma realidade para cerca de 7 milhdes de pes-
soas no Brasil. Além disso, existem, ainda, mais de 40 milhdes de pessoas que ndo comem
a quantidade minima necessaria para uma alimentacéo adequada, apresentando, por isso,
problemas de nutricdo, desempenho escolar, faltas constantes ao trabalho e necessidade
de acompanhamento médico.

Ainda para o Instituto (2019), em todos os estados do Norte e do Nordeste, os domicilios
estavam abaixo da média nacional de 69,8% em relacéo a alimentagéo adequada. No Norte,
o percentual registrado foi de 40,3% e no Nordeste, de 46,1% dos domicilios. No Sul e no
Sudeste, os percentuais foram de 18% e 23,3%.

No Norte e no Nordeste, a fome foi constatada em 9,2% e em 9,3% das residéncias,
respectivamente, sendo que, no Maranhao e no Piaui, nem metade dos domicilios estava
dentro dos parametros de seguranca alimentar. No Sul, no Sudeste e Centro-Oeste, o per-
centual registrado foi inferior a 3%.

Essa populagdo que enfrenta cotidianamente a fome e que se encontra em condicéo
de Pobreza ou Pobreza Extrema concentra-se em territrios de alta vulnerabilidade social
0s quais apresentam menor cobertura de abastecimento de agua potavel, insuficiente ou
inexistente sistema de esgotamento sanitario, auséncia de coleta de lixo, populacédo com
renda per capita inferior a meio salario minimo, elevado indice de mortalidade infantil, nu-
mero expressivo de criangas e adolescentes que nao frequentam a escola, elevado numero
de mulheres jovens com filhos, elevado percentual de mulheres responsaveis pela renda
familiar e chefes de familia, elevada taxa de analfabetismo e um numero significativo de
adultos que nao trabalham e nem estudam.

Trata-se, infelizmente, de um cenario muito comum para estas regiées aqui analisadas
e que juntas apresentam os mais elevados indicadores de vulnerabilidade do pais de acordo
com dados dos relatérios do Atlas da Vulnerabilidade Social disponibilizado pelo IPEA para
0s anos de 2000 a 2017.

Ainda para o Instituto (2019), a populagéo em situacéo de Pobreza Extrema aumentou
em 13%, saltando de 13,5 milhdes para 15,3 milhdes no mesmo periodo. Do total de bra-
sileiros, 7,4% estavam abaixo da linha de pobreza extrema em 2017. Em 2016, quando a
populacdo era estimada em cerca de 205,3 milhdes, esse percentual era de 6,6%. A nivel
regional, as Regides Norte e Nordeste, aparecem com os mais elevados indicadores, com
11,8% e 14,7%, respectivamente de sua populacdo em situacédo de pobreza extrema.

Em relacdo a Pobreza, os percentuais variam por estado, sendo os mais elevados os
dos Estados do Amazonas e Acre (47,8%), da Regiao Norte, e da Regidao Nordeste, o do
Estado do Maranhéao (54,1%).
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0s menores rendimentos do pais e uma elevada concentracao de renda que é mensurada

Em se tratando do Rendimento Médio Mensal Per Capita, as duas regides apresentam

pelo Indice de Gini. Além disso, a renda dos 40% mais pobres e dos 10% mais ricos apre-
sentam valores inferiores a média nacional.

Com relacéo a Taxa de Desocupacao, de acordo com dados referentes ao ano de
2019 disponibilizados no ano de 2020, as Regides Norte e Nordeste do pais apresentam os
maiores percentuais de desocupacao, 11,9% e 15,6%, respectivamente.

Por fim, a anéalise do Risco Alimentar evidenciou a preocupacao de Josué de Castro,
onde alertava para a necessidade de politicas de combate a fome e a ma alimentacéo, que
fazem parte do cotidiano da populagéo destas regides do pais. Tal situacéo preocupa ainda
mais se analisarmos a Taxa de Prosperidade Social Regional que estabelece que as regides
analisadas neste trabalho séo as que apresentas as mais baixas taxas de prosperidade social
do pais, lembrando que este indicador leva em consideracéo o IVS e o IDHM.

Para tanto, esta pesquisa esta baseada em material de cunho bibliografico e documental
com o uso de dados secundarios, especificamente informagdes disponiveis pelo IBGE, ONU
(Mapa da Fome) e IPEA em relagao aos indicadores das regides Norte e Nordeste do pais,
além de livros e artigos considerados relevantes para o embasamento tedrico da pesquisa.

Para efeito didatico, este artigo encontra-se dividido em: Introducédo, Revisao de
Literatura, Aspectos Metodoldgicos, Analise de Dados e Resultados, Conclusdes e
Recomendacdes e foi fim, as Referéncias utilizadas ao longo do texto.

REVISAO DE LITERATURA

Josué de Castro e a Geografia da Fome

De acordo com Vasconcelos (2008), Josué de Castro nasceu em 5 de setembro de
1908, em Recife - PE. Filho de um agricultor do Sertdo Nordestino que em 1877, em funcéo
da seca, migrou para a capital, viveu sua infancia e adolescéncia em um bairro pobre, as
margens do rio Capibaribe. Em 1929, ap6s concluir o Curso de Medicina da Universidade
do Brasil, retornou ao Recife para dar inicio a uma consagrada trajetoria politico-intelectual,
dedicada, particularmente, a complexa e paradoxal problematica da fome e suas formas
de enfrentamento.

Ainda para o autor (2008), como médico, professor e socidlogo brasileiro e partindo
de sua experiéncia pessoal (oriundo do nordeste brasileiro), publicou uma extensa obra
composta por mais de 200 titulos, que discute distintas investigacées, com destaque para:
Geografia da fome (1946), Geopolitica da Fome, Sete Palmos de Terra e Um Caixao e
Homens e Caranguejos. A trajetéria intelectual de Josué de Castro se confunde com a
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agenda politica do Brasil, por fundamentarem discussdes que se fundem com os marcos
da Politica de Seguranca Alimentar no Brasil.

Para Vasconcelos (2008, p.1), o brasileiro Josué de Castro se destacou no cenario
internacional, exerceu a Presidéncia do Conselho Executivo da Organizacéo das Nacgdes
Unidas para Agricultura e Alimentacéo (FAO), foi também Embaixador brasileiro junto a
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) e foi indicado ao Nobel da Paz nos anos de 1953,
1963, 1964 e 1965.

Vulnerabilidade Social: Definicao

Para Monteiro (2011), o tema da vulnerabilidade social ndo é novo, uma vez que essa
terminologia vem sendo usualmente aplicada por cientistas sociais de diferentes disciplinas
ha bastante tempo. O tema caracteriza-se por um complexo campo conceitual, constituido
por diferentes concepgdes e dimensdes que podem voltar-se para o enfoque econémico,
ambiental, de saude, de direitos, entre tantos outros. Ainda que essa tematica venha sendo
trabalhada ao longo de anos, cabe salientar que ela consiste em um conceito em construgéao,
tendo em vista sua magnitude e complexidade.

A emergéncia da tematica da vulnerabilidade social se da nos anos 90, a partir do
esgotamento da matriz analitica da pobreza, que se reduzia as questdes econdmicas. Essa
tendéncia vem sendo difundida, sobretudo por organismos internacionais, entre estes des-
tacam-se Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), Banco Mundial e CEPAL, para a conso-
lidacéo de politicas sociais, afirma Monteiro (2011).

Ainda segundo o autor (2011), os primeiros trabalhos ancorados na perspectiva da vul-
nerabilidade social foram desenvolvidos, motivados pela preocupacéao de abordar de forma
mais integral e completa ndo somente o fendmeno da pobreza, mas também as diversas
modalidades de desvantagens sociais. Assim, essa categoria de vulnerabilidade diz respeito
a propria estrutura da sociedade, de direitos e acessos desiguais.

Para Chambers (1989) apud Recio (2010), os principais elementos caracterizadores
da vulnerabilidade social s&o: a exposi¢cao de um individuo ou grupo a determinados riscos,
a capacidade desse em enfrenta-los, assim como a potencialidade desses riscos em trazer
sérias consequéncias aos afetados.

indice de Vulnerabilidade Social - IVS

Segundo o IPEA, o indice de Vulnerabilidade Social - IVS foi construido com base em
indicadores que revelam fragilidades sociais a partir de fatores como contextos de trabalho e
renda, educacéao e saude, condicoes de transporte, habitacdo e saneamento dos municipios

e das regides metropolitanas brasileiras entre os anos de 2000 e 2017.
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Figura 1. Faixas do IVS

FAIXAS DE VULMNERABILIDADE SOCIAL
Como ler o IVS:

A A

MUITO BALIXA BAIXA HMEDIA ALTA MUITO ALTA

Fonte: AVS, IPEA (2019)

A Figura 1 ilustra a forma correta para se fazer a leitura do IVS. Percebe-se que quanto
mais préximo de 0, menor € a vulnerabilidade e quanto mais préximo de 1, maior a vulne-
rabilidade. Entretanto, a partir de 0.5 ja € muito alta, ou seja, ja pode ser considerada uma
extrema vulnerabilidade.

No Quadro 1, podemos observar o indice de Vulnerabilidade Social das Regiées Norte
e Nordeste do Brasil, objeto deste estudo.

Quadro 1.indice de Vulnerabilidade Social das Regides Norte e Nordeste do Brasil (2000 a 2017)

Regido Norte Regido Nordeste
Periodo

IVS Classificagdo IVS Classificagdo
2000 0.570 MUITO ALTA 0.518 MUITO ALTA
2010 0.438 ALTA 0.408 ALTA
2011 0.346 MEDIA 0.338 MEDIA
2012 0.317 MEDIA 0.315 MEDIA
2013 0.325 MEDIA 0.309 MEDIA
2014 0.296 BAIXA 0.307 MEDIA
2015 0.298 BAIXA 0.311 MEDIA
2016 0.284 BAIXA 0.299 BAIXA
2017 0.283 BAIXA 0.306 MEDIA

Fonte: IPEA (2019)

Levando-se em consideracéo a apresentacao da escala de vulnerabilidade apresentada
na Figura 1, e observando os dados apresentados no Quadro 1, temos que: entre 0s anos
de 2000 até 2013 as duas regides objeto deste estudo apresentaram a mesma classificacéo
em relagéo ao IVS, MUITO ALTA para o ano 2000 evoluindo para MEDIA vulnerabilidade
no ano de 2013. Nos anos seguintes, observamos uma melhora na classificacao da Regiao
Norte (BAIXA) e uma permanéncia na classificacdo de MEDIA para a Regido Nordeste
(entre os anos de 2014 a 2015). No ano de 2016, ambas as regides classificavam-se em

BAIXA vulnerabilidade e em 2017, ultimo ano da série, observamos que a Regido Norte
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permanece na classificacao BAIXA, mas a Regido Nordeste passa para a classificacéo de
MEDIA vulnerabilidade social.

indice de Desenvolvimento Humano - IDH e indice de Desenvolvimento Humano
Municipal — IDHM

O indice de Desenvolvimento Humano - IDH é um dado utilizado pela Organizacdo
das Nacgobes Unidas - ONU para analisar a qualidade de vida de uma determinada popula-
céo. Os critérios utilizados para calcular o IDH s&o: grau de escolaridade: média de anos de
estudo da populacéo adulta e expectativa de vida escolar, ou tempo que uma crianga ficara
matriculada; Renda: Renda Nacional Bruta - RNB per capita, baseada na paridade de poder
de compra dos habitantes; Nivel de Saude: Baseia-se na expectativa de vida da populagéo,
reflete as condi¢des de saude e dos servicos de saneamento ambiental.

O IDHM é um numero que varia entre 0 e 1, assim como ilustra a Figura 2. Quanto
mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano de uma unidade federativa, municipio,
regiao metropolitana ou Unidade de Desenvolvimento Humano - UDH.

Figura 2. Faixas do Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM

Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

0 0499 0,500 0,5990,600 0699|0700 0,799 | 0,800 1

v v

L U L JU JU J
MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013)

No Quadro 2, podemos observar o indice de Desenvolvimento Humano Municipal -
IDHM das Regides Norte e Nordeste do Brasil, objeto deste estudo.

Quadro 2. IDHM das Regides Norte e Nordeste do Brasil (2000 a 2017)

Regido Norte Regido Nordeste
Periodo
IDHM Classificagdo IDHM Classificagdo
2000 0.559 BAIXO 0.548 BAIXO
2010 0.671 MEDIO 0.667 MEDIO
2011 0.690 MEDIO 0.686 MEDIO
2012 0.695 MEDIO 0.692 MEDIO
2013 0.707 ALTO 0.702 ALTO
2014 0.715 ALTO 0.708 ALTO
2015 0.713 ALTO 0.706 ALTO
2016 0.713 ALTO 0.706 ALTO
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Regido Norte Regidao Nordeste

Periodo
IDHM Classificagao IDHM Classificagdo

2017 0.719 ALTO 0.709 ALTO

Fonte: IPEA (2019)

Como podemos observar no Quadro 2, 0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal
- IDHM das Regides Norte e Nordeste do Brasil, apresentou um comportamento semelhante
ao longo do periodo analisado, com uma melhora significativa, saindo de uma classificacao
de BAIXO para ALTO na escala de Desenvolvimento Humano.

Segundo dados do IPEA o IDHM das Regides Norte e Nordeste do pais vem apresen-
tando melhora ao longo dos anos analisados, mas ainda esta longe do ideal. Uma vez que
ainda temos muitas necessidades basicas a serem implentadas para a populacdo destas
duas regides principalmente se analisarmos com base nas dimensdes da Longevidade,
Educacao e Renda.

Pobreza e Pobreza Extrema

Segundo Barros et. al (2000), a Pobreza, evidentemente, ndo pode ser definida de
forma Unica e universal. Contudo, podemos afirmar que se refere as situagdes de caréncia
em que os individuos ndo conseguem manter um padrédo minimo de vida condizente com
as referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto historico. Assim, a abordagem
conceitual da pobreza absoluta requer que possamos, inicialmente, construir uma medida
invariante no tempo das condi¢des de vida dos individuos em uma sociedade. A noc¢éo de
linha de pobreza equivale a esta medida. Em ultima instancia, uma linha de pobreza preten-
de ser o parametro que permite a uma sociedade especifica considerar como pobres todos
aqueles individuos que se encontrem abaixo do seu valor.

Para o IBGE (2019), é considerada em situacao de Pobreza Extrema quem dispde de
menos de US$ 1,90 por dia, o que equivale a aproximadamente R$ 140 por més. Ja a linha
de pobreza é de rendimento inferior a US$ 5,5 por dia, o que corresponde a cerca de R$ 406
por més. Essas linhas foram definidas pelo Banco Mundial para acompanhar a pobreza global.

Ainda para o Instituto (2019), a populacao em situacdo de Pobreza Extrema aumentou
em 13%, saltando de 13,5 milhdes para 15,3 milhdes no mesmo periodo. Do total de bra-
sileiros, 7,4% estavam abaixo da linha da Pobreza Extrema em 2017. Em 2016, quando a
populacao era estimada em cerca de 205,3 milhdes, esse percentual era de 6,6%.
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Quadro 3. Pobreza Extrema e Pobreza das Regides Norte e Nordeste do Brasil (por UF)

Pobreza Extrema

Pobreza

vF Populago Estimada % Quantidade % Quantidade
Regido Norte
Acre 881.935 11,8 104.068 47,8 421.565
Amapa 845.731 11,8 99.796 45,9 388.191
Amazonas 4.144.597 11,8 489.062 47,8 1.981.117
Para 8.602.865 11,8 1.015.138 46,0 3.957.318
Rondoénia 1.777.225 11,8 209.713 26,5 470.965
Roraima 605.761 11,8 71.480 36,1 218.680
Tocantins 1.572.866 11,8 185.598 32,7 592.970
Total 18.430.980 2.174.856 8.030.806
Regido Nordeste
Alagoas 3.337.357 14,7 490.591 48,9 1.631.968
Bahia 14.873.064 14,7 2.186.340 44,8 6.663.133
Ceara 9.132.078 14,7 1.342.415 45,3 4.136.831
Maranhdo 7.075.181 14,7 1.040.052 54,1 3.827.673
Pernambuco 9.557.071 14,7 1.404.889 41,4 3.956.627
Piaui 3.273.227 14,7 481.164 45,3 1.482.772
Paraiba 4.018.127 14,7 590.665 39,0 1.567.070
Rio Grande do Norte 3.506.853 14,7 515.507 39,0 1.367.673
Sergipe 2.298.696 14,7 337.908 41,4 951.660
Total 57.071.654 8.389.533 25.585.406

Fonte: Dados do IBGE, SIS (2019) e IBGE (2019)

No Quadro 3, podemos observar a quantidade de populacdo das Regides Norte e
Nordeste do Brasil em situagao de Pobreza Extrema e Pobreza. A Pobreza Extrema regional
representa 11,8% na Regido Norte e € de 14,7% na Regido Nordeste do Brasil.

Em relacdo aos percentuais de Pobreza, estes variam de estado para estado. Na Regido
Norte, os maiores percentuais sédo dos Estados do Acre e do Amazonas com 47,8%, ja o
menor € do Estado de Rondbnia, com 26,5%. Para a Regiao Nordeste, o maior percentual
€ do Estado do Maranh&o com 54,1% ja os menores sdo dos Estados da Paraiba e Rio
Grande do Norte, com 39%.

Desigualdade, Concentracao de Renda e Situacao de Pobreza no Brasil

Segundo Barros et. al (2000), o Brasil, nas ultimas décadas, tem sido alvo de uma
tendéncia de agravamento de enorme desigualdade na distribuicdo de renda e elevados
niveis de pobreza. Um pais desigual, exposto ao desafio historico de enfrentar uma heranga
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de injustica social que exclui parte significativa de sua populagéo do acesso as condi¢des
minimas de dignidade e cidadania.

Temas como desigualdade e concentracéao de renda necessitam de pesquisas e debates
a respeito, visto que de acordo com Campello et al. (2018, p.3) “Uma parcela expressiva da
populacéo vem vivendo a margem de condigcbes minimas de vida. Eleva-las a um patamar
de dignidade nao pode ser considerado um valor secundario no debate sobre desigualda-
de”. Para Barros et al. (2001, p.6) o Brasil € um pais desigual que possui o desafio historico
de encarar uma heranca de justica social, a qual parte significativa da sua populagao esta
excluida do acesso as condicbes minimas de dignidade e cidadania.

Dos diversos resultados como: bem-estar, desenvolvimento humano ou até mesmo feli-
cidade, por que destinar foco maior a desigualdade de renda? A atencao dada a desigualdade
de renda em todas as sociedades modernas é consequéncia desse resultado demonstrar
mais precisao e ser facilmente mensurado, assim como, um dos principais determinantes
dos demais resultados Barros et al. (2006, p.28).

E de importancia relevante analisar a desigualdade pelo ponto de vista da renda, através
do estoque de capital e patrimdnio, todavia, o olhar sobre a desigualdade nao pode descon-
siderar a andlise da assimetria de acesso a bens e servigcos. Na medida em que o patamar
de exclusao a qual os individuos estdo submetidos ndo é s6 de acumulagéo de riqueza, e
sim de oportunidades de acesso a direitos, bens e servicos Campello et al. (2018, p.3).

Conforme Silva e Barros (2002, p.375) a origem das desigualdades sociais esta na
ocupacao de posicoes diferentes no que se refere a estrutura social do processo de produ-
cao e, por conseguinte, ao acesso a bens e servicos. De forma complementar, argumenta
Silva (2010, p.4) “podemos denominar desigualdade social como sendo uma condi¢ao de
acesso desproporcional aos recursos, materiais ou simbdlicos, fruto das divisdes sociais”.

Para Barros et al. (2001, p.6) a desigualdade € tao pertencente a histéria brasileira que
adquire férum de coisa natural, além disso, a pobreza tem extrema relacdo com a desigual-
dade, visto que a desigualdade distributiva retrata o principal determinante da pobreza. E que
conforme Cunha e Jacob (2000, p.8) “é possivel perceber que a desigualdade social e como
consequéncia desta, a pobreza, refletem as acdes direcionadas e determinadas pelas formas
de pensar e planejar nossa sociedade”

No que tange a relagcao entre desigualdade e concentracao de renda é afirmada por
Campello et al. (2018, p.3):

A mensuragéo de desigualdade mais conhecida é a da concentracdo de renda
apurada pelo Coeficiente de Gini. Ela aponta a diferenca entre os rendimentos
dos mais pobres e dos mais ricos e vem cumprindo um papel inegavel, ao ex-
por uma das faces mais estruturantes do fenébmeno, a desigualdade de renda.
Entretanto, apresenta limitagdes por olhar um Unico aspecto do problema: a
renda monetaria.
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Com base na visao de Barros et al. (2006, p.32) todo indicador de desigualdade € uma
forma de incorporar diferencas de renda entre toda a populacdo em uma medida escalar.
Dessa forma, € possivel entender a existéncia de uma ampla variedade de maneiras para
medir a desigualdade. Ainda que nao exista um indice de desigualdade melhor que os outros,
o mais utilizado € o que sera adotado nesta pesquisa é o Coeficiente de Gini.

Coeficiente de Gini: Indicador de Desigualdade

Criado pelo matematico italiano Conrado Gini, o indice de Gini é uma ferramenta para
efetuar a medigdo do grau de concentragao de renda em determinado grupo. Indica a dife-
renca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero
a um (é possivel que alguns autores e/ou instituicdes apresentem de zero a cem), onde zero
corresponde a situacao ideal de igualdade onde todos possuem a mesma renda, o valor um
(ou cem) representa o oposto, 0 maximo de desigualdade, onde uma pessoa possui toda
a renda (IPEA, 2004, p.80).

A seguir, teremos o indice de Gini dos Estados das Regifes Norte e Nordeste do Brasil
por Unidade da Federacéo.

Quadro 4. indice de Gini a das Regies Norte e Nordeste do Brasil por UF

Regido Norte 1991 2000 2010
Acre 0,6259 0,6477 0,6394
Amapa 0,5850 0,6318 0,6157
Amazonas 0,6282 0,6823 0,6664
Para 0,6206 0,6512 0,6260
Rondénia 0,6155 0,6110 0,5686
Roraima 0,6216 0,6202 0,6398
Tocantins 0,6331 0,6550 0,6099

Regido Nordeste 1991 2000 2010
Alagoas 0,6383 0,6868 0,6343
Bahia 0,6740 0,6654 0,6278
Ceard 0,6678 0,6742 0,6193
Maranhdo 0,6078 0,6570 0,6291
Pernambuco 0,6606 0,6706 0,6366
Piaui 0,6514 0,6587 0,6193
Paraiba 0,6453 0,6440 0,6139
Rio Grande do Norte 0,6375 0,6555 0,6074
Sergipe 0,6352 0,6561 0,6288

Fonte: IBGE/Censos Demograficos 1991, 2000, 2010 e 2019
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Como podemos observar no Quadro 4, o indice de Gini dos estados que comp&em as
Regides Norte e Nordeste do Brasil varia entre 0,5 e 0,6 em todos os estados e ao longo dos
anos analisados (1991, 2000 e 2010), isso demonstra um elevado grau de concentragcéo de
renda pois quanto mais proximo de 1, maior a desigualdade.

Ademais, como veremos a seguir, existe uma expressiva lacuna entre 0 menor e o maior
rendimento (40% mais pobres e 10% mais ricos) per capita 0 que acentua a desigualdade.

Segundo o IBGE (2019), os dados evidenciam a permanéncia da desigualdade na
distribuicdo de renda no Brasil. Na média nacional, os mais ricos chegam a receber 17,6
vezes mais que 0s mais pobres.

No Quadro 5, a seguir, podemos observar o Rendimento Mensal Domiciliar Per Capita
da populacéao residente nas Regides Norte e Nordeste do Brasil, por Unidade da Federacao.
Nele, vemos a disparidade da renda mensal domiciliar per capita referente ao ano de 2019,
em relacéo ao valor do rendimento a nivel nacional que € de R$ 1.439,00, nenhum dos es-
tados que compdem as Regides Norte e Nordeste apresenta valor superior a média nacional
e fica mais critico se analisarmos a Regido Nordeste.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, observamos o rendimento médio para os 40% mais po-
bres, sendo a média nacional de 376,00 e para os 10% mais ricos, ambos ficam bem abaixo
da média nacional que é de R$ 6.629,00.

Quadro 5. Rendimento Mensal Domiciliar Per Capita dos Estados das Regidoes Norte e Nordeste do Brasil

Renda Men.sal Domiciliar 40% mais 10% mais ricos DHEE

Per Capita — 2019 pobres
Brasil 1.439,00 376,00 6.629,00 6.253,00
Regido Norte 1.601,00 245,00 4.514,00 4.269,00
Acre 890,00 200,00 4.422,00 4.222,00
Amapa 880,00 291,00 5.292,00 5.001,00
Amazonas 842,00 214,00 6.446,00 6.252,00
Para 807,00 225,00 3.681,00 3.456,00
Rondonia 1.136,00 368,00 3.724,00 3.356,00
Roraima 1.044,00 291,00 5.177,00 4.886,00
Tocantins 1.056,00 323,00 4.386,00 4.063,00
Regido Nordeste 1.510,00 221,00 4.544,00 4.323,00
Alagoas 731,00 210,00 3.522,00 3.312,00
Bahia 913,00 212,00 5.601,00 5.389,00
Ceara 942,00 230,00 4.435,00 4.205,00
Maranhdo 636,00 167,00 2.890,00 2.723,00
Pernambuco 970,00 248,00 4.522,00 4.274,00
Piauf 827,00 209,00 3.606,00 3.397,00
Paraiba 929,00 261,00 5.031,00 4.770,00
Rio Grande do Norte 1.057,00 255,00 4.199,00 3.944,00
Sergipe 980,00 230,00 4.185,00 3.955,00

Fonte: IBGE (2018)
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A concentracdo de renda per capita, medida pelo indice de Gini, mostrou estabilidade
(0,543) no Brasil, em 2019, na comparacao com o ano anterior (0,545). Houve reducéo em
todas as regides, com excecao do Nordeste, onde a desigualdade aumentou de 0,545 para
0,559. Conforme podemos observar na Figura 3.

Segundo o IBGE (2020), embora a concentracao de renda tenha caido em quase to-
das as grandes regides brasileiras, sendo o menor indice no Sul (0,467) e a maior reducéo
no Norte (de 0,551 para 0,537), a alta na desigualdade do Nordeste, que passou de 0,545
para 0,559, contribuiu com a estabilidade do indice de Gini em 2019." Na Figura 3, Podemos
observar o indice de Gini Regional, com os melhores valores referentes as Regides Sul e
Sudeste e os mais criticos nas Regides Norte e Nordeste do pais.

Figura 3. indice de Gini do Rendimento Domiciliar Per Capita (por regides)

indice de Gini do rendimento domiciliar per capita
Segundo as grandes regides

0,580

0,545
0,510
oA \/\
0,440
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
. Brasil . Norte Nordeste . Sudeste - Sul Centro-oeste
Fonte: PNAD Continua - Rendimentos de todas as fontes ’!!IiiT"?}EELHIUMBEE

Fonte: Pnad Continua (2020)

De acordo com o IBGE (2020)?, desemprego, de forma simplificada, se refere as pes-
soas com idade para trabalhar (acima de 14 anos) que nao estéo trabalhando, mas estéo
disponiveis e tentam encontrar trabalho. Assim, para alguém ser considerado desempregado,
nao basta ndo possuir um emprego.

1 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/27596-nordeste-e-unica-re-

giao-com-aumento-na-concentracao-de-renda-em-2019. Acesso em 02 de julho de 2020.

2 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em: 03 de julho de 2020.
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Dessa forma, um universitario que dedica seu tempo somente aos estudos, a dona de
casa que néo trabalha fora e uma empreendedora que possui seu proprio negdcio nao séo
considerados desempregados, segundo o IBGE o estudante e a dona de casa sdo pessoas
que estéo fora da forca de trabalho, ja a empreendedora é considerada ocupada.

Ainda Segundo o IBGE (2020), a PNAD Continua é a pesquisa que mostra quantos
desempregados ha no Brasil. Nela, o que é conhecido popularmente como “desemprego”
aparece no conceito de “desocupacao”. Confira no grafico a seguir os dados de ocupacéo,
desocupacao e outras divisbes do mercado de trabalho no Brasil, de acordo com os ultimos

resultados da PNAD Continua:

Figura 4.Populagao brasileira, de acordo com as divisdes do mercado de trabalho, 12 trimestre 2020

389 mil pessoas

B Ocupados
92,223 mil pessoas
B Cesocupados
B Fora daforga de trabalk

B Abaixo da idade de trabalhar

63 2EY mil pessoas

12550 mil pessocas

Fonte: Pnad Continua (2020)

Na Figura 4, podemos observar que temos: 38.121 mil pessoas abaixo da idade de
trabalhar, 92.223 mil pessoas ocupadas, 12.850 mil pessoas desocupadas e 67.281 mil

pessoas fora da forga de trabalho.

Figura 5.Taxa de Desocupagdo Regional (em %)

Brasil Horte: Maordeste Sudeste sul Centro-Oeste

n

.

B Taxa de desocupacio (%)

Fonte: Pnad Continua (2020)
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Se formos analisar o mercado de trabalho por regiées, com destaque para as Regides
Norte e Nordeste do Brasil, nosso objeto de estudo, temos: a taxa de desocupacéo da
Regidao Nordeste do Brasil, € de 15,6%, a mais alta do pais, para a regido Norte, temos um
total de 11,9%, Sudeste, 12,4%, Centro Oeste 10,6% e na Regidao Sul, com 7,5%, ou seja,
a Regiao Sul é a regidao com a menor taxa de desocupacgao e a nordeste é a regidao com o
maior indice do pais, como podemos observar na Figura 5.

Programa de Transferéncia de Renda

De acordo com o Governo Federal, o Programa Bolsa Familia - PBF constitui um pro-
grama de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situacao de pobreza e
de pobreza extrema em todo o Pais, de modo que consigam superar a situacéo de vulne-
rabilidade e pobreza. O programa busca garantir a essas familias o direito a alimentacao e
0 acesso a educacéo e a saude.

Constitui um dos mais conhecidos programas de transferéncia de renda e que também
tem a funcéo de combater a pobreza e a fome no pais. Segundo Ortiz e Camargo (2016,
p. 6) “o Bolsa Familia foi sancionado pela Lei n°. 10.836/2004, com trés grandes eixos:
transferéncia de renda, condicionalidades e programas complementares, tendo o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, no comando deste programa de
politica publica”.

A partir de dados disponiveis no site da Caixa Econdmica Federal (2019)3, o Bolsa
Familia constitui num programa de transferéncia, direcionado as familias em situacao de
pobreza e de pobreza extrema em todo o pais, de modo que consigam superar a situacao de
vulnerabilidade e pobreza. Ainda segundo a instituicao, o programa busca garantir a essas
familias o direito a alimentacédo e o0 acesso a educacgao e a saude. Em todo o Brasil, mais
de 14,28 milhdes de familias s&o atendidas pelo Bolsa Familia, dados de maio de 2020.

Na Figura a seguir, podemos observar o comportamento anual do numero de familias
beneficiadas com o PBF até o ano de 2018.

3 Disponivel em: http://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-familia/Paginas/default.aspx, acesso em: 20 de junho de 2020.
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Figura 6.NUmero de Familias Beneficiadas com o PBF

Numero de familias beneficidrias no més de dezembro
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Fonte: Visualizador de dados sociais do Visualizador do MDS

Fonte: MDS, 2019

Segundo dados do Ministério da Cidadania (2020)*%, na Regido Nordeste do Brasil,
encontramos o maior numero de beneficiados pelo Programa Bolsa Familia, em maio de
2020, foram repassados mais de 6,8 milhdes. O repasse superou a marca de um milhdo de
familias contempladas em trés estados da regiao: Bahia (1,7 milh&o), Pernambuco (1,1 mi-
lhdo) e Ceara (1milh&o). Ja no Sudeste, os desembolsos chegaram a 1,4 milh&o de familias
integrantes do Bolsa Familia em S&o Paulo, e a mais de 1 milhdo em Minas Gerais. Somando
0s quatro estados da regiao, mais de 3,5 milhdes de familias receberam o recurso especial
para o enfrentamento a pandemia. O Auxilio Emergencial ainda contemplou 1,7 milhdo de
familias da Regido Norte, 804 mil do Sul e 630 mil do Centro-Oeste.

Historicamente, as Regides Nordeste e Norte concentram o maior numero de benefi-
ciarios de Programa de Transferéncia de Renda do pais, e 0 maior numero de familias que
dependem o PBF como unica fonte de renda e a de garantia para o alimento de suas familias.

Risco Alimentar e Taxa de Prosperidade Social Regional

Passaremos agora a analisar a vulnerabilidade populacional das Regides Norte e
Nordeste do Brasil com base no Mapa da Fome, avaliando o Risco Alimentar® e a Taxa de
Prosperidade Social.

4 Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2020/06/bolsa-familia-14-28-milhoes-de-familias-receberam-o-be-

neficio-em-maio. Acesso em 05 de julho de 2020.
5 Risco alimentar esta relacionado ao conceito Food Safety (segurancga dos alimentos), voltado para o controle de todas as etapas da

cadeia produtiva, desde o campo até a mesa do consumidor, para evitar riscos para a satde humana. Inclui préaticas relativas a higie-
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Segundo a ONU, o Mapa da Fome é um estudo elaborado desde 1990 pela FAO,
principal 6rgéo internacional de incentivo as politicas de combate a fome e a promoc¢ao
do alimento®. O estudo € apresentado no documento ‘O Estado da Seguranca alimentar e
Nutricional no Mundo” (SOFI, por sua sigla em inglés), reune e analisa dados sobre a situacao
da seguranca alimentar da populacéao mundial, fazendo diagnésticos por regides e paises.

O ultimo SOFI disponibilizado de 2019 com base nos dados de 2018 e apresenta os
seguintes resultados: a fome estd aumentando na América Latina e no Caribe: em 2018
afetou 42,5 milhGes de pessoas, 6,5% da populacéo regional.

Segundo Berdegué (2019), durante os primeiros 15 anos deste século, a América Latina
e o Caribe cortaram a subnutricdo pela metade. Mas, desde 2014, a fome vem aumentando.

Ainda segundo o SOFI, o aumento da fome esté intimamente associado a desaceleracao
econOmica geral da regido. As quedas nos precos das commodities desde 2011 levaram a
uma deterioracao das financas publicas para muitos paises dependentes das exportacdes
de commodities na América Latina e no Caribe.

Esta ultima versdo do SOFI inclui uma nova maneira de medir o avan¢o em direcdo ao
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2.1: a prevaléncia de insegurancga alimentar mode-
rada ou grave com base na Escala de Experiéncia de Inseguranca Alimentar (FIES). De acor-
do com o FIES, 9% da populagao latino-americana (apenas América do Sul e Central, ja que
nao ha dados disponiveis para o Caribe) encontravam-se em grave inseguranca alimentar’
em 2018, enquanto 21,9% sofriam com inseguranca alimentar moderada. A taxa de inse-
gurancga alimentar grave atingiu 10,6% para a América Central e 8,3% para a América do
Sul. A inseguranca alimentar moderada afetou 20,9% dos centro-americanos em 2018 e
22,3% dos sul-americanos.

Ainda de acordo com o SOFI, 4 milhdes de criangas menores de 5 anos sofrem de
sobrepeso (7,5% do total), 700 000 sofrem desnutricdo aguda (1,3%) e 4,8 milhdes sofrem
atraso no crescimento ou desnutricdo crénica (9%).

Sobre a Taxa de Prosperidade Social, segundo o Atlas da Vulnerabilidade Social — AVS

do IPEA (2015), o desenvolvimento humano, conceito expresso no IDHM, corresponde ao

ne dos alimentos, rotulagem, aditivos alimentares e residuos quimicos. Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/

noticia/3284316/risco-e-seguranca-alimentar-e-tema-de-discussao-na-embrapa. Acesso em: 04 de maio de 2020.

6 Disponivel em: http://www.fao.org/americas/noticias/ver/pt/c/1201842/. Acesso em 28 de marco de 2020.

7 Inseguranga alimentar € quando o acesso e a disponibilidade de alimentos s@o escassos. Se uma familia ndo tem acesso regular e per-
manente a alimentacdo, em quantidade e qualidade adequadas, ela esta4 em situacdo de inseguranca alimentar. A situacdo econémica
familiar esta intimamente ligada a inseguranca alimentar, existindo principalmente em paises pobres e em desenvolvimento. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no Brasil, a inseguranca alimentar atinge 52 milhdes de brasileiros. Disponivel em:

https://www.consumidormoderno.com.br/2015/12/26/0-que-e-inseguranca-alimentar/. Acesso em: 04 de maio de 2020.
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processo de ampliacdo de liberdades das pessoas no que tange as suas capacidades e as
oportunidades com as quais elas se deparam na sociedade e que Ihes permitem, em maior
ou menor medida, alcancar a vida que desejam.

De forma complementar ao que o IDHM retrata, o IVS da destaque a um amplo conjunto
de indicadores de situagdes que traduzem e refletem condicoes menos favoraveis de insercao
social, refletindo a trajetéria social das pessoas, de suas familias e de seu meio social, seja
em termos do capital humano, seja em termos de sua inser¢cdo no mundo do trabalho e da
producdo, ou em termos de suas condi¢cdes de moradia e da infraestrutura urbana.

A Prosperidade Social, nesse sentido, reflete uma situagcédo em que o desenvolvimento
humano se assenta em bases sociais mais robustas, onde o capital familiar e escolar, as
condi¢cdes de inser¢cao no mundo do trabalho e as condi¢ées de moradia e de acesso a
infraestrutura urbana da populacdo séo tais que ha uma perspectiva de prosperidade néo
apenas econémica, mas das condi¢cbes de vida no meio social.

As Regibes Norte e Nordeste sao responsaveis por 23,4% e 72,4% do total de munici-
pios na faixa de MUITO BAIXA prosperidade social, enquanto essa proporcéo é de 3,7%
para o Sudeste, 0,4% para o Centro-Oeste e 0,1% para o Sul.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodologicos deste trabalho sdo de uma pesquisa de base qualitativa,
com o objetivo de entender a relagéo tedrica acerca da vulnerabilidade social, a Fome, a Pobreza
e a Pobreza Extrema nas Regides Norte e Nordeste do Brasil, com base nos indicadores socioe-
condmicos do IVS, IDHM, Pobreza e Pobreza Extrema, indice de Gini, Renda Mensal Domiciliar
Per Capita, Taxa de Desocupacéao, Risco Alimentar e a Taxa de Prosperidade Social Regional.

Em relacao aos fins, esta pesquisa foi definida como exploratéria, visto que buscou
obter maiores informacdes sobre o assunto do tema por meio de material ja publicado e de
dominio publico.

Quanto ao material utilizado para a constru¢ao da pesquisa, fez-se uso de material
de carater bibliogréafico para a construcéo da base teodrica sobre vulnerabilidade, pobreza,
concentracéo de renda e demais conceitos e definicdes que fizeram parte da base conceitual
deste trabalho. Quanto aos documentos, trabalhou-se com material ja publicado e fez-se uso
de pesquisa com dados secundarios disponibilizados pelo IBGE, IPEA e ONU.

Para a anélise dos dados, fizemos uma analise direta com base nos indicadores so-
cioecondmicos e que foram apresentados através de quadros e tabelas.
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ANALISE DE DADOS E RESULTADOS

Tendo como objetivo analisar a vulnerabilidade socioeconémica, a Fome e a Pobreza
da populacéo residente nas Regides Norte e Nordeste do Brasil com base nos indicadores
do IVS, IDHM, Renda Per Capita e indice de Gini, Taxa de Desocupacéo bem como analisar
o Risco Alimentar e a Taxa de Prosperidade Social Regional vimos que:

Em relacéo & analise realizada tendo como base o indice de Vulnerabilidade Social —
IVS entre os anos de 2000 a 2017, observou-se uma melhora expressiva em relacéo a este
indicador ao longo do recorte e tempo estudado. No ano 2000, ambas as regiées apresen-
tavam um elevado indice de vulnerabilidade social na classificacdo de MUITO ALTO, ja
no ultimo ano da série temos BAIXA vulnerabilidade social para a Regi&o Norte e MEDIA
vulnerabilidade para a Regido Nordeste do pais.

Ao analisarmos a vulnerabilidade com base no indice de Desenvolvimento Humano
Municipal — IDHM das regides Norte e Nordeste, no periodo analisado, ambas as regides
apresentaram uma melhora na classificagdo, saindo de BAIXA para ALTA na escala de
Desenvolvimento Humano.

Em relagdo a Pobreza e Pobreza Extrema nas Regides Norte e Nordeste do pais, vi-
mos que ambas concentram os maiores indicadores de Pobreza e de Pobreza Extrema do
Brasil. Em relacdo a Pobreza Extrema, a Regido Norte apresenta um percentual de 11,8%
e a Regiao Nordeste, com 14,7%.

Em relacéo a Pobreza, os percentuais variam de estado para estado. Na Regiéo Norte, os
maiores percentuais sdo dos Estados do Acre e do Amazonas com 47,8%, ja 0 menor € do Estado
de Rondbnia, com 26,5%. Para a Regido Nordeste, o maior percentual € do Estado do Maranhao
com 54,1% ja os menores séo dos Estados da Paraiba e Rio Grande do Norte, com 39%.

Ao analisarmos o indice de Gini e a Concentracéo de Renda, percebemos que as duas
regides séo as maiores concentradoras de renda do pais, com indicadores que variam entre
0,5 e 0,6 em todos os estados ao longo dos anos analisados pela série (1991, 2000 e 2010),
isso demonstra um elevado grau de concentracdo de renda pois quanto mais préximo de 1,
maior a desigualdade.

Com relacdo ao Rendimento Médio Mensal Domiciliar Per Capita da populagéo residente
nas Regides Norte e Nordeste do Brasil, por estado, observamos a disparidade da renda
mensal domiciliar per capita referente ao ano de 2019 (por exemplo), em relagcédo ao valor
do rendimento a nivel nacional que é de R$ 1.439,00, nenhum dos estados que compdem
as Regides Norte e Nordeste tem o valor superior & média nacional. E a situacéo fica ainda
mais critica para a Regido Nordeste.
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Seguindo a sequéncia da analise, neste mesmo quadro, observamos o valor médio
mensal dos 40 % mais pobres e dos 10% mais ricos, 0 que evidencia a concentracéo de
renda e uma renda média mensal inferior a renda média mensal nacional.

Na Figura 3, podemos observar o indice de Gini Regional, com os melhores valores
referentes as Regides Sul e Sudeste e os mais criticos nas Regides Norte e Nordeste do
pais. As diferencas regionais também sdo evidentes se analisarmos a Taxa de Desocupacéo
onde evidencia 0 maior numero de desempregados nas Regides Nordeste e Norte do pais,
com 15,6% e 11,9% respectivamente, conforme podemos observar nas Figuras 4 e 5.

Também vimos que as Regides Norte e Nordeste concentram o maior numero de fa-
milias dependentes de Programas de Transferéncia de Renda, em especial do Programa
Bolsa Familia - PBF.

Com relacdo ao Risco Alimentar, analisamos o Mapa da Fome através do SOFI, O estu-
do é apresentado no documento ‘O Estado da Segurancga alimentar e Nutricional no Mundo”
que evidencia que a fome estd aumentando a cada ano na América Latina e que o Brasil
gue anos atras saiu do Mapa da Fome, retornou com o ingresso de milhdées de brasileiros
em vista das dificuldades econdmicas e do aumento do desemprego.

Ainda segundo o SOFI, é nas Regides Norte e Nordeste do Brasil que o Risco Alimentar
€ mais preocupante e evidencia uma necessidade maior de politicas publicas pois a popu-
lac&o ndo soO se alimenta pouco, mas que passa fome.

Em relacado a Taxa de Prosperidade Social Regional, as duas regides mais carentes
do Brasil, Norte e Nordeste, apresentam as menores Taxas de Prosperidade Social do pais,
23,4% para a Regiao Norte e de 72,4 % para a Regiao Nordeste.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Ao longo desta pesquisa intitulada Vulnerabilidade Social, Fome e Pobreza nas Regides
Norte e Nordeste do Brasil, buscamos atender ao objetivo de analisar a vulnerabilidade so-
cioecondmica, a Fome e a Pobreza da populacao residente nas Regides Norte e Nordeste
do Brasil com base nos indicadores do IVS, IDHM, Renda Mensal Domiciliar Per Capita e
indice de Gini, Taxa de Desocupacdo bem como analisar o Risco Alimentar e a Taxa de
Prosperidade Social Regional.

Como mencionado, nossa motivacao foi a leitura da obra de Josué de Castro “Geografia
da Fome” de 1946, considerada o marco na discussdo acerca da fome do Brasil e no mun-
do e que o objeto da anélise do autor ainda se coloca como uma dos grandes desafios do
Brasil, que é o combate a Fome, a Pobreza, Pobreza Extrema bem como o Risco Alimentar

da populacéo que reside nas regides mais vulneraveis do pais.
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melhora nas condi¢des de socioecondmicas das duas regides estudadas, mas que ainda

Com base nos indicadores, vimos que ao longo do tempo estes evidenciaram uma

estdo bem distantes dos indicadores considerados ideais e ainda apresentam uma enorme
lacuna no que diz respeito ao desenvolvimento regional se comparado as demais regides
do Brasil, Sul, Sudeste e Centro-Oeste, por exemplo.

Dessa forma, podemos refletir que nosso pais com dimensdes continentais apresen-
ta varios “brasis” e realidades distintas em cada uma das cinco macrorregiées economi-
cas que o compoe.

Assim deveriamos ter uma agenda de planejamento que levasse em consideracao as
especificidades regionais e suas necessidades mais urgentes e que os indicadores dispo-
nibilizados pudessem ser analisados no momento da tomada de deciséo.

E o que chamamos de politicas de desenvolvimento regional, que se bem direcionadas
poderiam alavancar socioeconomicamente as regides mais vulneraveis possibilitando o seu
desenvolvimento end6geno e melhorando as condigdes de vida para a popula¢do que nela
habita tendo como base as potencialidades regionais, ou seja, precisamos de um modelo
sustentavel a longo prazo, um modelo de pais e ndo um modelo de governo para que pos-
samos evoluir a cada ano e ndao recomecar a cada quatro anos.
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