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Apresentacao

Compreender as politicas sociais, especialmente as politicas
sociais brasileiras, € de fundamental importancia para os alunos e
profissionais do servico social. Este assunto permeia o cotidiano
profissional independente do campo de trabalho. E extremamente
relevante que o aluno conheca o processo de construcao das
politicas sociais, suas origens, 0s contextos historicos, os fatores
que influenciaram para suas implantacdes e/ou implementacdes,
para OS avangos Ou retrocessos e 0s atores envolvidos.

Alem disso, € importante o debate sobre o que € politica social. Para
0 que ela serve? Para que surgiu? Para tentar elucidar essas questdes
€ que este livro foi elaborado, longe de esgotar todas as duvidas e
nuances que permeiam as politicas sociais, mas para contribuir com
0 processo de reflexao e instigar a busca do conhecimento.

Este livro disponibilizara ao aluno quatro unidades, sendo:

A primeira: A génese das Politicas Sociais, que pretende
apresentar elementos tedricos de forma a permitir uma
compreensao do que venha a ser politica social, alem disso,
a unidade apresenta uma retrospectiva do surgimento e
desenvolvimento das politicas sociais na Europa e como se
desenvolveu no Brasil no inicio do Século XX. Partindo de uma
contextualizacao, o texto aborda questdes historicas, politicas,
econdmicas e sociais.

Na segunda: As transformacées do mundo contemporaneo,
vocépoderarealizarumaaproximacaointrodutoriaastransformacdes
do mundo contemporaneo. Esta reflexdo ira favorecer a sua
compreensao em relagao aos conceitos e contextos que envolvem
fundamentos da cidadania e da politica social.

Na terceira: As politicas sociais no cenario brasileiro e o papel
dos sujeitos, vocé podera realizar uma aproximacao introdutoria
acerca dos conceitos e contextos que envolvem a cidadania, a
politica social e o papel dos sujeitos na contemporaneidade.

A quarta: com o tema As politicas sociais a partir dos anos
1990: paradigmas e regulacdo social no Estado brasileiro, reflete
O panorama socioecondmico, historico e politico do Brasil, com



destaque para a década de 1990. Discute-se nesta unidade como
era a atencdo do Estado para com a populacao atraves das politicas
sociais, ou seja, como se configuravam neste periodo.

Aprimore o olhar e a agdo do aluno(a) para as futuras disciplinas
e praticas profissionais.
Tenha um otimo estudo!!l



Unidade 1

A génese das politicas sociais

Maria Lucimar Pereira

Objetivos de aprendizagem

A presente unidade busca apresentar elementos tedricos
de forma a permitir uma melhor compreensac do gque venha
a ser politica social, considerando © seu surgimento e o seu
desenvolvimento. Partindo de uma contextualizacdo, o texto
aborda questdes historicas, politicas, econdmicas e sociais. Este
material procura contribuir para melhor compreensao com o
aporte das experiéncias das teleaulas do curso de Servico Social,
com a interessada e fundamental participacao dos(as) alunos(as), a
partir das se¢oes seguintes.

Secdo 1| Conceituando politica social

A Secdo 1 tratard de conceitos de politicas sociais, considerando as
questdes historicas, politicas, econdmicas e sociais a partir da analise de
diferentes e diversos autores brasileiros.

Secdo 2 | Fungdes das politicas sociais

A Secao 2 tratara sobre as trés funcdes das politicas sociais, sendo elas:
social, econdmica e politica, e a relacdo no processo de conquista e no
cotidiano dos trabalhadores e de suas familias.

Secdo 3 | Origem das politicas sociais

A Sec¢do 3 tratara do surgimento das politicas sociais em paises da
Europa, especialmente na Inglaterra, associado com o fortalecimento do
capitalismo e outros fatores que contribuiram para sua implantagao.

Secdo 4 | O Surgimento das politicas sociais no Brasil

A Secdo 4 tratard do periodo historico e das condicdes para a
responsabilizacao do Estado no enfrentamento nas expressdes da questao
social que deu origem as politicas sociais no Brasil.



Secdo 5 | Formulagéo de politicas sociais depois do Estado Novo

A Secdo 5 tratard do periodo pos Era Vargas até a Constituicdo
Federal de 1988, passando pela Ditadura Militar e a relacao do
Estado com a Sociedade na construcao de politicas sociais.



Introducao a unidade

Esta unidade apresenta o processo de construcao das politicas
sociais, destacando no cenario brasileiro seus marcos legais,
avancos e desafios.

Para compreender o desenvolvimento das politicas sociais,
especialmente no Brasil a partir do século XX, € necessaria uma
retrospectiva historica da implementacao do sistema de protecao
social no mundo a partir das conquistas dos trabalhadores
desde a Revolucdo Industrial, considerando sua relacdo com a
implementacdo do capitalismo.

Para tanto, abordaremos os conteudos referentes a esses
assuntos em cinco secdes. A primeira sera destinada a fim de
conceituar a politica social utilizando varios autores, visto que
um complementa o outro. Na segunda secdo, o assunto tratado
sera sobre as funcdes das politicas sociais, as quais sao: social,
econdbmica e politica, com destaque no cotidiano dos trabalhadores
e de suas familias. Dando continuidade ao tema, a terceira secao
buscara na historia a origem das politicas sociais, tendo como
referéncia para sua implantacdo a Europa no desenvolvimento
do Capitalismo. O surgimento dessas politicas no Brasil sera
tratado na secdao seguinte, contextualizando a Era Vargas como
referéncia. A secao cinco, e ultima, desenvolvera o processo da
centralizacao das politicas sociais com a Ditadura Militar e tambem
contextualizara a constru¢cao da universalizacdo do direito com a
implantacao da seguridade social na Constitui¢do Federal de 1988.



10

Secaol

Conceituando politica social
Introducdo a secao

Estudar o papel das politicas sociais implica estudar o papel que
o Estado desenvolve com a populagao. Esse estudo ndo € recente,
desde a antiguidade se estuda sobre o Estado, o que ele faz ou que
deveria fazer para o povo, como as decisdes sao tomadas, quais
as responsabilidades dos governantes, os direitos da populacao,
entre outros.

O papel que se espera do Estado foi se maodificando em
decorréncia do desenvolvimento das sociedades e das diferentes
formas de governos que foi se materializando ao longo do tempo.

Por isso, afirmamos que o tema politicas sociais ndo ¢ tarefa
facil, pois, trata-se de um processo complexo e multideterminado,
dependendo do momento historico retratado.

1.1 Politicas sociais a partir de alguns autores

Historicamente, analisar Politicas Sociais era, necessariamente,
falar de conquistas ou concessdes, mas falar deste tema € para
além desses extremos. Politicas Sociais devem ser entendidas como
produto da vida social, da inter-relacdo dos multiplos atores, em
seus diferentes espacos e dos distintos interesses e relagdes.

Considerando a diversidade de conceitos acerca do tema
politicas sociais, faz-se necessario conhecermos alguns deles.

Para falar de politicas sociais € preciso, primeiramente, definir o
qgue é 'politica’. Machado e Kyosen (2000, p. 61) a definem como
‘[..] ciéncia de bem governar um povo, constituido em Estado.
Em um Estado democratico, essa governabilidade é exercida pelo
poder publico, via representantes conduzidos ao poder, direta ou
indiretamente, pelo povo".

U1 - A génese das politicas sociais



Para além de governar um povo, O governo deve ser
democratico e chegar ao poder com a participacdo popular. A
politica tem, ainda, como meta estabelecer principios que sejam
indispensaveis para a realizacao de um governo que cumpra com
as suas responsabilidades, ou seja, gue suas acdes sejam de melhor
proveito para a populacao.

Neste sentido, para Machado e Kyosen (2000), politica e politica
social expressam as atuacdes do poder politico, que devem operar
visando o bem-estar da populagao.

Contudo, as politicas sociais sao proprias das construcdes
politicas das economias capitalistas, de acdes e controles das
demandas sociais elementares da populacdo que nao sao satisfeitas
pelo modo capitalista de producdo. Machado e Kyosen (2000)
tambem acrescentam que as politicas sociais sao mediadoras
das necessidades de valorizacdo e acumulacdo do capital e as
necessidades de conservacgao da forca de trabalho disponivel para
o mercado. Assim, a politica social € uma “[...] gestdo estatal da
forca de trabalho e do preco da forca de trabalho. Ressaltamos
que entendemos por forca de trabalho todos os individuos que so
tém a sua forca de trabalho para vender e garantir sua subsisténcia
[..]" (MACHADO; KYOSEN, 2000, p. 63).

Para Vianna (2002), Politica social € um conceito que a
bibliografia especializada ndo explica exatamente. De uma
forma geral, no campo das Ciéncias Sociais, a politica social é
compreendida como uma das modalidades de politicas publicas
e, assim sendo, também de responsabilidade do governo, ou por
acao e ou por fiscalizacdo, além disso, tem objetivos especificos.

Vianna (2002) ainda ressalta que politicas sociais devem ser
compreendidas como resultado concreto do desenvolvimento do
capitalismo, de suas contradi¢des, da acumulacao cada vez maior
do capital; elas devem ser vistas como um produto historico e ndo
consequéncia de um desenvolvimento natural. Elas existem para
desenvolver funcdes elementares no mundo capitalista, como as
funcdes sociais, econdmicas e politicas.

Ul - A génese das politicas sociais
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9 Questao para reflexao

Na origem das politicas sociais, os beneficiarios exclusivos destas
politicas eram os trabalhadores assalariados, porém, o Estado, ao
garantir direitos as camadas mais necessitadas, que estao fora
do mercado de trabalho, impds a estes (por meio das normas
juridicas), direitos sociais, tornando-os, portanto, cidaddos com
direito de acessar, muitas vezes, com prioridade, politicas sociais.
Diante disso, os trabalhadores assalariados se tornaram cidadaos
com menos direitos?

Kernkamp e Pereira (2013) definem politicas sociais como
estruturas que garantem o acesso aos direitos sociais consagrados,
especialmente no artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988.
Entende-se, neste caso, como estrutura, as construcdes fisicas, 0s
equipamentos, equipes de trabalhadores, beneficios, ou seja, todas
as condicdes que possibilitam ao cidadao acessar — e acessar com
qualidade — os seus direitos.

Ja Behring e Boschetti (2006), conceituam politica social como
a expressao das relacdes e reproducdo social no capitalismo; e
também como as respostas dos trabalhadores da sociedade e do
Estado, ou seja, € o resultado da luta de classe.

Nesta perspectiva, ndo se pode deixar de considerar a relacdo
das politicas sociais com a politica econdmica e a luta de classes,
pOiS sao processo e resultado de relacdes complexas que se
constroem entre Estado e sociedade, no campo dos conflitos
e lutas de classes que envolvem o processo de producdo e
reproducdo do capitalismo (BEHRING; BOSCHETTI, 2006).

@ Para saber mais

Para aprofundar o conhecimento acerca do tema Politica social,
sugerimos a leitura da resenha do Livro Politica social: fundamentos
e historia, das autoras Behring e Boschetti (2006). Disponivel
em:<http://www?2.marilia.unesp.br/revistas/index.php/orgdemo/
article/view/3430/2707>. Acesso em: 8 abr. 2017.

U1 - A génese das politicas sociais



Vale destacar que as politicas sociais estdo intrinsicamente
relacionadas com o surgimento, desenvolvimento e acumulagdo
do capitalismo, ou seja, as politicas sociais sao essenciais para
alimentar o sistema capitalista. Bering e Boschetti (2006, p. 37)
afirmam que:

Pelo angulo econémico, as politicas sociais assumem a
funcdo de reduzir os custos da reproducao da forca de
trabalho e elevar a produtividade, bem como manter
elevados niveis de demandas e consumos em épocas
de crise. Pelo angulo politico, as politicas sociais sdo
vistas como mecanismos de cooptacgdo e legitimacao da
ordem capitalista, pela via da adesdo dos trabalhadores
ao sistema.

As autoras apontam, ainda, que esses enfoques ndo sao
equivocados, pois, de fato as politicas sociais tiveram mesmo estas
configuragcdes ao longo do tempo. Entretanto, essas explicacdes
Nnao sao suficientes para elucidar e compreender totalmente este
tema, pois sdo unilaterais. Nao reconhecem, por exemplo, que 0s
beneficios das politicas sociais sdo pautas constantes nas lutas dos
trabalhadores por serem necessidade no seu cotidiano. O fato de
os trabalhadores conquistarem beneficios sociais também € uma
forma de impor limites para © ganho do capital.

Muitos dos autores que abordam o assunto politicas sociais o
associam a luta de classe. Se assim for, a tendéncia estara prescrita
com a historia dessa luta, que esta ainda em aberto, pois 0 processo
continua em construcdo. E um processo dialético que esta sempre
sendo escrito.

Ul-Agén das politicas sociais
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Atividades de aprendizagem

1. O que os autores Machado e Kyosen (2000) definem como ‘politica’?

2. Falar em politicas sociais & para além das conquistas dos movimentos
sociais ou concessdes por parte do Estado, ou seja, o assunto é complexo,
O que isso significa?

14 U1 - A génese das politicas sociais



Secao 2

Politicas sociais
Introducédo a secao

As politicas sociais tém se mostrado fundamentais na vida dos
cidadaos, provocando bem-estar, além de se organizar em objeto
de exigéncia dos mais distintos movimentos sociais e sindicais.
Discutir a politica social como politica no campo da sociedade
capitalista € procurar desempenhar seu carater de classe social,
ou seja, uma politica que contrapde, especialmente, aos interesses
das classes dominantes.

As politicas sociais estdo relacionadas diretamente as condicdes
vivenciadas no mundo capitalista e, neste sistema elas tém suas
funcdes, que sdo: funcdo social, econdmica e politica.

2.1 Fungodes das politicas sociais

A funcdo social tem por objetivo a redistribuicdo dos recursos
por meio do acesso aos servicos sociais e assistenciais como forma
de complementacao de renda a populagao mais pobre dos paises
capitalistas. Entretanto, esta funcao disfarca as verdadeiras intencdes
No meio capitalista ao propor mecanismos institucionais que fazem
parte de uma rede de solidariedade social gue tem como intencao a
reducdo das desigualdades sociais, com a oferta de servicos sociais
agueles gue ndo tém recursos para buscar no mercado.

Neste contexto, Piana (2009) analisa que sao aplicados aos
uSuUarios 0s servicos sociais, tais como: educacao, saude, trabalho,
habitacdo e outros, mas nao na perspectiva do direito — apesar de
muitas vezes constar no arcabouco legal — e sim como benesse,
assistencialismo, filantropia, favor e praticas fragmentadas,
aplicadas pelo Estado com o objetivo de manter o controle e a
ordem social.

Essas praticas por parte do Estado muitas vezes inviabiliza
as crises sociais e ainda legitimam o discurso demagogico de

Ul - A génese das politicas sociais
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parcerias entre as classes sociais e a conivéncia dos trabalhadores
as regras do modelo neoliberal.

Apesar do abuso por parte do Estado, esses servicos sao
necessarios para a sobrevivéncia dos trabalhadores diante de uma
politica salarial insuficiente para a manutencdo e reproducdo do
trabalhador e de suafamilia, sem falarem momentos de desempregos
e para agueles que nao tém espaco Nno mundo produtivo.

Quando a gestdo dos servicos sociais se esquiva das maos dos
trabalhadores, estes ndo tendo o direito e a condi¢cao de decidir e
intervir nos rumos das politicas sociais, a situacao tende a piorar na
medida em que se constroi uma relacdo de subordinacao dessa
populacao com o Estado.

Quanto a funcdo econdmica das politicas sociais, o Estado tem
por responsabilidade, neste caso, a transferéncia direta ou indireta
de bens e recursos para a populacdo mais vulneravel. O acesso € por
meio da prestacao de servicos sociais elementares, como a saude,
a educacao e a assisténcia social. O financiamento desse servico so
€ possivel mediante impostos que sao pagos por toda a populagao.

e Questdo para reflexao

Para ampliar o conhecimento sobre este importe assunto,
especialmente as funcdes das politicas sociais, destacamos o texto
para leitura:

As politicas sociais no contexto brasileiro: natureza e desenvolvimento.
Disponivelem: <http://books.scielo.org/id/vwc8g/pdf/piana-9788579
830389-02.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2017.

O papel do Estado € evitar uma crise por meio da implantacdo
e implementacdo de ac¢des de politicas sociais. Essas acdes
colaboram com a subordinagdo do trabalho ao capital, com o©s
trabalhadores inseridos no mercado e com aqueles que estao
disponiveis para o mercado, os chamados excedentes. Além
disso, é para se ter o controle da populacédo e para que esta esteja
preparada para © consumo.

U1l - A génese das politicas sociais



Por isso, que as politicas sociais se apresentam como formas
governamentais de integra¢ao da forga de trabalho na relagéo de
trabalho dedicadas a atender problemas particulares e proprios
das expressdes da questdo social, participando na contribuicao
para a subordinacao dos trabalhadores ao sistema vigente e para
a reproducao e manutencao das desigualdades decorrentes das
formas do processo produtivo.

Para finalizar, a funcao politica refere as lutas de classes sociais
divergentes, entre os trabalhadores e os patrdes que defendem
interesses totalmente antagdnicos. A defesa desses interesses
€ historica e o produto desta luta € o avanco na questao das
conquistas dos direitos dos trabalhadores, em alguns momentos,
e em outros, expressam o retrocesso.

As politicas sociais ndo podem ser vistas como favores do
Estado e do sistema capitalista para as classes ‘dominadas’, nem
como conquistas das mobilizacdes e pressdes dos movimentos
populares. Apresenta-se como expressao da correlagcao de forcas e
lutas na sociedade e, portanto, concessdes dos grupos majoritarios
que estdo no poder, que pretendem permanecer e legitimar o
controle. Essas relacdes depender do processo historico e das
estruturas capitalistas.

9 Questdo para reflexao

Todas as cidades brasileiras apresentam as manifestacdes
da questao social, tais como a fome, desemprego, doencas,
violéncia, trafico de drogas, entre outras. O enfrentamento
dessas manifestacdes deve ser fungdo de programas e
servicos das politicas sociais. Quem, primeiramente, deve
identificar essas demandas na localidade e qual deve ser o
fluxo de encaminhamentos?

A partir desta breve contextualizacdo das funcdes das politicas
sociais, nao podemos compreendé-las como um movimento linear
e unilateral, do Estado para a sociedade, como luta e conquista. Elas
devem ser analisadas como processo dialético entre as classes sociais.

Ul - A génese das politicas sociais
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Atividades de aprendizagem

1. Qual o objetivo da funcdo social das politicas sociais?

2. Qual a responsabilidade do Estado na funcdo econdmica das politicas
sociais?

18 U1l - A génese das politicas sociais



Secao 3

Origem das politicas sociais
Introducédo a secao

O interesse nas politicas sociais vem aumentando na
medida em que se constituem como elemento fundamental no
enfrentamento das manifestacdes de expressdes que envolvem as
questdes sociais nas sociedades de modelo capitalista.

Segundo Piana (2009), ndo se pode dizer exatamente o momento
da origem das primeiras acdes identificadas como de politicas
sociais. Podemos afirmar que para seu surgimento foram necessarios
alguns fatores, como a ascensao do capitalismo, provocada pela
Revolucdo Industrial; as lutas de classe; e o desenvolvimento da
intervencao estatal como mediacao da luta de classe.

A Revolucao Industrial, que teve inicio no seculo XVIII na
Inglaterra, € o divisor de aguas para O capitalismo, por isso, &
necessario entendermos mais sobre este contexto historico.

Para a compreensao das politicas sociais no contexto atual,
faz-se necessario o resgate dos cenarios politico, econdmico e
social desde o periodo da Revolucao Industrial, quando inicia a
relacdo do Estado na mediacao entre as classes sociais, evoluindo
por outras formas como o Welfare State.

3.1 Revolucao Industrial e o capitalismo

Kernkamp e Pereira (2013) destacam que antes do processo da
Revolucao Industrial, a populacao sobrevivia nos feudos e encontravam
no senhor feudal a protecdo de que necessitava. Dessa relacao, baseada
na submissao e dependéncia, o servo esperava o atendimento de suas
necessidades mais elementares, como o auxilio Nos nascimentos,
nas doencas e até para resolver questdes relacionadas a morte. Tudo
e todos, por exemplo, 0s servos e com eles 0 espaco, as terras € as
ferramentas pertenciam ao senhor. Era de interesse do senhor que o
seu servo estivesse sempre em condicdes de produzir.

Ul - A génese das politicas sociais
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A Revolugdo Industrial ndo se tratou de uma revolta ou guerrilha. O
termo se refere a uma importante e profunda transformacao politica,
social, tecnologica e econdmica.

Iniciou na Europa, primeiramente na Inglaterra, em meados do
seculo XVIII. Este periodo marcou a era do capitalismo.

Foi uma era de transicdo do artesanato, da manufatura para
a producao por meio das maquinas e da industria. Iniciou o
processo acelerado e em série, resultando em grandes lucros. A
producao por meio das maquinas em série e o processo acelerado
disponibilizou mao de obra e barateou cada vez mais, além de
influenciar as relacdes familiares e sociais, ao ponto de dividir em
duas classes, aqueles que detinham os meios de producdo, ou
seja, 0s proprietarios, e agueles que tinham a forca do trabalho, ou
seja, os trabalhadores.

Houve também campanhas para que a populagcao saisse
do campo e ocupasse 0s centros urbanos, pois as industrias
necessitavam de mdo de obra, mas ndo ofereciam as
condi¢cdes estruturais. Em pouco tempo as cidades estavam
lotadas, provocando impactos demograficos e influenciando
completamente a forma de se viver nesses locais.

A mao de obra dos trabalhadores era farta, barata e originaria
da zona rural. Pessoas que sobreviviam da manufatura e do
artesanato foram expulsas de suas terras comunais devido aos
cercamentos das terras. Os milhares de camponeses formavam um
exéercito nas portas das industrias e fabricas, dispostos a trabalhar,
independentemente das condicdes.

As condicdes de vida e trabalho eram totalmente precarias.
No campo do trabalho, as maquinas eram as primeiras a serem
utilizadas, entdo, ndo era incomum a ocorréncia de acidentes
de trabalho, inclusive com mutilacbes de membros, pois os
operarios se quer ouviam falar em equipamentos de seguranca.
As conseguéncias dos acidentes eram de responsabilidade dos
trabalhadores e de suas familias, ndo havia nenhum apoio ou
assisténcia méedica por parte dos empregadores € muito menos
seguridade social .
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(%) Para saber mais

As condicdes de vida e de trabalho da populacao no periodo da
Revolugdo Industrial eram precarias, para melhor visualizar essa
situacdosugerimosofilme TemposModernos,deCharlie Chaplin,que
expressa combom humor essa realidade. Modernos-Disponivelem:
<https://www.youtube.com/watch?v=CozWvOb3A6E>.  Acesso
em: 8 abr. 2017.

Os espacos fabris eram totalmente inadequados para o trabalho,
as condi¢des de iluminacdo e ventilagdao, quando existiam,
eram pessimas, por isso era comum a proliferacdo de doencas.
A expectativa de vida dos trabalhadores era baixa se comparada
com a de hoje. Ndo havia direitos trabalhistas, os acordos eram
feitos conforme a vontade dos contratantes, criancas e mulheres
tinham a mesma rotina de trabalho que os homens, mas o valor
pago era bem inferior. Portanto, contratar esta mao de obra era
mais lucrativo. Para os patrdes era interessante que toda familia
estivesse trabalhando: homens, mulheres e criangas.

Branco (2006) destaca que diante da total falta de protecdo por
parte das industrias e fabricas e legislacdes do Estado comecaram a
surgir as primeiras manifestacoes de insatisfacao entre os operarios.
Os trabalhadores expressavam seu descontentamento por meio de
greves operarias. As movimentacdes e mobilizacdes comecaram
em prol da redugao das longas jornadas de trabalho, que chegavam
até 16 horas diarias, e reivindicagcdes por melhores remuneracdes.

O livro O Germinal (1885), de Emile Zola que deu origem ao filme
homonimo, expressa as primeiras iniciativas de organizacao dos
trabalhadores nesse periodo, que, exaustos do trabalho nas minas de
carvao na Inglaterra e exaustos também da exploracao de seu trabalho,
iniciam o movimento grevista com forte repressao do Estado.

Mesmo com a pressao oficial, com o uso, inclusive, da forca policial,
O movimento grevista resistiu e o Estado teve de acatar as intervenc¢des
em forma de media¢des entre as classes — capitalistas e operarios.

Resumindo, apresentamos os trés fatores que contribuiram para o
surgimento das politicas sociais, sendo: o surgimento do capitalismo
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uma consequéncia da Revolucao Industrial e, com ela, o novo
modelo de produgao, que resultou na exploragdo dos trabalhadores,
que levou a luta de classes, gerando a mobilizagao e organiza¢cao dos
trabalhadores, sendo assim, o Estado teve que intervir, por meio de
legislacdes, para mediar as relacdes no meio fabril.

Avendadaforgadetrabalho faz com que o trabalhador figue alienado
e ainda aliena a sua capacidade criativa de producao. Entretanto, o
trabalhador ndo tem consciéncia da condicdo de alienado, ou seja,
Nao se percebe enquanto vitima da exploracao capitalista. Os conflitos
entre as classes, trabalhadores e capitalistas so se evidenciam a partir da
percepcao dos trabalhadores dessas condicdes. Todavia, a percepgao
nao e apenas individual, mas coletiva.

E evidente que a Revolucdo Industrial propiciou formas de
producdo mais competentes, além de otimizar e baratear o
custo. Entretanto, a tecnologia desenvolvida ndo foi utilizada para
melhorar as condi¢cdes de vida dos trabalhadores, mas sim para
explora-lo cada vez mais e excluir parte expressiva da classe do
processo de producdo, ou seja, levando ao desemprego, pois as
maquinas substituiram as maos dos trabalhadores.

A partir do conflito entre capital e trabalho também fecundou
o germe da consciéncia politica e social, organizacdo dos
trabalhadores por meio dos sindicatos e cooperativas na busca
da responsabilidade publica e as primeiras acdes de politica social
nesta recente sociedade industrial.

Piana (2009) afirma que nao ha politica social desligada das
lutas sociais. O Estado acata apenas algumas das exigéncias dos
trabalhadores e ndo a todas as reivindicacdes, mas aquelas que sao
convenientes ao poder econdmico. Em virtude disso:

As politicas sociais ora sdo vistas como mecanismos de
manutencao da forca de trabalho, ora como conquista
dos trabalhadores, ora como arranjos do bloco no
poder ou bloco governante, ora como doagdo das
elites dominantes, ora como instrumento de garantia
do aumento da riqueza ou dos direitos do cidadao.
(FALEIROS, 1991, p. 8)
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Meados do século XIX até 1930 é marcado pelo liberalismo, onde
O trabalho € compreendido como mercadoria e sua regulagao e
regida pelo mercado, o Estado nao intervem.

Esta € a principal caracteristica do Estado Liberal. O individuo
deve ser responsavel pelo seu bem-estar. Prevalece a liberdade e
a competitividade. A miséria € uma situacdao naturalizada que o
Estado ndo deve intervir, pois as agdes sociais podem estimular ao
ocio. As acdes para 0s pobres devem ser praticadas pela caridade
privada. O Estado deve ser 'neutro’, ou seja, minima intervencao
nas questdes sociais e econdmicas, suas acdes devem ser somente
complementares ao mercado.

Mediante esses principios propostos pelos liberais e acatados
pelo Estado Capitalista, o enfrentamento dos problemas sociais
nesse periodo foi exclusivamente com uso de recursos repressivos
e mesmo com a mobilizagdo e reivindicagdo dos trabalhadores
as mudancas foram timidas e parciais, sem abranger o cerne das
causas da questao social.

3.2 Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State

O Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State - sistema de
protecdo social - foi construido entre o final do seculo XIX e
comecgo do século XX. Desde o inicio o Estado se responsabilizou
pela intervencao e regulacao do bem-estar social, que tinha como
principio o pleno emprego e a menor desigualdade social entre os
cidadaos. Esse sistema foi construido pela compreensdo de que
o Estado € responsavel por garantir um padrdao com as condi¢coes
minimas de vida para a populacdo, isso como um direito social.

A base é o mercado, entretanto, com ampla interferéncia
do Estado, que deve reqgular a economia de forma a garantir as
condicdes para 0 pleno emprego, a criagao de servigcos sociais de
uso coletivo, como a educacao, saude e assisténcia social para
que situacdes de necessidade possam ser atendidas.

Esta expressao — Welfare State — foi empregada pelos ingleses
para definir o Estado de Bem-Estar Social, mas esta expressao
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€ recente, anteriormente utilizada para referir-se ao Estado
Providéncia. Segundo Nogueira (2001), o Estado Providéncia foi
utilizado pela primeira vez pelo deputado francés Emile Ollivier, em
1860, ao criticar o aumento das responsabilidades do Estado com
a populacdo, o que estava na contramao da esteira, pois o que se
reconhecia até entao era o interesse particular dos individuos.

Nogueira (2001) ainda acrescenta que a expressao Welfare
State foi criada na década de 1940. O Plano Beveridge, criado na
Inglaterra logo apods a Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945), foi
O primeiro documento a marcar os principios da nova fase desse
sistema de protecao social. Esse plano teve repercussao mundial
e influenciou a construcao dos modelos de protecdo de muitos
paises, inclusive do Brasil.

A organizagao da politica de prote¢do social do Plano Beveridge
foi generalizada, compreendeu o conjunto da populagdo,
independentemente de qual fosse o seu estatuto de emprego e o
seu rendimento, o sistema € unificado e simples, as prestacdes sao
iguais, sem alteracdes, seja qual for o rendimento dos interessados,
aléem do mais, o sistema era centralizado e ja preconizava a criagcao
de um sistema publico.

Tanto 0s movimentos operarios como 0s ataques violentos a
eles cresceram no século XIX em toda Europa, mas foi compensada
com a instauracao de uma politica social com cobertura dos riscos
a classe trabalhadora. Em 1889, os trabalhadores da Alemanha
podiam contar com o seguro-doenca, protecdo contra acidentes
de trabalho e seguro velhice-invalidez.

Vale destacar que o Welfare State também apresentava padrdes
minimos de protec¢do a todos os habitantes, independentemente de
estarem trabalhando ou nao, como acesso a renda, nutricdo, saude,
habitacdo e educacdo, sendo direitos assegurados como politicos e
nao como caridade, ou seja, o Estado responsavel por toda a populacao.

A interpretacdo que se faz € que a protecao social oferecida
pelo Welfare State segue o padrdo de financiamento publico da
economia capitalista. O fundo do Estado deve financiar a producao
e areproducao da forca de trabalho, conforme as regras pactuadas
nos espacos das esferas publicas (NOGUEIRA, 2001).
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Esta etapa do capitalismo — o capitalismo monopolista — exigiu
novos modelos de regulacdo social, como decorréncia de sua
propria evolucao e também devido as sequintes situacoes:

. Ostrabalhadores assalariados, preocupados cominteresses
coletivos, exigiram a sua participagao no mercado de trabalho;

. O carater oscilante da producdo tornou imprescindivel
uma protecdo minima para os periodos de desemprego;

. Ou pelo apoio que este novo modo de regulacdo
proporciona no que se refere a beneficios e vantagens para a
arrecadacao das taxas de acumulacao, diminuindo os impactos e
reduzindo a inconstancia das crises ciclicas produzidas pelo capital
(NOGUEIRA, 2001).

Ja entendemos que nesse modelo o Estado ampliou suas
funcdes tanto na economia quanto nas questdes sociais,
diferentemente do Estado Liberal. O processo de transformacao
variou de pais a pais, conforme a organizagdo da forca do
movimento operéario, entretanto, ocorreu primeiramente na
Europa e nos Estados Unidos.

No que concerne as relacdes das classes sociais, o Estado de
Bem-EstarSocial, ou Welfare States, procurou garantiraneutralidade
e atenuar a crise do capitalismo com a sustentacdo publica de
um aparato de medidas anticrise. Contudo, os mais beneficiados
foram os interesses monopolicos (BERING; BOSCHETTI, 2006).

Foi nesse contexto que as politicas sociais se generalizaram,
compondo-se no rol das medidas anticiclicas, alem disso, fizeram parte
do resultado da pactuacdo instituida nos anos seguintes juntamente
com os trabalhadores, que, sem os quais, Nao poderia ser realizada.

Nos paises ditos pobres e subordinados, especialmente da
Ameérica Latina, entre eles o Brasil, nunca aconteceu a proposta
do bem-estar da populagdo por meio da universalizacao dos
direitos e servicos sociais ofertados pelo Estado. Um dos motivos
que nao permitiu a implantacéo do Welfare State foi a profunda
desiqualdade de classes e a resisténcia para a implantagao de uma
politica de cidadania nesses paises.
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e Questdo para reflexao

O Welfare State surgiu na Europa embasada por trés razdes
basicas, sendo a primeira a garantia de renda minima as familias, a
segunda a seguranca as familias nas contingéncias sociais (doenca/
velhice) e a terceira assegurar a todos os cidaddos a qualidade nos
servicos sociais. Quando analisamos essas premissas elementares
podemos concluir que em algum momento tivemos esse modelo
de Estado no Brasil?

As politicas implantadas nos paises pobres nao sao de acesso
universal. SGo apenas para categorias especificas da populacao,
como para os trabalhadores inseridos no mundo formal de
trabalho, ou seja, aqueles contribuintes de seguros, especialmente
para as criangas em situagao de muito risco, como as desnutridas
e as que sofrem com a ma distribuicao de leite e vacinas, assim
como deficiente atendimento a alguns tipos de doentes. As
fragilidades destas politicas sdo agravadas com programas criados
e desmontados a cada gestao de um novo governo, conforme
critérios clientelistas, assistencialistas, politicos e burocraticos
(PIANA, 2009).

Na década de 1970, o Estado de Bem-Estar Social iniciou sua
decadéncia devido a outra crise do sistema capitalista, desta vez
motivada pela queda do crescimento econdmico e pelo aumento
das taxas de inflacdo.

Aforma de regulamentacdo do Mercado pelo Estado e o avanco
da mobilizacdo dos trabalhadores se tornaram um problema para a
livre acumulagao de capital.

As ideias liberais ganharam forca na década de 1980, com
a queda dos modelos socialistas do leste europeu, o colapso
da economia e a crise fiscal do Welfare State. Estas situacdes
propuseram a minima regulamentacao para o Estado com ampla
liberdade na economia para 0S agentes produtivos, ou seja, a
minima intervencdo do Estado nas questdes econdmicas. O
mercado passava a ter o controle.
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Essas novas ideias sdo chamadas de neoliberais. O novo
discurso conquista cada vez mais espagco nos paises capitalistas.
A defesa € pelos interesses do capital, beneficiando desta vez os
grupos monopolizados com grande prejuizo para os trabalhadores.

O desmonte das politicas sociais nacionais que afiancavam
servicos sociais basicos foi generalizado por meio de cortes,
principalmente dos programas de atendimento a populagdo mais
vulneravel, reduziu os beneficios da seguridade social e criminalizou
a pobreza com o estimulo e apoio as praticas conservadoras e
clientelistas da filantropia social, empresarial, a solidariedade e ao
assistencialismo. Tudo isso revestido de forma inovadora para a
mesma realidade de pobreza e exclusao.

O impacto do neoliberalismo para as politicas sociais €
para a populacao € desastroso, pois passam a ter carater de
eventualidade e complementariedade com praticas fragmentadas
e compensatorias. Entretanto, este assunto sera abordado com
mais profundidade em outra unidade deste livro.

O Welfare State apresentou avanco do ponto de vista das
politicas sociais, mas como modelo do sistema capitalista, este
nunca escondeu os interesses e defesa da burguesia, do capital e
da classe dominante. A primazia sempre foi o lucro.

Atividades de aprendizagem

1. Quais fatores foram determinantes para o surgimento das politicas
sociais?

2. O que foi o Welfare State?
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Secao 4

O surgimento das politicas sociais no Brasil
Introducédo a secdo

A génese e desenvolvimento das politicas sociais no Brasil foi
bem diferente da Europa, como vimos até agora nesta unidade.
Nao fomos o berco da Revolucdo Industrial, nossa historia tem
marcas bem particulares, pois nossa politica social decorre de um
pais da periferia do mundo capitalista.

Destacamos, nesta secdo, 0s pontos mais marcantes e
expressivos da historia das politicas sociais brasileiras, ressaltando
como o Estado lidava com as mediacdes das relacdes entre as
classes no inicio do século XX, especialmente com as pressdes dos
trabalhadores por intermédio das organizagcdes e mobilizacdes,
especialmente no Governo do presidente Getulio Vargas.

4.1 Os pontos mais marcantes da historia das
politicas sociais

Foi apenas a partir da década de 1930 que se instaura no
Brasil um sistema de protecdo social pela via de implantacdo de
algumas acdes de politicas sociais publicas desenvolvidas pelo
Estado. Entretanto, essas acdes ja chegam fragmentas para 0s
trabalhadores. Segundo Teixeira (2007), o Estado antecipa essas
acdes diante das demandas da area social, para controlar os
movimentos sociais, e se organizam e mobilizam para dar evidéncia
as suas necessidades, assim, a consequéncia € a transmutacdo de
direitos em concessao.

Anterior a esse periodo, o Estado sinalizou uma aproximagao
com os trabalhadores através da implantacédo de legislagdes
gue intervinham no trato social. Uma das mais importantes
intervencdes do seculo XX foi a aprovacao da Lei Eloy Chaves, de
1923, por meio do Decreto — Legislativo n? 4.682 que implantou a
Caixa de Aposentadoria e Pensao para os trabalhadores ferroviarios
(TEIXEIRA, 2007).
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@ Para saber mais

Para saber mais sobre a Lei da criacdo das Caixas de Aposentadoria
e Pensdo - CAPs e de seu criador, o Deputado Federal Eloy
Marcondes de Miranda Chaves, sugerimos o texto que retrata a
biografia, do autor da lei e a descricdo da propria lei na sua integra.
Disponivel em: <http://www jornalolince.com.br/2011/arquivos/
focus-eloy-chaves-edicao040.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2017.

Essa politica social, alem de criar importantes beneficios para a
referida categoria profissional, tambeém foi o ponto de partida para
o desenvolvimento de uma politica de previdéncia social no Brasil.

Tal norma determinava a criacdo das Caixas de Aposentadoria e
Pensdes, as CAPs, apenas para os trabalhadores ferroviarios, a ser
instituida de empresa a empresa. O financiamento era por conta
dos empregadores e trabalhadores, bem como por sua gestao.
Inicialmente, nem todas as empresas possibilitavam os beneficios
da CAPs para os trabalhadores, esses recursos eram apenas para
as grandes empresas. O Estado ndo participava do financiamento,
a responsabilidade deste ente era na legalizagcdo e normatizagao.

O processo de debate, mobilizacdo dos trabalhadores em torno
desse beneficio ja vinha desde 1910. Aqueles que estavam inseridos
nas empresas ferroviarias de grande porte que ofereciam a CAPs
podiam contar com a aposentadoria, pensao e assisténcia medica.

O mecanismodeintervencao utilizado pelo Estado para o controle
dos trabalhadores naquele periodo foi por meio da implantacao
da institucionalizagdo da politica previdenciaria. A década de 1930
ganha novos contornos com a chegada do Governo do presidente
Getulio Vargas. Desta vez, o Estado passa a assumir a gestdo
das Caixas de Aposentadoria e Pensdes, que na década de 1920
havia iniciado com os trabalhadores ferroviarios, mas se alastrou,
com esta precedéncia, para muitas outras categorias organizadas
de trabalhadores. Contudo, passaram de CAPs para Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAP) no novo governo.

Este modelo recebe novo direcionamento estatal, passando
de regulador e normatizador para o responsavel pela protecao
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social dos trabalhadores. Todos os trabalhadores brasileiros? Nao.
Agueles cuja a categoria estava cadastrada em algum IAP.

As CAPs eram organizadas por empresas, agora, com os IAP, a
organizagao é por categoria profissional. Cada categoria tem o seu.
Na realidade, as categorias mais organizadas sairam na frente. Foram
elas, naquele momento, os trabalhadores maritimos, comerciarios,
bancarios, industriarios, servidores do Estado e outros.

Aorganizacao dos IAP utilizou como referéncia o modelo italiano,
sendo que cada categoria € responsavel por um fundo financeiro.
A contribuicao para esse fundo é tripartite, sendo pelo empregador,
empregado e Estado. Aadministragcao do fundo também era tripartite,
com um representante do empregador, empregado e Estado.
Em relacdo aos beneficios para os contribuintes, acrescentou em
relacdo a CAPs a prestacdo de servicos de saude. Vale destacar que
a quantidade e qualidade de servicos e beneficios prestados tambem
dependiam das categorias profissionais. Alguns eram melhores do
que outros.

Um dos grandes objetivos do Instituto era reorganizar o
setor previdenciario. O que significava garantir os beneficios
aos associados além de assisti-los e assistir a suas familias em
momentos de necessidade, como em adoecimento, incapacidade
e morte do responsavel familiar.

Em meados da década de 1940, para além dos beneficios
citados acima, os IAP passaram a organizar e oferecer beneficios
de alimentacdo, habitacao e assisténcia medica.

Os IAP investiram expressivamente em condicdes de habitacdo
para 0s associados. Interviram diretamente por meio do financiamento
de acesso a moradia em larga escala. Assim, amenizou O grave
quadro do déficit habitacional existente no pais, especialmente nos
grandes centros e ainda para os trabalhadores, que recentemente
haviam sofrido duplamente, uma com o éxodo rural e outra com
a especulagdo imobiligria nas cidades devido ao crescimento e
expansdo de terras urbanas e a supervalorizacao de glebas e terrenos.

Esse modelo previdenciario prevaleceu até a década de
1960, quando houve a primeira proposta de unificacdo e
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equiparacao de beneficios com a construcdo da Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS) (1960). A discussao foi tdo acalorada
que permaneceu no Congresso Nacional por 13 anos, ou seja,
desde 1947. Assim, em 1960 foi promulgada a LOPS em pleno
governo populista e desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek
(PINHEIRO JUNIOR, 2016).

A nova regulamentacao uniformizou, centralizou e padronizou
os direitos de todos os segurados, ampliando os beneficios a todos
os trabalhadores regulados pelas leis trabalhistas. Mesmo com mais
uma nova alteracado, ainda manteve a cisdo do sistema de protecao
social brasileiro com limites da inclusdo. Mantinha excluido, sem
a protecdo social do Estado, as empregadas domesticas e Os
trabalhadores autbnomos.

3.2 A participagdo dos movimentos sociais brasileiros nos
avancgos sociais

O surgimento das organizagcdes populares estd intrinsicamente
relacionado a questao das classes sociais que sdo oriundas da
sociedade capitalista. Nesta relacao de interesses contraditorios,
as mobilizacdes e reivindicacdes, como greves, sao formas de
contestacao por melhores condicdes de vida e de trabalho.

A organizacdo, a partir dos movimentos sociais, refere-se
a expectativa para a mudanca social, a possibilidade para o
enfrentamento da exploracao e opressdo e da construcao de
novas formas de viver em sociedades.

Para falar da participacdo dos movimentos sociais no Brasil em
relacdo aos avancos sociais, faz-se necessario abordar aspectos
historicos para melhor compreensao.

O progresso observado em varios periodos da historia do
Brasil, nas areas politicas, econdmicas e sociais sempre esteve
atrelado aos interesses do sistema capitalista internacional.
Isso significa que na divisao internacional do trabalho, o Brasil
consecutivamente ocupou um lugar de subalternidade em relagao
aos paises chamados ‘desenvolvidos’. Historicamente, esta relagcao
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do Brasil com o capitalismo internacional tambéem submeteu a sua
populacado a uma situagcao de opressao.

Para Miranda (2009), os trés séculos de colonizagcao portuguesa
nao produziram nenhum avanco interno e nenhuma sustentacao
para o desenvolvimento industrial futuro. Os movimentos sociais
desse periodo apresentavam os mesmos motivos de resisténcia,
que era a opressao e exploracdo tanto politica como econdmica e
social, exercida pela Coroa Portuguesa.

O que resultou no fim do império, que durou pouco mais de 6
décadas, foi uma estrutura social formada por senhores de escravos
e donos de grandes propriedades de terra, foi uma classe méedia
dominante formada por militares, profissionais liberais, funcionarios
publicos e pequenos produtores agricolas de uma classe baixa, €, a
grande maioria da populacao formada por escravos, trabalhadores
semilivres, colonos e assalariados. Os projetos politicos existentes ndo
contemplavam os interesses desta maioria. Sobrando para estes apenas
a dominagao das oligarquias agrarias das elites liberais (MIRANDA, 2009).

O Periodo da Republica (1889 a 1930), também conhecido
como a Republica Velha, foi marcado pela repressao aos
movimentos sociais, como o Movimento de Canudos (1893-
1897), que aconteceu no interior do Estado da Bahia, no qual a
populacao sertaneja resistiu a opressao dos grandes proprietarios
de terra. Outra importante referéncia foi a Guerra do Contestado
(1912-1916), que ocorreu no Sul do pals entre os Estado do Parana
e Santa Catarina, onde morava uma populagao muito pobre que
era explorada pelos latifundiarios locais e ainda por duas empresas
norte-americanas, uma de extracao de madeira e a outra ferroviaria.

A luta dos camponeses com forte resisténcia para permanéncia
nas suas terras marcou a forma como os governos dagueles
estados tratariam os movimentos sociais tanto nagquele momento
guanto nos anos seguintes.

A historia do movimento operario no Brasil tem sua origem no
inicio do século XX e € marcada pela influéncia anarquista trazida
pelos imigrantes europeus. Na busca pela emancipacdo, essa
classe comecou sua mobilizacao pela organizacao dos sindicatos.
As primeiras reivindicacdes foi por melhores salarios, reducdo da
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jornada de trabalho, pela regulamentac¢do do trabalho feminino e
infantil, pelo descanso semanal, entre outras.

Kernkamp e Pereira (2013) destacam que na virada do século
XIX para o século XX havia 55 mil operarios nas industrias brasileiras.
Essas industrias haviam surgido na ultima década do seéculo XIX. Um
contingente formado de 90% desses trabalhadores era composto
por imigrantes europeus, especialmente da Italia, Espanha e Portugal.
Esses trabalhadores, além de engrossarem a massa de operarios
nas industrias brasileiras, também contribuiram de forma expressiva
para a formacado politica dos trabalhadores nacionais. Trouxeram
com eles a experiéncia da organizagao dos movimentos operario e
sindical e da luta de classe. Lembrando que a Revolug¢do Industrial
havia acontecido na Europa mais de um seéculo atras, e a luta por
melhores condicOes aconteceu tambem nessa época em funcao
do processo de consolidacdo do capitalismo.

As lutas do movimento brasileiro no inicio do século XX
buscavam melhores condi¢cdes de salarios, reducdo das jornadas
de trabalho e revogacao da lei que previa a extradicdo de
trabalhadores estrangeiros, pois estes eram proibidos de participar
das organizacdes dos movimentos sindicais que, nagquele
momento, havia chegado ao seu apice.

As condicdes de trabalho eram apenas um dos motivos da
luta. Outro motivo importante que mobilizava os trabalhadores
era a condicao de vida do operario. A classe trabalhadora vivia em
lugares sem nenhum saneamento basico, 0 que provocava graves
problemas de saude, problemas esses que Nao se resolviam, por
faltava também servicos de saude. As moradias eram precarias,
nas vilas operarias, grande parte das instalacdes era de corticos
e ainda em péssimas condi¢cdes de higiene e seguranca, o que
contribuia para a proliferacdo de insetos e roedores, além da
violéncia, resultado do crescimento urbano e industrial sem
planejamento. No outro extremo, as elites tanto industriais como
comerciais dispunham das melhores regides para instalacdes de
suas residéncias e usufruto dos bens publicos.

As manifestacdes foram enfrentadas pelo Estado por meio
da repressao e contencdo que surgiram com intensidade nas
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primeiras décadas do seculo XX. A burguesia utilizava tambem
como estratégia a cessao de alguns beneficios para acalmar a
populacao, mas desde que ndo prejudicasse a classe.

A maior expressao de mobilizacao dos trabalhadores nas primeiras
décadas do século foi a Greve Geral de 1917. Esta greve aconteceu em
Sao Paulo, no més de julho, e envolveu trabalhadores dos setores da
industria e comeércio. Esse movimento foi elementar para a conquista
de respeito, mas primeiro foi necessario provar a capacidade de
organizacao, mobilizacao e reivindicacao da classe trabalhadora.

Essa greve expressou o acumulo de insatisfacao e indignacao
dos trabalhadores desde a virada do século, que inicialmente foi
comandada pelas liderancas anarquistas.

Os trabalhadores chegaram ao seu limite quando, em uma
manifestacdo em 9 de junho do mesmo ano, a repressdo do
Estado provocou a morte de um jovem militante, sendo este fato
um dos estopins para agravar a indignacao dos trabalhadores. Mais
de 70 mil trabalhadores, apenas na cidade de Sao Paulo, aderiram
a greve acompanhada por uma verdadeira batalha nas ruas.

As reivindicacdes apresentadas foram: a liberacdo dos presos
apreendidos em decorréncia da greve; direito da livre associacao
politica dos trabalhadores; a nao demissao dos trabalhadores por
participagdo na greve; eliminagao do trabalho para menores de 14
anos e proibicdo do trabalho noturno para menores de 18 anos e
também a eliminag¢do do trabalho noturno para mulheres; aumento
salarial de 25 a 35%; reducdo da carga horaria de trabalho para 40
horas semanais e aumento de 50% em caso de trabalho extra.

Diante desta demonstracdo de capacidade de mobilizagao,
jamais vista na historia dos trabalhadores, os empregadores
preocuparam-se e concederam o aumento de forma imediata e
comprometeram-se a estudar as demais exigéncias. A partir de
entdo os patrdes ficaram atentos as deliberacdes do movimento,
que ficaram acesas até 1919 (KERKAMP; PEREIRA, 2013).

O quadro mudou a partir década de 1920, quando 0 movimento
dos trabalhadores entra numa maré ruim apos fase de violentas
repressdes contra 0s operarios em momentos de manifestacdes e
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com as prisdes e expulsdes do pais de liderancas imigrantes, mas
sem de fato acontecer, ficando apenas nas ameagas e pressoes.

Os motivos das lutas eram sempre 0s mesmos, as condicdes
de trabalho e de vida a que os trabalhadores estavam expostos,
entretanto, as conquistas eram sempre limitadas. Apenas ao final da
década de 1920 que o cenario muda, com a influéncia das liderancas
comunistas na participacdo nos movimentos dos trabalhadores.

Bering e Boschetti (2006) relatam que a Revolucdo Russa de
1917 influenciou na formagdo do Partido Comunista do Brasil
em 1922 que, por décadas foi a maior e principal organizacao
de esquerda no pais, nesse ano, também aconteceu a Semana
de Arte Moderna, organizada por artistas preocupados com um
projeto melhor para o Brasil, entre eles Oswald de Andrade (1890-
1954) e Mario de Andrade (1893-1945), Tarsila do Amaral (1886-
1973), entre outros.

Esse movimento so nao foi maior, provocando uma revolucao,
devido as reformas promovidas a partir da década de 1930, com o
governo de Getulio Vargas.

3.3 Governo Vargas e as politicas sociais

Bering e Boschetti (2006) salientam que até o final da década
de 1920 a producdo de café foi responsavel por 70% do Produto
Interno  Bruto (PIB) brasileiro. A economia nacional estava
fundamentada na monocultura exclusivamente para exportacao.
A crise de 1929, deflagrada com a quebra da Bolsa de Nova York,
provocou a paralisia da exportacdo do café brasileiro e, com isso,
as oligarquias agroexportadoras cafeeiras ficaram econdmica e
politicamente expostas. As demais oligarquias, como as de gado,
acucar, de carne e outras, que ja demonstravam insatisfacao com
O protecionismo do Estado com a oligarquia cafeeira, aproveitaram
a situacao para mudar a correlacao de forcas politicas do pais.

Aléem dessas oligarquias, somaram esforcos os segmentos
militares medios, 0s tenentes e as bases sociais mais populares
para apoiar a principal lideranca desse processo, Getulio Vargas.
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Na eleicao de 1930 para presidente da republica, o entdo candidato
Getulio Vargas nao foi eleito, mas diante do pacto entre as classes
dominantes, tanto tradicionais quanto as emergentes, ele assume o
poder a partir do processo da revolucao burguesa, fruto desse pacto.
A partir de entdo, o governo inicia © modelo de industrializacdo
brasileira e, pela primeira vez, a relacao na contradicdo do capital
versus trabalho ndo fica mais em segundo plano.

O governo tem a primeira delegacao com o nome de Mandato
Provisorio, fica combinado, entdo, convocar uma nova eleicao,
pois alegava-se que a ultima havia sido fraudada, por isso, a
necessidade de um golpe.

O primeiro ato do presidente Vargas foi a criacdo do Ministério
do Trabalho, que pretendia a harmonia nas relacdes entre
empregadores e empregados para substituir a ideia de luta de
classe pela conciliagdo. Foi também criada uma legislacdo que
permitia a organizacao sindical, a fim de acolher a demanda dos
trabalhadores das indUstria. Couto (2004) destaca a importancia da
regulamentacdes para os trabalhadores e para os empregadores:

Aregulamentacao das relacdes entre capital e trabalho foi
a ténica do periodo, o que parece apontar uma estratégia
legalista na tentativa de interferir autoritariamente, via
legislacdo, para evitar conflito social. Toda a legislagdo
trabalhista criada na época embasava-se na ideia do
pensamento liberal brasileiro, onde a intervengdo estatal
buscava a harmonia entre empregadores e empregados.
Era bem-vinda, na concepcao dos empresarios, toda a
iniciativa do Estado que controlasse a classe operaria, da
mesma forma era bem-vinda por parte dos empregados,
pois contribuia para melhorar suas condicdes de trabalho.
(COUTO, 2004, p. 95)

Este e qualquer outro arcabouco legal destinado ao trabalhador
urbano foram garantidos na Constituicdo Federal de 1934,
assegurando no campo dos direitos a regulamentacdo do trabalho
feminino e dos menores no espaco industrial, a definicdo do salario
minimo, o repouso remunerado, a defini¢ao da jornada de trabalho
de 8 horas diarias, férias anuais remuneradas, regulamentacao para
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o trabalho agricola, amparo a maternidade e a infancia, direito a
educacao primaria integral e gratuita. Grande parte dos direitos
conquistados foi trabalhista.

A intencédo do governo era, de um lado proporcionar o
desenvolvimento econdmico, adequando-o ao processo industrial;
e de outro produzir respostas as graves condicdes de vida da
populagcao a partir de acdes de intervencdes direta nas condicdes
de trabalho que, de alguma forma, refletiria em grande parte na vida
da populacao. As politicas sociais foram construidas conforme o
desenvolvimento da modernizacdo industrial no qual o pais passou.

As politicas sociais que comecaram na década de 1930 tinham
como funcdo a mediacao de conflitos surgidos no processo de
desenvolvimento econdmico e social do Brasil e da nova politica
do novo governo.

A organizacdo do movimento operario no periodo do governo
Vargas foi inibida, pois grande parte das reivindicacdes dos
trabalhadores era atendida ou negociada e os direitos garantidos
na Constituicdo. Essa Constituicdo vigorou até 1937, quando
Getulio decretou o periodo ditatorio por meio do governo do
Estado Novo, que vigorou de 1937 a 1945.

Esse periodo foi marcado pela modernizacao do capitalismo
brasileiro.

A Constituicao Federal de 1934 foi revogada e uma nova Carta
foi elaborada em 1937. O processo de elaboracéo seguiu o estilo
implantado pelo governo, centralizado na mao de apenas um
legislador. Essas duas Constituicdes apresentaram grandes diferencas.

A primeira Constituicdo do governo Vargas, elaborada em 1934,
teve duracao de apenas trés anos, sendo a Carta Magna de menor
duracdo até os dias de hoje. Apesar da pouca duragao, ela deixou
importantes herangas para o direito constitucional brasileiro, como
o direito ao voto feminino e o voto secreto, direitos trabalhistas e
nocdes de liberdades elementares.

Ainda vale destacar que esta Constituicao, de 1934, foi elaborada
e discutida na Assembleia Nacional Constituinte e aprovada em
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dezembro de 1933, que era composta de 214 parlamentares, mais
40 representantes de sindicatos. Este processo foi recomendado
pelo proprio governo Vargas.

A Constituicdo Federal de 1937, bem diferente da anterior,
apresentou grandes atrasos no que se refere as praticas das
liberdades politicas e aos direitos sociais da populagao.

Essa Constituicdo respaldou legalmente o novo golpe de Estado
do entdo presidente Getulio Vargas, iniciando um periodo que durou
longos oito anos de ditadura, denominado de Estado Novo.

A Carta Magna legitimou os poderes absolutos do presidente e
conferia poderes ilimitados ao governo. Essa Constituicdo recebeu
o apelido de 'Polaca’, pois foi inspirada no modelo e processo
fascista polonés, ou seja, era extremamente autoritaria.

Entre os mais importantes retrocessos dessa Constituicao,
podemos destacar a limitacdo da universalizacao da educagao, o
aumento do controle do Estado sobre a organizacdo e liberdade
sindical e a centralizacdo das acdes no ambito federal, excluindo
0s municipios das decisdes acerca da gestdo local.

Com esta conjuntura, no que diz respeito as politicas sociais, o
seu desenvolvimento teve carater insuficiente. Suas intervencdes
tinham como funcdo principal o controle da populagcao e a
incorporacao parcial das reivindicacdes populares por meio de
procedimentos paternalistas na relacao entre Estado e Sociedade.

Souza (2005) afirma que nessa ditadura houve intenso controle
dos trabalhadores pela via da legislacdo centrada no controle
social. Uma demonstracdo de poder € constatada quando o poder
estatal interfere e cria, em 1939, o imposto sindical. Desta forma,
o poder estatal pode controlar e viabilizar financeiramente os
sindicatos. Outra demonstragao evidente € quanto ao direito dos
trabalhadores ao salario minimo, que ja constava na Constituicdo
de 1934 e foi mantido em 1937, regulamentado em 1940, com o
objetivo de manter o empregado em condicdes de sobrevivéncia.

A Consolidagao das Leis do Trabalho — (CLT), criada em 1943,
congregou todas as normativas sociais desde o inicio do governo
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de Getulio Vargas, ou seja, desde 1930. Por exemplo, a criacdo
da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, a area de seqguranca
e medicina do trabalho, a instituicdo do salario-maternidade, as
férias remuneradas, entre outros direitos.

Aregulamentacao das relacdes entre capital e trabalho foi
a ténica do periodo, o que parece apontar uma estratégia
legalista na tentativa de interferir autoritariamente, via
legislacdo, para evitar conflito social. Toda a legislacao
trabalhista criada na época embasava-se na ideia do
pensamento liberal brasileiro, onde a intervencdo estatal
buscava a harmonia entre empregadores e empregados.
Era bem-vinda, na concepcdo dos empresarios, toda a
iniciativa do Estado que controlasse a classe operaria, da
mesma forma era bem-vinda por parte dos empregados,
pois contribuia para melhorar suas condi¢cdes de trabalho.
(COUTO, 2004, p. 95)

Este e qualquer outro arcabouco legal destinado ao trabalhador
urbano foram garantidos na Constituicdo Federal de 1934,
assegurando no campo dos direitos a regulamentacao do trabalho
feminino e dos menores no espaco industrial, a definicao do salario
minimo, o repouso remunerado, a definicao da jornada de trabalho
de 8 horas diarias, férias anuais remuneradas, requlamentacao para
o trabalho agricola, amparo a maternidade e a infancia, direito a
educacao primaria integral e gratuita. Grande parte dos direitos
conquistados foi trabalhista.

A intencdo do governo era, de um lado proporcionar o
desenvolvimento econdmico, adequando-o0 ao processo industrial;
e de outro produzir respostas as graves condicdes de vida da
populacao a partir de acdes de intervencdes direta nas condicdes
de trabalho que, de alguma forma, refletiria em grande parte na vida
da populacao. As politicas sociais foram construidas conforme o
desenvolvimento da modernizacao industrial no qual o pais passou.

As politicas sociais que comecaram na decada de 1930 tinham
como funcdo a mediacao de conflitos surgidos no processo de
desenvolvimento econdmico e social do Brasil e da nova politica
do novo governo.
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A organizagdo do movimento operario no periodo do governo
Vargas foi inibida, pois grande parte das reivindicagdes dos
trabalhadores era atendida ou negociada e os direitos garantidos
na Constituicdo. Essa Constituicdo vigorou até 1937, quando
Getulio decretou o periodo ditatério por meio do governo do
Estado Novo, que vigorou de 1937 a 1945.

Esse periodo foi marcado pela modernizagdo do capitalismo
brasileiro.

A Constituicao Federal de 1934 foi revogada e uma nova
Carta foi elaborada em 1937. O processo de elaboragao seguiu
o estilo implantado pelo governo, centralizado na mao de
apenas um legislador. Essas duas Constituicdes apresentaram
grandes diferencas.

A primeira Constituicao do governo Vargas, elaborada em 1934,
teve duracao de apenas trés anos, sendo a Carta Magna de menor
duracao até os dias de hoje. Apesar da pouca duracao, ela deixou
importantes herancas para o direito constitucional brasileiro, como
o direito ao voto feminino e o voto secreto, direitos trabalhistas e
nocdes de liberdades elementares.

Ainda vale destacar que esta Constituicdo, de 1934, foi elaborada
e discutida na Assembleia Nacional Constituinte e aprovada em
dezembro de 1933, que era composta de 214 parlamentares, mais
40 representantes de sindicatos. Este processo foi recomendado
pelo proprio governo Vargas.

A Constituicdo Federal de 1937, bem diferente da anterior,
apresentou grandes atrasos no que se refere as praticas das
liberdades politicas e aos direitos sociais da populagao.

Essa Constituicdo respaldou legalmente o novo golpe de Estado
do entdo presidente Getulio Vargas, iniciando um periodo que durou
longos oito anos de ditadura, denominado de Estado Novo.

A Carta Magna legitimou os poderes absolutos do presidente e
conferia poderes ilimitados ao governo. Essa Constituicdo recebeu
o apelido de 'Polaca’, pois foi inspirada no modelo e processo
fascista polonés, ou seja, era extremamente autoritaria.
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Entre os mais importantes retrocessos dessa Constituicao,
podemos destacar a limitagao da universalizacdo da educacdo, o
aumento do controle do Estado sobre a organizacdo e liberdade
sindical e a centralizacdo das acdes no ambito federal, excluindo
0s municipios das decisdes acerca da gestdo local.

Com esta conjuntura, no que diz respeito as politicas sociais, o
seu desenvolvimento teve carater insuficiente. Suas intervencdes
tinham como funcdo principal o controle da populacao e a
incorporacao parcial das reivindicacdes populares por meio de
procedimentos paternalistas na relacao entre Estado e Sociedade.

Souza (2005) afirma que nessa ditadura houve intenso controle
dos trabalhadores pela via da legislacdo centrada no controle
social. Uma demonstracdo de poder € constatada quando o
poder estatal interfere e cria, em 1939, o imposto sindical. Desta
forma, o governo pode controlar e viabilizar financeiramente os
sindicatos. Outra demonstragcao evidente € quanto ao direito dos
trabalhadores ao salario minimo, que ja constava na Constituicao
de 1934 e foi mantido em 1937, regulamentado em 1940, com o
objetivo de manter o empregado em condicdes de sobrevivéncia.

A Consolidagcao das Leis do Trabalho (CLT), criada em 1943,
congregou todas as normativas sociais desde o inicio do governo
de Getulio Vargas, ou seja, desde 1930. Por exemplo, a criagcao
da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, a area de seqguranca
e medicina do trabalho, a instituicdo do salario-maternidade, as
férias remuneradas, entre outros direitos.

e Questdo para reflexao

Getulio Vargas foi o presidente que mais ficou no poder no Brasil,
foram 15 anos ininterruptamente. Seus governos tiveram pontos
positivos e negativos. Sabemos identificar os pontos positivos para
as politicas sociais?

Ao final da Segunda Guerra Mundial, em 1945, e com a derrota
dos paises fascistas, as autoridades, liderancas politicas, a classe
méedia e a sociedade brasileira em geral comecaram a questionar
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e contestar o regime ditatorial varguista. Os intelectuais, artistas,
profissionais liberais, e expressao importante da populacdo
desejavam o retorno da democracia. Assim, pressionaram para a
renuncia de Vargas. Como isso ndo ocorreu, no dia 29 de outubro,
um movimento formado por militares, conduzido por generais,
depds do poder o presidente Getulio Dorneles Vargas. Neste dia
acaba a Era Vargas, que durou 15 anos ininterruptos.

Os governos de Getulio Vargas proporcionaram pontos positivos
e negativos para o pais. Apresentaram avancos com a modernizagcao
industrial e investimento na infraestrutura para o desenvolvimento
urbano. Na area das politicas sociais, para os trabalhadores, tambem
€ possivel notar avancos importantissimos, como as leis trabalhistas
conquistadas nesse periodo, que até hoje estdo garantidas na nossa
legislacao. O periodo, do governo do Estado Novo ficou marcado
pela falta da democracia, pela censura e aplicacdo de um regime
ditatorial e de carater populista.

Atividades de aprendizagem

1. Quais as principais marcas da Era Vargas?

2. Como iniciou a organizacdo dos trabalhadores brasileiros?
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Secao 5

Formulacao de politicas sociais depois do Estado
Novo

Introducéo a segdo

Esta secdo apresenta a sequéncia da trajetoria da protecdo
social na relacao dos trabalhadores com o Estado. Com o fim do
Estado Novo foi necessario a elaboracao de uma nova Constituicao,
entretanto na pratica possibilitou poucas mudancas. Apos o periodo
da repressao e ditadura de Vargas a nova Constitui¢do trouxe relativa
liberdade até a chegada da proxima ditadura em 1964,

Nesse periodo, as politicas sociais foram unificadas e
centralizadas. Os Institutos de Aposentadoria e Pensdes, que na
gestdo de Getulio Vargas foiimplantado por categorias profissionais,
tornaram-se um unico Instituto, o Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), com total gestdo do Estado. Esta decisao foi resposta
da aprovacao da nova Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS),
qgue tramitou no Congresso Nacional por 13 anos. Por outro lado,
na década de 1970 o Estado se responsabilizou pela populacéo
rural, domeésticos e autdnomaos.

5.1 A construcao do sistema de protecao social
brasileiro

O periodo logo apos o fim do Estado Novo € marcado ainda
pelo predominio de praticas de uma politica populista. As marcas
de um presidente que ficara longos 15 anos no poder nao
sairia de um dia para o outro. O fim do regime autoritario teve
manifestacdes, de um lado a comemoracao pelo fim da ditadura
e de outro a manifestacdo do Movimento Queremista, que
reivindicava a permanéncia do entdo presidente Getulio Vargas no
poder. (KERNKAMP; PEREIRA, 2013).

O governo do Estado Novo havia suspendido a Constituicao
Federal de 1934 e elaborado uma totalmente antidemocratica, em
1937. Com a deposicdo do presidente era necessario uma nova
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Carta Magna para o pais. Isso se deu em 1946. Esse documento
possibilitou importantes modificacdes na Ordem Econdmica
e Social, o que ampliou as responsabilidades do Estado para o
desenvolvimento do pais e com a justi¢ca social.

Eurico Gaspar Dutra (1883-1974) foi sucessor de Getulio, de
1946 a 1950, na Presidéncia da Republica. A populacdo depositou
nele a esperanca de que construisse as condicdes para a sonhada
democracia e para a implantagao da nova Constituicdo Federal.
Parte das expectativas da populacao foi atendida. A relacao com
os trabalhadores era ‘populismo democratico’. As mudancas nas
politicas sociais passavam pelas acdes na politica previdenciaria. E
iISSO Nao era acessivel a todos os trabalhadores, pois os Institutos
de Aposentadoria e Pensdes, que eram implantados por categorias
profissionais, dependiam muito da relacao dos sindicatos com o
governo. Os beneficios nao eram universais. A relacdo de forca com
0 governo ditava também a quantidade e qualidade das benfeitorias.

Em relagdo aos movimentos sociais, estes voltariam a crescer
nesse periodo. A nova Constituicao possibilitou relativa liberdade
até as vésperas da proxima ditadura, ou seja, até 1964. Esses
movimentos tiveram importante participagcao nos assuntos de
interesse nacional e dos problemas politicos e sociais do pais.
Mas este processo de intensa participagao foi interrompido com
O golpe de 1964. E mais uma vez utilizava a justificativa de que
O pais passava pelo perigo comunista. E assim, a participacao
popular e qualquer manifestacao ficaram expressamente proibidas
(MIRANDA, 2009).

A situacao instalada no Brasil no periodo de 1964 a 1985 foi
perversa para a populacao. Impediu a liberdade do exercicio dos
direitos politicos, desmontou a organizacao dos movimentos
sociais, devido as perseguicdes politicas e suas liderancas. Os
movimentos que sobreviveram lutavam apenas para manutencao
da satisfacdo das necessidades elementares de sobrevivéncia
daqueles mais pobres. Foi a partir dessas organizacdes que surgiram
0s movimentos por creche, habitacao, transporte, servicos de
saude, entre outros.
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(%) Para saber mais

Para aprofundar o seu conhecimento sobre o periodo da ditadura
militar, indicamos o filme Zuzu Angel, que retrata um pouco como
foi este periodo.

Diponivel em: <https://goo.gl/xDsdhqg>. Acesso em: 12 abr. 2017.

Miranda (2009) ainda destaca que nesse mesmo contexto politico
a acumulacado capitalista apoiou-se no governo militar e autoritario,
utilizando-se de um modelo de desenvolvimento que mais excluia
a populacao do que o contrario. Quem mais se beneficiou foram as
classes empresariais vinculadas aos monopolios.

Ao final da década de 1970 o movimento operario reaparece.
O cenario dessa vez € no ABCD paulista, letras correspondentes
aos municipios de Santo André, Sdo Bernardo, Sdo Caetano e
Diadema. Com o apoio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
e Central Geral dos Trabalhadores (CGT) e da articulagdo dos
partidos de esquerda.

O sistema de protecao social construido nesse periodo se
consolida e se expande, mesmo com a ditadura, substitui o regime
populista, que, com as alian¢as com os setores populares construiu
espacos para as reclamacdes dos trabalhadores com as reformas de
base, as organizacdes de trabalhadores rurais e movimento sindical.

Teixeira (2007) destaca que o sistema de protecdo social se
ampliou no periodo da ditadura militar. No que se refere as politicas
sociais, 0 regime tecnocratizou as decisdes, entretanto estendeu
o sistema de forma a antecipar-se as demandas sociais, evitando a
explosao das situacdes em publico.

A atencao aos trabalhadores se deu pela politica previdenciaria,
que aumentou sua clientela. Isso ja acontece na década de 1960
comaaprovacao da Lei Organicada Previdéncia Social, gue indicava
a unificacdo, a fusdo de todos os Institutos de Aposentadoria
em um unico, desta vez abrangendo todo o territdrio nacional,
denominado Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).
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A protecdo social aos trabalhadores rurais acontece apenas
em 1971, quando institui o Programa de Assisténcia Social ao
Trabalhador Rural (PRORURAL), ampliando a previdéncia social
a estes trabalhadores por meio do Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL).

Em 1972 foi a vez dos trabalhadores domeésticos serem
incorporados e, em 1973, os trabalhadores autdnomos.

Para agueles que nao tinham condi¢cdes de aposentar-se pela
falta de contribuicdo previdenciaria, que estivessem acima dos
70 anos associados a situacdo de extrema pobreza, foi criado o
amparo social, que mais tarde, apos a Constituicao Federal de 1988,
transformou-se em Beneficio de Prestacao Continuada (BPC).

Outra importante caracteristica desse periodo ¢ o reforco
da iniciativa privada de cunho filantropico no enfrentamento da
expressao da questao social. A execucdo das politicas sociais
pela iniciativa privada uniu-se a logica da privatizacdo com fins
lucrativos. Essa logica compreende toda gestao dessas politicas,
demonstrada especialmente por meio da terceirizacao de servicos
como, hospitais e clinicas privadas para ampliar a atencdo méedica
previdenciaria sem nenhum novo investimento estatal publico e
ainda utilizando recursos dos trabalhadores, como do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), do Programa de Integracao
Social (PIS) e do Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor
Publico (PASEP) (TEIXEIRA, 2007).

Desta forma, implanta-se um sistema de protecdo social com
caracteristicas centralizadoras, sem a participacao da populacao e
com processo de privatizantes das politicas sociais.

A década de 1980 ja nasce com o destague dos movimentos
sociais mobilizados para a campanha por eleicdes diretas para
presidente da Republica e por uma nova Constituicdo Federal.
Surgem muitos movimentos focados na questdo ética e na
valoriza¢ao da vida, isso devido a reagdo da populacdo a violéncia
e a negligéncia contra alguns segmentos da populacado, e ainda,
devido a escandalos e corrupgdes. Os movimentos que mais
se destacaram nesse momento foram: Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua, Movimento dos Aposentados,
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Movimento do Negro e do Indigena, Movimento dos Homoxessuais,
Movimento Feminista, Ecologico e outros.

e Questdo para reflexao

Temos registrado nos fins da década de 1970 e inicio dos anos
1980 a efervescéncia dos movimentos sociais. A mobilizacao era
pelo fim do regime ditatorial e pela democracia, especialmente
pelas ‘diretas ja' que se estendeu pela nova Constituicdo Federal.
A Constituicao 1988 foi reconhecida mundialmente como cidada
devido aos avangos na area social. Essa € uma conquista que pode
ser atribuida a pressdo dos movimentos sociais?

Esses movimentos contribuiram de forma expressiva para
uma reestruturacdo das politicas sociais brasileiras a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

Atividades de aprendizagem

1. Quem foi o presidente da Republica apds o fim do Estado Novo e
como ficou a situacao?

2. O que aconteceu no Brasil no periodo de 1964 a 1985, levando a
importantes mudancas nos cenarios politico, econémico e social?
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Fique ligado

Considerando que estamos quase terminando esta unidade do livro
didatico, vamos destacar os pontos mais importantes de cada secao:

Sec¢do 1: Conceituando politicas sociais

Antes de falar de politicas sociais, precisamos definir o que €
‘politica’. Para Machado e Kyosen (2000, [s.p]), politica € a "[..]
ciéncia de bem governar um povo, constituido em Estado. Em
um Estado democratico, essa governabilidade € exercida pelo
poder publico, via representantes conduzidos ao poder, direta ou
indiretamente, pelo povo” .

Falar de politicas sociais ¢é falar da vida social, da inter-relacao
dos multiplos atores, em seus diferentes espacos e dos distintos
interesses e relacdes.

Secao 2: Funcgdes das politicas sociais

As politicas sociais estdo relacionadas diretamente as condicdes
vivenciadas ao mundo capitalista e, neste sistema elas tém suas
funcdes, sendo elas: funcao social, econdmica e politica.

Os servicos das politicas sociais sao necessarios para a
sobrevivéncia dos trabalhadores diante de uma politica salarial
insuficiente para a manutencgao e reproducao do trabalhador e de
sua familia, sem falar nos que sdo assolados pelo desemprego e
agueles que nao tém espaco No mundo produtivo.

Sec¢do 3: Origem das politicas sociais

Néo se pode dizer exatamente o momento da origem das
primeiras agdes identificadas como de politicas sociais. Podemos
afirmar que para seu surgimento foram necessarios alguns fatores,
como a ascensao do capitalismo, provocado pela Revolucao
Industrial, as lutas de classe e o desenvolvimento da intervencao
estatal como mediacao da luta de classe.

Os trabalhadores expressavam suas insatisfacdes por meio de
greves operarias. As organizacdes e mobilizacdes comecaram em
torno da reducdo das longas jornadas de trabalho, que chegavam
ateé 16 horas diarias e pelas reivindicagdes por melhor remuneracao.
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Sec¢do 4: O surgimento das politicas sociais no Brasil

Um dos atos mais importantes do século XX foi a aprovagao
da Lei Eloy Chaves, de 1923, por meio do Decreto Legislativo n®
4.682, que implantou a Caixa de Aposentadoria e Pensdo para oS
trabalhadores ferroviarios.

O surgimento das organiza¢cdes populares estd intrinsicamente
relacionado a questao das classes sociais, que sao oriundas da
sociedade capitalista. Nesta relacao de interesses contraditorios,
as mobilizacdes e reivindicagdes, como greves, sao formas de
protestar por melhores condi¢cdes de vida e de trabalho.

O que resultou, com o fim do império, foi uma estrutura
social formada por senhores de escravos e donos de grandes
propriedades de terra, foi uma classe média dominante formada por
militares, profissionais liberais, funcionarios publicos e pequenos
produtores agricolas de uma classe baixa, e, a grande maioria
da populacao formada por escravos, trabalhadores semilivres,
colonos e assalariados.

Secao 5: Formulagdo de politicas sociais depois do Estado Novo

A populacdo depositou no presidente Eurico Gaspar Dutra (1946-
1950) a esperanca de que ele construisse as condicdes para a sonhada
democracia e para a implantacdo da nova Constituicdo Federal.

O sistema de protecao social construido nesse periodo se
consolida e se expande, mesmo com a ditadura, substitui o regime
populista, que, com as aliancas com os setores populares construiu
espacos para as reclamacdes dos trabalhadores com as reformas de
base as organizacdes de trabalhadores rurais e movimento sindical.

Para concluir o estudo da unidade

Esta unidade teve a intensdo de apresentar a génese das politicas
sociais considerando o contexto historico do seu surgimento na
Europa em meados do século XVIII com a conjuntura da Revolug¢ao
Industrial e a consolidagcao do capitalismo. E ainda a relacdo das
politicas sociais no Brasil com o processo de industrializacao,
especialmente a partir do governo Getulio Vargas.
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Durante esta trajetoria percebemos fluxos e refluxos de
conquistas e também de derrotas e reconstrucdes para as politicas
sociais. Ha de lembrarmos que a historia desta luta esta ainda em
aberto, pois 0 processo continua em construcdo. Os avancos sao
inegaveis ao longo do seculo XX, quando nos referimos as conguista
dos direitos sociais e a aplicabilidade pela via das politicas sociais,
mas, a manutencao requer pessoas, militantes, profissionais, alunos
e atores sociais capazes de lutar (como outros lutaram em outros
momentos) para que Nao percamos o que ja foi conquistado.

Para lutar e para defender € necessario conhecer, por isso, ¢
necessario estudar, pesquisar e buscar conhecimento. A leitura
desta unidade ndo é suficiente para o dominio do assunto. Portanto,
deixamos indicacdes de leitura para ampliar seus conhecimentos.

Bibliografia recomendada

BONDUKI, Nabil Georges. Origens da Habitacdo Social no Brasil.
Andlise Social, v. 29, n. 127, p. 711-732, 1994. Disponivel em: <http://
analisesocial.ics.ul.pt/documentos/1223377539C9uKS3pp5Cc74
XT8.pdf>. Acesso em: 23 dez. 2016.

Atividades de aprendizagem

1. Enade (2010) As politicas sociais como modalidades de intervencdo
do Estado permitem aos cidaddos acessar recursos, bens e servicos
sociais necessarios, sob multiplos aspectos e dimensdes da vida, tais
como social, econdmico, cultural, politico e ambiental.

POR QUE
As politicas sociais publicas, como reguladoras e fiadoras das relagdes
entre producdo e reproducdo social, sdo respostas que o Estado oferece
as expressdes da '‘questdo social situando-se no confronto de interesses
de grupos e classes sociais.
Analisando a relacdo proposta entre as duas assercdes acima, assinale a
alternativa correta.
a) As duas assercdes sdo proposicdes verdadeiras, e a segunda € uma
justificativa correta da primeira.
b) As duas assercdes sdo proposi¢des verdadeiras, mas a segunda ndo é
uma justificativa correta da primeira.
c) A primeira assercdo € uma proposicao verdadeira, e a segunda € uma
proposicdo falsa.
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d). A primeira assercdo € uma proposicdo falsa, e a segunda € uma
proposicao verdadeira.
e) As duas assergdes sdo proposicdes falsas.

2. N3o se pode dizer exatamente o momento da origem das primeiras
acdes identificadas como de politicas sociais. Podemos afirmar que para
seu surgimento foram necessarios alguns fatores, entre eles.

| - Surgimento do Capitalismo com a Revolugdo Industrial.

Il - Obediéncia dos Feudos.

Il - Substituicdo da mdo de obra humana pelas maquinas.

IV - Luta de Classes.

V - Intervencao Estatal.

Assinale a alternativa com a correspondéncia correta:

a) I, Il elll.
b)I,IVeV.
c)ll, lllelV.
d)lll, IVeV.
e)ll,IVeV.

3. Enade (2013) Se por um lado os direitos civis estdo historicamente
vinculados ao ideario burgués, por outro, os direitos politicos e sociais
sdo resultados da organizacdo e da luta da classe trabalhadora. O Estado
burgués, por sua vez, intervém por meio de politicas sociais para atenuar
o conflito, possibilitando o desenvolvimento e o aprofundamento da
sociedade capitalista.

A partir do texto apresentado, politica social:

a) E terreno de conflito de classes.

b) E um meio de superacio da sociedade democratica.

c) Tem como objetivo a superagado do sistema capitalista.

d) Responde aos interesses da classe trabalhadora, desconsiderando os
interesses burgueses.

e) Responde aos interesses da burguesia, desconsiderando os interesses da
classe trabalhadora.

4. O periodo em que Getulio Vargas governou o Brasil, durante 15 anos
ininterruptos, de 1930 a 1945, foi chamado de Era Vargas, nesse periodo foram
proclamadas duas Constituicdes Federais. Analise as afirmativas a sequir:

| - A primeira Constituicdo do Governo Vargas, elaborada em 1934, teve
duracao de apenas trés anos.

Il - A Constituicao de 1934 respaldou legalmente o golpe de Estado de
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1937 do presidente Getulio Vargas, iniciando um periodo que durou
longos oito anos de ditadura, denominada de Estado Novo.

[Il - A Constituicdo de 1934, apesar da pouca duracao, deixou importantes
herancas para o direito constitucional brasileiro, como o direito ao voto
feminino e o voto secreto.

IV - A Constituicao Federal de 1937, bem diferente da de 1934, apresentou
grandes atrasos no que se refere as praticas das liberdades politicas e aos
direitos sociais da populacao.

V - A Constituicao Federal de 1937 recebeu o apelido de 'Polaca’,
pois foi inspirada no modelo e processo fascista polonés, ou seja, era
extremamente autoritaria.

Sdo verdadeiras:

a)lell

b) I, Il elll.
c)ll, llhelV.
d) L LIV, V.
e) I, Il 111, V.

5. As politicas sociais estdo relacionadas diretamente as condicdes
vivenciadas no mundo capitalista, e nesse sistema elas tém suas funcgdes,
sendo elas: fungdo social, econdmica e politica.

O objetivo da fungdo social da politica social é:

a) A responsabilidade do contratante na transferéncia direta ou indireta
de bens e recursos para a populacdo mais vulneravel. Em paises mais
desenvolvidos usa-se a forma de transferéncia de renda.

b) Os favores do Estado e do sistema capitalista para as classes
‘dominadas’, porém, nem sempre como conquistas das mobilizacdes e
pressdes dos movimentos populares.

c) A redistribuicdo dos recursos por meio do acesso aos servicos sociais
e assistenciais como forma de complementagdo de renda a populagdo
mais pobre dos paises capitalistas.

d) O acesso da populagdo a prestagdo de servigos sociais elementares,
como asaude, a educacgao, habitagao, previdéncia social, lazer, assisténcia
materna e a crianca e a assisténcia social.

e) O financiamento por parte dos 6rgdos estatais dos servigos sociais
para toda a populagdo, de forma universal, ja que sdo pagos por meio da
arrecadacao de impostos.
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Unidade 2

As transformacdes do mundo
contemporaneo

Rodrigo Eduardo Zambon

Objetivos de aprendizagem

Nesta unidade, vocé podera realizar uma aproximacao
introdutoria as transformacdes do mundo contemporaneo.
Esta reflexdo ird favorecer a sua compreensao em relacao
aos conceitos e contextos que envolvem fundamentos da
cidadania e da politica social.

Secdo 1 | Contexto socioecondmico e ético-politico na atualidade

Nesta secdo, refletiremos acerca do atual contexto socioecondmico
e ético-politico. De modo sucinto, analisaremos o sistema capitalista
contemporaneo e a articulagcdo desse modelo econdmico com o estilo de
vida do homem moderno, bem como as suas implicacdes com o Projeto
Profissional do Servico Social. Veremos, ainda, como algumas questdes
sociais, latentes no nosso ambito profissional, devem ser abordadas pelo
futuro profissional.

Secdo 2 | Familia e segmentos sociais

Ja na Secgdo 2, o foco sera as transformagdes ocorridas no ambito da
familia e nos segmentos sociais contemporaneos. lremos analisar a familia
enquanto unidade integrante da sociedade, bem como as influéncias
sofridas por ela em decorréncia da situacao econdmica do pais.
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Introducao a unidade

Na atual conjuntura do capitalismo, € importante ter a visao
de como o sistema trabalha as relacdes sociais e de producdo,
alienando cada vez mais a classe trabalhadora e provocando uma
assombrosa desigualdade social a partir da mundializagcao do capital
sustentada pelo tripé da reestruturacao produtiva, da financeirizacao
do capital e pelo neoliberalismo (ZAMBON, 2013, p. 2).

Ainda, em que tipo de sistema estd vivendo? Qual tipo de
sociedade e individuo este sistema apregoa e promove? As relacdes
de producao e sociais estdo pautadas por uma proposta que vai ao
encontro do tipo de cidadania no qual acreditamos e queremos?
E o que veremos ao estudarmos o contexto socioecondmico e
ético-politico na contemporaneidade. E o que veremos nas secoes
a sequir!
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Secaol

Contexto socioeconémico e ético-politico na
atualidade

Introdugdo a secdo

Processo complexo e contraditorio, campo de atuacao do
assistente social, as politicas sociais se apresentam, na atualidade,
em plena disputa de interesses e envolta em um contexto
capitalista e seus aspectos socioecondmicos e ético-politicos.
Tal trama € primordial para o enfrentamento da questao social
pelo assistente social.

Esta secao tem como objetivo inserir brevemente o contexto
do capitalismo contemporaneo a partir de sua ofensiva conhecida
comomundializacaodo capital, pautada pelotripe dareestruturacao
produtiva, da financeirizacao e da ideologia neoliberal.

1.1 O capitalismo contemporaneo

Iniciamos esta se¢cao procurando situar brevemente o contexto
capitalista contemporaneo, por entendermos sua ligacao direta
com o atual modo de viver do homem moderno e suas implicacdes
com o Projeto Profissional do Servico Social. Tal denominacdo do
capitalismo é compreendida neste trabalho, em sua configuracao
a partir dos anos de 1970, mantendo sua centralidade no
monopolio. “Entretanto, as alteracdes experimentadas pela
economia que o capital monopolista comanda sdo de tal ordem
que, para caracteriza-la, até mesmo ja se propds a expressao Novo
imperialismo” (NETTO; BRAZ, 2008, p. 211).

Salientando as alteragcdes que o capitalismo contemporaneo
apresenta, Barroco (2008) diz que a mundializacédo do capital,
chamada mais popularmente de globalizacdo, estabeleceu novos
patamares até entao inéditos nas relacdes sociais e de producao
na humanidade, devido ao fim dos anos dourados do capitalismo
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regulado, em gue havia uma politica orientada para o bem-estar
social e o pleno emprego.

Como resposta ao fim dos anos dourados, caracterizado por
uma longa onda expansiva, o capital monopolista empreendeu uma
ofensiva que transformou aceleradamente a sociedade mundial,
tanto nas questdes econdmicas quanto nas sociais, politicas
e culturais. A operacionalizacdo dessa ofensiva foi articulada
estrategicamente para enfrentar a longa onda recessiva, sob um
tripé: a reestruturacao produtiva, a financeirizacdo e a ideologia
neoliberal (NETTO; BRAZ, 2008).

Nos dias atuais, quase quarenta anos apos O inicio dessas
estratégias de sobrevivéncia do capital, as mazelas produzidas
a maioria da populacao mundial, que € explorada, sao nefastas,
como podemos verificar a seguir:

[..] extrema acumulagcdo e concentragdo do capital e
da riqgueza em detrimentos do aumento da pobreza
(de acordo com a lei geral de acumulacdo capitalista);
o desemprego estrutural; as diferentes formas de
exploracdo do trabalho e de inseguranca dai decorrentes;
as mais diversas expressdes de exclusdo social e de
violéncia, entre outras. Politicamente, esse contexto
favorece a despolitizacdo e a desorganizacdo politica
dos trabalhadores, somando-se a crise do pensamento
e das organizagdes tradicionais de esquerda (partidos,
sindicatos etc.), com o fim das experiéncias do Leste
europeu. (BARROCO, 2008, p. 222)

Um dos primeiros movimentos da ofensiva do capital
monopolista, consumado em muitos paises, legalmente, na década
de 1980, foi o ataque ac movimento sindical. O argumento era
que esse movimento seria O responsavel pela oneracao publica,
por virtude de garantias sociais fornecidas de diferentes tipos de
welfare state (estado de bem-estar social), e da queda da taxa de
lucro das empresas devido aos altos salarios conquistados. Outro
movimento, atrelado a este, ¢ a mudanca na concepc¢ao do modo
de produzir, conforme afirmam Netto e Braz (2008, p. 215):
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Simultaneamente, comeg¢am a ser introduzidas alteragoes
nos circuitos produtivos que deslocam cada vez mais o
padrdo que se consolidou nos ‘anos dourados': esgota-se
a modalidade de acumulacao denominada rigida, propria
do taylorismo-fordismo, e comeca a se instaurar aquela
que vai caracterizar a terceira fase do estagio imperialista,
a acumulagdo flexivel.

Esta flexibilidade opera a reestruturacdo produtiva, caracterizada
pela producdo focada em nichos particulares de consumo;
pela desterritorializacdo da producdo; pelos avancos técnico-
clentificos, a chamada Terceira Revolucdo Industrial pela exigéncia
do trabalhador qualificado e polivalente; a captura da subjetividade
do operario, tido como colaborador; e pela terceirizacdo, criada
para operacionalizar a producdo de forma descentralizada em
empresas menores.

Toda essa estratégia do capital “[.] tém como objetivo
reverter a queda da taxa de lucro e criar condicdes renovadas
para a exploracédo da forca de trabalho” (NETTO; BRAZ, 2008,
p. 218). As consequéncias sdo tragicas para os trabalhadores:
reducao salarial; precariedade do emprego; empregos parciais;
subempreqgos,; desregulamentacdo das relacdes de trabalho com
garantias diminuidas ou inexistentes; crise do movimento sindical
e crescimento do desemprego.

O acrescimo ideologico que o capital monopolista atribuiu
a reestruturacdo produtiva na sociedade trouxe a intencao de
naturalizar o desemprego como inevitavel e, além de fazer crescer
alarmantemente a questdo social, criminaliza-se a pobreza e
determina-se tolerancia zero com a repressao. Mais a frente
trataremos de expor a "barbarie” em dados da realidade social.

Em relacdo a expansdao e a novos dominios do capital, ha
grande tomada de poder na industria cultural, na publicidade,
na agricultura, na prestacao de servicos educacionais e médico-
hospitalares. Esses novos acontecimentos fizeram alguns analistas
afirmar que estaria surgindo uma sociedade pos-industrial, “[...]
com as atividades terciarias tornando-se o eixo da dinamica
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econdomica” (NETTO; BRAZ, 2008, p. 222), o que é refutado pelos
autores citados, ao demonstrarem que € o grande capital quem
controla tudo.

Além da larga expansao no ramo dos servicos, € nas novas
tecnologias e formas de operar novos materiais que o capital
monopolista avanga extraordinariamente. AQregam-se a engenharia
molecular, a biotecnologia (engenharia genética e as energias
alternativas) e a nanotecnologia com vistas nao so ao lucro, mas
tambeém ao controle estratégico dos recursos e biodiversidade
do planeta.

Para demonstrar o ‘grau assombroso de concentracdo e
centralizacdo a que chegou a economia mundial” (NETTO; BRAZ,
2008, p. 223), entendemos como importante disponibilizar ao
leitor a descricao elaborada pelos autores citados neste paragrafo,
a partir de uma matéeria publicada pelo Jornal Brasil de Fato, a qual
mostra 0s grupos de monopolios que dao as ordens em todo ©
globo terrestre. No circuito de distribuicdo, os grupos dominantes
sao: Wal-Mart, Carrefour, Metro AG, Ahold, Tesco, Kroger, Costco,
ITM  Enterprises, Albetson’s e EdekaZentrale. Dividindo-os em
setores temos:

[...] biotecnologia (Amgen, Monsanto, Genentech, Serono,
Biogen Idec, Genzyme, AppliedByosistems, Chiron,
Gilead, Sciences, Medimmune); produtos veterinarios
(Pfizer, Merial, Intervet, DSM, Bayer, BASF, Fort Dodge,
Elanco, Schering-Plough, Novartis); sementes (Monsanto,
DuPont, Syngenta, KWS Ag, Land O’Lakes, Sakata, Bayer,
Taikki, DLF Trifolium); agrotdxicos (Bayer, Syngenta,
BASF, Dow, Monsanto, DuPont, Koor, Sumitomo,
Nufarm, Arysta); produtos farmacéuticos (Pfizer, Glaxo
Smith Kline, Johnson & Johnson, Merck, Astra Zeneca,
Hoffman-La Roche, Novartis, Bristol-Meyers Squibb,
Wyeth); alimentos e bebidas (Nestlé, Archer Daniel
Midlands, Altria, Pepsico, Unilever, Tyson Foods, Cargill,
Coca-cola, Mars, Danone). (BRASIL DE FATO, 2011 apud
NETTO; BRAZ, 2008, p. 223)
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Esta monopolizacao do capital se deu de forma muito intensa
e em todos os niveis dos setores econdmicos, mediante mais
concentracao e centralizacdo do dominio de poucos sobre muitos,
como € o caso da “[...] industria automobilistica, emblematica dos
‘anos dourados”: as 50 empresas que existiam no mundo, em
1964, em meados dos anos noventas ndo eram mais que 20 (das
europeias, que eram cerca de 40, so restaram /)" (NETTO; BRAZ,
2008, p. 223).

9 Questao para reflexao

Serd que a centralizacdao do poder econdmico pode
favorecer aos pobres? Ou sera que ajuda a enriquecer ainda
mais os ricos?

A consequéncia desta centralizagdo de poder econdmico nao
fica somente nesse campo. Também alguns homens e algumas
poucas mulheres, intocaveis, representantes de corporacdes
megaempresariais, assumiram o controle politico do mundo,
afetando a vida de bilhdes de pessoas. “A concentracao do
poder econdmico conduziu e esta conduzindo a uma enorme
concentracdo do poder politico” (NETTO; BRAZ, 2008, p. 224).

Para legitimar sua estratégia, o capital monopolista foi
o responsavel pelo fomento, patrocinio e divulgacdo do
neoliberalismo, num conjunto ideoldgico que tem as seguintes
caracteristicas:

Concepcdo de homem (considerado atomisticamente
como possessivo, competitivo e calculista)) uma
concepgao de sociedade (tomada como um agregado
fortuito, meio de o individuo realizar seus propositos
privados) fundada na ideia da natural e necessaria
desigualdade entre os homens e uma noc¢éao rasteira da
liberdade (vista como funcado da liberdade de mercado).
(NETTO; BRAZ, 2008, p. 226)
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Com vistas a garantir sua liberdade de atuacdo, o capital
monopolista iIMpos o neoliberalismo como um processo que tornaria
o "Estado minimo para o trabalho e maximo para o capital” (NETTO;
BRAZ, 2008, p. 227). Comecando pela desregulamentacdo das
relacoes de trabalho, deu seguimento a sua ofensiva pelo desmonte
das politicas de seguridade social e pela privatizacdo de empresas
estatais com vistas a abarcar setores primordiais, Como saneamento
basico, bancos, entre muitas outras construidas a custa da exploragao
do trabalhador. E sua ferocidade ndo para por ai, com o objetivo de
ter livre mobilidade mundial, sua atencao tambem esta focada na
liberacao de qualquer barreira ou limite para as mercadorias.

Acerca da financeirizacdo do capital, diferentemente
dos ‘“fluxos econdmicos mundiais que sempre marcaram O
capitalismo” (NETTO; BRAZ, 2008, p. 229), sua particularidade esta
em sua grande expansao, principalmente por meio dos recursos
informacionais, pautada por um estilo especulativo e predatorio,
“[...] ela resulta da superacumulacao e, ainda, da queda das taxas de
lucro dos investimentos industriais registradas entre os anos 1970 e
1980" (NETTO; BRAZ, 2008, p. 231).

Devido a todo esse movimento do capital monopolista, apesar
de apenas trés decadas de sua ofensiva, estamos diante de um
"mundo novo’, “[...] onde tudo ¢é efetivamente passivel de transacao
mercantil, dos cuidados aos idosos ao passeio matinal de animais
domeésticos — em ‘servicos’ (inclusive os sexuais)” (NETTO; BRAZ,
2008, p. 236-237, grifos do autor) como € o caso do turismo
sexual nas Filipinas, que conta com cerca de 100.000 garotas de
programa registradas no Ministério do Trabalho e Emprego.

De acordo com Barroco (2008, p. 223), outro resultado se da
“[..Inas formas de ser do homem moderno e contemporaneo e nos
diferentes aspectos da vida social [...]". Prevalece a fragmentagao,
o efémero, o fugaz e os valores relativos. Se nao bastasse, este
modo de vida € ainda maquiado como uma tendéncia normal da
humanidade pela corrente pos-moderna. Ndo obstante, Barroco
(2008) lembra que esta realidade ja fora apontada por Marx e
Engels no século XIX, conforme a citagcdo deles em O Manifesto
do Partido Comunista:
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A burguesia ndo pode existir sem revolucionar de modo
permanente os meios de producdo e, por conseguinte,
as relacdes de producao — e, com elas, todas as relacdes
sociais [...]. A revolugdo continua da producdo, o abalo
constante de todas as condi¢des sociais, a eterna agitacao
e a incerteza distinguem a época burguesa de todas
as precedentes. Suprimem-se todas as relagdes fixas
cristalizadas [...], todas as relagdes se tornam antiquadas
antes mesmo de se consolidar. Tudo o que é sélido se
desmancha no ar. (MARX; ENGELS, 1978 apud BARROCO,
2008, p. 222-223)

Em face do exposto, vemos que o modo de vida moderno ndo
€ decorrente de uma simples evolucao natural da humanidade,
mas, sim, fruto da necessidade historica de sobrevivéncia do sistema
capitalista. Vejamos como Barroco (2008) justifica as formas de ser do
homem na contemporaneidade, conforme delineado nos paragrafos
anteriores, em contraposicao ao pensamento pos-moderno:

Conforme nossa analise, essa fragmentagdo é inerente
as relagdes alienadas, adquirindo a forma do fetiche e da
reificacao sob o dominio do capitalismo contemporaneo.
O que Harvey chama de pés-moderno, o reino do efémero,
do aqui e do agora, &, na verdade, o aprofundamento das
relagdes que se evaporam no ar (MARX; ENGELS, 1978), a
potencializagcdo maxima do estranhamento dos homens
em face do seu futuro, na medida em que — com o
aprofundamento dos processos de reificagdo — perde-se
a referéncia na capacidade teleoldgica de projetar a vida,
de se comportar e se perceber como sujeito da historia.
(BARROCO, 2008, p. 223-224)

Segundo Barroco (2008, p. 224), o “[..] reino do efémero é o
espaco onde nada tem valor ou so tem valor o que nao significa
compromisso com algo ou com alguém’. Ha uma cultura do
individualismo, do intimismo, do egoismo, da falta de compromissos
coletivos, da preferéncia da vida privada a vida publica, enfim, da
desumanizacao e de uma crise ética, camuflada pelo que alguns
tedricos chamam de pos-modernismo.
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Esta crise € também apontada por Cortella (2009), quando afirma
que as relacdes humanas parecem estar permeadas pela insensibilidade
e pela desconfianca. Segundo o autor, hda um “mal-estar” ético, uma
falta de sentido para a vida, principalmente a vida coletiva. “As pessoas
se organizam em torno de grupos, notadamente ligados a vida privada,
Nnao a um ideal politico. Isso € uma busca desesperada de encontrar um
lugar no mundo” (CORTELLA, 2009, p. 28).

(%) Para saber mais

Assista ao video em que o filosofo Mario Sérgio Cortella aborda
a tematica Etica e Convivéncia. Disponivel em: <https://youtu.be/
QUBLIXSg4LE>. Acesso em: 15 jan. 2017.

A respeito do atual modo como as pessoas se organizam, ha
uma diferenca que deve ser observada acerca de as pessoas se
agruparem ao inves de viverem em comunidade.

O que eu entendo por comunidade? Uma comunidade sdao
pessoas juntas com objetivos partilhados, mecanismos
de autopreservacao e estruturas de protecao reciproca.
[..]. O que é um agrupamento? E a juncdo de pessoas
que tem objetivos que coincidem, mas que ndo tém
mecanismos de proteg¢do reciproca nem estruturas de
preservagao. [...]. A questdo central da ética é a formagao
de comunidades, e ndao de agrupamentos. E isso vale
para o conjunto da vida no planeta, nao é algo s6 nosso.
(CORTELLA, 2009, p. 32-34)

Conforme Barroco (2008, p. 224), “[..] as condi¢cdes para a
existéncia desses valores e comportamentos sdo [...] as relacdes
fragmentadas, coisificadas, determinadas pelas relacdes sociais
capitalistas e por sua configuracao na atualidade”. Desse modo, a
humanidade vem-se expressando pela ideologia neoliberal e pelo
pensamento pos-moderno, que procuram inaugurar uma nova
ética, [...] entendida como modo de ser socialmente determinado
— tem sua génese no processo de autoconstrucao do ser social”
(BARROCO, 2008, p. 20).
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‘Nesse contexto, as relacdes sociais reproduzem as tendéncias
da estrutura social a qual se vinculam [...]" (BARROCO, 2008, p. 225).
E no atual sistema capitalista, séo valores e comportamentos que
tendem a perpetuar a domina¢do de poucos sobre muitos atraves
de uma ideologia que “vende” a "naturalizacao” das condicdes de
vida as quais nos referimos anteriormente. Como se ndo houvesse
outra opcao.

Essa naturalizacdo, contraria ao uso da razao (dotada de
capacidade critica), € apregoada pelo pensamento pos-moderno,
que condiciona o homem a perda de sua capacidade de ser sujeito
da historia, de construir um projeto coletivo de emancipacao,
de analisar e contextualizar os fatos a partir de uma conjuntura
historica, enfim, quer atomizar o homem reduzindo-o a vida
privada sem um vinculo com a totalidade da realidade humana. E
0 que nos adverte Barroco (2008, p. 226):

O pensamento pés-moderno nega a razao, a perspectiva
de totalidade, a universalidade, a histéria como futuro,
a ideia de projeto, a possibilidade de transformagdo
revolucionaria da realidade, ou seja, as ideias centrais da
modernidade: a consciéncia do homem como sujeito da
histdria e a ideia de emancipagcao humana. Afirma-se o
relativismo, o contingente, as diferencas, o pluralismo;
elogia-se o aqui e o agora, o descompromisso com
vinculos duradouros, a incerteza e as imagens efémeras
que adquirem um peso ontoldgico.

Ainda segundo Barroco (2008, p. 226), a ética pds-moderna,
defensora do conservadorismo neoliberal propde a “[..] libertacdo
dos mandamentos, deveres e obrigacdes universais’, O nNao
engajamento coletivo; o individualismo responsavel;, a ética dos
Negocios; um consumo responsavel e a atuacao de uma empresa-
cidada. Talideologia serve como aporte ao capital como estratégia de
sobrevivéncia, pois tende a alienar ainda mais os homens, impedindo-

os de fazer a critica ac novo imperialismo.

Os “frutos” dessa ofensiva do capital, descritos até aqui por
meio da reestruturacao produtiva, da financeirizacao do capital, do
neoliberalismo e do pos-modernismo, vamos apontar a partir de
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agora com alguns dados das expressdes atuais da questao social.
Como uma primeira ilustragcdo da barbarie, vejamos os dados a
seguir, em escala mundial:

Os paises ricos, que representam apenas 15% da populacdo
mundial, controlam mais de 80% do rendimento global,
sendo queaquelesdo hemisfério sul, com58% dos habitantes
da Terra, ndao chegam a 5% da renda total. Considerada,
porém, a populagdo mundial em seu conjunto, os numeros
do apartheid global se estampam com maior clareza: os
20% mais pobres dispdem apenas de 0,5% do rendimento
mundial, enquanto os mais ricos, de 79%. (NETTO; BRAZ
2006 apud BARROCO, 2008, p. 224)

Ja no Brasil, pais que “ocupa o0 segundo lugar mundial nos
indices de concentracao de renda e de ma distribuicdo da riqueza,
mas ocupa o oitavo lugar em termos do Produto Interno Bruto”
(CHAUI, 2006 apud BARROCO, 2008, p. 225), os dados s3o
revoltantes.

De acordo com o IBGE (2009), a diferenca da renda média
mensal per capita da maioria das familias, excluindo-se as que nao
tém nenhum rendimento, € monstruosa. Enquanto os 10% mais
pobres detém RS 77,37, os 10% mais ricos chegam a RS 3.160,36.
Considerando-se as medidas de pobreza (renda per capita inferior
a Y2 salario-minimo), sao cerca de 50 milhdes de cidaddos
brasileiros, e na linha da indigéncia (renda per capita inferior a Y4
do salario-minimo), séo quase 25 milhdes de "cidaddos” brasileiros.

Cercade 2% dos proprietarios sdo donos de 48% das terras ferteis
do pais. Cinco por cento da populacdo possui /5% de todas as
riquezas do pais. Dos recursos destinados aos aposentados, quase
a metade vai para os 10% mais ricos da populagao. Sete grupos,
em situacdo de monopolio, controlam a midia e a informac¢do no
pais (CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL, 2004).

Segundo o IBGE (2009), em relagdo ao campo do trabalho
no Brasil, a taxa de desemprego encontra-se superior a 9%. A
quantidade de trabalhadores na informalidade, sem protecao
previdenciaria e de outros direitos trabalhistas, € de 47,2% da
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populacao ocupada (IPEA, 2006). Em relacao ao trabalho infantil,
sao quase 2 milhdes de criangas entre 10 e 14 anos nessa situacao.
Por fim, ao problema da desigualdade social no Brasil, deve somar-
se a segmentacao de classes que se perpetua ao longo de nossa
historia. "Sdo 2% da alta burguesia; 10% da burguesia; 20% da classe
meédia; 40% de trabalhadores e 30% de excluidos” (CONFERENCIA
NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL, 2004, p. 109).

Omitindo muitas outras questdes sociais que poderiamos
abordar, tais como 0s graves problemas nas areas de habitacao,
saude, seqguranca publica, discriminacdo por ragca e sexo, vamaos
deter-nos agora em apontar a situacdo da educacao no pais, por
ser o tema desta pesquisa e porque entendemos ja ter abordado,
mesmo que sinteticamente, as principais questdes, que sdo a renda
e o trabalho, além de outras brevemente citadas.

De acordo com IBGE (2009), o acesso ao ensino fundamental é
de 97,9% das criancas brasileiras de 7 a 14 anos de idade, baseado
nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de
2008 (PNAD). No entanto, apesar da aparente inclusao social desta
politica, quando se examina a sua qualidade € que se tem uma
visio melhor da realidade. E o que podemos verificar na citacdo
a seguir, extraida de Radar Social 2006, do Instituto de Pesquisas
Aplicadas (IPEA):

Variadosfatores, internoseexternosaescola, condicionam
a precaria qualidade do ensino no pais: infraestrutura
fisica deficiente; professores mal remunerados e, por
vezes, desestimulados e pouco qualificados para a
intervencdo pedagdgica junto a grupos e contextos
sociais desfavorecidos; necessidade da crianga de
ingressar no mercado de trabalho para complementar
a renda familiar; falta de suporte educacional dos pais
e de acesso aos meios de comunicacgdo e veiculacdo do
conhecimento. (IPEA, 2006, p. 46)

Tais informacdes, especialmente por virem de um orgao oficial
do governo brasileiro, demonstram a precariedade da educagao
No pais, por ser esta uma politica publica fundamental para o
desenvolvimento do ser humano e da coletividade como um
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todo, e seu conhecimento vai possibilitar aos sujeitos a capacidade
critica e criativa para se organizarem e atuarem em busca de uma
nova sociedade. E os dados ndo param por ai.

Um dos grandes desafios apontados em relacdo a educacao
no Brasil refere-se a realidade do ensino médio, apontado como
essencial para a inser¢cao do individuo, no mercado de trabalho.
Segundo o IBGE (2009), como dificuldades, encontramos as
relacionadas ao acesso, permanéncia, ao desempenho e a
conclusdo do curso pelos alunos. E de 84,1% a média geral da
taxa de frequéncia dos adolescentes de 15 a 17 anos de idade da
populacao em geral.

No entanto, quando essa meédia € relacionada a renda da
populacao, a desigualdade social € gritante. Enquanto os 20%
mais ricos tém taxa de frequéncia de 78,4%, os 20% mais pobres
tém apenas 30,5%. A segmentacdo continua quando analisamaos
o status da escolaridade no pais, medida pelo total de anos de
estudo das pessoas com 25 anos de idade ou mais. A média de
estudo dos 20% mais ricos € 10,3 anos, enquanto que os 20% mais
pobres tém uma média de estudo de 4,3 anos.

Para finalizar a secao, propomos a resolucao de duas atividades
que nos auxiliardo na compreensao do que foi lido.

Atividades de aprendizagem

1. Considere as estratégias de sobrevivéncia do capital e explique as
principais consequéncias para a maioria da populagao mundial.

2..0 Brasil ocupa o segundo lugar mundial nos indices de concentracdo
de renda e de ma distribuicdo da riqueza, mas ocupa o oitavo lugar em
termos do Produto Interno Bruto. Identifique se sdo verdadeiras (V) ou
falsas (F) as afirmativas a seguir:

() Os 10% mais pobres detéem RS 77,37, os 10% mais ricos chegam a
RS 3.160,36. Considerando-se as medidas de pobreza (renda per capita
inferior a %2 salario-minimo), sdo cerca de 50 milhdes de “cidaddos”
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brasileiros, e na linha da indigéncia (renda per capita inferior a ¥ do
saldrio-minimo), sdo quase 25 milhdes de “cidadaos” brasileiros.

() Cerca de 2% dos proprietarios sdo donos de 48% das terras férteis do
pais. Cinco por cento da populacao possui 75% de todas as riquezas do pais.
() Dos recursos destinados aos aposentados, quase a metade vai para
0s 10% mais ricos da populacao.

() Sete grupos, em situagdo de monopodlio, controlam a midia e a
informacdo no pais.

() Em relagdo ao campo do trabalho no Brasil, a taxa de desemprego
encontra-se superior a 9%.

Agora, assinale a alternativa que apresenta a sequéncia CORRETA:
aV-V-V-F-F

b)V-V-F-V-V.
AV-V-V-V-V.
dV-F-V-F-V.
e F-F-V-V-V.
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Secao 2

Familia e segmentos sociais

Introducdo a secao

Na atual conjuntura do capitalismo, € importante termos a
percepcao de como o sistema trabalha as relagdes sociais e
de producdo, alienando cada vez mais a classe trabalhadora e
provocando uma assombrosa desigualdade social.

Neste interim, a familia moderna sofre as consequéncias da
ofensiva do capital e apresenta novas configuracdes, diferentes
da tradicional forma nuclear (pai, mde e filhos) e se encontra
desprotegida por politicas publicas subdesenvolvidas. Ja a pessoa
idosa, que vem ganhando recentemente um pouco mais de
atencao devido ao fendmeno do envelhecimento da sociedade
brasileira, também se vé desprotegida dos direitos adquiridos.

2.1 As transformacdes na familia e nos diferentes
segmentos sociais contemporaneos

9 Questao para reflexao

Antes mesmo de iniciarmos essa leitura, vamos refletir acerca da
concepcao de familia. Quem sao seus membros? O que fazem? O
que pensam? Como vivem?

De acordo com Alvares (2008, p. 9), h& “dois principais
modelos familiares [...] na historia da formacdo da familia brasileira,
principalmente enquanto aparelho ideoldogico do imaginario
coletivo [..]" (ALVARES, 2008, p. 9-10) quais sejam: a familia
patriarcal, modelo instaurado no Brasil coldnia, cujo poder e
autoridade € do patriarca, cabendo a mulher o cuidado domestico;
e, a familia burguesa, que foi se institucionalizando no Brasil com o
processo de industrializacao do pais, por volta do século XX, tendo
0 homem como provedor econdmico e a mulher, submissa, como
responsavel pelos cuidados domesticos e dos filhos.
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Ainda de acordo Alvarez (2008, p. 11) “quando se pensa em
familia € comum fazer a relagdo com o0s lacos de parentesco e
de consanguinidade que unem as pessoas entre si". No entanto,
conforme a autora, esta definicao nao contempla a totalidade do
real contexto das familias na contemporaneidade, que apresentam
diferentes configuracdes. Todavia, uma aproximacao conceitual
do termo familia, pode ser definida como:

[...] um nucleo de pessoas que convivem em determinado
lugar, durante um lapso de tempo mais ou menos longo
e que se acham unidas (ou ndo) por lagos consanguineos.
Ela tem como tarefa primordial o cuidado e a protecdo de
seus membros, e se encontra dialeticamente articulada
com a estrutura na qual esta inserida. (MIOTO, 1997, p.
120 apud ALVARES, 2008, p. 11)

Essa conceituacdo provoca uma reflexao acerca da familia ideal
em contraposi¢cado aos arranjos familiares presentes na sociedade
atual. Tal conflito remete ainda ao conjunto dos integrantes destas
familias, normalmente pensados tradicionalmente a partir de pai,
mae e filhos, aparecem hoje configurados em outros modelos que
ndo otradicional. Desta forma, ndo so a questdo daconsanguinidade
e parentesco ja ndo € mais um fator preponderante, mas, tambem,
as estruturas familiares divergem do nucleo idealizado como
correto, tendo estas, por vezes, rotuladas de desestruturadas e
disfuncionais, solidificadas “[...] na convivéncia e nas relacdes
mutuas de cuidado e protecao entre individuos que construiram
lacos afetivos entre si” (ALVARES, 2008, p. 12).

Essa nova configuracao familiar produz alteracdes em relacao
aos papéis de cada género e sua funcdo na sociedade, conforme
nos esclarece Alvares (2008, p. 13-15), a seguir:

A rigorosidade da divisao sexual dos papéis, que era
encontrada nas familias patriarcais e na familia burguesa,
atualmente ndo existe mais. Na época contemporanea,
percebe-se uma flexibilizacdo dos papéis parentais e
a funcdo da familia pode ser contemplada segundo
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diversas vertentes [..] A familia possui um papel
fundamental na formagdo fisico-moral-emocional e
espiritual do ser humano. A familia é o locus onde ha o
encontro das geracdes e dos géneros, onde se aprende a
arte da convivéncia e a pratica da tolerancia, e entre suas
fungdes pode-se relacionar a promogdo e a transmissdo
de valores, a construgcdo da identidade do individuo e o
apoio emocional e afetivo aos seus membros.

De acordo com Alvares (2008), além dessas mudancas, outras
transformacdes na familia contemporanea ocorreram, tais como:
maior participacao das mulheres no mercado de trabalho e nas
universidades, com excecao das classes mais pobres; casamentos
consentidos por fatores afetivos e emocionais com base no amor
romantico; esposa e filhos da tradicional familia nuclear inserindo-
se no mercado de trabalho e alterando relacdes de poder tanto
nos aspectos econdbmicos quanto politicos; a diminuicdo do
numero de filhos; a reducdo de numero de matrimonios realizados
legalmente (casamento civil); o aumento de separa¢des e divorcios;
0 aumento do numero de familias chefiadas por mulheres e das
unidades unipessoais, entre outros.

As evidéncias indicam que a familia ja ndo pode ser
vista e pensada unicamente a partir do modelo nuclear
tradicional. Entretanto, deparamo-nos com a falta
de paradigmas explicativos do funcionamento de tal
diversidade familiar. Arealidade tem gerado uma demanda
crescente de novas alternativas de estabelecimento de
regras de funcionamento familiar e social, que favorecam
a estes novos nucleos seguir cumprindo com a sua
funcao basica de protecdo, cuidado e desenvolvimento
dos filhos. (WAGNER; LEVANDOWSKI, 2008, p. 91)

Na questdo dos arranjos familiares contemporaneos, podemos
distinguir nove tipos de composicao familiar, de acordo com
Teixeira (2008, p. 64-65), sdo eles:
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1) Familia nuclear: é a familia formada por pai, mae
e filhos biolodgicos, ou seja, é a familia formada por
apenas duas geragoes;

2) Familias extensas: sdo as familias formadas por
pai, mae, filhos, avds e netos ou outros parentes,
isto é, a familia formada por trés ou quatro geracgoes;
3) Familias adotivas temporarias: sdao familias
(nuclear, extensa ou qualquer outra) que adquirem
uma caracteristica nova ao acolher um novo
membro, mas temporariamente;

4) Familias adotivas: sdao as familias formadas por
pessoas que, por diversos motivos, acolhem novos
membros, geralmente criangas, que podem ser
multiculturais ou birraciais;

5) Familias de casais: sdo as familias formadas
apenas pelo casal, sem filhos;

6) Familias monoparentais: sdo as familias chefiadas
s6 pelo pai ou so6 pela mae;

7) Familias de casais homossexuais com ou sem crianca:
sao as familias formadas por pessoas do mesmo sexo,
vivendo maritalmente, possuindo ou nado criangas;

8) Familias reconstruidas apés o divorcio: sdo
familias formadas por pessoas (apenas um ou o
casal) que foram casadas, que podem ou nao ter
criancas do outro casamento;

9) Familias de varias pessoas vivendo juntas, sem
lagos legais, mas com forte compromisso mutuo:
sao familias formadas por pessoas que moram
juntas e que, mesmo sem ter a consanguinidade,
sao ligadas fortemente por lacos afetivos.

Analisando a relacdo dialética de mudancas da familia, de

acordo com Alvarez (2008), ela esta em constante transformacio

e dinamicidade, sofrendo influéncias ‘internas que lhe sucedem
Ccomo: nascimento, casamento, morte de seus membros e por
fatores externos: sociais, econdmicos, culturais, entre outros”
(ALVARES, 2008, p. 17). No caso destes ultimos, os impactos s&o

profundos. E o que demonstra a autora.
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A familia enquanto unidade integrante da sociedade é
diretamente influenciada pela situacdo macrosocio-
politica e econdbmica do pais. As acdes estatais
atingem o microssistema familiar, atuando como
fatores desagregador e propiciador de situagoes
de vulnerabilidade, sendo que esta ultima esta
intrinsecamente relacionada as condicdes econémicas
das familias, a forma de distribuicdo de renda no pais e ao
modo de funcionamento do modelo econémico vigente
- o capitalismo. (ALVARES, 2008, p. 18)

Segundo Teixeira (2010), desde a instituicao do Estado moderno,
ha uma intervencao deste na famila por meio de diversos
mecanismos regulatorios como leis, politicas sociais e econdmicas.
Esta interferéncia apresenta aspectos controversos na medida
em que, sendo o principal agente requlador e influenciador, tanto
invade e controla a vida individual e familiar, quanto propicia uma
emancipacao de outras formas de controle e poder. Todavia, as
familias ndo sao totalmente passivas a tais condicionamentos,
embora também ndo consigam atuar de forma autbnoma ao Estado.

Em relagdo as politicas publicas, segundo Barros (1995),
é preciso distinguir entre as politicas que afetam a familia
e a politica familiar que tem a familia como alvo. Para
a autora, na maioria dos paises latino-americanos nao
existe uma politica familiar explicita, mas sim um conjunto
de medidas, programas e projetos que as afetam direta
ou indiretamente. (TEIXEIRA, 2010, p. 65)

Esta constatacdo, ainda segundo Teixeira (2010), também é
percebida no contexto de desenvolvimento do Estado de Bem-
Estar Social europeu. Ocorrido em diversos graus e formas, muitos
paises nao investiram em uma politica familiar, pelo contrario,
responsabilizaram a familia pelo bem-estar de seus membros,
com excecdo dos paises nordicos que instituiram a coletivizagcao
de suas necessidades.
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Ou seja, com maior responsabilidade do conjunto
da sociedade sobre o bem-estar e a satisfacao das
necessidades dos membros da familia, expressa em maior
porcentagem de gasto social em servicos domiciliares,
cobertura de creches e de ajuda aos idosos, e ainda
politicas e servicos que socializam os custos da familia
e assim minimizam a dependéncia do individuo, em
particular da mulher, em relagdo a familia e ao mercado.
(TEIXEIRA, 2010, p. 65)

Em relacdo as transformacdes contemporaneas de criangas e
adolescentes, vamos primeiramente nos basear em sua defini¢do.
Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA Lei 8.069/90
(BRASIL, 1990), em nosso pais, a divisao etaria € estabelecida da
seguinte maneira: criancas: 0 a 12 anos; adolescente: 12 a 18 anos;
jovens: 18 a 29 anos.

Esse foi um marco legal para a protecdo integral da crianca
e do adolescente que passaram a ser reconhecidos como
sujeitos de direitos, considerados em sua condicao de pessoas
em desenvolvimento e a quem se deve prioridade absoluta na
formulacao das politicas publicas e destinacdao privilegiada de
recursos das diversas instancias politico-administrativas do pais.

Tracaremos a seguir um perfil da crianca, do adolescente e do
jovem brasileiro, para tanto recolhnemos dados de alguns 6rgéos/
institutos de pesquisas.

Os dados preliminares do Censo 2010 (encontrados no site do
IBGE) reunem informacdes sobre as condicdes socioecondmicas
das criangas, adolescentes e jovens no Brasil.

Atualmente, a populacao brasileira € composta por 190.732.694
milhdes de habitantes, desses, mais de 60% sao compostos pelo
publico infantil, adolescente e jovem.

Em relacdo ao estado nutricional ha uma grande preocupacao,
pois ultrapassa negativamente os padrdesinternacionais. A obesidade
infantil ja atinge 10% das criancas, tal informacao foi divulgada na
Conferéncia Internacional de Obesidade Infantil, realizada em julho
de 2011, esse evento representou um passo importante na discussao

U2 - As transformagdes do mundo contemporaneo



da problematica, tendo em vista que reuniu participantes de mais de
40 paises, entre eles representantes governamentais, da Educacao,
da Industria e dos meios de comunicagao.

Nessa mesma linha, citamos a mortalidade infantil. Embora
ainda seja alto, o indice diminui a cada ano no Brasil. Em 1995,
a taxa de mortalidade infantil era de 66/1.000, ja em 2005 este
indice caiu para 25,8/1.000, em paises desenvolvidos a taxa de
mortalidade infantil ¢ de aproximadamente 5/1.000.

Esse indice tem caido no Brasil em fungado, principalmente,
de alguns fatores: melhorias no atendimento a gestante, exames
prévios, melhorias nas condicGes de higiene (saneamento
basico), uso de agua tratada, utilizacao de recursos medicos mais
avancados etc.

(%) Para saber mais

Vide informagdes oriundas da Sintese das principais discussdes
sobre a dinamica das mudancas na mortalidade no periodo
posguerra. Disponivel em: <https://goo.gl/Ql2xli>. Acesso em: 15
jan. 2017.

Outro ponto importante a ser abordado no perfil da crianca,
adolescente e jovem € a situacao educacional. O Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) divulgou recentemente
o Censo da Educacdo 2010. Segundo este 6rgdo, o numero de
estudantes atendidos em 2010 na Educacdo Basica publica e privada,
que € contemplada pela Educacao Infantil; Ensino Fundamental
1 e 2 e Ensino Médio, além das modalidades: Educacao Especial,
Educacao Profissional, Educacao de Jovens e Adultos e Indigenas
foi de 51,5 milhdes. Desse total, 43,9 milhdes estudam nas redes
publicas (85,4%); e 7,5 milhdes em redes particulares (14,6%).

Poréem, esse ainda € um indice insatisfatorio, porgue, para
atender 100% das criancas, adolescentes e jovens em idade
escolar, o numero de matriculas foi menor que o ano anterior
- 52,5 milhdes de criancas atendidas na educacao basica. Em
consulta aos dados do IBGE Teen (2005), verificamos que o Brasil
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chegou ao final do século XX atendendo 96,9% de alunos (idade
de 7 a 14 anos). Entretanto, em 2002 apenas 36,5% das criancas
de 0 a 6 anos de idade frequentavam creche ou escola no pais.
O percentual ainda € menor se levarmos em conta as criancas de
zero a 3 anos de idade. Destas, apenas 11,7% estao matriculadas
em centros de educacao infantil ou escolas.

Para tentar atingir as diversas metas educacionais, incluindo
a principal, que € a Educacao Basica de qualidade para todos, o
governo federal adotou as chamadas Metas do Milénio, objetivos
que foram tracados pela Organizagdo das Nacgoes Unidas (ONU),
em 2000, para serem cumpridas pelas nacdes membro, até 2015,
visando reduzir os problemas sociais da humanidade.

Em relacao ao perfil social do publico adolescente, tomamos como
base a Sintese de Indicadores Sociais 2004, divulgado pelo IBGE Teen
(2005).

O numero de adolescentes com idade entre 15 e 17 anos, que
tinham o estudo como atividade exclusiva, aumentou de 40,7%
para 60,9% entre 1993 e 2003, porém, nas faixas etarias sequintes a
vantagem de somente estudar ainda € uma realidade para poucos.
Assim, 30,4% dos jovens de 18 e 19 anos de idade e 11,7% dos que
tém entre 20 e 24 anos apenas estudam.

Podemos perceber que o estudo esta sendo valorizado, mas a
medida que o adolescente passa a ser integrado como jovem na
sociedade, inicia-se um vinculo entre trabalho e estudo, quando ndo
sO trabalho. Mesmo exercendo mais de uma atividade, o publico
juvenil encontra tempo para a distracao, que na maioria das vezes se
resume a acesso a internet e conversas com amigos.

A publicagao Sintese de Indicadores Sociais 2004, lancada
pelo IBGE, revela crescimento do numero de mortes de jovens
associadas a violéncia a partir da decada de 1980. O problema
atinge, principalmente, jovens do sexo masculino com idade entre
20 e 24 anos. Segundo a publicacao, eles correm um risco quatro
vezes maior de morrer devido a causas externas: acidentes de
transito, afogamentos, suicidios, homicidios, quedas acidentais
etc., que mulheres nessa mesma faixa etaria.
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Entre 1980 e 2003, a incidéncia desse tipo de morte entre
jovens do sexo feminino sofreu pequena variacao: indo
de 18 para 22 o6bitos a cada 100 mil jovens. Com o sexo
masculino o quadro foi outro. No mesmo periodo, houve
aumento de 121 para 184 6bitos a cada 100 mil. Portanto,
em 2003, morriam cerca de dez vezes mais jovens do sexo
masculino que do feminino. (IBGE TEEN, 2005, p. 52)

Ainda segundo o observatorio, no Rio de Janeiro, em 1980, os
jovens entre 15 e 24 anos perdiam 2,5 anos e, em 1991, perdiam
3,2 anos de suas vidas.

Pesquisadores do observatorio afirmam que apesar dos dados
oficiais ndo revelarem o cenario completo da violéncia fatal no
pais, 0 problema ¢ perfeitamente identificavel e compreensivel
dentro do atual quadro de quebra de expectativas dos jovens e de
sua exclusdo social e simbadlica.

A definicdo de idoso € baseada no conceito definido pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que considera idosos
as pessoas acima de 60 anos, idade referente a populacdo dos
paises em desenvolvimento, para os paises desenvolvidos a idade
aumenta para 65 anos.

Para conhecermos um pouco sobre o perfil social dos idosos
brasileiros, vamos nos basear nas informacdes oriundas da Sinopse
do Censo Demografico 2010.

Os primeiros resultados do censo revelaram que a populacdo
total do pais ja € de 190.755.799 (primeiros resultados definitivos
do Xl Recenseamento Geral do Brasil), deste total quase 20
milhdes de pessoas sao idosas, com idade de 60 anos ou mais
(11% da populacdo brasileira) e de acordo com dados do IBGE, essa
populacao vem aumentando no pais.

As mulheres sdo maioria, representam cerca de 55,8%
das pessoas com mais de 60 anos, a maioria dos idosos sao
responsaveis pelos domicilios e tém em média 69 anos de idade e
3,4 anos de estudo. Com um rendimento médio de RS 657,00, o
idoso ocupa, cada vez mais, um papel de destague na sociedade
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brasileira, tais resultados estdo na nova publicacdo do IBGE, que
traz nUmeros sobre a situacdo no Brasil, nas Grandes Regides. No
bojo desta leitura discorreremos acerca de alguns desses dados.

A boa noticia € que: a expectativa de vida no pais aumentou
cerca de trés anos entre 1999 e 2009, atualmente ¢ de 73,1 anos.
Entre as mulheres sdo registradas as menores taxas de mortalidade.
No periodo avaliado, a expectativa de vida feminina passou de 73,9
anos para /7 anos. Entre os homens, passou de 66,3 anos para
69,4 anos. Segundo o IBGE (2010, p. 42):

[..] a taxa de expectativa de vida no Brasil ainda é
menor que a da América Latina e do Caribe (73,9 anos),
s6 ficando & frente da Asia (69,6 anos) e da Africa (55
anos). Na América do Norte a taxa fica em 79,7 anos. Os
niveis mais baixos da taxa de fecundidade se encontram
nos estados da Regido Sudeste, sobretudo no Rio de
Janeiro e Minas Gerais, com 1,63 e 1,67 filho por mulher,
respectivamente. Com relagcao a cor ou raga, segundo o
IBGE, a taxa de fecundidade das mulheres brancas (1,63
filhos) era menor do que a das negras ou pardas (2,20). A
pesquisa mostra que o aumento da esperanca de vida ao
nascer e a queda da fecundidade no pais tém feito subir o
numero de idosos, que passou entre 1999 e 2009 de 6,4
milh&es para 9,7 milhdes. (BRAGA, 2011, [s.p.])

@ Para saber mais

De acordo com nota divulgada no Jornal Manchete - Maceid (AL),
a populacdo de idosos deve triplicar até 2050. Tal informacdo
estd pautada num estudo divulgado no dia 07/04/2011 pelo
Banco Mundial (Relatdrio “Envelhecendo num Brasil Mais Velho").
Conforme consta no relatorio, a populagdo idosa em idade ativa
serd de 49% em 2050, o que modificard e muito a distribuicao
populacional do pais.
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Nos préximos 40 anos, o total da populacao brasileira vai
crescer a uma média de apenas 0,3% ao ano, enquanto
o numero de idosos aumentard a uma taxa de 3,2%,
ou 12 vezes maior. O estudo mostra igualmente que a
populacao brasileira esta a envelhecer a um ritmo mais
rapido do que o registado em paises desenvolvidos. O
relatorio afirma que as nag¢des desenvolvidas ficaram
ricas e depois envelheceram, mas o Brasil e outros paises
emergentes estdo a ficar velhos antes de enriquecer.
Enquanto a Franca levou mais de um século a duplicar a
sua populagdo acima dos 65 anos, o Brasil passara pelo
mesmo processo em duas décadas. (BRAGA, 2011, [s.p.])

e Questdo para reflexao

Quais serdo as consequéncias do aumento substancial da
populagdo idosa?

O cerne do problema é que o ritmo atual de envelhecimento
da populacao brasileira significara um aumento substancial dos
gastos publicos, na area da saude, entdo, o relatorio sugere que
o sistema de saude brasileiro seja adaptado ao perfil de uma
populacao mais idosa.

Outra consequéncia é que a populacdo idosa tera cada
vez menos apoio familiar, por causa da presenca feminina no
mercado de trabalho e da mudanca nos valores familiares. Essa
tendéncia de crescimento sO nao se confirmara, de acordo com
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2006) se a
fecundidade voltar a crescer.

O nivel de escolaridade dos idosos € baixo, principalmente entre
as mulheres, ha uma variagcao de acordo com a regido, contempla
minimo 1,5 ano (regido Norte) a 7,2 anos (regidgo Sul). A taxa de
analfabetismo, de acordo com dados do IBGE (2010), ainda € alta:
5, 1 milhdes de idosos analfabetos.
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Em suma, considera-se que ha uma tendéncia mundial que
€ acompanhada pelo Brasil: envelhecimento da populacdo.
Contudo, espera-se que acdes sejam tomadas em ambito social,
legal e, sobretudo, politico, a fim de garantir a adaptacdo dessa
crescente populacdo na sociedade brasileira.

Em relagdo as transformacdes contemporaneas acerca da
pessoa com deficiéncia, a historia da humanidade comprova que
em diversos momentos esse publico foi alvo de comportamentos
e reacdes diversas, ora acolhedoras/integradoras ora excludentes/
contraditorias. Esses comportamentos mudavam de acordo com
as transformacdes sociais, avancos cientificos e tecnologicos e
também devido as mudancgas culturais e econdmicas que atingiam
a sociedade.

Nos Quadros 2.1 e 2.2 podemos verificar importantes
acontecimentos referindo-se as pessoas com deficiéncia, tanto no
mundo quanto no Brasil.

Quadro 2.1 | Retrospectiva histérica mundial

Momento histérico Fatos marcantes
: A crianga que nascia com deficiéncia era abandonada
Roma Antiga :
nos esgotos para morrer, era considerada sem alma.
, Hegemonia da Igreja, nesse periodo as pessoas com
Século Ill - Idade gem greja. periodo as p
Média necessidades especiais eram consideradas hereges,

demaonios, o que justificava serem alvos da inquisi¢ao.

As pessoas com deficiéncia continuavam sendo
Século XVI - Reforma | perseguidas, uma parte da sociedade considerava

Protestante que os deficientes mentais eram seres diabolicos que
mereciam castigo para serem purificados.

Com o avango do capitalismo, as pessoas com
deficiéncia eram consideradas improdutivas e definidas
COMO UM peso social.

Século XVIII -
Revolugdo Industrial

As pessoas com deficiéncia continuam isoladas
socialmente, mas agora em abrigos, conventos e
albergues. Surge o primeiro hospital psiquiatrico da
Europa, mas nao havia tratamento especializado nem
educacional. Em 1784 foi fundada a primeira escola para
cegos visando a educagao profissional.

Séculos XVIII e XIX
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‘ Momento histérico Fatos marcantes

Nesse periodo, a pessoa com deficiéncia ja era
considerada cidada, sendo portador de direitos e deveres,
predominio de um carater caritativo e assistencialista.
Com a ajuda da ciéncia a sociedade busca compreender
e facilitar a vida das pessoas deficientes.

Século XX - Avanco
cientifico

1948 - Declaracéo Elaborada pela Organizagao das Nag¢des Unidas, afirma
Universal dos Direitos | que todos os seres nascem livres e iguais em direitos
Humanos e dignidade.

Fonte: Zambon (2008, p. 10)

A diversidade entre seres humanos existe porque somaos seres
unicos, cada qual com caracteristicas proprias, lidar com essa
diversidade € um desafio que perpassa o passado, O presente e O
futuro. E importante conhecer a histéria para melhor compreender
a realidade.

Ao observar o Quadro 2.1, percebe-se que desde a Roma
antiga até os primordios do século XIX as pessoas com deficiéncia
foram alvos de discriminacdo. A humanidade nao sabia lidar com
o diferente, recorrendo muitas vezes aos mitos para explicar
e justificar a deficiéncia fisica ou mental do outro, esse rotulo
evidenciava-se principalmente quando a necessidade especial tinha
origem antes do nascimento, tais necessidades eram atribuidas a
castigos divinos, possessao diabolica e coisas do género.

Apos a dominacao do capitalismo, na maior parte do mundo,
verifica-se que a busca de explicacdes cientificas significou uma
iniciativa em superar os mitos e preconceitos. Com o surgimento e
avango da ciéncia (século XX) as causas genéticas das deficiéncias
ou deformacdes foram descobertas, mas os mitos nao foram
totalmente superados, perduram ate os dias atuais.

No Brasil, as iniciativas e acdes relacionadas as pessoas com
deficiéncia sao bastante positivas, muito embora pouco divulgadas.
No Quadro 2.2, podemos observar fatos importantes que
contribuiram significativamente para que pessoas com deficiéncia
vivessem com mais dignidade.
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Quadro 2.2 | Retrospectiva historica brasileira

Momento histoérico Fatos marcantes
Proposta do Deputado Cornélio Franca de criar um
1835 projeto para o cargo de professor para surdos no Rio de
Janeiro e outras provincias.
Envio de um menino cego de 9 anos para Paris a fim de
estudar no Instituto dos Cegos, apos 6 anos retorna ao
1842 Brasil trazendo varias novidades, como livros, impressos em
postos salientes, cartas geograficas, pranchas e grades para
escrita, objetos até entdo desconhecidos dos brasileiros.
1854 D. Pedro Il fundou, no Rio de Janeiro, o Imperial Instituto
dos Meninos Cegos, atual Benjamim Constant (154 anos).
Tambem D. Pedro Il fundou, no Rio de Janeiro, o Imperial
1857 Instituto dos Surdos, atual Instituto Nacional de Educagao
dos Surdos (INES) com 151 anos.
12 Congresso de Instrugao Publica que discutiu a
1883 ~ S
educacao das pessoas com deficiéncia.
Criagao do 12 Sociedade Pestalozzi, fundado no Rio
1926
Grande do Sul.
1927 Reforma Francisco Campos/Mario Casassanta tratou do
tema a inclusdo escolar das pessoas com deficiéncia.
Surgem as instituicdes pioneiras de carater filantropico
1930 especializadas em educacao especial, tais como, Lar das
Mocas Cegas (SP) e Sociedade Pestalozzi (MG), voltada para
0 atendimento das pessoas com deficiéncia mental.
1950 Fundacao da Associagao de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE), RJ.
1952 Criagdo da Associacdo de Assisténcia a Crianca
Defeituosa (AACD) em SP.
1954 Fundada a Associacao Brasileira Beneficente de
Reabilitagao (ABBR), RJ.
Final da década Criagéo do Instituto Nacional de Previdéncia Social
de 1950 (INPS), primeiro servico governamental de reabilitagao.
Campanha da Fraternidade com tema: “Fraternidade
2006 e Pessoas com Deficiéncia’, apresentou no cerne da
discussao as pessoas com deficiéncia.

Fonte: Zambon (2008, p. 12)

Esses fatos marcantes ocorridos no Brasil retratam um esforco

em amenizar oS

sofrimentos das pessoas com deficiéncia, a

discriminacao e os preconceitos que a sociedade ainda demonstra
ter perante tais pessoas. A priori, a preocupacao com as pessoas
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surdas, no seculo XIX, marca o inicio da mudanca e tambéem a
implantacdo de duas instituicdes (uma para cegos e outra para
surdos) no Rio de Janeiro, sendo estes marcos importantes.

Logo no inicio do seculo XX surgem tambem as escolas
filantropicas de atendimento, como a Sociedade Pestalozzi no Rio
Grande do Sul e no Rio de Janeiro, a primeira Associagao de Pais
e Amigos dos Excepcionais (APAE), tambeém com a caracterizagao
de entidade particular assistencial.

Conformejafoiapontado, o desvelar que a ciéncia proporcionou
e proporciona ao estudar as causas e as consequéncias das
deficiéncias acarreta tambeém no Brasil importantes avancos,
porque quando se conhece e entende determinada doenca ou
deficiéncia, ha maior aceitacdo, menos preconceito.

Estudos nas areas Bioldgicas e Humanas (Pedagogia, Medicina,
Oftalmologia, Psicologia, Fonoaudiologia etc)), das diversas
universidades do pais, fomentam uma reflexao acerca do pleno
desenvolvimento das pessoas com deficiéncia. Logo, muitas
iniciativas sao tomadas a fim de incluir socialmente (escola,
trabalho, familia etc.), de contribuir para a melhoria na qualidade
de vida e amenizar os sofrimentos inerentes as necessidades das
pessoas com deficiéncia.

Destaca-se também o engajamento da Igreja Catolica em
promover uma reflexao sobre as pessoas com deficiéncia. Desde
1964 a Igreja promove a Campanha da Fraternidade (CF), que é
definida pela Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
como uma campanha quaresmal, que une em si as exigéncias da
conversao, da oracao, do jejum e da esmola por meio de uma
questao social relevante para o pais como um todo, com inicio na
quaresma e ressonancia no ano todo.

De acordo a CNBB (2006, p. 8) "acontecimento como a
Campanha da Fraternidade ¢ uma ocasiao para uma tomada
de consciéncia sobre as condicdes enfrentadas pelas pessoas
deficientes”. No ano de 2006 a CF apresentou como tema a
“Fraternidade e Pessoas com Deficiéncia” e lema: “Levanta-te, vem
para 0 meio”,
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O objetivo principal dessa campanha foi propor um tema
para discussao que motivasse a conversao e vivéncia dos
valores do Evangelho, a fraternidade entre as pessoas,
colocando as pessoas com deficiéncia no centro da
atengdo e da reflexdo, questionando a sociedade e a
propria Igreja sobre atitudes e relacionamentos com
essas pessoas. (CNBB, 2006, p. 7)

Notamos que iniciativas como essas sao muito significativas,
uma vez que conduz o olhar da sociedade para uma populacao
em sua maioria discriminada e desperta para uma acao, que
resulta na promocao da dignidade e dos direitos das pessoas com
necessidades especiais.

O ponto de vista da pesquisadora Kirakosyan (2008) ndo é tao
animador assim, para ela:

O cenario da deficiéncia no Brasil é a tipica situacdo de um
paisem desenvolvimento em que uma parcela significativa
da populagdo com deficiéncia vive em situagcao de
pobreza, de pouco acesso a educacao, servicos de saude,
trabalho e uma vida decente. (KIRAKOSYAN,, 2008, p. 2)

Ainda, segundo suas pesquisas, aproximadamente 25% das
pessoas com deficiéncia frequentaram a escola por menos de um
ano durante toda a vida, de acordo com os dados do Censo de
2000. A educacao superior € somente para poucos, e as questdes
raciais pioram a situagao no cenario de empregabilidade, tendo
em vista que apenas 0,27% dos universitarios sao estudantes com
deficiéncia, conforme dados de 2006 do Ministério da Educagao
e Cultura (MEC)

Dados do IBGE (2005) apontam que 14,5% dos brasileiros (mais
de 24 milhdes de pessoas) possuem algum tipo de deficiéncia, as
mais comuns sao: fisica e intelectual.
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E importante destacar que a proporcdo de pessoas
portadoras de deficiéncia aumenta com a idade,
passando de 4,3% nas criangas até 14 anos, para 54% do
total das pessoas com idade superior a 65 anos. A medida
que a estrutura da populagdo estd mais envelhecida,
a proporcao de pessoas com deficiéncia aumenta,
surgindo um novo elenco de demandas para atender as
necessidades especificas desse grupo. (IBGE, 2005, p. 27)

Um dado favoravel € que 9 milhdes das pessoas que
apresentam alguma limitacdo ou possuem alguma deficiéncia
estavam empregadas em 2005. Quanto a taxa de escolarizacao
e a instrugdo, das criancas de 7 a 14 anos de idade, 88,6%,
portanto, seis pontos percentuais abaixo da taxa de escolarizacao
do total de criancas nessa faixa etaria, que € de 94,5%; 32,9% da
populagcao sem instrucdo ou com menos de trés anos de estudo
sao portadores de deficiéncia. As proporcdes de portadores de
deficiéncia caem quando aumenta o nivel de instrucao, chegando
a 10% de portadores de deficiéncia entre as pessoas com mais de
11 anos de estudo (IBGE, 2005).

As pessoas com deficiéncia tém adquiridos os mesmos direitos
que qualguer outro cidadao, muito embora pela sua condicdo de
possuir uma deficiéncia necessita do amparo de uma legislacdo
que caracteriza e assegura direitos especificos e compativeis com
suas necessidades. Apresentamos a seguir uma pequena gama do
aparato legislativo que rege a vida da pessoa com deficiéncia.

Em principio, expomos a Declaracao de Salamanca, uma
Conferéncia Mundial sobre necessidades educacionais especiais,
realizada pela Unesco em Salamanca na Espanha, no ano de
1994, com o objetivo de promover uma reflexdo e acdo sobre
a educacao especial e reafirmar o compromisso de educacao
para todos, firmado em 1990 na Tailandia. Partindo do principio
de que toda crianca tem caracteristicas, interesses, capacidades e
necessidadesde aprendizagem que lhe sdo peculiares. Reconhecida
internacionalmente como marco de estabelecimento dos padrdes
e procedimentos educacionais para alunos com deficiéncia
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Foi definido, a partir desses principios politicos, que o0s
sistemas educativos devem ser projetados € os programas devem
ser aplicados observando essas dificuldades, caracteristicas e
necessidades. A escola foi apontada como espaco apropriado
para a construcdo de uma sociedade integradora e capaz de
educar a todos.

Convencao da Guatemala: ocorrida em 1999 na Guatemala
tendo como objeto de reflexdo a eliminacao de todas as formas de
discriminacdo contra as pessoas com deficiéncia. Foi promulgada
no Brasil pelo Decreto 3.956/2001, que afirma que:

As pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos
humanos e liberdades fundamentais que as demais
pessoas, definindo como discriminagdo, com base na
deficiéncia, toda diferenciagdo ou exclusao que possa
impedir ou anular o exercicio dos direitos humanos e de
suas liberdades fundamentais. (BRASIL, 2001, p. 3)

A Constituicao de 1988, no Brasil, foi a precursora na legitimacao
da inclusdo educacional. Ela prevé, no artigo 208, o atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede reqular de ensino. Ainda estabelece
diretrizes para tratar a educacao, especial como modalidade da
educacao, a fim de atender o pleno desenvolvimento dos cidadaos,
e dispde, como principio educacional, a criacao de programas de
atendimento especializado para portadores de deficiéncia fisica,
mental, sensorial, bem como de integracdo social do adolescente
portador de deficiéncia.

Ja a Lei 8.069/1990 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), assegura, no artigo 53, a crianca e ao adolescente o direito
a educacdao, visando o seu pleno desenvolvimento, preparo para
O exercicio da cidadania e qualificacao para o trabalho, consta
ainda no artigo 54 que ¢ dever do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente portador de deficiéncia atendimento educacional
especializado, preferencialmente, na rede regular de ensino.
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Outra importante norma ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), que foi promulgada pela Lei
9.394 de 20/12/1996 (BRASIL, 1996). Ela apresenta, no bojo do
capitulo V, a educacdo especial. O artigo 58 define a educagao
especial como uma modalidade de educacdo escolar, oferecida,
preferencialmente, na rede regular de ensino, para educandos
com deficiéncia. Nos paragrafos do artigo 58 observa-se algumas
orientacoes importantes.

§ 12 - Havera, quando necessario, servicos de apoio
especificado, na escola regular para atender as
peculiaridades da clientela especial.

§ 22 - O atendimento educacional sera feito em
classes, escolas ou servicos especializados, sempre
que, em funcao das condi¢cdes especificas dos
alunos, ndo for possivel sua integracao nas classes
comuns de ensino regular.

§ 32- A oferta de educacdo especial, dever
constitucional do Estado, tem inicio na faixa etaria
de zero a seis anos, educacdo infantil. (BRASIL,
1996, p. 25)

No artigo 59 destacam-se: organizacao de curriculos, métodos,
técnicas, recursos para atender as necessidades; terminalidade
especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusédo do ensino fundamental, e aceleracdo
para concluir em menor tempo o programa escolar para 0sS
superdotados; professores com especializacdo adequada em nivel
medio ou superior, para atendimento especializado, bem como
professores do ensino regular capacitados para a integracao nas
classes comuns; educacao especial para o trabalho, visando sua
integracdo na vida social, acesso igualitario aos beneficios dos
programas sociais suplementares disponiveis para o respectivo
nivel do ensino regular.

Finalizando os artigos da LDB, prioriza-se o paragrafo
unico, que aponta: ‘o Poder Publico adotara, como alternativa
preferencial, a ampliacao do atendimento aos educandos com
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necessidades especiais na propria rede publica regular de ensino,
independentemente do apoio as instituicdes previstas neste artigo”
(BRASIL, 1996, p. 12).

O aparato legislativo é de suma importancia, tanto para os
setores da sociedade quanto para a propria pessoa com deficiéncia,
tendo em vista que o direito adquirido constitucionalmente deve
tornar-se um instrumento importante nas maos dos interessados e
envolvidos com as causas desse publico.

Atividades de aprendizagem

1. Ao analisar a retrospectiva historica mundial e brasileira acerca da
pessoa com deficiéncia, podemos inferir que:

a) As pessoas com deficiéncia sempre tiveram seus direitos garantidos.
b) O Estado foi o responsavel pela melhoria na qualidade de vida desse publico.
c) As familias davam atencdo e cuidados necessarios para o seu
desenvolvimento.

d) Os fatos ocorridos ao longo dos séculos contribuiram para ajudar no
desenvolvimento das pessoas com deficiéncia.

e) Com muita luta, estudo e resiliéncia, atualmente as pessoas com
deficiéncia gozam de direitos como todo cidadao.

2. Percebe-se que a estrutura familiar estd em constante mudanca,
transformacao e dinamicidade. Elenque quais sdo os fatores que
influenciam nessas mudangas.
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Fique ligado

Vocé percebeu, ao longo da leitura, gue esta posto diante de nos
um desafio para a conquista do projeto profissional da categoria na
construcao de uma nova sociedade. O termo cidadania € permeado
por tensdes e luta de classes. Sua construcdo, no Brasil, € marcada
por paternalismos e coronelismos. As expressdes da questdo
social no pais sao avassaladoras e aprofundam cada vez mais a
desigualdade social. O contexto de ofensiva do capital se fortalece
cada vez mais e 0s processos de conquista de direitos estao sendo
ludibriados pela ideologia pos-moderna de vida privada. Vocé
também pode verificar, por meio dos dados apresentados, que a
populacao brasileira mudou e esta em constante mudanca. No
entanto, a desigualdade social ainda € gritante, logo, discutir politicas
publicas para a educacao entre outras esferas sociais essenciais para
a sociedade torna-se imprescindivel. Nesse processo de conquista
de direitos, vamos conhecer, em nossa proxima unidade, o contexto
atual de algumas politicas setoriais no Brasil.

Para concluir o estudo da unidade

Agora que vocé pode conhecer os embates acerca do
conceito de cidadania, verificar seu processo de construcao
no Brasil e a ofensiva da mundializagcao do capital pautada pelo
tripé da reestruturacao produtiva, da financeirizacdo do capital e
do neoliberalismo, reflita de que forma o assistente social pode
construir uma praxis que contribua com a construcao de uma
sociedade mais justa e solidaria.

Considerando o exposto até o momento, desde a configuracao
atual do sistema capitalista, suas conseqguéncias na vida moral
e social da humanidade até a inten¢do deliberada da ideologia
neoliberal e do pensamento pos-moderno em conservar tal
situacao, concordamos com Cortella (2009) e Barroco (2008) que
€ necessario nao sucumbir. Pelo contrario, precisamos, mesmo que
remando contra a maré, ter esperanca, segundo entende Freire.
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' ' Paulo Freire conferiu um sentido novo a palavra
esperanca, licdo que a gente deve repetir sempre. Ele dizia
que era preciso ter esperanca, mas esperanca do verbo
esperancar, e ndo do verbo esperar. Porque a esperanga
que vem de esperar € pura espera, ao passo que quando
proveniente de esperancgar significaria se unir e ir atras,

ndo desistir. (CORTELLA, 2009, p. 43)

Atividades de aprendizagem

1. Com vistas a garantir a liberdade de atuacdo, o capital monopolista
impds o neoliberalismo como um processo que tornaria o “Estado
minimo para o trabalho e maximo para o capital” (NETTO; BRAZ, 2008,
p. 227). Para alcancgar tal objetivo, esse modelo econdmico iniciou
sua intervencdo de modo muito especifico e avassalador. Assinale a
alternativa que contempla tais agdes:

a) A desregulamentacado das relagdes de trabalho deu seguimento a sua
ofensiva pelo ajuste das politicas de seguridade social e pela privatizagao
de empresas estatais.

b) Abarcou setores primordiais como saneamento basico, bancos, entre
muitos outros construidos a custa da exploracdo do trabalhador.

c) Focou apenas na liberagdo de qualquer barreira ou limite das
mercadorias.

d) Rejeitou a pesquisa em suas acoes.

e) Se uniu com paises poderosos como Japdo e China para alavancar
esse modelo.

2. A educacdo basica é subdividida em diferentes etapas: Educacdo
Infantil, Ensino Fundamental | e Il e Ensino Médio, cada uma delas possui
objetivos préprios e formas de organizagado diversas. O texto aponta que
ouve avango na busca por uma dessas etapas, a saber:

a) Educacdo Basica.

b) Educagdo infantil.

c) Ensino Fundamental |.

d) Ensino de Jovens e Adultos.

e) Educacgdo superior.
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3. Uma das leis abordadas foi o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
preconiza uma faixa etaria correspondente a crianca e ao adolescente.
Assinale a alternativa que corresponde ao disposto na lei.

a) 11 anos crianga, 12 a 18 anos adolescente.

b) 12 anos crianga, 13 a 18 adolescente.

c) Até 12 anos incompletos crianca e 12 a 18 adolescente.

d) Até 12 anos completos crianca e 12 a 18 adolescente.

e) 10 anos crianga, 11 a 18 anos adolescente.

4. De acordo com o segmento social educacdo, alguns aparatos
legislativos nacionais e internacionais corroboraram para a garantia dos
direitos da pessoa com deficiéncia. Considere as afirmacdes a seguir:

I. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN).

II. Declaracao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

[Il. Constituicdo da Republica.

IV. Convencdo da Guatemala.

Assinale a alternativa que contempla as afirmativas corretas.

a) I, 11, 1L

b)lelV.

cl Il llelv.
d) llle IV.
e)ll, lllelV.

5. Com o avanco do sistema capitalista, a categoria trabalho passou a ser
considerada, a partir de especificada, a saber:

a) Como uma mercadoria.

b) Como meio de obter lucro.

c) Como meio de sustentacao.

d) Para a satisfacdo das necessidades.

e) Meio de obtencgdo de poder.

6. Na questio dos arranjos familiares contemporaneos, podemos
distinguir nove tipos de composi¢ao familiar. De acordo com a definicao
desses arranjos, como € composta a familia monoparental:

a) Sdo familias (nuclear, extensa ou qualquer outra) que adquirem uma
caracteristica nova ao acolher um novo membro, mas temporariamente.
b) Sdo as familias formadas por pessoas que, por diversos motivos, acolhnem
novos membros, geralmente criangas, que podem ser multiculturais.

c) Familias formadas apenas pelo casal, sem filhos.

d) Familias chefiadas so pelo pai ou so pela mae.

e) Familias formadas por pessoas do mesmo sexo, vivendo maritalmente,
possuindo ou nao criangas.
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Unidade 3

As politicas sociais no cenario
brasileiro e o papel dos sujeitos

Rodrigo Zambon

Objetivos de aprendizagem

Apreender acerca do atual contexto das politicas sociais
Nno cenario brasileiro e que o papel dos sujeitos requer a
compreensao de como se encontra a realidade simbolica e
social do patamar de cidadania no pais. Nesta unidade, vocé
podera realizar uma aproximacao introdutoria a respeito dos
conceitos e contextos que envolvem a cidadania, a politica
social e o papel dos sujeitos na contemporaneidade.

Secdo 1| Titulo da secdo

Nesta secao, vamos conhecer o arcabouco de construcao do
conceito e da historia da cidadania no Brasil. Esse conhecimento se torna
fundamental para que o assistente social possa ter uma leitura contundente
do movimento historico que ocorre na sociedade em que atua.

Secdo 2 | Titulo da segéo

Na Secdo 2, o foco sera a reflexdo em torno do conceito fundamental
quando se fala em politicas sociais e cidadania: a participacao. O conceito
participacao é primordial no entendimento do processo de construcao da
cidadania e de efetivacdo das politicas sociais.






Introducao a unidade

Pensar em politicas sociais e cidadania possivelmente lhe traz
bons sentimentos acerca de direitos e de uma sociedade em que se
deseja viver, mas vocé ja parou para refletir se estes conceitos tém
o mesmo significado para todos? E os deveres? Qual a congruéncia
deles com o conceito? Nesta unidade, vamos dialogar sobre isso.
Também vamos verificar como se deu a construcao da cidadania
no Brasil e o atual cenario das politicas sociais. Serd que temos
politicas sociais efetivas? E o que veremos.
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Secaol

As politicas sociais no cenario brasileiro
Introducdo a secao

Nesse item, vamos perpassar por importantes acontecimentos
politicos e econdmicos que interferiram e até alteraram o
conceito de cidadania em nosso pais. Também analisaremos
como €& concebida e como se da a cidadania no ambito politico
social contemporaneo.

1.1 Breve histoérico: politicas socais brasileiras
com foco no conceito de cidadania

Entender o cenario das politicas sociais no Brasilcontemporaneo
requer uma leitura atenta acerca do patamar de cidadania
construido historicamente em nosso palis. Sem tal leitura, torna-
se pifio entender como e por que surgem e se configuram tais
politicas. Assim, vamos entender o processo de construcao da
cidadania no pais. Antes, porém, vamos refletir acerca do conceito
de cidadania.

Entendemos que, atualmente, a classe dominante procura
medir e divulgar a qualidade de vida de uma sociedade a partir
de seu patamar de cidadania e bem-estar social, principalmente
por meio do que ¢é transmitido pelas midias de massa e, por isso,
O senso comum se encontra impregnado deste conceito na atual
conjuntura historica.

Assim, Nosso objetivo em trabalhar o conceito de cidadania ndo
€ aprofundar a discussao tedrica do conceito que ocorre dentro
da perspectiva marxista ou fora dela. Nosso principal objetivo ¢é
demonstrar o conceito como uma estratégia a ser usada pela
classe subalterna frente as concepgdes liberais e neoliberais.

Apos o Renascimento, a historia trabalhou uma nova concepgao
de cidadania, articulando-a com a democracia. A democracia &
sintetizada Coutinho (2005) como soberania popular, ou seja, ©
conjunto de cidadaos tem uma participacao ativa na formacado do
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governo e no controle da vida social. “"E € a mais exitosa tentativa
até hoje inventada de superar a alienacao na esfera politica”
(COUTINHO, 2005, Is.p.]).

Uma das ideias que melhor expressam a democracia €
precisamente o conceito de cidadania.

Cidadania é a capacidade conquistada por alguns
individuos, ou (no caso de uma democracia efetiva)
por todos os individuos, de se apropriarem dos
bens socialmente criados, de atualizarem todas as
potencialidades de realizagcdo humana abertas pela vida
social em cada contexto historicamente determinado.
(COUTINHO, 2005, p. 2)

Soberania popular, democracia e cidadania sao expressdes que,
em ultima instancia, sintetizam a mesma coisa, e devem ser pensadas
ComMo processos historicos de conquistas de novas determinagdes
e ndo como algo dado, que vem de cima para baixo.

A noc¢ado de cidadania ndo surgiu Nos tempos modernos, mas
sim na Grécia classica, antes da era crista, visto que 0s gregos
estabeleceram relacdes em que os cidadaos tinham direitos
politicos e contribuiam para a formacdo do governo. Porém,
nao eram considerados cidaddos: os escravos, as mulheres e
0s estrangeiros, 0s quais, em conjunto, constituiam mais de trés
quartos da populagao ateniense adulta.

E foi precisamente com base nisso que Aristoteles definiu
o cidadao: para ele, cidaddo era todo aquele que tinha
o direito (e, consequentemente, também o dever) de
contribuir para a formagdao do governo, participando
ativamente das assembleias onde se tomavam as decisdes
que envolviam a coletividade e exercendo os cargos que
executavam essas decisdes. (COUTINHO, 2005, p. 3)

Ainda segundo Coutinho (2005, p. 3), citando John Locke
(1632-1704), o autor coloca que "no mundo Mmoderno, a Nogado e a
realidade da cidadania tambeém estdo organicamente ligadas a ideia
de direitos; mas, num primeiro momento, ao contrario dos gregos,
precisamente a ideia de direitos individuais ou ‘civis”. Locke baseia
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seu pensamento na afirmacao de que os seres humanos tém direitos
naturais, independentemente da organizagdo social em que vivem.

Coutinho (2005) explica que para Locke, a funcdo fundamental
do Estado € a garantia desses direitos. Um dos direitos inalienaveis
que Locke preconizava era a propriedade — inclusive o direito do
proprietario aos bens produzidos pelo trabalhador assalariado —, na
versao liberal, o Jus Naturalismo veio favorecer a classe burguesa
contra O absolutismo e na institucionalizagdo da exploracdo do
capital frente ao trabalhador.

De acordo com Coutinho (2005, p. 6), apesar de alguns limites
da obra do sociologo britanico T. H. Marshall (1893-1981), foi muito

Importante sua contribuicdo paraa compreensdo da dimensdo
histérica da cidadania quando [...] definiu trés niveis de direitos
de cidadania [...] (civil, politica e social) e também de insistir na
dimensao histdrica, processual, do conceito e da pratica da
cidadania na modernidade. T. H. Marshall (1893-1981)

Nesta configuracao, podemos exemplificar esses direitos da
sequinte forma:

. Civis: relativos aos direitos a vida, a liberdade, a seguranca
pessoal, entre outros;

. Politicos: dizem respeito a deliberagcdo do homem sobre
sua vida, ao direito de ter livre expressao do pensamento, direito a
pratica politica, de representacao direta e indireta, entre outros;

. Sociais: referem-se as necessidades humanas basicas,
como o direito a alimentacdo, habitacao, saude, educacao, direito
ao trabalho, entre outros.

Coutinho (2005) afirma que a cidadania € um fendmeno histdrico e
que os direitos naturais nao existem. Os direitos sao fendbmenos sociais,
resultados historicos de conquistas. Nao obstante, o autor concorda
que os direitos naturais tém algo de verdadeiro no que diz respeito
as expectativas de direitos em dado momento historico. Sendo a
cidadania um processo historico, o autor discorda da tese de que exista
democracia burguesa e democracia ‘proletaria’ (tese principalmente
advinda de Lénin (1870-1924)). “Segundo essa visdo redutiva, s seria
‘proletaria’ a democracia direta, participativa, baseada nos conselhos
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ou sovietes” (COUTINHO, 2005, p. 11). Para Coutinho (2005), essa tese
descaracterizaria o processo de conquistas de ampliagcdo dademocracia
pelos trabalhadores frente ao liberalismo burgués originario.

Assim, Coutinho (2005, p. 12) afirma que "a ampliagdo da
cidadania — esse processo progressivo e permanente de constru¢ao
dos direitos democraticos que caracteriza a modernidade -
termina por se chocar com a logica do capital’, ou seja, no limite,
a cidadania plena (democracia, soberania popular) sé existird numa
sociedade sem classes (fora do sistema capitalista).

Coutinho (2005) argumenta que a realizacédo da cidadania
plena, 0 que também seria a superacao do sistema capitalista, da-se
principalmente na conquista de novos espagos na esfera publica. A
correlacao de forcas entre a burguesia e a classe subalterna se da
principalmente na nova configuracao do Estado, e que por meio
de estratégias a classe trabalhadora pode conseguir a hegemonia
nesse espaco e realizar seu projeto de emancipacao e construcao
de uma nova sociedade.

Para situar o leitor sobre a tese de Gramsci, citamos a sintese de
Peruzzo (1998, p. 49):

(...) Sociedade civii € o mundo da ideologia, da
hegemonia, da cultura ou da ‘direcdo intelectual e moral’,
situando-se, junto com a sociedade politica (Estado),
no nivel da superestrutura. Esta incorpora, assim, dois
planos: ‘o que pode ser chamado sociedade civil (isto &,
0s organismos comumente chamados de privados) e o
da sociedade politica ou Estado’, e corresponde a fungdo
de ‘hegemonia’ que o grupo dominante exerce em toda
sociedade e aquela de ‘dominio direto’ ou comando, que
se expressa no Estado e no governo juridico’. O grupo
dominante, por seus intelectuais organicos, age no seio
da superestrutura, orientando a vida social com base no
consenso da populacao ou entdo na coercao, por meio
do aparato de repressdo estatal que assegura legalmente
a disciplina dos grupos que discordam.

Nao obstante, torna-se importante salientar que, segundo
Tonet (2007), este tipo de emancipacao refere-se apenas a
emancipacdo politica, pois esta pertence a superestrutura. E no
campo da infraestrutura que acontece realmente a emancipacao
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plena, com a instalacdo do trabalho associado e a superacao do
sistema capitalista.

Contudo, entendemos que se torna estratégica a conquista
da cidadania plena, principalmente baseando-nos na teoria
de hegemonia de Gramsci (1891-1937), pois, conseguindo-se
hegemonia no campo politico, tém-se ferramentas poderosas
para conquistar hegemonia em outros campos, até mesmo no da
infraestrutura. E o que defende Peruzzo (1998, p. 50):

Em determinados momentos, a supremacia do grupo
dirigente pode entrar em crise. Isto se da quando, embora
se mantenha a dominacao, desaparece a capacidade
dirigente; quando a classe que detém o poder politico ndo
sabe mais verdadeiramente dirigir, resolver os problemas
da coletividade; quando a concepcao do mundo que ela
conseguia afirmar passa a ser rechagada. A classe social
até entdo subalterna pode tornar-se dirigente, por sua
vez, quando indicar de modo correto a solucao para os
problemas, quando tiver uma concepcao do mundo que
conquista novos aderentes, que unifica o alinhamento que
se forma em torno dela. E essa a concepcdo gramsciana
da hegemonia.

Pautados por tal referencial tedrico acerca do conceito de
cidadania, vejamos como ela se constroi no Brasil. Segundo
Carvalho (2001, p. 219), uma das dificuldades para a consolidacao
de uma cidadania plena no Brasil € “[...] a inversao cronologica de
sua construcdo no pais”. No Brasil, a piramide dos direitos analisada
por Marshall foi colocada de cabeca para baixo. Nossas liberdades
civis foram historicamente suprimidas enquanto o Executivo
praticou uma politica paternalista de empregos e favores.

Ainda conforme o autor, dentre as consequéncias que esta
inversdo gerou na populacdo brasileira, em contraste com a
cidadania, uma delas foi a instituicdo de uma cultura de estadania,
ou seja, uma valorizacdo excessiva no Poder Executivo e a nao
utilizacdo de verdadeiras representacdes politicas na sociedade
civil; ficando assim, a espera de um messias politico.

Outra consequéncia foi a de “uma visdo corporativista dos
interesses coletivos” (CARVALHO, 2001, p. 223), ou seja, cada
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grupo procura negociar com o Governo ou com os legisladores
(por troca de voto) seus beneficios particulares: funcionarios
publicos, professores, banqueiros, empresarios, centrais operarias
etc. Ndo ha uma luta por interesses comuns, para o bem de todos.

Segundo Pereira (2005), no Brasil Colonia (1500-1822) nao
existia um padréo de cidadania (direitos civis, politicos e sociais).
Era um pais colonizado, escravocrata e agroexportador. De acordo
com Carvalho (2001), a identidade nacional foi marcada, desde
a colonizacdo, por uma visao edénica de cidadania (orgulho de
ser brasileiro por causa das belezas naturais e artisticas do pais e
nao pela construgdo de um Estado de direitos). Os momentos de
crise no pais foram sempre de negociacdes (exemplo foi a nossa
Proclamacéo da Independéncia).

Com a Proclamacao da Republica em 1889, os direitos
continuaram cerceados devido a era do coronelismo. O movimento
de luta por direitos no pais s& comeca a tomar certa forma com a
vinda dos imigrantes europeus, principalmente entre o periodo de
1884 e 1920. O Idedrio anarquista europeu serviu de base para que
0s operarios reivindicassem por direitos trabalhistas. De acordo
com Pereira (2005, [s.p.]):

a partir de 1930 o populismo de Vargas criava um
sentimento de cidadania baseado em beneficios sociais e
trabalhistas. Foi nesta época a criagcao da Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA), que existiu com uma enorme
estrutura assistencial até os anos de 1995.

Ainda conforme Pereira (2005, p. 2), no periodo de 1945/64
— Periodo Nacional desenvolvimentista e populismo — houve um
“alargamento dos direitos civis e politicos (maior participacao
politica/urbanizacédo) e congelamento dos direitos e das politicas
sociais. Manteve-se o modelo de “cidadania regulada” e a heranca
deixada pelo periodo Vargas”.

Conforme Pereira (2005, [s.p.]), no periodo de 1964/1985 —
Ditadura Militar — houve uma "modernizacao do pais no quadro
geral do capitalismo monopolista”. Nesta época, houve a supressdo
dos direitos civis e politicos e expansao dos direitos sociais, criou-
se o FGTS/PIS/PASEP e o FUNRURAL.
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Com o golpe de 1964 quase ndo havia lugar na sociedade civil
para associagcdes livres. Por meio das Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs), a Igreja Catolica era praticamente um dos Unicos
lugares em que a populacao podia se reunir para dialogar sobre as
dificuldades do cotidiano.

Na area académica, um espaco aberto a critica foi constituido
pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)
com seus imensos congressos anuais. “Na sociedade faziam-se
presentes a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associagdo
Brasileira de Imprensa (ABI) e a Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB)" (SOUZA, 1997, p. 78 apud ZAMBON, 2004, p. 28).

Com a posse do general Ernesto Geisel, em 1974, comecou o
lento retorno da democracia, com a chamada abertura politica. O
auge da mobilizacdo popular foi a campanha pelas eleicdes diretas,
em 1984. Houve varios comicios pelo Brasil todo, comecando em
Goiania, com cinco mil participantes e chegando a reunir 1 milhao
de pessoas em Sdo Paulo.

Mesmo com a derrota pela campanha Diretas Ja, a era militar
acabara com a eleicao de um civil para a Presidéncia da Republica
apos 21 anos de dominacao militar. O periodo de 1985-1988 foi
um periodo de redemocratizacdo. Em 1986 foi formada uma
Assembleia Nacional Constituinte e em 1988 promulgada a nova
Constituicao brasileira, assegurando aos cidadaos brasileiros os
direitos de cidadania.

6 Questdo para reflexao

Vocé conhece os diretos sociais?

No artigo primeiro da Constituicao Brasileira estdo o©s
fundamentos da Carta Magna:
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Art. 12 - A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico - Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo.

Dentre os direitos civis estabelecidos, entre outros, estao:

todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca; a propriedade.
(CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988, ARTIGO 5°)

Conforme o Artigo 62 da Constituicdo de 1988, ficaram
assegurados, dentre outras regulamentacdes, os seguintes direitos
sociais: a educacado, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados.

No campo dos direitos politicos ficou garantido a soberania
popular por meio das sequintes caracteristicas: sufragio universal;
voto direto e secreto; direito ao plebiscito; referendo e iniciativa
popular; dentre outras regulamentacdes.

Outra importante mudanga na nova Constituigdo foi seu cunho
descentralizador, abrindo novos espacos de participacdo politica
para a populacao, por meio de conselhos e conferéncias. A
populacao tem canais abertos para a criacdo, gestao e controle
das politicas publicas. Sdo espacos que permitem uma participacao
ativa da populacao, ao inves da mera participacao eleitoral, onde
se podem tomar decisdes sobre as politicas publicas, deliberar
prioridades, fiscalizar essas deliberacdes e garantir o uso dos
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recursos publicos de acordo com as demandas estabelecidas
pela populacdo.

Dentre os espacos de participacao instituidos na nova Constituicdo,
ha também o referendo e o plebiscito. Sao espacos que nao ficaram
muito bem assegurados devido sua burocratizacdo. Estes espacos
deveriam servir para que a populacdo tivesse um acesso facil as
medidas legislativas e assuntos de interesse da populacao.

Segundo Pereira (2005), apesar dos direitos adquiridos na nova
Constituicao, a decada de 1990 — Governos Collor e FHC - foi
marcada pelo avanco do neoliberalismo. Os direitos civis foram
ameacgados e houve um esvaziamento dos direitos politicos e uma
desarticulagcdo dos movimentos sociais. O campo dos direitos sociais
também foi afetado. Conforme Behring e Boschetti (2008, p. 165), "os
recursos permanecem extremamente concentrados e centralizados,
contrariando a orientacdo constitucional da descentralizacao”.

A ofensiva neoliberal no campo das politicas sociais procura
transferir as politicas publicas para a esfera privada. Contudo, este
enxugamento do Estado so € incisivo aos direitos dos cidadaos,
pois, com relagao ao capital, o Estado pratica uma politica de
protecdo e de financiamento, exaltando o mercado. O cidadao fica
reduzido a condicdo de consumidor e a questao social se agrava.

Questdo social apreendida aqui, conforme lamamoto (2003, p.
27 e 35):

Como o conjunto das expressdes das desigualdades da
sociedade capitalista madura tem uma raiz comum: a
producdo social é cadavez mais coletiva, o trabalho torna-
se mais amplamente social, enquanto a apropriacao dos
seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma
parte da sociedade.

Atilio Borén, socidlogo argentino, sustenta serem as
politicas neoliberais presididas por uma dupla articulagao.
Por um lado, a satanizagdo do Estado; o Estado é tido
como o diabo, responsavel por todas as desgragas e
infortunios que afetam a sociedade capitalista. Por outro
lado, a exaltacdo e a santificacdo do mercado e da iniciativa
privada, vistos como a esfera da eficiéncia, da probidade
e da austeridade, justificando a politica das privatizagoes.
O resultado é um Estado cada vez mais submetido
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aos interesses econdmicos e politicos dominantes,
renunciando a importantes graus de soberania nacional,
em um contexto no qual ha ampla prevaléncia do capital
financeiro, ou uma ‘financeirizacdo da economia’, nas
palavras de Mattoso. (IAMAMOTO, 2003, p. 35)

De acordo com Carvalho (2001, p. 219), a cidadania no Brasil
apresenta “[...] uma sensacdo de incompletude em funcao do
drama da desigualdade social no pais. Infelizmente, apenas o
fato da instituicdo da Carta Constituinte de 1988 ndo significa a
efetivacdo desses direitos ao cidadao”. O Brasil apresenta um dos
maiores indices de desigualdade do mundo, quaisquer que sejam
as medidas utilizadas.

Lula, que em seu governo que defendia o projeto de democracia
de massas dos anos 1980, que durante toda a década de 1990,
seu partido, o PT, defendeu de forma voraz a reversao do modelo
econdmico neoliberal; até o presente momento nao tem dirigido
nenhuma ruptura a este modelo, conforme Paulo Netto (2004),
mantém a continuidade do comando do capital parasitario financeiro
€ assume a pratica neoliberal; haja vista que o governo Lula aumentou
O superavit primario mais do que o pedido pelo FMI e a Seguridade
social continua fragmentada, limitada pelo ajuste fiscal neoliberal.

E o que ressalta Pereira (2005, p. 15-16):

[...] a Seguridade social, proposta na Constituicdo Federal,
ja era limitada, por caracterizar-se como um sistema
hibrido e que se tornou extremamente dependente do
mercado de trabalho brasileiro. No entanto, apds mais
de uma década da implantacao deliberada de politicas
neoliberais e ajustes fiscais, a Seguridade social encontra-
se dilapidada: (i) institucionalmente fragmentada, com
ministérios e secretarias especificas que disputam
seus recursos, (ii) financeiramente usurpada, com seus
recursos deslocados para outras areas e utilizados para
gerar o superavit primario, (iii) e politicamente fragilizada,
com seus mecanismos de participagao e controle extintos
(Conselho Nacional de Seguridade social e conselhos
locais de Previdéncia Social) e a desarticulagdo dos
Conselhos Nacionais de Assisténcia, Saude e Previdéncia.
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De acordo com a autora, a politica de previdéncia social continua
a retorica da era FHC de uma previdéncia falida; e a reforma da
previdéncia favoreceu a emergéncia da Previdéncia Complementar
e ndo resultou em nenhum avanco para a classe trabalhadora.

No campo da saude ha uma politica de precarizacdo e
terceirizacdo dos recursos humanos e de corte de investimentos,
favorecendo o empresariado. Alguns avancos foram a realizacao
da conferéncia de saude; luta pela Reforma Sanitaria; e a delegacdo
de um representante da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) na
secretaria executiva do Conselho Nacional de Saude (CNS).

Na politica de assisténcia social, segundo Yazbek (2004, p.1-2):

[..] dentre seus aspectos positivos, encontram-se a
incorporacdao das demandas da sociedade na area da
assisténcia social, a inovacao em trabalhar com a nogdo
de territorio, a centralidade da familia e de sua protecéo,
sobretudo pela perspectiva de constituicdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). Seus aspectos
negativos estdo contidos na visdo de que a familia pobre
precisa ser reestruturada do ponto de vista moral e afetivo
(visdo de que a familia pobre tem "algo” errado, quando
precisa ser apoiada). A eliminagdo do “economicismo” na
determinacgdo das condi¢des de vida da populagdo usuaria
da assisténcia social levou a uma desconsiderag¢do do peso
das condi¢des econdmicas na vida dessa populagao.

Ainda conforme Yazbek (2004, p. 3),

outro ponto negativo é a desconsideracdo de que essa
populacao pertence a uma classe social e de que a questdo
social &, sobretudo, uma questdo politica (ndo esta clara a
direcdo politica da Politica de Assisténcia Social)

Assim, o processo de desmantelamento da seguridade social €
resultado de a¢des dos governos Collor, FHC e Lula; de opcao pela
classe dominante; regressdao dos direitos sociais, favorecendo o
capital, principalmente o financeiro. Sdo fundamentais inicaiativas
politicas que afirmem os principios da seguridade social de carater
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universal; pararomper com a fragmentacao e nao correr riscos de uma
compensar a outra; e, pior, restar apenas uma politica de assisténcia
social para agueles em extrema situacao de vulnerabilidade.

Assim, a tendéncia geral tem sido a de restricdo e
reducdo de direitos, sob o argumento da crise fiscal do
Estado, transformando as politicas sociais — a depender
da correlagcdo de forgas entre as classes sociais e
segmentos de classe e do grau de consolidagdo da
democracia e da politica social nos paises — em acdes
pontuais e compensatodrias direcionadas para os efeitos
mais perversos da crise. As possibilidades preventivas
e até eventualmente redistributivas tornam-se mais
limitadas, prevalecendo o ja referido trinébmio articulado
do ideario neoliberal para as politicas sociais, qual seja:
a privatizacdo, a focalizacdo e a descentralizacao.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 156)

A efetivacdo de um rigoroso controle social, por meio da
participagao dos usuarios, profissionais e gestores nos conselhos
e outras instancias, que exija o financiamento da Seguridade social
como um todo, e questione e restrinja o desvio das riquezas
geradas pelos trabalhadores para ajustes fiscais.

@ Para saber mais

Leia mais sobre seguridade social, consultando as indica¢des a
seguir:

o« BOSCHETTI, Ivanete; BEHRING, Elaine Rossetti. Seguridade

social  no Brasil e perspectivas do governo Lula. Revista
Universidade e Sociedade, Brasilia: ANDES, n. 30, p. 10-21, 2003.

« BEHRING, Elaine Rossetti. Brasil em contrarreforma:
desestruturacdo do Estado e perda de direitos. Sao Paulo:
Cortez, 2003.

» BEHRING, Elaine Rossetti. Politica social no contexto
da crise capitalista. Servico Social: direitos sociais e
competéncias profissionais. Brasilia: CFESS, 2009.
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Politica social e politica econdmica nao podem ser tratadas
separadamente; € necessaria uma politica totalmente inversa a
neoliberal que age em detrimento da politica social, rompendo
com a retorica que o simples desenvolvimento econdmico
gera desenvolvimento social. Fundamental a consolidacdo do
SUAS enguanto politica publica, no universo dos direitos sociais
e do alargamento da cidadania, que reconhece os limites e
possibilidades da concretizagdo da cidadania na ordem burguesa,
mas, sem deixar de acumular esforcos para patamares mais dignos
de sobrevivéncia.

Dessa forma, a luta pela cidadania deve ter um aspecto
estratégico, vinculada ao movimento da luta de classes, buscando
alternativas e possibilidades frente a questao social, propiciando a
democracia e a participacao efetiva, compartilhando decisdes e
poder. Contribuindo com a construcdo de uma cultura publica;
“lutar contra o desmanche de direitos, aquisicao de novos; e pela
politizagado e publicizacdo das politicas sociais. A unica medida da
politica social € o direito e seu parametro € o da justica social’
(YAZBEK, 2004, p. 3).

De acordo com Carvalho (2001, p. 224-227), o "remédio para
muitos estaria nas reformas politicas: eleitoral, partidaria, forma
de governo”. Mas, principalmente, o caminho mais solido a se
percorrer € a organizagcao da sociedade para a construcdo de
uma verdadeira cidadania democratica, por meio da participacao
da populacdo na efetivacdo dos direitos adquiridos e na luta por
outros direitos.

Portanto, temos ainda um grande desafio no processo
historico de conquista da cidadania pelo povo brasileiro. Os
direitos conquistados devem servir como estimulo para a luta
de um Brasil justo, democratico e que concretamente assegure
a dignidade do ser humano. Assim, além de reformas e politicas
publicas necessarias ao andar da carruagem, a revolucao no Brasil
sO sera concreta quando © povo conseguir uma organizagcao que
0s coloque como os verdadeiros gestores dos interesses coletivos.
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(#) Para saber mais

Dentre as formas de participacdo e exercicio da cidadania alguns
espacos sao: os conselhos paritarios e de direitos; os sindicatos e
associacdes de classe; o cooperativismo e a economia solidaria;
os partidos politicos; os movimentos sociais; os foruns; as ONGs;
dentre outros de menor ou maior expressao.

Contudo, ¢ imatura a cidadania praticada no Brasil. Sair
desta condicdo passiva, que simplesmente procura observar
O que e imposto, para uma participacdo ativa em que se é
sujeito e protagonista, requer um movimento de educacao e
conscientizagcao acerca da participacao popular. Neste interim,
vamos dialogar, a sequir, acerca da participacao.

Atividades de Aprendizagem

1. Conforme o Artigo 62 da Constituicdo de 1988, sdo assegurados
10 direitos sociais. Complete os que faltam: a educacao,
, o trabalho, a_moradia . a
seguranca, a previdéncia social, e a infancia, a
assisténcia aos desamparados.

2. Onde e quando surgiu o conceito de cidadania?
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Secao 2

O papel dos sujeitos: a participacao
Introducdo a secao

Nessa secdo, conheceremos os diferentes tipos de participacao
e seus desdobramentos No contexto nacional

2.1 A participacdao em diferentes concepcoes

Um dos conceitos fundamentais para se entender no processo
de construcao da cidadania € o de participacdo, pois, COmo vimos
até o momento, a cidadania nao € algo que € ganhado, mas sim,
que se conquista, e, para ser conquistada € necessario participar
do processo de construcao.

O que é participacao?

e Questdo para reflexao

O que vocé entende por participagao?

Assim como 0s demais conceitos, o tema Participacdo tambem
sofre altera¢cdes conforme sua definicao:

O conceito de participagdo politica é impregnado de
conteudo ideoldgico e utilizado de varias maneiras,
tanto contestando e legitimando a dominagdo mediante
estratégias de manipulagdo como negando-lhe qualquer
papel de institucionalidade, numa idealizacdo da
sociedade, em que esta ficaria ‘contra o Estado. (TEIXEIRA,
2002, p. 25)

Para Peruzzo (1998, p. 73), ocorreram varias intervencdes
historicas:
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O termo ‘participagdo’ chegou a tornar-se um modismo.
Mas, depois de tantos usos diferentes que lhe foram
impingidos, podendo significar desde o mero ‘assistir’ até
o pleno ‘tomar parte ativamente’, acabou passando por
um desgaste.

Segundo Teixeira (2002, p. 27) “[.] independentemente das
formas de que se pode revestir, a participacao significa fazer parte’,
tomar parte’, ‘ser parte’ de um ato ou processo, de uma atividade
publica, de acdes coletivas’. Mesmo que seja uma participacado por
hora apenas simbolica ou principalmente orientada para a decisao, de
forma organizada, ndo episodica, para a concretizacdo da cidadania.

Aparticipacdosetornaexerciciodacidadaniaativae "[...] entender
a participacdo como processo significa perceber a interacdo
continua entre os diversos atores que sao ‘partes’, o Estado, outras
instituicdes politicas e a propria sociedade” (TEIXEIRA, 2002, p. 30).
O autor aponta para uma participacao cidada:

Podemos, afinal, chegar a um entendimento de
participagdo cidada: processo complexo e contraditério
entre sociedade civil, Estado e mercado, em que os papéis
se redefinem pelo fortalecimento dessa sociedade civil
mediante a atuagcdo organizada dos individuos, grupos
e associacdes. Esse fortalecimento da-se, por um lado,
com a criagdo e exercicio de direitos. Implica também
o controle social do Estado e do mercado, segundo
parametros definidos e negociados nos espagos publicos
pelos diversos atores sociais e politicos. (TEIXEIRA, 2002,
p. 30)

A participacao cidada ndo nega a representacdo, mas tende a
querer controla-la cada vez mais, politica e juridicamente, usando
e aperfeicoando os canais de participacao institucionalizados e
criando outros.

Também fomenta novas formas de propriedade e de gestao que
nao guerem funcionar numa logica mercantil, como a economia
solidaria e o terceiro setor; autogestao, cogestao, cooperativizacdo,
propriedade publica ndo estatal.
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Na perspectiva que adotamos, a participagdo cidada
diferencia-se da chamada ‘participagdo social e
comunitaria’, desde que ndo objetiva a mera prestacdo
de servicos a comunidade ou a sua organizagao isolada.
Tampouco se trata de simples participacdo em grupos
ou associacOes para defesa de interesses especificos ou
expressdo de identidades. Tais elementos podem estar
presentes no processo, porém seus objetivos sao mais
amplos. Embora essencialmente politica, constituindo-
se numa atividade publica e de interacdo com o Estado,
distingue-se da atividade politica stricto sensu, uma
vez que se sustenta na sociedade civil e ndo se reduz
aos mecanismos institucionais nem busca o exercicio
do poder. Nao se confunde também com a expressao
‘participacdo popular’ ... que se restringe as camadas mais
exploradas (trabalhadores, favelados, desempregados) e
exclui-se os setores sociais de classe média, intelectuais,
profissionais, pequenos e médios empresarios, também
dominados. Dessa forma, para maior precisdo do
conceito, propde-se, como sugere Telles (1994, p. 52),
‘requalificar a participagcdo popular nos termos de uma
participacdo cidada que interfere, interage e influencia na
construcao de um senso de ordem publica regida pelos
critérios da equidade e justica. (TEIXEIRA, 2002, p. 32)

A participacao cidada visa a inclusdao de todos no processo
politico-social numa dimensdo de exercicio de direitos, inclusive
daqueles em condi¢cdes econdmico-sociais de exclusao, e tambem
a superacao de dicotomias entre representacao e participagao.

Para Teixeira (2002, p. 32), "[...] a questdo fundamental que
se apresenta para a teoria politica diz respeito a quem e como
— gquem toma as decisdes no Estado, como isso acontece — ao
sujeito e ao processo decisorio”, ou seja, elites técnicas que devem
decidir e governar, ou, se sdo cidaddaos comuns que devem utilizar
mecanismos de expressdo e deliberacao.

Delegam-se pessoas com total liberdade de a¢cao, ou ha critérios
que facilitam o controle e fiscalizacdo dos cidadaos? Como se
daria esta participacdo num contexto historico de sociedades
complexas, quais 0s meios e/ou as situacdes em que o cidaddo
deve participar?
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A dimensdo deciséria da participacao esta presente
em todos os que trataram da democracia. Rousseau ja
salientava a importancia da tomada de decisdo, com o
envolvimento direto e permanente do cidaddo, sendo
O governo um corpo intermediario, encarregado da
execucado das leis e da manutengdo da liberdade, em
nome do povo que pode limitar, modificar e retomar o
poder quando lhe aprouver. E nula toda a lei que o povo
diretamente nao ratificar. (TEIXEIRA, 2002, p. 34)

Ainda sequndo Teixeira (2002, p. 36-37), a funcao pedagogica da
participacao, desde que visem a emancipacao da logica do capital
e sejam exercidas reflexdes sobre as acdes tomadas — acerca
dos erros e acertos — viabilizam habilidades e procedimentos
democraticos aos cidaddos, sem, contudo, esquecer-se dos
desafios postos por desigualdades econdmicas, sociais, culturais
e étnicas que dificultam o processo de solidificacao de uma
sociedade democratica. O autor comenta:

A participacdo passa a ser concebida como aquisicao
e extensdo da cidadania com a insercdo macica dos
individuos no processo politico, mediante a ampliagdo
do sufragio e, mais recentemente, a construcdo de
novos direitos e a luta pela superacao de varios tipos
de discriminagcdo e desigualdades. Trata-se do tipo de
participagdo dos movimentos sociais, ONGs e grupos de
cidaddos, capaz de sedimentar um sentimento maior de
identidade e de integracdo. (TEIXEIRA, 2002, p. 38)

Assim, a participacdo vai contra a logica liberal (Estado minimo);
como nocao de soberania popular que detém o controle publico
do poder nos setores do Executivo, do Legislativo e do Judiciario, e
também, em toda esfera politica, inclusive na politica econdmica.
Teixeira (2002, p. 39) argumenta que:

Trata-se assim de uma nocdo de soberania popular,
no sentido ndao apenas do poder eleger mandatarios,
mas, também, do poder exercer o controle sobre o
mandato de forma permanente e ndo so por elei¢cdes. Ha
numerosas alternativas institucionais para esse controle:
mandato imperativo e revogavel, como propde alguns }
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4 tedricos e juristas (COMPARATO, 1993); o recall, utilizado
em certos niveis de poder nos Estados Unidos; a figura do
‘representante substituivel’, vinculado a instrucdes que
recebe da base, como sugere Bobbio (1986), e ainda, a
censura juridica ou ética e a desconstituicdo de ato lesivo.

Este tipo de participacdo se torna fecundo no conceito de
sociedade civil em Gramsci,

[..]quevaiapresentarelementosbasicos paraacompreensao
atual, definindo-a como o conjunto de organizacdes
responsaveis pela elaboracao e difusao das ideologias pelas
quais as classes buscam exercer a hegemonia”“. (COUTINHO,
1981, p. 91 apud TEIXEIRA, 2002, p. 42)

A participacdo se torna um instrumento de aprofundamento e
controle da representacdo para efetivacao dos direitos e criagao
de outros.

Segundo Peruzzo (1998, p. 76), “[..] a concretizagdo da
participacao no Brasil € algo dificil de ser alcancado devido a
experiéncia historica de valores autoritarios e paternalistas’”. A
populacao brasileira esta impregnada de alienacdo e acomodacao,
ficando a espera de um Messias. Nao obstante, a participacdo é
algo que se conquista, € nao que se ganha do Alto.

Bordenave fala em graus de participacdo, vendo-os mais
especificamente na questdo do acesso ao controle das
decisdes, na relagdo entre membros e dirigentes: o menor
é o da informagdo, seguido dos da consulta facultativa
ou obrigatoria, elaboracdo/recomendacdo, cogestdo e
delegacdo; o maior, o da autogestao. Quanto a importancia
das deliberacdes de que se toma parte, o autor identifica
trés niveis: o da formulacdo da doutrina e da politica
institucional; o da determinacdo de objetivos estratégicos,
da elaboracao de planos, programas e projetos, da alocacao
de recursos, da administracao e da execucao das acdes; e o
da Analise dos resultados, sendo este ultimo o mais baixo.
(BORDENAVE, 1988, p. 30-36 apud PERUZZO, 1998, p. 76)
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Para Peruzzo (1998), a participacdo pode ser passiva, controlada
ou de poder. Na participagao passiva o poder € de tipo autoritario,
em que o cidaddo assume uma postura de espectador e de
conformismo; delegando cargos para que estes governem.

A participagdo controlada tende a parecer democratica,
contudo, também € autoritaria. Existe uma limitacédo de quem
participa. Esta se da quando as instancias detentoras do poder
se sentem ameacadas. Ha também uma manipulagdo devido a
praticas clientelistas e paternalistas.

A participacao poder € democratica, ativa e autbnoma. As
pessoas sao tidas como sujeitos. Por vezes € limitada, mas nao
passiva e nem manipulada; pois partilha do poder. Ela pode ser
dividida em cogestdo e autogestao.

Na cogestdo, existe a “[...] coparticipacdo ativa no gerenciamento
de uma instituicdo, uma associacdo, uma empresa ou um oOrgao
publico” (PERUZZO, 1998, p.81 ). Ha uma participacdo ativa nas
decisGes, mas nao se altera o poder central. Funciona dentro de
permissdes, promovendo a democracia.

A autogestdo se refere a participacdo direta da populacao
em enfatizar a tomada de decisbes em todas as esferas da vida:
econdmica, social, politica, juridica e cultural. E a estrutura basica
de uma sociedade democratica. Todas as decisdes sdo tomadas
pela coletividade. A designacao de representantes € indispensavel,
contudo, na autogestdo a coletividade elege e destitui os
representantes sempre que necessario.

A autogestao implica o autogoverno, ou seja, a participacao
efetiva de todos. Relaciona-se com a utopia de igualdade, liberdade e
desalienacao em busca de uma nova sociedade e de um novo homem.

A representatividade € necessaria, porém o coletivo deve ter
acesso facil para eleger e destituir os representantes. A participacao
nao deve ser sacralizada, ou seja, 0 grupo € que decide quando
deve ou ndo participar de atividades. O que impera € a questao do
poder, que deve ser coletivo.

As caracteristicas de uma participacao Poder sdo:
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“o poder vem de baixo para cima; quem esta no poder
nao é dono dele; o delegado presta contas a base
cotidianamente; todos os membros tém direito ativo e
passivo ao voto e a ser escolhido; e o exercicio do poder
é mediante regras preestabelecidas” (DEMO, 1988, p. 86-
87 apud PERUZZO, 1998, p. 88).

A participagdo € um processo; participacdo nao e so presenca, €
um espaco concreto de interacao controle da decisao e do poder.
A ideia € a pratica da participacao quando dirigentes, e reivindicar a
participacao quando dirigidos, a fim de promover a cidadania plena

@ Para saber mais

Para aprofundar o estudo leia: PERUZZO, Cicilia M. Krohling.
Conceitos de comunicacdo popular, alternativa e comunitaria
revisitados. Reelaboracdes no setor. Palabra Clave, v. 11, n. 2, 2008.

Na esfera privada, a participacao, para Singer (2002), é
caracterizada pela heterogestao como:

Administragao hierarquica, formada por niveis sucessivos
de autoridade, entre os quais as informacgdes e consultas
fluem de baixo para cima e as ordens e instru¢des de cima
para baixo. Os trabalhadores do nivel mais baixo sabem
muito pouco além do necessario para que cumpram suas
tarefas, que tendem a ser repetitivas e rotineiras. (SINGER,
2002, p. 16)

As ordens fluem de baixo para cima, tanto na escolha da diretoria
quanto nas decisdes complexas para o futuro da empresa. De certo
modo, esse modelo acarreta uma sobrecarga nos trabalhadores e,
as vezes, os conflitos de decisdes podem prejudicar a solidariedade
entre eles.

Esse modelo favorece a cooperacdo, nao se tem mais o
intuito de sonegar as informacdes necessarias para as tomadas de
decisao, visto que ndo ha o interesse em saber quem € o melhor;
mas sim, que os resultados sejam para 0 bem de todos, superando
a competicao e criando uma rede solidaria interna.
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Segundo Singer (2002, p. 19), “[...] o maior inimigo da autogestao
€ o desinteresse dos sOcCios, sua recusa ao esfor¢co que a pratica
democratica exige”. Muitos perdem o foco da participacao e de
construirum novo modo de producao e, pela insuficiente formagao
democratica, tendem a deixar a gestao para 0s encarregados
e se preocupar apenas com sua tarefa laboral e com o retorno
financeiro da atividade.

Um exemplo bem-sucedido de autogestdo, de acordo
com Singer (2002, p. 98-108), ¢ a Corporacao Cooperativa de
Mondragon, situada ao norte da Espanha. Ela surgiu em 1956,
por iniciativa do padre Arizmendi (1915-1976). Atualmente sdo
mais de cinguenta mil trabalhadores que praticam a autogestao.
A corporacao tem aumentado a cada ano e tido sucesso tanto
interno (entre os trabalhadores) quanto externo (ente a populacdo
da cidade).

“Tanto a heterogestdo como a autogestdao apresentam
dificuldades e vantagens” (SINGER, 2002, p. 23). A heterogestdo €
boa para o sistema capitalista. A autogestdo favorece a democracia
e a libertacao de autoritarismos publicos e privados. Aliada a
lutas de emancipacao, tende a colaborar na construcao de uma
sociedade justa e solidaria.

Por fim, ressaltamos o conceito de participacao segundo
Nascimento (2004), que leva a rejeicdo de trés alternativas sociais: 1.
A democracia liberal; 2. O capitalismo de Estado, 3. O socialismo de
Estado. Ha ainda a alternativa societaria, que tem por base a economia
solidaria e a autogestao, e apresenta trés instancias fundamentais:

1. A socializagdo dos meios de producao, implicando a
abolicdo da propriedade privada dos recursos produtivos
e sua substituicdo pela propriedade social, ou seja, a
AUTOGESTAO SOCIAL;

2 A socializacdo do poder politico, a participacdo dos
cidadaos livres e iguais na formagao coletiva de uma
vontade politica e no exercicio direto da autoridade, ou
seja, a DEMOCRACIA DIRETA;

3. Enfim, a transformacdo do mundo das relagdes
intersubjetivas, no sentido da afirmacédo da solidariedade,
ou seja, a REVOLUCAO CULTURAL DO COTIDIANO.
(NASCIMENTO, 2004, p. 6)
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(#) Para saber mais

Acesse o site do Forum Brasileiro de Economia Solidaria e conhega
uma “outra economia”, movida pela autogestdo. Navegue pelo site,
vocé encontrara muito material para estudo sobre participacao,
entre outros relacionados a cidadania. Disponivel em: <http://
www.fbes.org.br/>. Acesso em: 25 jan. 2017.

Dentre osavancoseretrocessos, percebe-se queaparticipacao,
entendida como um processo e espaco de verdadeira interacao e
possibilidades de intervencao, aliada a um projeto emancipador,
sdo fundamentais para consolidar um projeto de uma nova
ordem societaria.

Faca valer a pena

1. Em sua opinido, a participacdo na esfera publica é semelhante a
esfera privada?

2. Vocé acredita que a autogestdo, que implica o autogoverno, a
participacao efetiva de todos, € uma utopia?
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Fique ligado

Vimos, nesta unidade, que:

. O conceito de cidadania € uma estratégia a ser empregada
pela classe subalterna frente as concepcgdes liberais e neoliberais.

. Cidadania é entendida como a capacidade conquistada por
alguns individuos, ou (no caso de uma democracia efetiva) por todos
os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente criados, de
atualizarem todas as potencialidades de realizacdo humana abertas
pela vida social em cada contexto historicamente determinado.

. A participacaoc € um processo que se torna espaco
concreto de interacdo controle da decisao e do poder e pode
promover a cidadania plena.

Para concluir o estudo da unidade

Nesta unidade, vocé pdbde conhecer um pouco acerca das
politicas sociais no cenario brasileiro e o papel dos sujeitos neste
contexto. Para isso, verificamos o conceito de cidadania, sua
construcao historica no pais e a questdo da participagcao. Nossa
reflexao perpassou pela compreensao do contexto em gue esses
conceitos se encontram e o patamar de cidadania no Brasil, de
modo a compreendermos o cenario das politicas sociais.
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Atividades de aprendizagem da unidade

1. De acordo com Coutinho (2005), cidadania é definida como a
capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma
democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos
bens socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades
de realizacao humana abertas pela vida social em cada contexto
historicamente determinado. A partir dessa definicdo, podemos
afirmar que ha uma nova concepcao de cidadania, que esta articulada
a outro conceito, a saber:

a) Democracia

b) Participacao

c) Autoridade

d) Utopia

e) Hegemonia

2. Na esfera privada, a participacdo é composta por dois modelos
que Singer (2002) define como heterogestdo, formada por niveis
sucessivos de autoridade, entre os quais as informacgdes e consultas
fluem de baixo para cima e as ordens e instru¢cdes de cima para
baixo, e pela autogestao, que diz respeito a participacao direta da
populacdo em enfatizar a tomada de decisdes em todas as esferas
da vida: econémica, social, politica, juridica e cultural. Considere as
afirmacdes a sequir:

|. Estrutura basica de uma sociedade democratica.

Il. Tende a colaborar na constru¢cao de uma sociedade justa e solidaria.
IIl. Favorece a democracia e a libertacao de autoritarismos.

IV. Os trabalhadores do nivel mais baixo sabem muito pouco além
do necessario para que cumpram suas tarefas, que tendem a ser
repetitivas e rotineiras.

Assinale apenas a sequéncia que corresponde a Autogestao.

a)l =11 =1l = IV.
b) I =11 =1

c) Il = 1V.

d) Il = IV.

e)l— Il
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3. Por meio do conceito e a pratica da cidadania plena € possivel que
ocorra a superacao do sistema capitalista. De que modo Coutinho
(2005) aponta essa possibilidade?

a) Da-se principalmente na conquista de novos espacos na esfera
publica.

b) Por meio da autogestdo praticada por todos os cidaddos da
sociedade.

c) Por meio da heterogestdo praticada por todos os cidaddos da
sociedade.

d) Da-se principalmente na inclusdo de todos na gestdo.

e) Na superacdo de dicotomias entre representacdo e participacao.

4. Durante o periodo da Ditadura Militar houve algumas acdes no
ambito social. Escolha a acdo que se refere a esse periodo.

a) Supressdo dos direitos civis e politicos e expansdo dos direitos
sociais.

b) Por meio de estratégias a classe trabalhadora pode conseguir a
hegemonia.

c) A conquista de novos espagos na esfera publica.

d) Lutas de emancipagdo de classes.

e) A socializagao dos meios de produgédo.

5. Apds o Renascimento, a historia trabalhou uma nova concepcéo
de cidadania, articulando-a com a . Sintetizada por
Coutinho (2005) como soberania popular, ou seja, o conjunto de
cidaddos tem uma participacdo ativa na formacao do governo e no
controle da vida social. A alternativa que contempla corretamente a
lacuna é:

a) Libertacao

b) Democracia

c) Eleicéo

d) Soberania

e) Participacao
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Unidade 4

As politicas sociais a partir
dos anos 1990: paradigmas
e regulacao social no Estado
brasileiro

Maria Lucimar Pereira

“Declaro promulgada! O documento da liberdade,
da dignidade, da democracia, da justica social

do Brasil! Que Deus nos ajude para que isso

se cumpra!” Ulisses Guimarédes

Objetivos de aprendizagem

Ola, seja bem-vindo caro aluno! Os objetivos de
aprendizagem desta unidade de ensino € conhecer o
panorama socioecondmico, historico e politico do Brasil,
especialmente da década de 1990, alem de discutirmos com
vVOCE a construcao das politicas sociais neste contexto. Ha de
considerar-se para isto que as politicas sociais ampliaram os
direitos sociais no campo da saude, assisténcia social e dos
direitos da crianga e do adolescente, entre outras, importante
para a vida dos brasileiros.

Secdo 1| A Constituicdo Federal de 1988

A Secdo 1 trata sobre o processo da construcdo da Constituicao de
1988, dos atores envolvidos nesse processo. Também tratard dos avancos
mais expressivos que foram conquistados, como na area social, sindical e
ambiental.

Secdo 2 | Contexto da Elaboracédo da Constituicdo Federal de 1988

Esta secao abordard o contexto da crise do final do regime militar
e inicio da retomada do regime democratico. Destaca-se o poder da
sociedade no processo de conquista da superagao do modelo repressor
de Estado, da mobilizacdo pelas eleicOes diretas e pela elaboracdo de uma



nova Constituicao. Esta secdo ainda destaca a crise da década de 1980 e
os fatores que contribuiram para essa situacao.

Secdo 3 | As Politicas sociais no Brasil da Década de 1990

Esta secdo mostrard os desafios e contradicdes da década de 1990,
apos a promulgacdo da Constituicao de 1988, sendo uma das mais
avancadas do mundo no momento da implantagéo do projeto neoliberal.
Destacaremos os reflexos da politica neoliberal para as politicas sociais.

Secdo 4 | As Regulamentacdes da Década de 1990

A Secdo 4 abordara o periodo apos a promulgacao da Constituicdo de
1988, que passa pelo desafio da requlamentagao dos direitos conquistados
em um periodo de implantacdo de uma politica adversa. A concepg¢ao da
nova Constituicdo sobre a Seguridade social significa um dos maiores
avangos para a protecdo social, enquanto que para o projeto neoliberal o
papel do Estado era minimo no enfrentamento das expressdes da questdo
social.



Introducao a unidade

Aultima Constituicao Federal brasileira, promulgada em 1988, foi
chamada de "Constituicdo cidadad” devido aos avang¢os na direcao
do campo social, pois se aproximou dos principios de um Estado
de welfare state no Brasil, especialmente com a consagracao dos
direitos sociais e da politica de seguridade social .

A garantia de uma nova protecao social para toda populacdo
brasileira por meio de politicas sociais da saude, previdéncia e
assisténcia social exigia do Estado a responsabilidade de ampliar
0s recursos financeiros e ainda, além do direito ao acesso, o direito
da populacdo participar da gestao dessas politicas.

Nosso objetivo € registrar como processou a regulamentacao
das Politicas Sociais na década de 1990, considerando os cenarios
politicos, econdmicos e sociais. Contudo, € necessario tambem
contextualizar a expectativa dos brasileiros nesse periodo quanto a
operacionalizacao dos principios e diretrizes da Constituicdo que
acabara de ser promulgada.

Os direitos contidos na nova Carta passaram a sofrer obices
no processo de sua regulamentacao. Os direitos de cidadania e
democracia duramente conquistados na década anterior estavam
na contramao do projeto neoliberal, que encontrava as condicoes
férteis para sua implantacao no governo Collor em 1991.

A década de 1990 € marcada por momentos de desafios e
contradicdes em um regime de inflacao altissima, além de o rumo
politico e econdmico ser incerto. Neste contexto, o Brasil € sugado
para um novo rumo de acumulacao do capital.

Foram construidas, nesse contexto, novas formas de gerir o
Estado, aquelas impostas pela nova etapa do capital, o que se deu
ndo apenas no Brasil, mas em toda América Latina, refletindo as
reformas desenvolvidas nas areas das politicas econdmicas.

No Brasil, as intervencdes do Estado junto a populacdo foram
reduzidas a acdes minimas, por isso a esse fato da-se o nome de
Estado Minimo. Além disso, ampliou-se ao maximo o investimento
da iniciativa privada em segmentos mais rentaveis da sociedade.

O Estado Minimo operacionalizou ndo apenas com a falta de



investimento nas politicas sociais, mas com a retirada de recursos
ao longo da década de 1990, o que acarretou graves problemas
sociais até os dias atuais como consequéncias do desastre social

provocado.



Secaol

A Constituicao Federal de 1988
Introducdo a secao

A atual Constituigdo Federal brasileira foi promulgada em 1988,
foi a sétima constituicdo do pais e a sexta da Republica. Esta ultima
consolidou a transicdo da Ditadura Militar (1964-1985) para o
regime democratico.

Esta nova Carta Magna foi elaborada por um conjunto de
parlamentares eleitos exclusivamente para esta finalidade. Esta
nova lei expressou O avango no campo legal, restabeleceu os
direitos a liberdades elementares, consagrou os direitos sociais € a
seguridade social .

1.1 A Construcao da Constituicao Federal

A Constituicdo de 1988 foi promulgada no Governo de
Jose Sarney e presidida por Ulisses Guimardes. Este importante
documento legal foi gestado durante 20 meses por 558
Constituintes eleitos especificamente para esta finalidade, com
representante de diversos partidos politicos, até do Partido
Comunista Brasileiro (PCB) e o Partido Comunista do Brasil (PC do
B) que havia acabado de ser legalizado.

@ Para saber mais

A Constituicdo de 1988 ¢é a sétima Constituicdo do Brasil.
Para conhecer a historia das constituicdes, sugerimos o video
“As 7 constituicdes brasileiras” para ampliar o conhecimento
sobre este assunto. Disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=gxll21g5mZw. Acesso em: 29 abr. 2017.

Esta Constituicao foi promulgada no dia 5 de outubro de 1988.
Estd dividida em 9 titulos com 245 artigos abertos, o que indica
que pode receber emendas constitucionais a qualquer instante.
Até o momento, ha 74 Emendas Constitucionais. As principais
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delas tratam sobre recursos publicos, direitos sociais, questdes
tributarias e outros.

Para Mattos ([s.d]), esta Constituicdo também garantiu os
direitos de expressao e reunido, a privacidade dos lares e da vida
dos individuos. Para contrapor o que ocorria no periodo anterior,
Oou seja, na ditadura militar, garantiu aos cidaddos que ninguem
poderia ser preso sem o mandato judicial ou em flagrante delito.
Passou a ser inafiancavel a tortura a presos politicos.

O Poder Legislativo teve suas atribuicdes valorizadas e ampliadas
nessa ultima Constituicdo ao ponto de controlar as acdes do
Governo, especialmente no que refere as questdes econdmicas.
Mattos ([s.d.]) destaca também a importancia da criagdo dos
CONCUrsos para a selecao dos funcionarios publicos em todos os
niveis de governos, com excecao dos cargos de confianca.

Outras conquistas dessa mesma Constituicdo: todo cidadao
passou a ter direito a informacao a seu respeito Nos orgaos
publicos; os sindicatos e os partidos politicos com representacao
no Congresso podem obter mandados de seguranca coletivos
contra as arbitrariedades dos abusos de poderes do governo;
todo cidaddo maior de 18 anos € obrigado a votar, quanto aqgueles
maiores de 16 anos e 0s idosos com mais de setenta fica facultativo.

9 Questdo para reflexao

A implantacdo do projeto econdmico neoliberal impactou
diretamente no estabelecimento e na implementacdo das politicas
sociais. Em que sentido as politicas sociais foram influenciadas
diretamente?

A Constituicao define como o pais se organiza politicamente,
por exemplo, que o Brasil € uma Republica Federativa e
presidencialista. O que significa dizer que o pais ¢ formado por
um conjunto de Estados, Municipios e o Distrito Federal. Este
conjunto e dirigido pela Unido, que é representada pelo governo
federal, mas também os estados e municipios tém determinada
autonomia, principalmente depois da Constituicao de 1988, eles
podem eleger seus gestores, como 0s governadores, prefeitos,

138 U4 - As politicas sociais a partir dos anos 1990: paradigmas e regulagéo social no Estado brasileiro



assim como seus parlamentares, que sao os vereadores, deputados
estaduais, deputados federais e senadores.

Outro aspecto citado foi o presidencialismo. O Brasil optou, por
meio de plesbicito, como forma de governo, o que significa dizer que
O executivo é exercido por uma Unica pessoa que € o responsavel
pela administracdo (do pais, do Estado e/ou do municipio).

A primeira Constituicdo a demonstrar preocupacao com
as causas ambientais foi a de 1988. Com ela, ficou o Estado
responsavel, junto com a sociedade, em proteger a fauna e a flora,
e a controlar a producdo e o comeércio de produtos toxicos. A partir
de entdo, a caga aos animais dessa fauna tornou-se inafiancavel e
todos os cidaddos brasileiros podem impetrar agéo popular contra
atos do governo considerados prejudiciais ao meio ambiente.

Em relacdo as areas sociais, a ultima Constituicdo trouxe alguns
progressos quando comparada com as anteriores. Regulamentou
o sonhado direito a greve, que até entdo era considerado ilegal,
exceto para os trabalhadores militares. Mattos ([s.d.]) apresenta a
Lei 7.783/1989, que define o direito a greve e também o que sé&o
chamadas de necessidades inadiaveis da comunidade.

Os sindicatos passaram a ser criados sem a prévia autorizacdo do
governo, alias, a Constituicao proibe a intervencao governamental.
Os sindicatos passam tambéem a ter liberdade de filiar-se em
centrais sindicais, o que era proibido no periodo da Ditadura Militar.

O aspecto mais relevante dessa Constituicao foi © compromisso
com a cidadania, tanto que comeca falando em seus artigos
primeiros dos Principios Fundamentais que devem reger a vida do
pais, que sdo: a soberania, a autonomia, a dignidade da pessoa
humana, o pacifismo, a tolerdncia entre as pessoas e com o
mundo, entre outras. Ela se inicia com um grande capitulo falando
dos direitos e deveres individuais e coletivos. “Entre suas virtudes,
costuma-se apontar o alto indice de participacao da sociedade em
sua elaboracdo” (MENCK, 2008, p. 20).

A Constituicao Federal ¢ a mais importante lei brasileira, isso
significa que ndo ha nenhuma acima dela e nenhuma outra lei que
seja contraditoria ou que se oponha a ela.

De forma geral, esse documento estabelece como o palis se
organiza sob o ponto de vista politico, administrativo, econémico
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e social. A Constituicao também mexe com as relacdes sociais
quando estabelece as regras basicas de convivéncia, dizendo o
que pode e 0 que ndo pode, © que esta certo e 0 que Nao esta.

O Brasil ja teve varias Constituicdes, desde que se tornou
independente de Portugal, em 1822, sendo a primeira em
1824. Nesta primeira, entre outras coisas, estabeleceu o regime
monarquico de governo que perdurou até o final do seculo XIX.
Em 1989, foi proclamada a republica no Brasil, 0 que exigiu uma
nova Constituicdo, e ao longo do século XX tivemos uma sucessao
de novas Cartas Magnas.

Entretanto, nenhuma Constituicdo anterior se compara a
ultima, a de 1988. Porém, para analisarmos € necessario tambeém
contextualizarmos o periodo historico em que ela foi construida.

Atividades de aprendizagem

1. Quais as novidades que a Constituicdo Federal de 1988 traz em relacdo
ao meio ambiente?

2. A Constituicdo Federal de 1988 também é chamada de Constituicdo
Cidada. Por que levou também este nome?
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Secao 2

Contexto da elaboracdo da Constituicdo Federal
de 1988

Introdugdo a secdo

O regime da ditadura militar que vigorou no Brasil por longos 21
anos, de 1964 a 1985 comecou a demonstrar sinais de faléncia ainda
No inicio da década de 1980 e culminou na realizacdo da Assembléia
Nacional Constituinte em 1987 e em 1988 foi proclamada a
Constituicdo Federal, apos ampla participacdo popular nos debates
que aconteceram durante a preparacdo da Constituicao.

2.1 O contexto da Constituinte

Ao final dos longos anos do regime militar, que perdurou
de 1964 a 1985, a sociedade brasileira sai as ruas e ergue a sua
voz expressando o seu descontentamento e a discordancia
com aquele tipo de governo que cassava os direitos politicos de
opositores, repreendia qualquer manifestacdo dos movimentos
sociais, censurava 0s meios de comunicacao, além de perseguir
0S que ousavam denunciar os atos de abusos.

Sucessivamente, muitos movimentosforamasruaseasocuparam,
dando voz a maioria da populacdo brasileira. Primeiramente, a
reivindicacdo era em torno da anistia, ou seja, o perdao daqueles
que foram vitimas do autoritarismo da ditadura militar. Em seguida,
com a ampliagdo desses movimentos, a reivindicagdo era em torno
de uma Constituinte, ou seja, a eleicao para instituir uma Assembleia
Nacional que organizasse a eleicao para uma Assembleia Nacional
Federal que defendesse a democracia, a liberdade e a cidadania.
O mesmo movimento também exigia as diretas ja, ou seja, a
reivindicacao consistia na eleicao direta para presidente da republica.
Durante os governos militares as eleicdes eram indiretas, ou seja,
qguem elegia os presidentes eram os deputados e 0s senadores. Esse
movimento foi considerado um dos mais importantes da historia
republicana do Brasil, que levou milhares de cidadaos as ruas
exigindo o direito de escolher o lider maior do pais.
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(#) Para saber mais

Quando procuramos bibliografias sobre a década de 1980, é comum
encontrarmos sobre questdes que marcaram esse periodo como
0s movimentos sociais, o periodo de transicdo entre a ditadura e o
regime democratico, a crise econdmica e sobre a década perdida.

Para saber mais sobre esse importante momento da nossa historia
recente, disponibilizamos o artigo. Além da "década perdida™
avancos e conquistas nos anos 80. Disponivel em:: http://www.

revistadialogos.com.br/Dialogos_15/Dial_15_jannaiara.pdf. Acesso
em: 15 mar. 2017.

Na década de 1980, o governo militar se esgota por diversos
motivos, entre eles por Ndo sustentar mais a pressao da populacao, por
Sua auséncia de participagao das decisdes do pais nesse periodo. Assim,
vai perdendo o apoio que obtivera até aguele momento da sociedade.

A Ultima elei¢do indireta ocorreu em 1985 entre os candidatos
Tancredo Neves e Paulo Maluf. Tancredo foi eleito, mas nunca
assumiu, faleceu logo apos o pleito, e qguem tomou posse foi seu
vice, José Sarney. O governo Sarney inaugurou o periodo chamado
de redemocratizacao. O mais importante acontecimento desse
periodo foi a nova Constitui¢ao.

Foram muitos os fatores que contribuiram para a mobilizacao
da sociedade em torno da reivindicagao de uma Constituicao que
protegesse a populacdo e exigisse do Estado as responsabilidades
de implantacao de politicas publicas. Primeiramente, a populagao
sentiu grande necessidade de uma nova Carta devido as crises
econdmica, politica e social produzidas na década de 1980 para
depois se empoderar, ocupar as ruas e exigir mudancas.

Behring e Boschetti (2006) destacam que os anos 1980 sdo
conhecidos como a decada perdida do ponto de vista econdmico, No
entanto, nao se deve deixar de considerar as conquistas democraticas
que acabamos de relatar. Quando se fala da crise econdmica se refere
ao endividamento externo e suas consequéncias, como a altissima
inflacdo e, consequentemente, as altas taxas de desempregos nunca
vistos na historia do pais. Alem disso, tambem, nesse periodo o pais
estava saindo de um regime de ditadura que se prolongou por duas
décadas e iniciando um novo regime.

U4 - As politicas sociais a partir dos anos 1990: paradigmas e regulagéo social no Estado brasileiro



Essa crise nao ocorreu apenas no Brasil, mas em toda Ameérica
Latina, entre os anos de 1980 a 1985.

O estrangulamento da economia obteve indicadores
catastroficos, a exemplo de: investimento interno bruto
em 26,9%; PIB per capita em queda de 8,9%; fluxo de
importagées em queda de 41,0%; e um crescimento
médio do PIB de 2,3% entre 1981 e 1985, ou seja, pifio.
(BERING; BOSCHETTI, 2006, p. 139)

Nesse periodo, o Estado brasileiro endividou-se, mas de
dividas contraidas pelo setor privado, por pressdao do Fundo
Monetario Internacional (FMI). 70% da divida externa se tornou
estatal. Aconteceu uma crescente e impressionante socializacao
da divida, ou seja, os empresarios utilizaram o recurso e todos oS
brasileiros pagaram pela divida. Com isso restou para © governo
brasileiro trés alternativas: cortar gastos publicos, imprimir dinheiro
ou ainda vender titulos do Tesouro a juros atraentes. Cano (1994)
aponta que os gastos publicos desse periodo passam a ser
estruturalmente desiquilibrados. As consequéncias desse processo
foram desastrosas na "década perdida” brasileira: taxa média de
crescimento de 2,1% (na industria, de 1%); reducdo da taxa de
investimento e recrudescimento da inflagao.

Ainflacdo foi a grande vild daquele momento. Saltou de 91,2% em
1981 para 217,9% em 1985. Os efeitos foram nitidamente percebidos:
empobrecimento generalizado da América Latina, especialmente
no Brasil, que até aguele momento era considerado © pais mais
rco; crise Nos servicos publicos, que, além de aumentar a demanda
sem expandir os direitos; desemprego; aumento da informalidade;
favorecimento da produgao para exportacao em detrimento das
necessidades internas (BERING; BOSCHETTI, 2006).

Outro aspecto que merece destaque sobre esse periodo foi
a retomada do Estado democratico de direito, que provocou a
redefinicdo das regras no jogo politico. Tarefa destinada para o
Congresso Constituinte no final da decada. A Constituinte se
transformou em uma grande arena de disputas e de esperanca
de mudancas para os brasileiros apos a frustracdo das eleicdes
indiretas de 1985, mas o sucesso s aconteceu com a organizacao,
mobilizacado, participacao e reivindicacdo dos trabalhadores.
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9 Questao para reflexao

A Constituicdo de 1988 universalizou a protecdo social a todos os
cidaddos brasileiros, responsabilizando o Estado a providenciar
as condi¢cdes de acesso pela via das Politicas Sociais. Se a Carta
Magna foi o divisor de aguas, como era anteriormente a protecdo
aos trabalhadores em momentos de necessidades e em quais
momentos o Estado agia?

A presenca dos movimentos sociais interferiu na agenda politica
e pautaram alguns eixos determinantes na Constituicdo, como:

reafirmacdo das liberdades democraticas; impugnagao
da desigualdade descomunal e a afirmagdo dos direitos
sociais; reafirmagdo de uma vontade nacional e de
soberania, com rejeicao das ingeréncias do FMI; direitos
trabalhistas; e reforma agréria.” (BERING; BOSCHETTI
2006, p. 141).

Atividades de aprendizagem

1. Que fatores contribuiram para a organizacdo dos movimentos
populares para enfrentar o regime militar?

2. Por que a década de 1980 é chamada de década perdida?
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Secao 3

As politicas Sociais no Brasil da Década de 1990
Introducgdo a secao

A Constituicdo de 1988, também apelidada de Constituicdo
Cidada, foi o grande marco para a direcao da protecao social.
Entretanto, o desafio estava apenas comecando.

O inicio da década de 1990 pode ser compreendido como
um periodo de desafios e contradicdes marcadas por regime de
altas inflacdes e insegurancas na direcao politica. A nova direcdo
tomada foi no sentido de ampliar as possibilidades de acumulacao
do capital em detrimento da nova proposta de protecao social
para os cidadaos brasileiros. Os governos do periodo adaptaram as
reformas do Estado no sentido de facilitar a adequacao da politica
neoliberal para que ela se instalasse mais rapido. Os impactos nas
politicas sociais foram sentidos rapidamente e as consequéncias
perduram até nos dias atuais.

3.1 As politicas sociais em tempos de Neoliberalismo

O inicio da década de 1990 é marcada por grandes desafios
e contradicdes, com elevadas taxas da inflagdo e inseguranca
guanto a direcdo politica que estava sendo tomada pelo governo
da época. A situacao herdada da década de 1980 ¢ agravada com
a nova ordem econdmica, ou seja, a implantacao da nova fase do
capitalismo mundial, o neoliberalismo.

Nao vamos detalhar o que € o neoliberalismo e o seu impacto
na sociedade brasileira, porque temos uma unidade deste livro
exclusiva sobre este assunto, mas trataremos sobre o efeito do
neoliberalismo nas politicas sociais.

Lembramos que a sociedade brasileira tinha acabado de
conquistar a melhor Constituicao da historia do pais no que se
tange a ordem social, estava no momento de pdr em pratica a
responsabilidade do Estado por meio da implantacdo de politicas
Sociais que expressassem a protecdo social para a populagao.
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Entretanto, as politicas econdmicas neoliberais tinham como
objetivo reduzir as agdes que deveriam ser realizadas por parte
do governo, mas, por outro lado, ampliar as responsabilidades da
sociedade civil organizada, ficando para o Estado o cumprimento
de suas funcdes chamadas de sociais (LAURELL, 2000), ou seja, o
neoliberalismo passou a direcionar a politica no Brasil. Esse periodo
foi marcado pelo novo direcionamento da politica, da economia
e do Estado que passaram por profundas mudancas. As empresas
nacionais que foram construidas ao longo do seculo XX foram
rapidamente perdidas para o capital internacional pela privatizacao
‘num estralar de dedos”.

Segundo Boito Jr. (1999), as acdes que sao entregues para
a sociedade civil, em forma de servicos, tornam-se rentaveis e
promissoras para ela, pois muitas vezes, em troca, conseguem
implantar e ampliar seus negodcios. A saude, a previdéncia e
a educacdo se tornaram produtos importantes e fontes de
investimentos privados com recursos publicos.

Apos a promulgacdo da Constituicao de 1988 esperava-se que o
Estado assumisse as responsabilidades diante das questdes sociais,
pois até entdo sempre esteve ausente. Para convencer a sociedade
civil a continuar a atender as necessidades da populagdo, © governo
apregoava discursos enaltecendo a superioridade do setor privado sobre
o setor publico. Caracterizando os servicos publicos como ineficientes,
ineficazes e atrasados, enquanto o setor privado era colocado como
mais responsavel e preparado para a gestao do recurso publico.

Paraimplantar a politicaecondmica neoliberaleraimprescindivel
adequar o Estado. Soares (2001) salienta que as reformas
necessarias iniciaram no governo Fernando Collor de Melo (1990-
1992), passaram pelo governo de Itamar Franco (1992-1995), mas
foi no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2003)
que estas politicas foram de fato implantadas com todo vigor e
tiveram impactos expressivos nas politicas sociais.

As reformas implantadas implicaram na reducao expressiva do
financiamento da seguridade social, que tinha sido consagrada
recentemente na Constituicdo de 1998 e também outras politicas
publicas fundamentais para a populacao.

Soares (2001) indica que na década de 1990 aconteceu o
desmonte do aparelho do Estado e o desajuste social provocado
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pelo ajuste do neoliberalismo no momento em que se tentava a
organizagao, ainda que tardia, de um Estado de Bem-Estar Social.
Varias areas do governo e setores da iniciativa privada defenderam
a crueldade deste desmonte, utilizando o discurso que era para O
pais sair da crise e ter governabilidade.

Entretanto, a crueldade do desmonte foi apenas para alguns
setores, atingindo a populagao mais vulneravel. O investimento
de recursos de capital estrangeiros que implicou na regra de
abertura do mercado e a liberalizacao das mercadorias importadas
impactaram de forma significativa e destrutiva de segmentos inteiros
da economia nacional aléem do agravamento do desemprego e
demanda crescente por servicos publicos, especialmente de
assisténcia social, previdéncia, saude e educacao. Os recursos ja
eram insuficientes, com o aumento da demanda a situacado ficou
insustentavel.

A Constituicdo de 1988 teve como significado a criacdo dos
modelos das politicas sociais. Pautou o modelo europeu de
direitos universais e de principios da iqualdade, mas o Estado
neoliberal ressignificou para © modelo norte-americano que indica
a focalizacdo dos direitos, especialmente os direitos sociais, 0
principio da equidade e a divisao das lutas.

Apesar dosdireitos sociais serem estendidos "a todos os cidadaos
brasileiros” e, portanto, o acesso as politicas sociais deveria ser
de todos, o que vimos no dia a dia € a sua americaniza¢ao, ou
seja, a abrangéncia dos servicos publicos esta sendo contemplada
aos Mais pobres. Os menos pobres socorrem as politicas sociais
privadas (PAULO NETO, 1999).

O governo FHC implantou no campo das politicas sociais
‘uma espécie de pronto-socorro social, donde um enfrentamento
a questdo social caracterizado pelo focalismo das acdes e seu
carater intermitente, derivado da natureza de uma intervencdo
basicamente emergencial (...)" (PAULO NETO, 1999, p. 88). Para
melhor visualizar esta realidade e a falta de continuidade de acdes
Nna area de saude publica, o autor cita como exemplo 0 ano de
2002 e a expansao expressiva dos casos de dengue no Brasil.

Paralelo a este tratamento para as politicas sociais, observa-se a
expansao das empresas privadas de previdéncia e de saude com o
aval e incentivo do governo.

U4 - As politicas sociais a partir dos anos 1990: paradigmas e regulagéo social no Estado brasileiro

147



148

Outro objetivo dessas politicas neoliberais € restringir as acdes
do Estado ao minimo, por isso, se chama Estado Minimo, e ampliar
a0 Maximo o investimento privado em segmentos rentaveis com o
pretexto de liberar o Estado para que tenha condicdes de cumprir
as suas funcdes sociais.

Foi desta forma que teve inicio a "privatizacao seletiva’ das areas
sociais consideradas lucrativas e prosperas. Essas areas, alem de
serem entregues para a burguesia explorar financeiramente ainda
receberam inumeros beneficios do governo para implantar e
ampliar 0s seus negocios ja existentes. Essas politicas neoliberais
nao alteraram a realidade social no Brasil, pelo contrario, a pobreza
cresceu para patamares éticos e politicamente inaceitaveis. Esta
situacao foi provocada com a reducao de direitos sociais e cortes
Nnos gastos com as politicas sociais ano a ano.

Paulo Neto (1999) relata que estudos realizados pela
Universidade de Sao Paulo, pelo Professor Carlos Eduardo Baldijao,
sobre o Orcamento Geral da Unidao demonstram uma evolucdo
negativa Nos recursos autorizados para a politica de Educacao
no primeiro governo FHC como retrata os valores (em bilhdes de
reais) autorizados a cada ano:

1995 ... 14.010.293.873

1996 ... 12.252.383.350

1997...12.220.174.739

1998 ... 11.269.810.530

(Fonte: Paulo Neto, 1999)

Apesar de os dados serem assustadores, devido a reducao dos
investimentos nesta politica publica, fundamental para a vida da
populacao, contudo, a situacao ainda pode ter sido pior. O estudo
apontou os recursos que foram autorizados, que na realidade nao
significam necessariamente que foram aplicados. Sdo comuns 0s
cortes e contingenciamentos no ano da aplicacédo do or¢amento.

Quanto ao tratamento de valores autorizados para a area da
saude, a leitura dos dados requer cuidados. Vejamos a evolugao
dos valores autorizados também em bilhdes de reais:

1995 ... 19.962

1996 ... 18.583
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1997 ... 21.489
1998 ... 19.101
(Fonte: Paulo Neto, 1999)

Paulo Neto (1999) atenta que os numeros ndo devem ser
observados em si mesmos, exigem uma observacao cuidadosa
e fundamental acerca da Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentacdo Financeira (CPMF).

e Questdo para reflexao

A década de 1990 é marcada, no cenario politico, econdémico
e social pela reducao nos orcamentos das politicas sociais,
provocando expressivos impactos na vida de todos os
trabalhadores brasileiros. Como essa instabilidade afetou pessoas
que ocupavam desde altos cargos até aqueles que nunca haviam
ocupado uma simples funcao no mercado de trabalho?

A CPMF foi um imposto criado no periodo sobre todas as
movimentacdes financeiras, implantado como alternativa para
financiar os gastos com a politica de saude, considerando que
com a universalizacdo desse direito, apos a Constituicao de 1988,
havia aumentado o numero de usuarios.

O aumento dos valores no ano de 1997 de fato calha com o
ano da criacdo da CPMF. Entretanto, Paulo Neto (1999) denuncia
que 0s recursos gerados com esse Novo Imposto Ndo chegaram
a destinagao para o fim que foram criados. ‘Dos 5 bilhdes de reais
gerados pela CPMF em 1997 somente 2,9 bilndes foram alocados
ao Ministério da Saude; guanto ao exercicio de 1998, supde-se que
o desvio chegue a 3,9 bilhdes de reais” (PAULO NETO, 1999, p. 83).

Adotou-se na década de 1990 uma politica de estrangulamento
das politicas sociais.

Ainda falando da saude, os problemas ligados a esta area
cresceram tanto quanto a populacao, e o direito de acessar 0s
servicos, adquiridos poucos anos antes com a Constituicdo, ou
seja, antes, apenas os trabalhadores contribuintes da Previdéncia
Social tinham o direito de acessar a politica de saude, a partir de
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entao, todos os cidadaos brasileiros passaram a ter o direito a saude
e o Estado passou a ser o responsavel em garantir as condi¢coes
para O acesso a este direito. Para isso era necessario o aumento
das estruturas. O que se via era exatamente o contrario, a redugao
do investimento.

@ Para saber mais

Para saber mais sobre o impacto do neoliberalismo nas politicas
sociais, e consequentemente na vida dos cidaddos brasileiros
na década de 1990, sugerimos a leitura do artigo As Politicas
Sociais no Brasil na Década de 1990. Disponivel em: <http://www.
sentimentanimalidades.net/textosl/texto_livrocoletivol.pdf>.
Acesso em: 2 maio 2017.

Paulo Neto (1999) afirma que programas do Ministério da Saude,
entre os anos de 1994 e 1998, tiveram reducdo de 4,8 bilhdes
de reais, e com programas de saneamento basico, que estdo
intrinsicamente ligados a saude da populagao, gastou-se em 1998
menos do que em 1995. O que se vé deste periodo € a evolugdo
negativa do investimento das politicas sociais, ou seja, o Estado se
afastando da intervencao da questao social.

Na area de politicas de trabalho também nao foi diferente,
0s investimentos do Ministério do Trabalho foram ano a ano
reduzindo o orcamento de forma a afetar direta e rapidamente os
trabalhadores. Paulo Neto (1999) ilustra como exemplo desta falta
de cuidado com a populagdo o corte no Programa "Prevencdo
do Acidente de Trabalho’, sendo que em 1995 foram investidos
405.795 reais, ja em 1998 foi reduzido para 140.000 reais. E assim
por diante, com todas as politicas sociais. Por isso, o Estado foi
chamado de Estado Minimo no processo de implantacdo do
projeto Neoliberal. O Estado se afasta das expressdes da questdo
social, desconsidera as responsabilidades, inclusive constitucionais.

O corte de gasto foi na area das politicas sociais, quando
tratamos do pagamento dos juros da divida interna e externa, os
valores pagos representam mais que o dobro dos valores gastos
com a saude e educacao somadas juntas. O diario de Sdo Paulo
de 19/12/2001 retrata que, em 1998, o pagamento de juros
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correspondeu a 19,35%, enquanto que 0s gastos com saude e
educacao somaram 8,39% (NASCIMENTO et al,, 2002).

As distorcdes nas regulamentacdes dos artigos da Constituicdo
Federal de 1988 se apresentaram como outro problema enfrentado
na década de 1990. Muitas foram as manobras utilizadas para evitar a
efetivacao dos novos direitos consagrados na Carta Magna. Um dos
temas que provocou polémica foi o financiamento da seguridade
social. Apesar de ter sido institucionalizado na Constituicdo o
orcamento da seguridade!, muitos recursos deixaram de contar com
fonte, pois foram destinados a cobrir os déficits publicos, ou seja,
0s recursos das politicas de saude, previdéncia e assisténcia social
poderiam ser maiores se nao fossem destinados a outros setores.

Nascimento et al. (2002) denuncia que o governo utilizou
recurso do orcamento da Seguridade social para financiar a
estabilidade da divida interna e externa que pertencia ao governo
federal em detrimento do investimento em servicos na area da
saude, previdéncia e assisténcia social.

* No Art. 195 da Constituicdo Federal de 1988 esta definido as fontes de financiamento da Seguridade social
, que contara desde recurso de toda a sociedade, de forma direta e indireta, conforme recursos provenientes

dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de varias contribuicdes sociais
conforme determina esta lei

Atividades de aprendizagem

1. Qual era o objetivo das politicas neoliberais?

2. Quais os trés presidentes da década de 1990 que contribuiram para a
implantagdo da politica neoliberal?
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Secao 4

As regulamentacdes da década de 1990
Introducgdo a secao

O processo de construcdo da protecao social no Brasil teve inicio
com a Lei Eloy Chaves em 1923, mas foi com a gestdo do presidente
Getulio Vargas que a implantacao de direitos e a¢des foi acelerada.
Entretanto, a protecao era para os trabalhadores formais, aqueles
contribuintes da recem implantada politica de previdéncia social.

A Constituicao de 1988 consagra a protecao social universal a
todos os cidadaos brasileiros, independentemente da contribuicao
previdenciaria, apos importante mobilizacao social. Entretanto,
para a regulamentagdo o processo e tdo complexo como o da
Constituinte, exige organizagdo e mobilizagao social.

4.1 Os desafios para a implantagdo da protecao social

A compreensdo impressa na Constituicdo Federal de 1988
sobre seguridade social significa um dos maiores avancos para a
protecdo social e no atendimento as demandas dos trabalhadores.
Expressa a responsabilidade estatal na oferta de servicos das
politicas de saude, previdéncia e assisténcia social.

Nesta perspectiva, observa-se como imperativo na concepgao
da seqguridade social a universalizacdo do acesso, a compreensao
de direito social e responsabilidade do Estado, a publicizacdo
da politica publica de assisténcia social, a resolucdo de quais as
fontes de financiamento e as modalidades de gestdo democratica
e decentralizada com destaque no envolvimento da populacdo
e nos espacos de participacdao e de exercicio de controle social,
como 0s conselhos e conferéncias.

Quando analisamos a historia da protecao social no Brasil
sempre NOs deparamos com um grande espagco em branco. Esse
espaco de protecdo comecgou a ser preenchido apenas em meados
do século XX. Deve-se considerar, ainda, que esta protecdo nao
foi para todos os brasileiros, mas para os trabalhadores inseridos
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no mundo formal do trabalho. Na realidade, nem era para todos
0s trabalhadores inseridos no mundo formal, mas para aqueles
que estavam em alguma categoria profissional que pertencia a
alguma Caixa de Aposentadoria e Pensao (CAP) ou Instituto de
Aposentadoria e Penséo (IAP).

Esse quadro so apresentou mudancas com a promulgacao da
Constituicao de 1988, que possibilitou a protecdo social universal,
Oou seja, a todos os cidadaos brasileiros. Pela primeira vez, em
toda historia brasileira, estabeleceu-se um sistema de protecao
constituido pelas politicas de saude, previdéncia e assisténcia social.

Entretanto, o inviabilizador da operacionalizacdo da cidadania e
do processo democratico daguele momento foi:

A Constituicdo Federal de 1988 nasceu marcada pela sua
contradicdo histérica, fruto da mobilizagcdo popular, da
democratizacdo da sociedade, num contexto em que
a ofensiva neoliberal cobrava a redugcdo do Estado na
regulacdo econdémica e social. (COSTA, 2006, p. 148)

Neste contexto, as politicas sociais estavam bem longe de serem
prioridades do Estado, alias, como vimos nesta unidade e com mais
profundidade em outra unidade deste livro didatico, arecomendacao
neoliberal era do afastamento do Estado para com as expressdes
da questao social. Por exemplo, na area da saude grande parte das
unidades de atendimento foi assumida pelas organizacdes Sociais,
OU Seja, O recurso publico era repassado para que estas atendessem
a populacao. Desta forma, continuou o sisterma pobre para os pobres
separados do sistema das pessoas que poderiam pagar por Servigos
com um padrao de qualidade melhor. Tal situacdo conduzia para

a privatizacao induzida nesta politica, por meio do
estimulo aos planos de saude e aos convénios, tende a
tornd-la um problema de direito do consumidor e nao
um problema de direito social para parcela significativa
de brasileiros. (BEHRING, 2003, p. 268)

A Constituicdo Federal universalizou a saude por meio do Artigo
196, garantindo-a como um direito de todos sob a responsabilidade
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do Estado, mas foi a Lei Organica da Saude (LOS), Lei n2 8.080
de 19 de setembro de 1990 (BRASIL, 1990) que materializou no
campo juridico a universalizagao desse direito por meio do Sistema
Unico de Saude (SUS). Essa lei dispunha sobre as condicdes para
promover, proteger e recuperar a saude e ainda organizar para O
funcionamento dos servicos. Também foi necessaria a criacdo de
mais uma lei, a Lei n? 8.142, de 28 de dezembro de 1990 (BRASIL,
1990b), que dispunha exclusivamente sobre a participacdo da
populagao na gestdo do SUS e sobre transferéncia de recursos
financeiros.

Essa lei regqulamentou o sistema de controle no ambito da saude
e conferiu legalidade aos mecanismos de fiscalizacdo em todos
os niveis, federal, estaduais e municipais. O arcabouco juridico foi
criado para dar sustentabilidade ao SUS, entretanto, a luta ainda
necessitava de aprimoramentos.

@ Para saber mais

Para saber mais sobre a implantacdo da Politica de Assisténcia Social e
os desafios para a sua consolidacao faz-se necessario o conhecimento
da longa histéria do “ndo direito” secular. Por isso, sugerimos o seguinte
texto para leitura: Politicas Publicas de Assisténcia Social brasileira:
avancgos, limites e desafios. Disponivel em: <http://www.cpihts.com/
PDFO02/Larissa%20Dahmer%20Pereira.pdf>. Acesso em: 3 maio 2017.

A assisténcia social tornou-se politica publica apenas com o advento
da Constituicdo Federal em 1988, e como politica publica a expectativa
era que o Estado assumisse a responsabilidade que lhe cabia, ou seja, a
implantagdo de politicas sociais. Mas, na realidade, o que aconteceu foi
a continuidade das acdes por parte da sociedade civil 0 que ja acontecia
ha seculos. Quanto ao Estado, apenas manteve as parcerias com as
Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPSs), por
meio dos termos de parceria e as Organizagdes Sociais (OSs), com
contratos de gestao, corroborando o apelo a solidariedade privada e a
desconsideracao a nova politica social.

A assisténcia social constituiu-se como politica por meio de
uma grande luta que ndo se encerrou com a Constituicdo, pelo
contrario, ali estava apenas comecando. Ainda era necessario
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regulamentar os Artigos 203 e 204 do referido documento que
tratava da assisténcia social. Esse documento precisava ser
regulamentado, pois implicava na elaboracao e aprovacao da Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS).

Esse processo foi longo e exigiu mobilizacdo da sociedade.
Foramcincoanos, de 19883a1993. O primeiro projeto foilogo apos a
promulgacao da Constituicao, em 1989. Ele chegou a ser aprovado
pelo Senado, mas foi vetado na integra pelo entdo presidente da
época, Fernando Collor de Melo. Assim, o movimento articulou-se
melhor e com mais participacdo, envolvendo alunos, professores,
usuarios, entre outros atores, culminando na aprovagao da Lei n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993, denominada Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS). que organiza a Assisténcia Social.

9 Questdo para reflexao

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) foi elaborada e
aprovada na perspectiva de extinguir os modelos autoritarios de
gestdo, a concepcao de assistencialismo e a pratica politiqueira
que se instalou ao longo do tempo. A partir do arcabouco da
politica de assisténcia social disponibilizado para balizar o direito
da populacao, pode-se dizer que ainda ha praticas inadequadas no
atendimento aos direitos da populagdo?

A LOAS reafirma os direitos da Assisténcia Social a partir da
Constituicao Federal, garantindo e responsabilizando o Estado
como provedor das necessidades basicas e da oferta dos minimos
sociais. Articula ainda, as acdes dos servicos publicos com a
sociedade civil organizada para a efetivacdo dos direitos sociais.

Pereira (1996) afirma que os objetivos da LOAS ¢é priorizar a
protecdo da familia, da crianca, do adolescente da pessoa idosa,
de habilitar e reabilitar a pessoa com deficiéncia profissionalmente
e ainda garantir o pagamento mensal de um salario minimo para as
pessoas idosas e com deficiéncia que confirmem nao ter condicdes
de sustentar-se ou de serem sustentados por suas familias.

A execucao das acOes da assisténcia social a partir da LOAS
deve ser descentralizada e com a participacao da populacdo na
elaboracao e controle desta politica.
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Na realidade, a ultima Constituicdo orientou todas as politicas
sociais para gestdo descentralizada e participativa €, nO momento
da regulamentacao de cada uma delas, foram reafirmadas estas
diretrizes e os detalhes de como seria na pratica a realizacao dessa
nova forma de fazer politicas sociais. Até aquele momento o que
se experimentou era um Estado centralizador.

Atividades de aprendizagem

1. Apos a Constituicdo Federal de 1988, a grande expectativa era a
operacionalizacao da protecdo social. O que acontece na década de
1990 que a populagado se sente mais desprotegida do que antes?

2. Quais as primeiras normativas de regulamentacdo do Sistema Unico
de Saude (SUS)?

Para concluir o estudo da unidade

Areferida unidade pretendeu mostrar, sem a intensao de esgotar
O assunto que, na década de 1980, o Brasil vivenciou o processo
de nova organizacdo produtiva, devido a crise econdmica daquele
momento que refletiu nas questdes do mundo do trabalho e,
conseguentemente, no surgimento de novas expressdes da
questao social. Até aquele momento, o Estado era ausente em
grande parte das situacdes, assim a sociedade exige, a partir da
nova Constituicdo, que o poder publico seja responsavel pela
protecdo social da populagcao por meio da implantacdo de politicas
SOcCiais universais.
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As conquistas constitucionais sao inguestionaveis, entretanto,
a década de 1990 é marcada pelo desmonte destas conquistas.
Com a implantacdo do Estado neoliberal, utiliza-se da estratégia da
privatizacao, da focalizagao e da naturalizacdo das desigualdades.
As politicas sociais sao implantadas ou implementadas apenas
para atender a parcela mais pobre da populacdo e nao para toda a
populacao, como previa a Constituicdo.

Descaradamente evidencia o desmonte do Estado Nacional, alem
da falta de investimento ainda ha os cortes nos gastos sociais devido
a reforma do Estado para adequar o processo ao projeto neoliberal.

Esses cortes refletiram diretamente nas condicdes de vida dos
cidadaos brasileiros, que esperavam acessar 0s servicos publicos
para garantir os direitos sociais e a seguridade social recentemente
conquistados, mas negados com aimplanta¢cao a projeto neoliberal
€ com a auséncia do Estado.

Os avangcos no campo dos direitos sociais na Constituicao de
1988 ¢ algo inegavel, mas ainda nao foi operacionalizado em forma
de politicas sociais de fato, para que os brasileiros 0 acessem em
forma de servicos. Esse € um caminho longo a construir. O direito
social estd garantido, o direito a participar da gestdo da politica
também esta garantido. O que € necessario ainda € garantir as
condicdes reais de participacao dos cidadaos e or¢camento para a
operacionalizacao dos direitos.

Fique ligado
Considerando que estamos quase terminando a ultima unidade
deste livro, vamos destacar os pontos mais importantes de cada se¢ao:

Sec¢do 1: A Constituicdo Federal de 1988

» A Constituicao Federal foi gestada durante 20 meses com
a participacao de 558 Constituintes eleitos especificamente para
esta finalidade com representante de diversos partidos politicos,
até do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o Partido Comunista
do Brasil (PC do B), que havia acabado de sair da clandestinidade;

« A Constituicdo Federal de 1988 garantiu aos cidadaos,
entre outros, o direito de que ninguém poderia ser preso sem o
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mandato judicial ou em flagrante delito. Passou a ser inafiancavel a
tortura a presos politicos;

. Todo cidaddo passou a ter direito a informacdes a seu
respeito nos servicos publicos a partir da ultima Constituicdo Federal;

. As causas ambientais também passaram a ser preocupacao
e responsabilidade do Estado juntamente com a sociedade,
devendo proteger a fauna e a flora, e controlar a producdo e o
comercio de produtos toxicos;

« A Ultima Constituicdo garantiu o sonhado direito a
greve (exceto para os trabalhadores militares), que até entdo era
considerado ilegal;

. A Constituicdo Federal € a legislacdo maxima do Brasil, isso
significa que ndo ha nenhuma acima dela e nenhuma outra que
seja contraria ou que se oponha a ela;

. O Brasil ja teve varias Constituicdes, desde que se tornou
independente de Portugal em 1822, sendo a primeira em 1824.
Entretanto, no que se refere aos avancos sociais, nenhuma
Constituicao anterior se compara a de 1988.

Secdo 2: Contexto da Elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988

e Apos longos anos de regime militar, a sociedade brasileira
sai as ruas e ergue sua voz expressando o seu descontentamento e
a discordancia com aqguele tipo de governo e reivindicando anistia
a politicos.

. Na década de 1980 o governo militar se esgota por diversos
motivos, entre eles por Ndo sustentar mais a pressao popular por
meio dos movimentos sociais;

. A década de 1980 foi conhecida como a década perdida
do ponto de vista politico e econdmico. O Estado brasileiro
endividou-se, mas de dividas contraidas pelo setor privado, por
pressao do FMI. 70% da divida externa tornaram-se estatal;

. As consequéncias desse processo foram desastrosas na
‘década perdida” brasileira. A inflacdo foi a grande vila daquele
momento. Saltou de 91,2% em 1981 para 217,9% em 1985;
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. Outro aspecto merece destaque, a retomada do Estado
democratico de direito que provocou a redefini¢do das regras no
jogo politico;

. A presenca dos movimentos sociais interferiu na agenda
politica e pautaram alguns eixos determinantes na Constituicdo.

Secao 3: As Politicas sociais no Brasil da Década de 1990

. O inicio da década de 1990 € marcado por grandes desafios
e contradicdes, com elevadas taxas da inflacdo e insegurancas
quanto a direcdo politica que estava sendo tomada pelo governo
da época;

. Além da heranca da década de 1980 a situacdo da década
de 1990 ¢é agravada com a nova ordem econdmica, ou seja, a
implantacao da nova fase do capitalismo mundial, o neoliberalismo;

. As politicas econdmicas neoliberais, nesta nova decada,
tinham como objetivo reduzir as agdes que deveriam ser
realizadas por parte do governo, mas por outro lado ampliava as
responsabilidades da sociedade civil organizada;

e As empresas nacionais estatais que foram construidas ao
longo do século XX foram rapidamente perdidas para o capital
internacional, pela privatizacdo, "num estralar de dedos”;

. A saude, a previdéncia e a educacao se tornaram produtos,
importantes fontes de investimentos privados com recursos publicos;

. Para implantar a politica econdmica neoliberal era
imprescindivel adequar o Estado por meio das reformas;

. As reformas necessarias iniciaram no governo Fernando
Collor de Melo (1990-1992), passou pelo governo ltamar Franco
(1992-1995). Mas foi no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2003) que essas politicas foram de fato implantadas com todo vigor
e tiveram impactos expressivos nas politicas sociais;

. As medidas adotadas em funcao do neoliberalismo tiveram
posicdo de estrangulamento das politicas sociais;

. O corte de gasto foi na area das politicas sociais, mas
quando tratamos do pagamento dos juros da divida interna e
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externa, os valores pagos representam mais que o dobro dos
valores gastos com a saude e com a educag¢ao somados;

. A elaboracdo da Constituicdo de 1988 teve terreno propicio,
mas as regulamentacdes de seus artigos na década de 1990 teve
grandes distor¢cdes devido ao cenario politico-econdmico;

. O governo utilizou recursos do orcamento da Seguridade
social para financiar a estabilidade da divida interna e externa do
ao governo federal em detrimento do investimento em servigos na
area da saude, previdéncia e assisténcia social.

Secdo 4: As Regulamentac¢des da Década de 1990

e A concepgao impressa na Constituicdo Federal de 1988
sobre Seguridade social significa um dos maiores avancos para a
protecdo social para trabalhadores do seculo XX;

. Expressa a responsabilidade estatal na oferta de servicos
das politicas de saude, previdéncia e assisténcia social;

e A histdria da protecado social no Brasil, qguando analisada,
se deparada com um grande espaco em branco. Este espaco
comecou a ser preenchido apenas em meados do século XX;

. Ha ainda de se considerar que esta protecdao nao foi para
todos os brasileiros, mas para os trabalhadores inseridos no mundo
formal do trabalho;

e« A Constituicdo de 1988 universalizou a saude por meio
do Artigo 196, garantindo a saude como direito de todos e
responsabilidade do Estado;

. A Assisténcia Social ficou definida para aqueles que
dela necessitasse e foi requlamentada cinco anos depois de sua
promocao a politica publica, ou seja, apos a Constituicao. Em 1993
foi a requlamentacao da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS);

. Esta nova Lei reafirmou a Constituicao Federal, garantindo
o direito do cidadao e responsabilizando o Estado no provento
das necessidades basicas e da oferta dos minimos direitos sociais
por meio da articulacdo das acdes dos servicos publicos com a
sociedade civil organizada;

. Os objetivos da LOAS e priorizar a protecdo a familia,
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a crianca, ao adolescente e a pessoa idosa; habilitar e reabilitar
profissionalmente a pessoa com deficiéncia e ainda, garantir o
pagamento mensal de um salario minimo para as pessoas idosas e
com deficiéncia gue confirmem nao ter condicdes de sustentar-se
ou de serem sustentadas as suas familias;

. A ultima Constituicdo orientou todas as politicas sociais
para gestdo descentralizada e participativa e no momento da
regulamentacao de cada uma delas foram reafirmadas estas diretrizes.

Atividades de aprendizagem

1. A Constituicio Federal de 1988 foi anunciada no governo de José Sarney
e presidida pelo deputado Ulisses Guimaraes. A Carta foi elaborada por 558
constituintes, sendo deputados e senadores eleitos exclusivamente para
esta finalidade, com a representatividade de diversos partidos politicos.
Qual foi o tempo de elaboracao desse documento?

a) 12 meses.

b) 18 meses.

c) 20 meses.

d) 24 meses.

e) 36 meses.

2. A sociedade brasileira, cansada dos abusos do governo militar, sai
as ruas e ergue a sua voz expressando o seu descontentamento e a
discordancia com aquele tipo de governo que cassava os direitos politicos
de opositores, repreendia qualquer manifestacao dos movimentos
sociais, censura 0s meios de comunicacdo além de perseguir aqueles
que ousavam denunciar os atos de abusos. Este periodo perdurou de:

a) 1964 a 1985.

b) 1960 a 1988.

c) 1970 a 1990.

d) 1990 a 2000.

e) Nao existiu.
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3. Behring e Boschetti (2006) destacam que os anos de 1980 s&o
conhecidos como a década perdida do ponto de vista econémico, que
se refere:

a) A entrada das empresas multinacionais e as altas taxas de juros
cobrados a elas.

b) A crise provocada pelos privilégios auferidos ao projeto neoliberal em
detrimento das politicas sociais.

c) Ao aumento dos problemas de saude mental em parte da populagdo e
a auséncia de servicos publicos da area.

d) A situacdo em que se encontrava o pais, altas taxas de inflacdo,
desemprego e pobreza.

e) Ao prejuizo financeiro da populagdo quando ficou retida parte de seus
investimentos a partir do plano do governo.

4. O neoliberalismo da década de 1990 passou a direcionar a politica
econdmica no Brasil. Esse periodo foi marcado pelo novo direcionamento
do Estado que passou por profundas mudancgas. A maioria das empresas
nacionais, que foram constituidas ao longo do seéculo XX, foram
privatizadas, sendo vendidas para o capital internacional. Quais sdo os
objetivos das politicas econdmicas neoliberais?

a) Ampliar as agGes do Estado por meio das construgdes de equipamentos
sociais publicos, bem como as acdes dos servicos da iniciativa privada.
b) Reduzir as a¢cdes que deveriam ser realizadas por parte do governo,
mas por outro lado ampliar as responsabilidades da sociedade civil
organizada.

c) Expandir a participacdo da sociedade na fiscalizagao, controle e gestdo
das politicas sociais, bem como a oferta de politicas sociais hibridas de
qualidade.

d) Privatizar a rede de servicos publicos construida na decada de 1980
com o advento da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988.

e) Defender a ampliagdo de recursos publicos para a finalidade de repasse
as instituicdes publicas de ensino, tecnologia e pesquisa.

5. Para implantar a politica econdmica neoliberal era imprescindivel
adequar o Estado. Soares (2001) informa que os governos que
contribuiram com as reformas para a implantacdo do neoliberalismo
foram sucessivamente:

a) ltamar Franco, Tancredo Neves e Fernando Collor Cardoso.

b) Tancredo Neves, ltamar Franco, Fernando Henrique Cardoso.

¢) Fernando Collor de Mello, Fernando Henrique Cardoso e Jodo Figueiredo.
d) ltamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva.
e) Fernando Collor de Melo, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso.
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