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PROCURADORIA-GERAL D0 BANCO CERTRAL

Gabine's do Fozuresor-Gart -~ —

Senhor Presidente, A e peemm
£ 47T 017 -« lsaat Sidney henozes Fmcia
OARFF 14,523

Para fins de instrugio do Inquérito n° 4.146-DFE em trimite no
Supremo Tribunal Federal, ¢ tendo em vista recentes afirmacoes feitas pelo
Sr. Eduardo Cosentino da Cunha quanto i existéncia de ativos no exterior.
nio declarados ao Banco Central, constituidos em seu favor ¢ no de sua os-
posa. a Sra. Cliudia Cordeiro Cruz, solicito que confirme se nio hi. de fato,
na base de dados de Capitais Brasileiros no Exterior, registro ¢m nome das
referidas pessoas, bem como que informe as eventuais providéncias adotadas
no ambito dessa Autarquia para apuragio, ao WCMpo em que requisito sua

adogio, acaso ainda nio tenham sido efetivadas,

"

Atenciosymgite
/Z',J (>

. .‘-r,l
Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Reeptblica

A sua Exceléneia o Senhor

Ministro Alexandre Antamio Tombin
Presidente do Banco Central

SBS- Setor Bancario Sul, Quades 3, Bloco * 13"
Ed. Sede Brasilia - DF

CE: 7007 4=900
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BANCO CENTRAL DO BRASIL

2174/2015-Depec/Dicin Brasilia, 18 de novembro de 2015
Pt 1501611380

A Sua Exceléncia o Senhor
*EDUARDO COSENTINO DA CUNHA
Presidente da Cimara dos Deputados

CPF: 504.479.717-00

SHIS QL 12, Conjunio 11, Casa 5

Setor de Habitagdes Individuais Sul — Brasilia - DF
71.630-315

NOTIFICACAO

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, no uso de suas atribuy iches legais, ¢ tendo em
vista requisigio do Procurador-Geral da Repiblica, NOTIFICA V.Exa. a, no prazo de 15
(quinze) dias, contados do recebimento desta: (i) esclarecer sobre eventual existéncia de valores
de qualquer natureza, ativos em moeda, bens ou direitos detidos fora do territdrio nacional, com
0s montanics correspondentes nas datas-base de 31 de dezembro de 2001 4 31 de dezembro de
2014, diretamente (titularidade), ou na condigio de sécio ou de beneficidrio, ainda que por
intermédio de empresa offshore ou mecanismos como frust Junds; e (i) apresentar justificativa
para a nio declaragio de Capilais Brasileiros no Exterior em nenhuma das datas-bise desde 31
de dezembro de 2001,

Esta notificagio € expedida nos termos do item “4.1.1.4.0" introduzido pela
Resolugio n® 1.065, de 5 de dezembro de 1985, do Conselho Monctirio Nacional (CMN), no
antigo Manuval de Normas ¢ Instrucdes (MNI), com vigéncia mantida, nesta parte, pela
Resolugio CMN n® 4.187, de 19 de fevereiro de 2013, bem como na forma do art. 26 da Lei n®
9784, de 29 de janeiro de 1999,

Eventual existéncia dos referidos valores, ativos, bens ou direitos nio declarados
a0 Banco Central do Brasil, nos casos em que essa declaragio ¢ obrigatdria, constitui infragio ao
art. 1% do Decreto-Lei n® 1.060, de 21 de outubro de 1969, combinado com os arls. 1° ¢ 2° da
Resolugio CMN n° 3.854, de 27 de maio de 2010, sujeitando o nio deelaranie s sangoes
previstas no arl. 17 da Medida Proviséria n® 2.224, de 4 de setembro de 2001, combinado com o
art. 8% inciso 111, da mencionada Resolugio CMN n° 3.854, de 2010,

1) Potencial Trregularidade

Nao fornccimento de informagdes regulamentares exigidas pelo Banco Central do
Brasil relativas a valores de qualquer natureza, ativos em moeda ¢ bens ¢ direilos detidos Tora do
lerritdrio nacional.
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i1y  Capitulagio

A potencial irregularidade refere-se & possibilidade de infragio ao art. 17 do
referido Decreto-Lei n® 1.060, de 1969, ¢ ao art. 1° da mencionada Medida Provisdria n® 2.224,
de 2001, combinado com os arls. 1° ¢ 2° da citada Resolucio CMN n” 3.854, de 2010, com
penalidade prevista no art. 1° da Medida Provistiria n® 2.224, de 2001, combinado com o art. 8%,
inciso 111, da Resolugio CMN n° 3.854, de 2010.

1M1y Descricio dos Fatos
Em 7 de novembro de 2015, V. Exa. concedeu entrevisias & imprensa nacional nas
quais teria alirmado deter ativos no exterior sob administracio de um frusf, do qual seria
“beneficidrio” ou “usufrutuario”, ¢ que referidos ativos nio leriam sido declarados a este Banco
Central do Brasil. [n verbis:
“Contralei o truste, o5 alivos passaram para o lriste, pava sua gesido. Son o beneficiario
em vida, como se eu fosse ‘wswfrutudrio’ do bem™.,
“Mao, en ndo sou o dono do dinhelrs, nila. En sou usufruluario em vicla, nas condicdes
determinadas™;
“[Ao] Bance Central eu teria que ter declarado se e tivesse feito transferéncia do Brasil
para ld. Para isso tem que ter o regisiva no Banco Central. E ndo houve, () recurso foi
ﬂri'gimm'nﬁmz“‘:
“[E]std muito claro que eu néa sou proprietirio nominal dos atives, que eu ndo detenho
conta, obviamente en ndo detenda conia e ndo detendo ativo, eu ndo tentho que declarar™.

Consultada a base de dados da declaragio de Capitais Brasileiros no Exierior,
referente s datas-base de 31 de dezembro de 2001 a 31 de dezembro de 2014, verificou-se a
auséncia de declatagiio para quaisquer desses periodos.

& As informacoes mencionadas nesta notificagio constam de  procedimento
preliminar de apuragio autuado sob o n® 1501611380, o qual se encontra i disposigao de V. Lxa,
¢/ou procurador, para visla ou cdpia junto a0 Departamento Econdmico (Depec), Divisao de
Capitais Inlernacionais, no dilicio-Sede do Banco Central do Brasil, em Brasilia, no enderego
SBS — Quadra 3 - Bloco B, 10° andar.

2 © A%ﬁﬁ &LQA-

Fernando Alberto Rocha
Chefe do Departamento Econdmico, em exereicio

' 0 Calado de S0 Paule, de 12 de novembro de 2015,
 Jornal Macional, de 7 de novembro de 2013,

Y Jornal Nacional, de 7 de novembro de 2005,
* Jornal Nacional, de 7 de novembro de 2015.
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2175/2015-Depec/Dicin Brasilia, 18 de novembro de 2015
P1. 1501611381

A Sua Senhoria a Senhora

CLAUDIA CORDEIRO CRUZ

CPF: 907.946,137-72

Av. General Guedes da Fontoura, 530, apto. 204
Barra da Tijuca — Rio de Janeiro — RJ
22.620-032

NOTIFICACADO

0O BANCO CENTRAL DO BRASIL, no uso de suas atribuigdes legais, e lendo em
vista requisigio do Procurador-Geral da Repiblica, NOTIFICA V. Sa. a, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados do recebimento desta: (i) esclarccer sobre eventual existéncia de valores de
qualquer natureza, ativos em moeda, bens ou direitos detidos fora do territério nacional, com os
montantes correspondentes nas datas-base de 31 de dezembro de 2001 a 31 de dezembro de
2014, diretamente (titularidade), ou na condigio de socia ou de beneficidria, ainda que por
intermédio de empresa offshore ou mecanismos como trust funds; ¢ (ii) apresentar justificativa
para a ndo declaragio de Capitais Brasileiros no Exterior em nenhuma das datas-base desde 31
de dezembro de 2001.

Esta notificagio ¢ cxpedida nos termos do item “4.1.1.4.2" introduzido pela
Resolugio n® 1,065, de 5 de dezembro de 1985, do Conselho Monetirio Nacional (CMN), no
antigo Manual de MNormas e Instrugdes (MNI), com vigéncia mantida, nesta parte, pela
Resolugio CMN n” 4.187, de 19 de fevereiro de 2013, bem como na forma do arl. 26 da Lei n®
9.784, de 29 de janeiro de 1999,

Eventual existéncia dos referidos valores, ativos, bens ou direitos nio declarados
ao Banco Central do Brasil, nos casos em que essa declaracio é obrigatéria, constitui infragio ao
art. 1% do Decreto-Lei n® 1.060, de 21 de outubro de 1969, combinado com os arts. 1% e 2° da
Resolugio CMN n® 3.854, de 27 de maio de 2010, sujeitando o nio declarante s sancdes
previstas no art. 1° da Medida Proviséria n® 2.224, de 4 de setembro de 2001, combinado com o
art. 8%, inciso II, da mencionada Resolugio CMN n°® 3,854, de 2010.

I) Potencial Irregularidade

Niio fornecimento de informagdes regulamentares cxigidas pelo Banco Central do
Brasil relativas a valores de qualquer natureza, ativos em moeda e bens e direitos detidos fora do
territdrio nacional.
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1) Capitulagio

A potencial irregularidade refere-se @ possibilidade de infragio ao arl. 1% do
referido Decreto-Lei n® 1.060, de 1969, e ao art. 1° da mencionada Medida Proviséria n® 2.224,
de 2001, combinado com os arts. 1° e 2° da citada Resolugio CMN n° 3.854, de 2010, com
penalidade prevista no art. 1° da Medida Provis6ria n® 2.224, de 2001, combinado com o art. 87
inciso 111, da Resolugio CMN n® 3.854, de 20140).

1)  Descrigiio dos Fatos
Em 7 de novembro de 2015, o Senhor Eduardo Cosentino da Cunha concedeu
entrevistas 3 imprensa nacional nas quais teria afirmado que V. Sa. deteria ativos no exterior sob
forma de conta bancdria e que referidos alivos niio teriam sido declarados a este Banco Central
do Brasil. [n verbis:
“Vefa bem, hd uma discussdo sim, essa discussdo pode afetar a conta que foi aberla, gue
era mantida pela minha esposa, fd que o (rust que se ocupava da educagdo, ele ndo
poderia fazer o pagamento direto das despesas. Ele poderia somente reembolsar pela
contratagdo. Enldo precisava ser pago primeiro para depois ser reembolsado. Entdo o
frust reembolson a minha esposa das despesas que foram efetvadas de educagdo. Entdo,
consequentemente, vocé pode ter uma discussdo que esses recursos gue foram
reembolsados poderia ser wm rendimento nio declarado.™;
“Exiraios bancdrios da conta Kopek, em nowe da mulher do presidente da Camara dos
Deputados, demonstram que em 31 de dezembro de 2014 estavam depositados USS 278

mil. No meswera daia de 2013, o safdo era de USS 148 mil ¢, no diltimeo dia de 2012, era de
LSS 287 mil™.

Consultada a base de dados da declaraciio de Capitais Brasileiros no Exterior,
referente is datas-base de 31 de dezembro de 2001 a 31 de dezembro de 2014, verificon-se a
auséncia de declaragio para quaisquer desses periodos.

2. As informagdes mencionadas nesta notificagio constam de procedimento
preliminar de apuragio autuado sob o n® 1501611381, o qual se encontra 4 disposigio de V. Sa.
¢fou procurador, para vista ou cdpia junto ao Departamento Econdmico (Depec), Divisio de
Capitais Internacionais, no Edificio-Sede do Banco Central do Brasil, em Brasilia, no endereco
SBS - Quadra 3 = Bleco B, 107 andar.

(u.:m © zqf ,Q,,,Q,.\

Fernando Alh-a.-‘:rlu Rocha
Chefe do Departamento Econdmico, em exercicio

1 Tormal Macional, de 7 de novembro de 2015,
* 0 Estado de Sao Paulo, de 12 de novembro de 2015,



ﬁ.\_ uEPEmn:m rul:
5 iy L(J-

(}'m‘iu i

e U{mm

AR ATIEEE AR

A0 BANCO CENTRAL DO BRASIL
DEPARTAMENTO ECONOMICO - DEPEC

DNVISAO DE CAPITAIS INTERNACIONAIS - DICIN
PROCEDIMENTO PRELIMINAR N 150161 1380

Epuarpo COSENTINO DA CURNHA, jd qualificado nos autos do procedimento
em referéncia, vem esclarecer que os fatos apontados na Notificagio n" 2174/2015, aos quais
siio requisitadas informagdes, sdo objeto do Inquérito n® 4.146/DF, em tramite no Supremo
Tribunal Federal, cuja integra — em especial os documentos que o instruem - ainda nio fo

disponibilizado ao Notificado.

Desta forma, o Notificado coloca-se a disposigio desta auworidade para
responder as indagagoes assim que conhecer todo o teor das investigagdes em andamento na
seara eriminal, desde que tal procedimento ndo prejudigue suas garantias naquela esfera de

apuragbes, em especial aquela prevista no art. 3", LXII da Constituigio Federal, art. 186,

paragrafo Onico do CPP ¢ no art.2%, VIII da Lei 9.784/99."

Termos em que pede deterimento.

Rrasilia, 03 de dezembro de 201 5.

e _‘_,_,.--""_ ..___.Jr--‘ rfﬁ. -
m-’bﬂ?ﬂ l-.-*-?m,_ J -\
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INQUERITO 4.146 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI

AUTOR(A/S)ES) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INVEST.(A/S) :EDUARDO COSENTINO CUNHA OU EDUARDO
CUNHA

ADV.(A/S) *ANTONIO FERNANDO BARROS E SILVA DE SOUZA
E OUTRO(A/S)

INVEST,(A/S) :CLAUDIA CORDEIRO CRUZ

ADV.(A/s) :5EM REPRESENTACAD NOS AUTOS

INVEST.(A/S) :DANIELLE DYTZ DA CUNHA DOCTOROVICH

ADV.(A/s) SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO: Por peticao de 15/10/2015 (fls. 715/716), o deputado federal
Eduardo Cosentino Cunha requer (a) seja autorizado ao presente
inquérito tramite em segredo de justica, tendo em vista a indevida
exposigao dos investigados e da documentagao acostada; e (b) a extracao
de copia integral dos autos.

A publicidade dos atos processuais 6, constitucionalmente,
pressuposto de sua validade, a significar que o regime de sigilo constitui
exceqao, so admitida nas situacdes autorizadas em lei, notadamente
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem (CF, art.
5% LX e art. 93 IX), No ambito da investigacdo penal, restringe-se a
publicidade, basicamente, nas situacoes previstas no art. 7* da Lei
12.850/2013 e no art. 230-C, § 2* do Regimento Interno.

A hipétese dos autos nio se enquadra em qualquer das situagoes em
que se imponha reserva a clausula de publicidade. A documentagio que
acompanha o pedido de abertura de inquérito nao decorreu de medida
cautelar processada no Brasil, tendo sido colhida e encaminhada pelas
autoridades da Confederacio Suica sem regime de sigilo.

Por outro lado, o acesso aos autos do inquérito é direito assegurado
a defesa, a ser exercido nos termos da Stimula Vinculante 14.

Ante o exposto, indefiro o primeiro pedido e, quanto ao segundo,
defiro o acesso aos autos, nos termos indicados.

Publique-se. Intime-se.

Documento assinado digitalmente confarme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que inslilui a Infrassiriura de Chaves Piblicss Brasieiea - ICP-Brasil. O
dncumento pade ser acessado no endereco altrdnico hitlg: fferww. sif jus briportaliautenticacan sob o nomera 9847368,
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Brasilia, 21 de outubro de 2015.

Ministro TEORT ZAVASCKI
Relator

Documento assinado digitalmente

213001 de 2400872001, que inslits a Infraestrulura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

Documento assinada dighalments confarme MP n® 2.200.
ieraewe. st jus brlportaliautenticacac sob o nlmend Q647368

documentlo poda Ser acessado no endereqo alaindnico hilp:



INQUERITO 4.146 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCK]

AUTOR(A/S)(ES) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INVEST.(A/S) :EDUARDO  COSENTINO CUNHA OU EDUARDO
CUNHA

ADV,(A/S) :ANTONIO FERNANDO BARROS E SILVA DE SOUZA
E OUTRO(A/S)

INVEST.(A/S) :CLAUDIA CORDEIRO CRUZ

ADV.(A/S) :5EM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INVEST.(A/S) :DANIELLE DYTZ DA CUNHA DOCTOROVICH

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DESPACHO: 1. Trata-se de requerimento formulado pela investigada
Claudia Cordeiro Cruz, materializado nesta Corte como peticio
57.906/2015, de ” cdpia integral dos autos, de seus volumes, anexoes, expedientes
avulsos, midias digitais ¢ demais pecas que facam parte desta investigagio”,

2. Conforme entendimento do Supremo  Tribunal Federal, o
enunciado sumular vinculante 14 foi firmado para assegurar ao defensor
legalmente constituido “e direito de pleno acesso ao inquérito (parlamentar,
policial ou administrativo), mesmo que sujeito a regime de sigilo (sempre
excepcional), desde que se trate de provas ja produzidas e formalmente
incorporadas ao procedimento investigatorio, excluidas, consequentemente, as
wformagoes e providéncias investigatorias ainda em curso de execigio e, por isso
mesnio, nao documentados no proprio inguérito ou processo judicial "(HC
93.767, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, Dje de 01-
04-2014).

3. Considerando que os autos tramitam pelo regime geral, que é o da
publicidade (arts. 5, LX ¢ 93, IX, da Constituigio da Republica), nada
impede que a requerente solicite diretamente 3 Segao de Processos
Origindrios Criminais deste Tribunal a disponibilizagio de copia da
mencionada documentacao.

Oportunamente, junte-se a petigio.

Documento assinado digitalments conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrura de Chaves Piblicas Brasileira - (CP-Brasil, O
documento pode ser acessade no enderago ¢lelrdnico Mtpcliwwesil jus briponaliaulanticacaal sob o ndmero STH1125.



ING 4146 / DF

Publique-se.
Intime-se.
Brasilia, 11 de novembro de 2015.

Ministro TEORI ZAVASCKI
Relator
Documento assinado digitalmente

I~

24/0B/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

Documenta assinada digitalmente conforme MP n* 2.200-202001 de
jus. briportaliavlenticacac! sob o numero a7re1125,

documento pode ser acessada no endereco elelrinico hvitpeienanw sif,
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Procuradoria-Geral

Oficio 21449/2015-BCB/PGBC
Prs, 1500611380 ¢ 1501611351 Brasilia, 18 de dezembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Procurador-Geral da Repiiblica
Procuradoria-Geral da Repiblica

SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C

F0050-900 Brasilia (DF)

Assunto: Capitais Brasileiros no Exterior (CBE) em nome do Sr. Eduardo Cosentino da
Cunha e da Sra. Cliudia Cordeiro Cruz.

Senhor Procurador-Geral da Repablica,

Refiro-me ao Oficio n® 126/GTLI/PGR, de 13 de novembro de 2015, por meio
do qual Vossa Exceléncia solicitoun informagdes sobre providéncias adoladas pelo Banco
Central do Brasil (BCB), relativamente & apuraciao quanto i existéncia de Capilais Brasileiros
no Exterior (CBE) em nome dos investigados Eduardo Cosentino da Cunha ¢ Cliodia
Cordeiro Cruz, nio declarados i Autoridade Moneltaria.

2 Venho, em complemento a documentagio acostada ao Aviso 134/2015-BCE,
de 23 de novembro de 2015, encaminhar-Ihe os anexos pronunciamentos juridicos que
aprovel, os quais concluiram  pela imediata instauracio de  processo  administrativo
sancionador em face do Sr. Eduardo Cosentino da Cunha ¢ da Sra. Clindia Cordeiro Cruz,
vislo que presentes elementos indicidrios de materialidade ¢ autoria da infracao de nao
fornecimento, a0 BCBH, de informacoes sobre bens, direitos ou valores existentes lora do
territério nacional, detidos pelos investigados, capitulada no art. 1" da Medida Provisdria n®
2.224, de 4 de setembro de 2001, ¢/c o disposto na Resoluciio o 3.854, de 27 de maio de
2010, do Conselho Monetario Nacional (CMN).

3. Ademais, nos termos do despacho que exarci nos releridos pronuncrmmentos
juridicos, envio a Vossa Excelénein copia de inteiro teor das respostas dos investizados o
nolificagio expedida pelo BCB em procedimento preliminar de apuragao, bem como, i luz do
art. 9 da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, oficio ao Ministério Pdblico u
existénein de indicios da pritiea, em tese, pelo Sr. Eduardo Cosentino da Cunha ¢ pela Sra.
Claudia Cordeiro Cruz, do crime de evasio de divisas, na figura Upica omissiva prevista no
pardgralo anico do artl. 22 da Lei n® 7.492, de 16 de junho de t‘.’ﬁh.\]

Chefia do Gabinote do Procuradarn-Geral - PGGAD \
SBS, Quadra 3, Bloco B, Edilicio Sede - 70074-900 - Brasilio {DF)
Telefones: (61) 34144348 ¢ 14141034
E-mail: ponab.pgleb@hab.goy e
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BANCO CENTRAL DO BRASIL
Procuradoria-Geral
Oficio 21449/2015-BCB/PGBC 2
4, Por fim, solicito a Vossa Exceléncia o compattilhamento de todos os

documentos, relativos a bens, direilos ou valores existentes fora do territério nacional, detidos
pelos investigados, que lastreiam o Inquérito 0. 4.146/DF, em trimite no Supremo Tribunal
Federal, para fins de instrugio complementar dos processos  administrativos a serem
instaurados no fimbito do BCB.

Alenciosamente,

- _F.-'_-.-__.__:—"-"
N --:-_‘?,ﬂ_ — e ?"" —_?—'
ES FERRETIA

SAAC SIDNEY MENEZ
Procurador-Geral do Banco Ceniral
OABMDFEF 14,533

SB3 Quadea 3, Bloco B, Edificio Scdo - TODT4-900 - Brazilia (DF)
Tolefones: (G1) 3414-1220 ¢ 3414-1084 - Fax: (61) 34142957
E-mail: pgoab,pgbchdithch.gov_br
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BANCO CENTRAL DO BRASIL
Pareeer Juridico 646/2015-BCB/PGRC

Aprovo o judicioso parecer da lavra do Subprocurador-Geral Nelson Alves de
Aguiar Janior, que, de modo irretocivel. concluiu que o BCB deve proceder & imediata
mstauragio de processo administrativo punitivo contra o Sr. Eduardo Cosentino da Cunha.

2. Com efeito, apés detida andilise dos autos, tenho como escorreito o
entendimento de que se encontram presentes elementos indicidrios de materialidade ¢ autoria
da infragdo de niio fornecimento, ao BCB, de informagdes sobre bens, direitos ou valores, de
algum modo, detidos fora do territorio nacional. consoante entrevistas do Sr. Lduardo
Cosentino da Cunha dadas a érgdos de imprensa, no sentido de que ele ¢ sua esposa. a Sra.
Claudia Cordeiro Cruz, seriam detentores de ativos no exterior nio declarados & Autoridade
Monetiria. o que foi corrobarado por consultas realizadas i base de dados do BCI. onde niio
se encontrou qualquer registro no CPF das pessoas fisicas mencionadas, tudo conforme
devidamente documentado.

3. As entrevistas dadas pelo proprio Sr. Eduardo Cosentino da Cunha revelam o
omissio. por 14 anos, do dever de declarar ao BCB os valores de bens ou dircitos existentes
fora do territorio nacional, os quais teriam alcangado, pelo menos, montantes da ordem de
LSS 4.000.000.00 (quatro milhdes de délares do Estados Unidos). o que ultrapassa, ¢ muito, o
limite de USS 100,000.00 (cem mil délares dos Estados Unidosg), acima do qual se impde. o
todo e qualquer residente no Brasil. o cumprimento da obrigagfio de prestar informagies ao
BCB. nos termos da legislagio de regéncia.

4. Coerente com o contexto probatdrio dos autos ¢ o quanto consta da pelicio do
Procurador-Gieral da Republica (fls. 44 a 138)", por meio da qual ajuizou Medida Cautelar
incidental no bojo dos Inquéritos n.% 3.983/DF ¢ 4.146/DF, com pedido de afastamento do
exercicio de funglio piblica do Presidente da Cimara dos Deputados. assinalando o que se

segue sobre eventuais contas mantidas no exterior por ele e scu conjuge:

“Ademais, em vazdo de documentos provenientes da Swica, foi instaurado o
Inguérito n. 4146, em outubro de 2013 (DOC 07),

Segundo as  informagdes  enviadas, foram identificadas  quatro  contas
ocultadas em nome de EDUARDO CUNHA, « saber:

! CONTA  NETHERTON:  aberta  em  nome  de empresa
NETHERTON INVESTMENTS PTE LTD, cujo Beneficidrio
Final é EDUARDO CUNHA, Referida coma, aberta em
(3.09. 2008, teve em 070420015 a  gquantia de  CHEF
2.392.5395,003 blogieada.

2) CONTA KOPEK: aberta em nome da esposa de EDUARDO
CUNHA, CLAUDIA CORDEIRO CRUZ, que fora aberia em
2L 2008 ¢ teve a guantic Mogueada ¢ CHE 176,670,004
apreendida em 0704 2013, conta esta essencialmente vinewlada
a despesas de carides erédito.

e plfs.conjur.com,br/dlf per-afastamento-eduardo-cunha. pdf \

Procuradoria-Goral do Banco Central (PGBC)
SB35, Quadra 1, Bloco B, Edificio-Sede - 11" andar - 70074-500 - Brhsilia (DF)
Tels.: (61} 34144084 ¢ 3414-1220 - Fax: (1) 3414.2857
E-muail: pgpab. pgbebigbebogoy, by
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3) CONTAS ORION ¢ () TRIUMPH, Em relagéo a conta CORION
SPocom sede em Edimbureo, na Gra Bretanha, EDUARDO
CUNHA consta como finice sienatirio autorizado e
confa ¢ como o beneficidrio econdmico efetive (Seillor o
Trust).

Foram apurados regisivos bancarios coletados no periodo entre maio ¢ junho
de 2011, apontando pagamentos feitos pela empresa ACONA Irernational
Investments Lid. (dagui em diante ACONA) pagamentos no montamte tolal de
CHE L3NL 700,005 para a conta ORION SP (cujo beneficiirio ccondmico &
CUNHAJ, no Banco Julius Baer, como se segue;

J105. 11 CHE 2560.0600,00
03.06. 11 CHE 256.000.00
08,06, 11 CHIE 2360.000.00
16,0611 CHF 250,000,040
23.00.11 CHIEF311.700.00
Fewad 1,311, 700,00

Uima parte considerdvel da quantia de CHEF 1.311. 700,00 foi transferida, em
1T de abril de 2014, da ORION SP (CUNHA) para a conta de NETHERTON
INVESTMENTS PTE. LTD. Esta conta é também de responsabilidade de
EDUARDOQ CUNHA (beneficiirio ccondmice) ¢ mantida no Banco Julins
Beaer.

Parte  dos  valores  recebidos por EDUARDO CUNHA  na  conta
NETHERTON INVESTMENTS PTE. LTD. foram transferidos para a conta
mimerada 45478512, denominada conta KO-PEK, em nome de CLAUDIA
CORDEIRO CRUZ, esposa de EDUARDO CUNHA. Realmenie, em 04 e
agosto de 2004, o montante de USD 163,000 foi transferido para o mimero dea
conla em questan ¢ parte deles foi apreendida em 30 de junho de 2013, com
wm saldo de CHIF 140.383.43.

Apuraram-se, ainda, diversas outras transferéncias em favor de EDUARDO
CUNHA, em especial contas mantidas no Merril  Lynch International
(provavelmente dos EUA), gque devenr compor o mesmo contexto de
aperagioes ilicitas.

Destague-se que as contas ORION ¢ TRIUMPH foram fechadas pouce depois
der deflagracdo da Operagdo Lava Jata, em 0904, 2014, %

| |

\

~

\

Procuradoria-Geral oo Banco Centeal (PGBRG)
SB5, Quadra 3, Bloco B, Edillcko-Sede - 117 andar - TH074-900 - Brasiia {DF)
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3, Ainda na érbita dos elementos indicidrios de que o Sr. Eduardo Cosentino da
Cunha mantém vinculos juridicos com haveres fora do territrio nacional. niio declarados ao
BCB. uma vez que nenhum registro foi encontrado na base de dados de capitais brasileiros no
exterior, cite-se trechos da matéria da Revista Epoca, de 16 de dezembro (Ns. 139 a 142)"7,
intitulada “Eduvardo Cunha cobrou RS 52 mi em propina para liberar dinheiro do FI-FGTS,
diz PGR™, a qual aponta a existéneia de outra conta no exterior em nome do parlamentar;

"0 dicionario da crise politica

A delagio premiada da Carioca Engenharia inclui até uma tabela com os
valores das propinas. ‘Eduarde Cunha dew uma conta de tm bance chamade
ISRAEL DISCOUNT BANK para fazer a transferéncia de parte dos valores.
() depoente preparon wma tabela, com duaia, coma de onde saiv e do
destinatario dos valores, no montante total de USS 3.984.297.05 Y idfz o
documento,

Ricardo Pernambuco ¢ taxativo: ‘em relagio a estas transferéncias tem
absoluta certeza que foram destinadas para Eduardo Cunha’, diz o delator.
He outras provas. A seeretdaria de Pernambiico tenton, em 16 de agosio de
2001, agendar wma rewnido com Cunha ¢ envion e-meail ao deputede,
perguntade qual sevia a pawta. Cunha foi curto ¢ grosso: "Ele esié a par, 86
avisar o sou en!’ "

“Tiinel suico’: o cddigo propina enviada i Suica

De acordo com a investigagdo, Pernambiico usava um codigo para tratar da
propima a Ediardo Cunha e o envio de dinleiro para Snica: o tinel suico. Fm
e-mail a wnr terceiro em 26 de abril de 2012, Pernambuco cobra o envio do
montante. “Sobre o envio ‘ao nosso anigo” de ‘um liveo de 181 paginas sobre
ineis suissos ', e que seria conveniente “confirmar se recebeu o liveo e sen
goston das fotos . Segundo o delator, a propina foi pasa aié setembro do ano
passado. Ou seja, a Lava Jato fa estava na praca ha seis meses.”

6. Tudo 1sso Ja consignado até aqui — ¢ mais o que consta dos autos — ¢ o quanto
basta. como justa causa. para que o BCB instaure — como tal deve proceder — processo
sancionador contra o Sr. Eduardo Cosentino da Cunha diante da conduta, em tese, omissiva
tipificada na primeira parte do art. 1. da Medida Provisoria n.® 2.224. de 2001, visando #
aplicagiio da reprimenda pecunidria ali prevista, se ao final for comprovada a grave ilicitude
da ndo declaragiio de valores vultosos mantidos no exterior por ele ¢ por sua CsSposa.

s Quanto a resposta evasiva dada ao BCB. o notificado consignou o seeuinte; |
que (i} os fatos tratados no presente procedimento preliminar de CPUAGan Serigm os mesinos
objeto de eserutinio no Inguérito " 4, 146/0F, em trdmite no aswprene Tribunal Federal: (i)

b 1] [|'l:"'-"|.'ﬂii'|"|.'il.. i_."J(?I]l'l.ﬂ'l.lll'l-'lﬂ.:l]'I-[“'l-"llﬂ‘llll.'llﬂu'.zn 151 2 exelu sivo=cduardo-cunha-cobrou-r-32-m 1-em _F“'{:,pi“ﬂ. par-
liberar-dinheiro-do-Hi-fats-diz-pgr.him|
Procuradoria-Goral do Banco Central (PGBS)

SB5, Quadra 3, Blaco B, Edificio-Sode - 11* andar - 7T0074-900 - Brasilia [DOF )
Tals.: (61) 34141084 ¢ 3414-1220 - Fax: (61) 3414.2857
E-muaiil: pggab,prbc biftheb.gov.br
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cennier ainda ndo teve acesso aox documentos coligidos na investivagdo ali em curso. ndo
poderia, no momento, fornecer as informagies requestades pelo BCB: e (i) quando tiver
conhecimenio dos elementos produzidos no dambito da persecucdo  oriminal, estara
disposicdo para o esclarecimento dos fatos objelo da noiificagdo.

8. Como bem apurou o parecerista, informacdes exiraidas do sitio do Supremo
Tribunal Federal, relativamente ao Inguérito n.° 4.146/DF, demonstram que o interessacho,
por meio de advogados pertencentes ao_mesmo escritério de advocacia cujos integrantes o
represenfam [também| perante o BCE, requeren ¢ teve deferido o acesso o “copia integral
dos amtos” da investigacdao criminal, confarme decisdo do Minisire Teori Zavascki de 21 de
otttihro de 2015 — bem antes, portanto, do recebimento da natificagio expedida pelo BCB,
que se dew em 24 de novembro de 2015,

. Diante desse quadro. adiro integralmente & conclusio do signatirio deste
parccer, ao consignar que. “sob o dngulo da seriedade instinicional”. o Sr. Fduarde
Cosentino da Cunha procedeu com  “reprovdvel subterfiigio destinado o embearagar s
investigacdes levadas a efeite no hajo do presente procedimento prelininar de apuragdn ™.

10, A resposta ao BCB revela conduta do Sr. Eduardo Cosentino da Cunha nio
condizente com os deveres impostos ao administrado, pois. ao alirmar nio dispor dos
clementos necessdrios & prestagio das informagies requeridas pelo BCB, lentou induzir a
Autoridade Monetiria a erro., agindo com deslealdade processual e lancando mio de proceder
lemeririo ¢, sobretudo, abdicando, sem qualquer fundamento razodvel. de contribuir para o
esclarecimento do objeto da presente investigaciio administrativa. violando. @ um o tempo.
lodas as disposigoes constantes do art. 4.° da Lei n.° 9.784. de 1999, na medida em que “se
deveres do administrado peranie a Administracdo:

[ - expor os fatos conforme a verdade;

I - proceder com lealdade, wrbanidade ¢ boa-fé:

HI - ndo agir de modo temerdrio:

IV - prestar as informagies que lhe forem solicitadas ¢ colaborar para o
esclarecimento dos fatos, ™

1. Ademais, a atitude arredia do Sr. Eduardo Cosentino da Cunha revela
desaprego e, aié mesmo, singular menosprezo institucional ao BCB que, manifestando seu
compronusso com o principio da boa-fé que deve reger a Administragiio Piblica, deu-lhe,
ainda na fuse preliminar de investigagdo, a possibilidade de influir na formagao do Processo
deeisorio relativo & agiio punitiva do Estado mediante o apresentaciio de esclarecimentos
acerca da existéncia de bens, direitos ou valores de qualquer natureza por ele detidos fora do
territorio nacional nas datas-bases de 31 de dezembro de 2001 a 31 de dezembro de 2014,
bem como as justificativas para o ndo fornecimento das correspondentes declaracies de
capitais brasileiros no exterior.

Frocuradorin-Geral do Banco Contral [PEBC)
58S, Quadra 3, Bloco B, Edificio-Sede - 117 andar - 70074900 - Brazilia (OF)
Tels.: (1) 34141084 ¢ 14141220 - Fax: (61) 3414-2057
E-mail: pggab.pgbebi@beh.gov br
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12. Note-se que o Sr. Eduardo Cosentino da Cunha, antes de ser notificado pelo

BCB. com ou sem acesso aos autos da investigagiio criminal. se voluntariou ¢ concedeu
entrevistas de dmbito nacional, nas quais afirmou que cle € sua esposa seriam detentores de
ativos no exterior niio declarados a Autoridade Monetiria. IX muito sintomatico. portanto. que.
exalamente no momento em que foi instado pelo BCB a prestar esclarecimentos a respeito de
suas proprias declaracdes a4 imprensa, tenha usado de evasivas e. convenientemente. alegado
que ndo teve acesso aos documentos coligidos na investigagdo criminal, ¢ que, apenas, quando
tivesse conhecimento, estaria & disposigio para o esclarecimento devido. Ora, como jd
demonstrado, ele, por intermédio de seus advogados, requereu e teve deferido o acesso
“eapia integral dos autos™ da investigagiio criminal bem antes, repita-se, do recebimento
da notificagio, o que s6 reforga a linha furtiva ¢ procrastinatoria com que se houve perante o
BCH,

13. Ha, ainda, questio de relevo que precisa, desde ja, ser enfrentada. Tendo em
vista notorias declaragdes do proprio investigado quanto 4 existéneia de dircitos ou ativos,
constituidos em seu favor ou de parentes. no exterior, mas nfio declarados 3 Administragiio
brasileira. impende, a teor do arl. 9* da Lei Complementar n® 105, de 2001, verificar se ha
indicios da pritica do erime de evasio de divisas, na modalidade tipica do paragrafo (nico do
art. 22 da Lei n® 7492, de 1986, segundo a qual incorre na pena ali prevista “quem, a
qualquer titule, mantiver no exterior depésitos nio declarados & repartigio federal
competente™,

14, Isso porque. conforme expressa dicgiio do art. 9° da Lei Complementar n® 103,

ocorréncia de crime definido em lei comea de agcdo piblica, on indicios da pridtica de tais
crimes, informard ae Ministério  Pablico, jumiando & comunicagdo oy documentos
necessarios a apuragde on comprovagdo dos fatos”.

15. A obrigatoriedade de declaragio 4 Receita Federal do Brasil ¢ ao BCRB, por
residentes no Brasil, de ativos ou direitos detidos no exterior estd prevista nos seguintes
diplomas legais: art. 25 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, ¢/c o art. 3°, § 4°, da Lei
n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, ¢ o art. 55 do Decreto n® 3,000, de 26 de margo de
1999, bem como o art. 1" da Medida Provisoria (MPv) n® 2.224, de 4 de setembro de 2001, c/c
o disposto na Resolugiio n® 3.854, de 27 de maio de 2010, do Conselho Monetario Nacional
(CMN).

16. Relembre-se, uma ver mais, que o investigado Eduardo Cosentino da Cunha
alirmou, em entrevistas 4 imprensa. ter contratado “trusi™ no exterior ¢, no contexto desse
“trust”, seria “wsufrutdrio em vida, nas comdigdes dererminadas™ ou “heneficidario em vida,
o foosse “usufruiudrio” do henr”.

O N

17, Assim. considerando as situagdes Ftico-juridicas abaixo delincadas, extraidas
dos autos ¢ das normas de regéncia, tém-se elementos indicativos da pratica do crime previsto
no pardgralo nico do art. 22 da Lei n® 7.492, de 1986, cabendo ao BCB, se verificar a
ocorréneia de indicios da pratica de tais crimes, informar ao Ministério Pablico, conforme
determina o art. 9° da Lei Complementar n® 105, de 2001 :{_"t\

Procuradoria-Geral do Banco Central [FGEC)
5BS, Quacdra 3, Bloco B, Edificio-Sede - 11* andar - 70074-500% Brasilia {DF)
Tels.: (61) 3414-1084 0 3444-1220 - Fax; (61) 3414-7957

E-mail: pogab.pgbeb@beb.gov.br \
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(1) aquele que figura como usufrutuario ou benelicidrio tem um direito ow. ao
menos, um interesse juridicamente protegido:

(ii) constituem infragdes  “o  ndo-fornecimento  de  informacdes
regulamentares exigidas pelo Banco Central do Brasil relativas a capitais
brasileiros no exterior, bem como a prestacio de informagdes  fafvas,
incompletas, incorretas ou fora dos prazos e das condigies previstas na
regulamentagio em vigor™ (art. 17, eaput, da MPv n® 2,224, de 2001);

(iii) sdo “considerados capitais brasileiros no exterior os valores de gualyuer
natwreza, ox aftvos em moeda ¢ os bens ¢ direites_detidos fora do ervitdrio
nacional por pessoas fisicas ou faridicas residemes, domiciliodeas ow com sede
no Pais, assim conceituadas na legislagdo mibwédria™ {pardgrafo anico arl. 1°
da MIP'v n® 2.224, de 2001, com destaque ausente no original), abrangendo-se,
portante, quanio a valores, ativos, bens ¢ dircitos. alé mesmo sua mera
detengiio, a mais ténue relagio de aletagio entre um sujeito ¢ um objeto de
direito;

{(iv) a declaragiio de bens ¢ valores de que trata 8 Resolugio CMN o 3.854, de
2010, compreende informagdes relacionadas a “omtros invesiimentos™ (ar, 3°.
VI, da Resolugio CMN n® 3.854, de 2010), o que atesta o carater meramentie
exemplificativo da abrangente enumeragiio regulamentar.

18. Destarte, para além da instauragho do processo administrativo punitivo em lace
do Sr. Eduardo Cosentino da Cunha ¢ de sua esposa, a Sra. Cliudia Cordeiro Cruz. impie-se
a0 BCB oficiar ao Procurador-Geral da Repiblica diante dos elementos indicativos da pratica,
por ambos. do crime previsto no parigrafo Gnico do art. 22 da Lei n® 7.492. de 1986, assim
devendo ser feito por ocasidio da solicitagio de compartilhamento dos documentos que
lastreiam o Inquérito n.” 4.146/DF. em especial as informagdes fornecidas pelas autoridades
suigas acerca dos bens, direitos e valores de qualquer natureza existentes no exterior ¢
vinculados, sob qualquer titulo juridico, aos investigados. para posterior Juntada e exame nos
autos do processo administrativo sancionador.

19, Diante de tdo quanto exposto, ¢ respondendo a consulta do Departamento
Econdmico quante & “eriemtagdo  juridica  relativamenme  as  provimas elapy deste
procedimento”. devem ser adotadas as seguintes providéncias:

) a juntada aos autos do inteiro tor da peticiio do Procurador-Geral da
Republica (fls. 44 a 138)", por meio da qual ajuizou Medida Cawelar
incidental no bojo do Inquérito n.® 4.146/DF, com pedido de afastamento
do exercicio de fungdo pablica do Presidente da Cimara dos Deputados,
assinalando a existéncia de eventuais contas mantidas no exterior por ¢le
e seu conjuge; |

I1ll|1:r.-f.f-_~:_m‘.||1_|':llr.umn.l.ﬁr."-.lI,r|}|__=,|'-ul1151;_|.1.1l:;nlu-lr_‘{!an =cunha,pdl” ~ e
Procuradaosia-Geral do Bance Central (PGRC)
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2)

3)

4)

a juntada aos autos da matéria da Revista Epoca. de 16 de dezembro ({1s.
139 a 142)", intitulada “Eduardo Cunha cobrou RS 52 mi em propina
para liberar dinheiro do FI-FGTS, diz PGR™. a qual aponta a existéncia
de outra conta no exterior em nome do parlamentar;

a instauragdo de processo punitivo em face Sr. Fduardo Cosentino da
Cunha ¢ da Sra. Claudia Cordeiro Cruz, devendo a intimagiio conter: a)
idemtificacdo do indiciado: b) relato circmmstanciado deos ffragaes on
irregularidades  apuradas; ¢ dispositive  legal  ou  reculamentar
infringido ¢ a cominacao prevista:  d) orvdem de ecessagdo da arividade
irvegular, se for o caso; e assinagan do prozo para defesa; )
designagdo do local para vista do processo: #) local e data; h) nome ¢
assinatura da atoridade comperente: ¢

a expedigio de oficio. que subscreverei. ao Procurador-Gieral  da
Repiblica, enviando-lhe copia de inteiro teor das respostas dos
investigados e do presente pronunciamento juridico. devendo-se. ainda.
comunicar aquela autonidade maxima do Ministério Pablico a existéncia
de elementos indicativos da pratica, pelo Sr. Eduardo Cosentino da
Cunha e pela Sra. Cliudia Cordeiro Cruz, do crime previsto no pardgralo
Unico do art. 22 da Lei n® 7.492, de 1986, bem como solicitando-lhe o
compartilhamento  dos  documentos que lastreiam o Inguérito n.°
4.146/DF, para fins de instrugio complementar dos  processos
administrativos a serem instaurados no dmbito do BCB.

#
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Procurador-Geral do Banco Central
DALV 14.533

hllp:/epoca.globo.com/tempo/noticia20 | 571 Y exelusivo-eduard n-cunha-cobrou-r-52-mi-cm-propina-pari-

liberar-dinheiro-do-1i-luts-diz-pr.html

Procuradoria-Geral do Banco Contral (PGRC)
SB5, Quadra 3, Bloco B, Edificie-Sede - 11* andar - 70074-500 - Brasilia (OF)
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Ementa: Edwardo Cosentine da Cunha, Infragio de normas g fmpdem o
dever de prestar infornages ao Baneo Central do Brasil sobre bens, direitos ¢
valores de gualquer natureza detidos no exterior por pesseas natirais ¢
Juridicas  residentes,  domiciliodas ou com sede no  Pais. Abertwra  de
procedimento preliminar de apuracdo, Encaminhamento de nedificacde com
coneessdo de prazo para apresentagdo de esclareeimentos sobre os fatos,
Apresemiagdo de resposta com o registro de que o atendimento do guanto
solivifade se daria desde que howvesse prévio acesso aos autos de inguérito em
andamento no Supremo Tribunal Federal ¢ inexistisse prejuizo a sarantios
constitucionais aplicaveis a seara penal. Necessidade de imediata insiauragdo
de processo adiministralive sancionador para o efeito de aplicacdo da sangdo
prevista no art, 1 da Medida Provisaria n.® 2.224, de 4 de seteimbro de 2001,
combinade com o art. 8% HI, da Resoluedo n." 3.854, de 27 de maio de 2000,
Recomendagao de envio de solicitacdo de compartilhamenio, prelo Procuracor-
Geral da Repiblica, de I:Jffi..l'.!'.il'.f{.l'l;.ﬂ{f.ﬂ' ¢ docuintentos gjHe TRSfrhem o fnvesiisedo
crimined em eurso. Aneilise furidica,

Senhor Procurador-Geral,
ASSUNTO

Ante o teor de declaragdes do Sr. Eduardo Cosentino da Cunbia o drgios de
imprensa, noladamente ao Jornal Nacional ¢ & Folha de Sio Paulo (f1s. 4 a 8), no sentido de
que cle ¢ sua esposa, Sra. Clindia Cordeiro Cruz, seriam detentores de alivos no exterior nio
declarados ao Banco Central Brasil (BCB) nos termos ¢ na forma da legislacio de regéncia, o
Dirctor de Politica Econdmica, por recomendaciio de Vossa Senhoria (1. 2), exarou despacho
em 10 de novembro de 2015 (11, 1), determinando ao Departamento Econdmico (Depece),
responsivel pela gestio da base de dados de capitais brasileiros no exlerior (BDCBE), a
adogiao imediata das seguintes providéncias:

a) wvenhcacao da eventual exisiéneia de “declaragdes em nome dax refericdas
pessoas fisicas, desde o exercicio em que a mencionada hase de dados foi
constitidda afé o presente momento ™,

b} ausente qualquer registro na BDCBE, a adociio de “diligéneias no sentido
de coletar elementos probatirios sobre a exisiéneia de bens e ativos gue
deveriain ter sido declarados”™ pelas referidas pessoas fisicas, mediante a
expedicio de notilicagiio aos interessados para, tendo em vista o disposto
na Medida Provisana n. 2.224, de 2001, prestirem esclarecimenios solwe
“a existéncia de bens ¢ atives por elas detidos (titndaridade) on na
contelieda de sdcio ow beneficidrio, ainda gue por intermédio de empresa
allshore o mecanismaos coma trust funds ™.

Procuraderia-Geral do Bance Contral (PGEC)
SBS, Quadea 3, Bloco B, Edilicio-Sece « 11* andar - T0074-900 - Brasilia {IF)
Tols.: (61) 3414-1084 ¢ 34149220 - Fax: (61) 3414.2957
E-mail: pepgal. pgbe bifbebogow.be
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2. Alo continuo, o Chefe Adjunto do Depec determinou i Divisio de Capitais

Internacionais (Dicin), por meio do despacho de 1. 9, a implementacio da recomendacio
referida na alinea a do ilem 1, apurando-se, apés pesquisa do nimero de insericio no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) ¢ consulta i BDCBE, efctuadas também em 10 de novembro de
2015, a auséncia de fornecimento de deelaracies de bens, direitos ¢ valores de qualgquer
naturceza existentes fora do territério nacional pelo Sr. Eduardo Cosentino da Cunha ¢
por sua esposa entre 31 de dezembro de 2001 ¢ 31 de dezembro de 2014, ou scja, da
primeira i Gltima data-base desde a criagiio da sistemiitica de reeebimento e processamento de
informagoes sobre capilais brasileiros no exterior, para atendimento do quanto disposto na
Medida Provisdria n.” 2.224, de 2001, ficando o resultado das dilieéncias documentado s (s,
[0 a 15 do presente procedimento preliminar de apuragio, bem como as fls. 10 a 16 do PL
1501611381, este referente i Sra. Cliudia Cordeira Cruz.

3. Em meio & adogio das medidas objeto das recomendagoes encampadas pelo
Diretor de Politica Econdmica, o Procurador-Geral da Republica, por meio do Oficio n®
126/GTLI/PGR, de 13 de novembro de 2015 (1. 18), dirigido wo Presidente do BCI,
solicitou, para fins de instrugio do Inquérito n* 4.146-DF, em curso no Supremo Tribunal
Federal, "¢ tendo em vista recentes afirmagies feitas pelo Sr. Edvarde Coseniino da Cunthicr
guanto & existéncia de ativos no exterior, nio declorados ao Banco Central, constituidos em
seu favor ¢ no de sua esposa, Sra. Claudia Cordeiro Cruz”, a confirmaciio da inexisiéncia, na
BDCBE, de registro em nome das pessoas em referéncia, bem como o fornecimento de
informagoes acerca das “eventuais providéncias adotaday no ambito dessa Autarguia para
dpuragdo ", ao lempo em que reguisitou sua adogio, acaso ainda nao tenham sido cletivadas,

4. A missiva oficial foi juntada aos autos do presente procedimento preliminar de
apuragao, bem como aos do Pr 1501611381, ambos em trimite no Depee, conforme
recomendacio do  Procurador-Geral do BCHB, consignada no  Despacho  16633/2015-
BCB/PGBC, de 13 de novembro de 2015 (fl. 17). para que fossem coligidas as informagocs
objeto da requisigio ministerial, com posterior encaminhamento a esta Procuradoria-Geral
(PGBC) em ordem & adogio das providéncias de atendimento, “sem prefuizo do continuidode
das medidas de apuragdo em curso nos referidos processos ",

5 Na sequéncia, o Depec, presente o teor da requisigiio ministerial ¢ em vista da
necessidade de atendimento a recomendacio referida na alinea b do item 1, enderegou, pela
via postal, notificacio ao Sr. Edvardo Cosentino da Cunha para, no prazo de 15 (quinze) dias,
prestar esclarecimentos referentes aos fatos de que ora se cuida, nos lermos do expediente n.”
21747201 5-Depec/Dicin, de 18 de novembro de 2015 (1. 26), apas o que os aulos do presente
processo foram encaminhados & PGBC para oferecimento de resposta ao Procurador-Geral da
Repiblica, com os esclarecimentos acerca dus medidas até entio ultimadas e a inlormacao de
que pesquisa na BDCBE realizada em 10 de novembro de 2015 nao indicou a existéncia de
declaragoes de capitais brasileiros no exterior em nome do interessado nas datas-bascs de 31
de dezembro de 2001 a 31 de dezembro de 2014 (11, 29).

f. A PGBC, a scu turno, encetou o exame dos aspectos juridicos atinentes i
requisi¢io ministerial ¢ emitiu a Nota Juridica 4772/2015-BCB/PGBC, de 23 de novembro de

F‘Inl:lll?ﬂﬂl"iﬂ-ﬁl]rﬂ| do Banco Contral 1PGC|-
5B35, Quadra 3, Bloco B, Edilicio-Scde - 11% andar - 70074.900 - Beasilia (DF)
Tels.: (61) 34141084 ¢ 24141220 - Fax: (61) 3414-2957 A
E-mail; pggab.pgbebi@bel.gowbr F s
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2015" (1. 30 a 33), que concluiu, i luz dos elementos constantes dos autos, no sentido de ter
side ela devidamente atendida, "mwma vez gue foram realizadas as consultas solicitadas na
hase de dadox de CBE, ndo se encomtrande uedguier registro no CPI das pessoas fisicas
mencionadas no aludido oficio. bem como expedidas notificacaes o elas, para dpreseniogdn
das fustificativas periinentes, considerando o teor dey declaragies dividgadas pela imprensa
a respeito do axsunto”, propondo, guisa de resposta, a remessa da propria manilestagio
juridica em referéncia, com cipia do inteiro teor do presente procedimento preliminar de
apuragio e do PLOISOI6TI381, no qual se examinam fatos semelhantes relacionados com o
Sra. Cliudia Cordeiro Cruz. Assim, loi expedido o Aviso 134/2015-BCB, de 23 de novembro
de 2015, do Presidente do BCB (1. 34), seguindo-se a devolucio dos aulos ao Depec, a teor
do despacho de 1, 29, verso.

7. Em 3 de dezembro de 2015, o Sr. Eduardo Cosentino da Cunha, por meio de
advogados constituidos medianie o instrumento particular de procuragio de 11, 36 — ¢ que
solicitaram ¢ obtiveram vista, bem como extrairam eapin dos autos, conforme declarado i 11,
38—, frouxe & colagdo o singelo documento de (1. 40, deixando de informar o que Ihe for
determinado pelo Banco Central do Brasil ao argumento de que os [atos sio objeto de
inguérito em trfimite no Supremo Tribunal Federal, cuja integra ainda nio lhe teria sido
disponibilizada,

o, A vista da auséncia de manilestacio especifica do interessado acerca da
cventual exisiéneia de bens ¢ ativos Tora do territorio nacional, referentes aos exercicios
findos entre 31 de dezembro de 2001 ¢ 31 de dezembro de 2014, bem como de justificativa
para o nio fornecimento de declaragoes de capitais brasileiros no exterior em quaisquer dessas
datas-bases, o Chefe Adjunto do Depec restituiu os autos & PGBC com solicitacio de
“arientagdo juridica relaiivamenie as proximas etapays deste procedimento ™ (11, 41),

9, 1 0 relatério, Passo a opinar.
APRECIACAO
Dos Fatos

[0, O Sr. Eduardo Cosentino da Cunha concedeu entrevista ao Jornal Nacional em
7 de novembro de 2015 na qual, segundo a matéria, alirmou ter amealhado patrimonio no
exterior da ordem de USE 4,000,000.00 (quatro milhdes de dilares do Estados Unidos),
concentrados cm uma conta de sua titularidade no Banco Merril Lynch, em Nova York, até o
ano de 2003, asseverando, apos ler sido indagado se o havia declarado i Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) ¢ ao BCB. o seguinte (I1. 6. verso):

“Voce ndo finha naguela época uma legislagao clara como vocé tem hoje
sobire liucros no exterior on sobre a obtengao de ganhos no exterior, Neo houve
ume evasdao de divisa, wma transferéncia de recursox do Brasil para la, para

' De autoria de Mareel Mascarenhas dos Santos, com despacho do Procurador-Cicral
Procuradoria-Geral do Banco Centeal (PGEC)
585 Quadra 3, Blaco O, Edificio-Sede - 117 andar - TO074-900 - Brasilia (DF}
Teds: (61) 3414-1084 ¢ 3414-1220 - Fax: (61) 34142057
E-mail; pggab.pghcbiboh,gov.br
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ser utilizade. O que howve foi |sic] ganhos no extevior que nio foram
declarados agui.” (Grifei)

L1. Assinalow, ainda, @ reportagem, que, em 2003, decidiu que scu palrimonio
deveria ser administrado de forma diversa, raziio pela qual os recursos por ele titularizados no
exterior teriam sido transferidos a administradores sob o regime de frus, passando a figurar
Ccomo mero “usufrutidrio em o vida, nas condicies determinadas . Indagado a respeito de ser
cle o verdadeiro “dono do dinheira ™, respondeu (11, 7):

“WNdao, vefa bem: primeivo lugar, a origem € licita. Fm sesindo luear, en abri
mda de ser o dono do dinheiro no momento em gue en coniratei o trust. Se eu
ifuisesse confimuar como dono do dinheiro, eu teria wdo sé mantide a conta,
tide a conta cm mew nome com gestdo livee, como en teria, tafves, repalriado
ol declarade agui, ™

12. Nesse contexto mais especifico, foi arguido acerca da razao de nao ler
declarado & RFB ¢ w0 BCB "o dinheira depositado nesses trusis ™, ao que replicou (1, 7):

“Porque o Banco Central en fevin que ter declurado se en tivesse feito
transferéncia do Brasil para li. Para isso, tem que ter o registro no Bance
Central. IZ nio houve. O recurso foi originadeo fora,” (Grilei)
k3. Ji em reportagem publicada na cdigiio de 15 de novembro de 2015 na versio
cletronica do jornal Folla de Sdo Panlo, destacou-se o sesuinte, relativamente ao Sr. Eduardo
Cosentino da Cunha (1. 21):

“Ele também esta sujeite a punigdo do Banco Central, que exige que vedores a
parir de USS 100 nil sejam informados anvalmente o instituigdn.

Cunha admite gue se valen de wma engenharia finemeeira que emvolven
trusts’, i tipo de contrate no gual o done do recurse transfere para uim
tereeiro a adminisiragdo de valores, porém nesa gue isso devesse ser
declarado ax autoridades brasileiras. ™

14. I, a proposito da auséneia de declaraciio de bens, direitos e valores de qualguer
natureza no exterior as autoridades brasileiras, ai incluido o BCB, o periddico registrou o gue
ele declarara em outra entrevista concedida em 7 novembro de 2015 (11, 23):

"Nao tenha falha  alemna. Ndo  entendemos  gue  existe  essa  ennisséo,
enrendemos fphie, Har miedica gue vacd transferin a progeiedade pova o Trust ¢
tem dez anos, vocd ndo é mais proprietdario de nada, v ndo teoho ative,”

15. Na narraliva jornalistica, ha, ainda, o tilulo “Diserigdo a Maix — Crnba
comtrarion norimas brasileiray ao nde declarar recuwrsos em suas quairo confas ™, fazendo
referéncia a contas correntes de titularidade dos frusts Triumph ¢ Orion, encerradas em abril ¢
maio de 2014, de uma empresa affshore (Netherton) ¢ da Sra. Cliudia Cordeiro Cruz (Kapek),

Procuradoria-Geral do Banco Central (PGEC)
SBS, Quwadra 3, Bloco B, Edilicio-Sede - 117 andar - 70074-200 - Brasilia (DF)
Tels: (1) 3414-10084 o 3414-1220 - Fax: {61) 3414.2957
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ambas bloqueadas, por determinagio das autoridades suicas, em 17 de abril de 2015 (11, 22),
{_[:: sorle que, com base no que foi declarado pelo Sr. Eduardo Cosentino da Cunha a érgios de
Imprensi, colgjado com o resultado negative de consulta efetuada i BDCBE, parcce
mapelavelmente evidenciada a existéncia de, ao menos, algum tiwlo juridico do interessado
sobre bens, dircitos e valores existentes fora do territdrio nacional que nao foram declarados
a0 Banco Central do Brasil, o que, em tese, ji atrairia a incidéncia do arl. 1.2 do Decreto-Lei
n." 1060, de 21 de outubro de 1969, cujo cumprimento se hi de dar na forma, nos limites ¢
nas condigbes lixadas em normas editadas pelo Conselho Monetirio Nacional, sujeitando-se
as pessoas [isicas ¢ juridicas, em caso de inobserviineia, as sancoes previstas no art. 1.2 da
Medida Provisoria n.” 2,224, de 2001, com a gradaciio definida na Resolugiio n.® 3.854, de 27
de maio de 2010,

Da notificacio do interessado

16, Presentes os latos, em homenagem no principio da scguranga juridica, a
atuacio segundo eritérios de probidade, decoro ¢ boa-fé ¢ ao dircito que iém os interessados
de screm tratados com respeito pelas autoridades ¢ servidores, que deveriio facilitar o
exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigacies, tudo isso a tcor dos arls, 2%,
capud ¢ parigralo tinico, IV, ¢ 3°, 1, da Lei 0. 9,784, de 29 de janciro de 1999, 0 BCB houve
por bem adotar providéncia preliminar de comunicagio ao interessado, ao abrigo do item
4.1 14 do antigo Manual de Normas e Instrugdes, por incorporagiio normativa cstabelecida
pela Resolugio 0 1,065, de 5 de dezembro de 1985, com vigéncia mantida pela Resoluciio
n." 4187, de 19 de feverciro de 2013, que estabelece:

“A atnagdo do Baneo Central rege-se pelos segninies principios basicos:

a) por forea de sua agdo preventiva ¢ oriemtadora, podera alertar o pessoa
Jisica ou juridica fiscalizada para a falta observada, assinando-se-the, se for o
ceso, prazo razodvel poara sand-la; "

LE: Assim, proceden o BCB ao encaminhamento da notilicagio de (1. 26 ao Sr.
Eduardo Cosentino da Cunha para, no prazo de 15 (quinze) dias, contados de sew
recebimento:

“fi) exclarecer sobie eveminal exisiéncia de valores de gualquer natureza,
ativos em moeda, bens ou direitos detidos fora do tervitorio nacional, com ox
mentanies correspondentes nas datas-hases de 31 de dezembro de 2000 o 31
e dezembra de 20040, divetamente (tidaricade), on na condicdo de socio on
de beneficiario, ainda que por intermédio de empresa oftshore on mecanisinoy
como trust funds: ¢ () apresemar fustificativa para o ndo declaragdo de
Capiteis Brasilefroxy no Faerior em nenfrimna doy daics-hases desde 31 de
dezembro de 2000,

18. O pardgrafo inicial do presente ato de comunicacio consignon que o BCI
notificou o Sr. Eduardo Cosentino da Cunha (i) "ne wse de suas afribuigies lecais™ ¢ (1)
“tendo e vista requisicao do Procurador-Geral da Repuhlica ™.

Procuradoria-Geral do Bance Gontral (PGBC)
585, Queadra 3, Bloco B, Edificio-Sede - 11* andar - 70074-500 - Brasilia ([F)
Teld.: (B1) 3414-1004 0 34141220 - Fax: (61) J414-2257
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19. As atribuigoes legais a que se refere a notificacio sio cedicas, mas, para o lim
da presente manifestacio juridica, convém recordar que resultam de sew dever de cumprir ¢
fazer cumprir, nos termos do art. 9 da Lei n. 4.595, de 31 de dezembro de 1964, as normas
do Conselho Monetirio Nacional, inclusive as que versam sobre limites, forma ¢ condigoes
para o cumprimento da obrigagio de prestar declaraciio de bens, dircitos ¢ valores de qualquer
natureza detidos no exterior por pessoas naturais ¢ juridicas residentes, domiciliadas ou com
sede no Pais, estabelecida pelo art. 1. do Decreto-Lei n 1.060, de 1969, Em razio dessas
atribuigoes, pode ¢ deve o BCB deflagrar acio sancionadora nos termos da Medida Proviséria
. 2224, de 2001, que prescreve a aplicacio de multa nio superior a RS 250.000,00
(duzentos ¢ cinquenta mil reais) ante o configuracio, em lese, dos tipos administrativos de (i)
nito fornecimento de informagoes relativas a capitais brasileiros no exterior, bem como de {ii)
prestacao de informagoes falsas, (iii) incompletas, (iv) incorretas ou (v) fora dos prazos ¢ das
condicdes previstas na regulamentagiio em vigor. Todas essas normas foram mencionadas.
junlamenie com a Resolugiio n® 3,854, de 2010, no lerceiro parfigralo e no topico intimlado
“ Capitulacio™.

20, Assim, a completude da base normativa, que contém regras sobe a1 obrigacio a
cumprir (Decreto-Lei n.® 1.060, de 1969), sobre a forma. os limiles ¢ as condigoes para o scu
cumprimento (Resolugao n® 3.854, de 2000, ¢ circulares do BCB), bem como solwe
providéncias administrativas cabiveis na hipotese de inobserviincia (Medida Proviséria n.®
2.224, de 2001, ¢ Resoluciio n.® 3.854, de 2010), revelam estar a Aularquia, presenies latos
que merecam apuracao ou eventual sangdo, legitimamente investida e legalmente municiada
pari atuar, independentemente de provocagio de qualquer outro Grgfio ou entidade do
Poder Miblico.

2 Se isso ¢ verdade, oferece-se o oportunidade de indagar por que o preimbulo
do lexto notificatorio também veiculou a expressio “fendo em vista a requisicao do
Procurador-Geral da Repiblica ™.

22. Ora, os esclarecimentos requeridos ¢ as justificativas solicitadas ao Sr. Eduardo
Cosentino da Cunha tinham por escopo o desenvolvimento de apuracio inaugurada, em 1) de
novembro de 2015, por determinagao do Dirctor de Politica Econdmica, apés recomendagoes
do Procurador-Geral do BCB, sendo certo que trés dias depois, por meio do Oficio n*
126/GTLI/PGR, de 13 de novembro de 2015, o Procurador-Geral da Repiblica solicitou
subsidios acerca da existéncia de declaragoes de capitiis brasileiros no exlerior em nome do
interessado e de sua csposa, bem como csclarccimentos sobre “eventuais providéncias
adatadas no ambito dessa Awarquia para apuragdo, ao fempo e e requisito stia adogdo,
acaso ainda ndo fenham sido efeiivadeas”.

23, Nesse sentido, uma vez que a requisicio do Procurador-Geral da Repiblica [oi
acostada aos autos do procedimento preliminar de apuracio, fez-se mencio o cla na
notificacio lao semente na perspectiva da lealdade ¢ da boa-lé que presidem os atos da
Administragio Pdblica, bem como para o fim de Taalitr o exercicio dos direttos do
interessado mediante o integral conhecimento dos clementos ¢ dos atores que, em alguma
medida, poderiam inlerferir no presente feito investigativo da competéncia do BCB (arls. 27,
caput ¢ pardgralo dnico, 1V, ¢ 39, 1, da Lei n,* 9.784, de 1999),
Procuradaria-Geral do Banco Central (PGEC)
5835, Quadra 3, Bloco B, Edilicio-Sedo - 11* andar - T0074-500 - Brasilia {01F)
Tols: i61) 34189004 @ 34149220 - Fax: (§1) 3414.2957
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24, Concluo, entio, que a inserciio da CXPressao “fender em vista a reguisicéo do
Procurador-Geral da Repriblica” consistiu apenas em consectirio l6gico do compromisso de
transparéncia que informa os atos praticados pelo BCB em sua relaciio com os (que eslao
sujeitos & observincia de normas cujo cumprimento lhe caiba exigir, nio lendo, contudo,
relevimeia que transcenda i mera instrugiio da notificacio encaminhada ao interessado pitra o
fim ¢ o efeito de oblengio dos esclarecimentos necessirios i boa marcha ¢ ao desfecho do
presente procedimento preliminar de apuragio.
Pa resposta do interessado
25. Em resposta a notificacio do BCB, o Sr. Eduardo Cosenting da Cunha,
assinalou o seguinte:

n) Cos faos apomtados na Notificagdo 0 21742005, aos gquais séo
requisitedas informagdes, sdo objeto do hguérite n." 4 146/DF, em frdmire
ne Supremo Tribunal Federal, enja integra — em especial os documentos
qre o instruem — ainda nao foi disponibilizado oo Notificada ™ ;

i) estd a disposigio do Banco Central do Brasil para  “responder ax
indagagaes  assim gre confrecer fodo o feor dax invesiivocdes em
endamento na seara crininal, desde que tal procedimenio nao prejudigue
suay garamiay naguela esfera de apuragdes. em expecial aguela prevista
nir art, 3. LN da Constituigao Federal, art. 186, pardgrafo inico do
CPP e noart. 2.% VI da Lei 9.784/99",

26. De observar-se que a resposta cncaminhada pelo interessado pode ser
desdobrada nas seguintes assertivas: (i) os lalos tratados no presente procedimento preliminar
de apuragao scriam os mesmos objeto de escrutinio no Inquérito n.” 4. 146/DF, em traimite no
Supremo Tribunal Federal; (ii) como ainda ndio teve acesso aos documentos coligidos na
investigagao ali em curso, ndo poderia, no momento, fornecer as informagoes requestadas
pelo BCH; (iii) quando tiver conhecimento dos elementos produzidos no dmbito da
persecugio criminal concretamente considerada, estarid 4 disposicio para o esclarccimento dos
fatos objeto da notificagio; (iv) nido o fard, contudo, se houver prejuizo is suas garantias
fundamentais na esfera penal, notadamente o direito i niio auteincriminaciio,

27, Causam espécic as razoes colacionadas pelo Sr. Eduardo Cosentinoe da Cunha

para se furtar a prestar as informagocs requeridas pelo BCB em ordem & instrugao do presente
procedimento preliminar de apuragio.

28. Isso porque informagoes extraidas do sitio do proprio Supremo Tribunal

Federal relativamente ao Inquérito n." 4.146/DF (1. 42) demonstram que o inleressado, por

meio de advogados pertencentes ao mesmo cseritorio de advoeacia cujos integrantes o
representam o presenle procedimento preliminar de apuracio, requeren e deve
deferido o acesso &t “copia imegral dos autos” da investigacio criminal, conforme decisao
monocritica proferida pelo Ministro Teori Zavascki em 21 de outubro de 2015 < bem antes,

Procuraderia-Geral do Banco Contral (PGOC)
SBS, Quadea 3, Bloco B, Edificio-Sede - 11* andar - 70074900 - Brasilia {OF)
Teln.: (61) J414-1084 ¢ J414-1220 - Fax: {61) J414.20567
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portanto, do recchimento da notificagio expedida pelo BCB, que se deu em 24 de
novembro de 2015 -, nos seguintes termos (fl, 43):

"DECISAO: Por peticao de 15/10/2015 (fls. 715/716), o depuiado federal
Lddnardo Cosenting Cunha requer (u) sejo antorizado ao presente inguérito
frantite em segredo de fusticn, tendo em vista a indevida exposiciao dos
investigudos ¢ du documentagio acostadu; ¢ (b) a extragio de cdpin intesral
iox anios.

A publicidade dos atos processuais 8, constitucionalmente, pressiposio de siua
validade, o significar gue o regime de sigilo consiing exceedo, so admitidea neas
sitwagdes awtorizadas em lei, notadwmnente quando a defesa da intimidade o o
inferesse social o exigivem (CF, art. 3% LX ¢ art. 93 IX). Na dmhite da
mvestigagdo penal, restringe-se a publicidade, bavicamente, nas silnagies
previstas no art. 7° da Lei 12.850/2003 e no art. 230-C, § 27 do Regimento
fiiern,

A lipotese dos antos nio se enguadra em qualquer das sitnacdes em gune se
fmponha reserva a clinsula de publicidade, A documentagio gue acompania
o pedido de abertura de ingudrite nae  decorren de medida  coutelar
processada no Brasil, tendo sido collvida ¢ encaminhada pelas autoridades da
Confederagian Suica sem regime de sigilo.

Por outro lado, o acesso aos amtos do ingudrito ¢ diveito assegnrado & defesa,
i yer exercide nes fermes da Sameela Viicalfante 14,

Anie o exposio. indefiro o primeiro pedido e, guento ao segundo, defiro o
acesse gox antos, wos termaos indicados,” (Grifen)

29, Alids, ¢ de se observar, i guisa de reforgo, que o mesmo (ratamento [oi
concedido 4 Sra. Cliudia Cordeiro Cruz ao ampraro de despacho exarado em 11 de novembro
de 2015 pelo mesmo magistrado, com o seguinte leor:

“DESPACHO: 1. Trata-se de reguerimento formulado pela investigoda
Cliindio Cordeiro Cruz, marerializadeo nesta Corte como petician 37.906/201 35,
de “copia integral dos auntos, de sens volumes, anexos, expedienies avilsos,
mifelins digitais ¢ denais pecas que fagam pacie desta investizacio ™.

2. Conforme emendimenio do Supremo Tribunal Federal, o enmunciado simular
vinewlante 14 foi firmeacdo parva assegurar ao defensor legalmenie constituido
"o direito de pleno  acesso  ao  inguérite  (parlamentar,  policial - ou
adwiinistrativo), mesnio qie sujeito a regime de sigito (sempre excepcional),
desde que se trare de provas ja produzidas ¢ formalmente incorporadas ao
procedimenta invesfigatorio, excluidas, consequentemente, as informagioes ¢
providéncias invesiicaiorias ainda cm curse de execugedo ¢ por Tsso IESINNG,
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ndo docmnentados no proprio inguérito ou processo judicial” (1HC 93.767,
Retator: Min, CELSC DIE MELLO, Sesunda Turma, DJe de 01-04-2014).

3. Considerandeo que os awtos tramitam pelo regime geral, gue é o da
publicidade (arts, 5% LX ¢ 93, IX, da Constituicio du Repiiblicu), nada
impede que a requerente solicite  diretmmente a Secio de Processos
Origindrios  Criminais  deste Tribunal a  disponibilizagio de cipin  da
mencionada documentagdo.

Clparfimamente, funfe-se a peticdo. " (Grilei)

Sl Como se pode ver, ¢ absolutamente inverossimil a assertiva do Sr. Eduardo
Cosentino da Cunha de que os autos do Inquérito n® 4. 0146/DF nao lhe foram
disponibilizados, de molde a poder atender, a tempo e modo, a notificagao do BCB. E mesmo
que agui se the pudesse dar algum erédito, rum exercicio de boa vontade ¢ em deferéneia i
clevada Tungio que exerce na Repiiblica, logo as circunstincias, considerando-se o gue
ordinariamente acontece segundo as regras comuns da experiéncia, levariim-me a concluir
que dilicilmente ele ou seus advogados nao tivessem tido pelo menos o curiosidade de ter
acesso aos documentos constantes da investigacao criminal logo apds ou algum tempo depois
do deferimento do pedido de “copic imtegral dos autos”, parccendo-me,  portanto,
incontornivel a conclusiao de que deles dispunham quando o intercssado, ecm 7 de novembro
de 2013, dew declarages comprometedoras em entrevista concedida ao Jornal Nacional.

31. Sc o interessado tivesse real designio de colaborar com as investigagoes
levadas o efeilo no bojo do presente procedimento preliminar de apuragiio, bastaria gue scus
patronos diligenciassem junto ao drgao competente do Supremo Tribunal Federal no sentido
de obter os clementos que instruem o Inquérito n.* 4.146/DF em tempo hibil para o
oflerceimento de resposta ao BCB, uma vez que o acesso aos autos da investigacao criminal
estava deferido desde 21 de outubro de 20135, E mesmo que algum obsticulo de ordem pritica
se The olerecesse, ainda assim o interessado poderia requerer, nio estivesse preordenado i
abstrugio, dilagao de prazo para a apresentagio de esclarccimentos, por aplicagio analigica
do item 4.1.11.3 do antige Manual de Normas e Instrugdes, por incorporacio normaliva
estabelecida pela Resolugio n” 1065, de 5 de dezembro de 1985, com vigéncia mantida pela
Resolucio n 4,187, de 19 de fevereiro de 20137,

32. Em palavras diretas, o interessado, embora tenha tido a toda a oportunidade de
acir de modo escorreilo, se houve marcadamente descompromissado com o interesse piiblico,
i boa-I¢ ¢ a lealdade processual, como o exige o arl, 47 da Lei n” 9.784, de 29 de janciro de
19949°,

A ”Pn";",l'g'.f.lgfq_'.lfﬂ'r} 'l ,l'nr,I';{,'j:[,lgﬁJ l|lJl,l'.r:u.:.ﬁ'r,:_.;r Jrove grite, nru'mnh";_'nh’. n’r_‘rrh:ul'n‘l(' h'JHj.N'J il -|'|'l|'.r f&h'r.rf."ﬁr.ﬂu -!-‘II tft'ﬁ'.'i.:f_ elerves
Fustificor sie necessidade © regnerer, pora ixse, prazo adicional, o gual ndo pode evesdler ao coneedide para o
elefisa, ™

Foedr 4 Sdo deveres do aduinisirade preventte a Adwifidsteaedo, sem prefinize de ontros previsles am ol
sewativer |- expor ox fatos conforme a verdeade; 1 - proceder com fealdude, mebanidade ¢ boa-fé: N - o
g e mmodn femerdgeios 1V < prestor s inforniaedes e e forem solfeitadas o ealohorar parae o
t‘.\'l:'fr“':‘l:'jf”l:ﬂflﬂ_:.lrfﬁ'.fﬁ':;
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33 _ Ao renunciar & imediata colaboragio com o BCB em elapa em que ainda
poderia, talvez sem maiores consequéncias, sanar as irregularidades relacionadas a Fatos
objeto de declaragbes por cle proprio dadas a drgios de imprensa, com notéria
repercussio, o inleressado abragou-se ao argumento de que anles seria necessiario lomar
conhecimento do inteiro teor do Inquérito n® 4.146/DF, colocando-se, partiv dai, @
disposigao para a prestagio das informagdes julgadas necessdrias desde que isso nio
comprometa 0 exercicio de suas garantias fundamentais na seara criminal, inclusive o direiio
de ndo declarar ¢ de nio produzir provas contra si mesmo,

34. Ou seja, 0 evenlual concurso do interessado para o pleno esclarccimento dos
latos somente se daria, segundo afirma, s¢ ndo houvesse prejuizo a sua cstralégia de defesa
perante o Supremo Tribunal Federal. Todavia, o que, do ponto de vista da aplicacio do
prncipio da presungio da inocéneia, poderia parecer-Ihe legitimo, sob o dngulo da seriedade
institucional  ndo  constituiv - sendo  reprovavel  subterfiigio destinado a embaracar  as
investigagdes levadas a efcito no bojo do presente procedimento preliminar de apuracio.

3a. A proposilo da auséneia de obrigatoriedade de o acusado declarar ¢ lazer prova
contra si mesmo, Fibio Medina Osério”, apos assinalar que se trata de ilusao doutrindria ¢
jurisprudencial que nio deve prosperar, a0 menos em lermos radicais e absolulos, sustent
que, “no plano do numdo real, ox comportamentos dos acusados ndo podem deivar de ser
fnterpretadox pelas awtoridades competentes ™, podendo conduzir a consequéncias a cles
deslavoriveis, “dianie de um siléncio irresponsdvel ou despido de fimdameniagdo posierior
o subfacente. A presungdo de inocéncia ngo profege o individoo contra esses riscos
concrefos”,

30. MNesse conlexio, ainda segundo o notivel doutrinador, tem-se que:
“l...] se a pessoa manea ndo pode ser obrivado a ineriminar-se, o declarar
confra sens proprios  interesses, sefa em campo penal, sefa oem coinpo
aclministrative, disse mio decoree que suwas atittedes meregam indiferenca do
intérprete, até porgie ox operadores juridicos nido podem ser ingénnos ¢
tamponce devem restar distintes de saudiaveis critérios de razoabilidode
inferpretagio dos fatos e da realidade. O jurisio ndo ¢ wn ser Titano gie
vive em wmna itha solitaria, distante dos valores socials ¢ desprovido de nma
percepedo critica do mundo ¢ dos comportamentos individuais, Nio ficam oy
Jjuristas indiferentes a comportamentos desarrazoados, ilogices, absurdos,
teenfcamenie divecionados a criar perplexidades no espivite dos jileadores,
viste que tudo pode ser analisado criticamente, inclusive o siféncio defensive
de unr acusado.” (Grilen)

a7, E conclui:
“Ora, se aleném ¢ fagrado em dererminadas circnmstdncias ¢, realinente, tido

indica o confiviuracio de infrocdo, a melhor técnica gue pode adotar o
acusado wdo ¢ exatamente o siléncio, embora nae esteja obrigado a declarar,

: U,"E(I'J'HI{'J, il Meding, Dareito Adwinistrative Soncionedor, 49, el rev, atual, ¢ ampl., Sio Paulo: Bditorn

Revist dos Tribunnis, 2001, p 413 ¢ 414, s —
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Diferente serd a hipdtese em que o acusado nega a amoria ¢ nade b e
xeniiclo i.'-l‘.’.”l"l"!'}.f'!:f'i. A provee tl‘lﬁllf{l'.‘.l‘ﬂ frncimbe o g’]j‘li__'!{'jy ”L'”.\'“H'”r. ”':- il ihe,
aqint, o siléneio até pode ser wma téenica razodvel.

Se o Estado ndo  pode  obrisar  aleuém o submeter-se  a  cerfos
eomportamentos, quando flagrado em circunstineias gue indiguem estar o
infrator incurseo em determinaido tipe sancionador, nada impede gue se
consigne em atas, documentos piblicos, refatirios, o conjunto de Satares que
fornaie presumivel o afo flicito, ou seja, que gperem a ideia on o razedvel
presungio de que o individuo efetivenente estova cometendo a infracio gue
Hre & arribuida. ™ (Griler)

38. Com estes suplementos, assinalo que ndo estd em debale se o comportamento
cvasivo do Sr. Edvardo Cosentino da Cunha se vincula legitlimamente ao exercicio de garantia
constitucional fundamental aplicivel i esfera eriminal, mas, APEnas, (ue sud lergiversagao nio
padera ser ignorada e hd de ser considerada nas clapas subsequentes em que se desdobrard o
presenle  escrutimo  investigativo, sendo  de  afirmar-se, ademais, que a avséncia  de
fornecimento das informagoes solicitadas por meio da notificagio que The foi dirigida
lerminari por nio ter grande releviincia, pois o BCB dispoe de meios idéneos a criar as
condigoes  objetivas tanto para a deflagragio, quanto para a instrugio de  processo
administrativo sancionador por infracio do disposto no art. 1° do Decrcto-Lei n 1,060, de
1969, ¢ nos arts. 19 ¢ 2" da Resolugio n.” 3.854, de 2010).

39. Quanto a serem os [alos tratados no presente procedimento preliminar de
apuragio os mesmos versados no Inguérito n.* 4. 146/DF, hi algo de maior relevo a dizer em
contraposigao i vazia justificativa do interessado? Excelo para rememaorar 0 abwio, a resposta
¢ desenganadamente negativa, pois niio foram poucas as vezes em que ji se pontilicou, aqui ¢
ali, que os Luos da vida relevantes para o Dircito, uma vez desencadeados, sujeitam-se a
regras juridicas concebidas para ordeni-los e que, concomitanie ou sucessivamente, incidem
sobre os suportes Fiticos de que participam como elementos essenciais, criando ¢ reeriando, o
todo o momento, o mundo juridico ¢ nele irradiando uma eficicia muliiforme desdobriivel em
direitos, deveres, obrigacoes, prelensdes, agoes, excegoes, onus, poderes ¢ faculdades. Bstes
fatos podem ser licitos ou ilicitos, assomando aqui a contrariedade a dircito ¢ a producio de
conscquencias juridicas desvantajosas, ias vezes de amplo alcance, com o que alelam a paz
social e exigem, proscrita quase por complelo a justica de mio propria. a intervengio do
Lstado em Favor do lesado, que pode dar-se i vista da deduciio em juizo de uma pretensiio de
resliluigao ou de reparaciio, verbi gratia, ou, entio, pode estender-se além da mera
possibilidade de recomposiciao da eslera juridica do prejudicado a fim de oferecer também a
resposta esperada para a violagio de um bem juridico fundamental para a socicdade como um
todo ou, ainda, wma coerciao resulianie da olensa de cerlas pautas hisicas sobre que se assenti
o regime Juridico penal ou o exercicio de delerminada atividade sujeila a regramentos
adminisirativos, notadamente quando fortemente regulada ¢ fiscalizada por orgaos ou
entidades do Poder Priblico.

(), Vale dizer: a atuacao do Estado na discipling da vida em sociedade se da por
meio de espacos de concrecio normativa relacionados transversalmenite sezundo a conhecida
Procuradoria-Geral o Banco Cendral (PGRG)
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classilicagio das regras juridicas quanto 3 naturcza da matéria sobre que versam. Hi o que se
convencionou denominar de “instdncias” relativamente independentes de aplicagio do
Direito, como evidencia o arl. 935 do Cddigo Civil, que dispoe acerca da imiscibilidade das
responsabilidades civil ¢ criminal, ressalvando, contudo, nio ser dado a0 Juizo civel apreciar
existéncia do fato ou indagar de quem seja o seu autor, quando cslas matérias ji tiverem sido
decididas no juizo criminal.

41. A independéncia relativa das  instincias  expressa-se ¢ conlirmada o
pormenorizada também no Cadigo de Processo Penal por meio da discipling da execugiao civil
com fundamento em sentenga penal condenatéria transitada em Julgada, a teor do art. 63, bem
como na definigiio do regime juridico da acao civil ex delicro a partir do art. 64, que [rangueia
a0 lesado pela agio criminosa o exercicio de pretensio de reparacio contra o infralor ou scu
responsivel civil, ainda que ndo tenha havido trinsito em julgado na esfers penal, caso em
que o juiz compelente para o aciio civil poderd suspender o processo até pronunciamento
definitivo do juizo criminal. De mais a mais, o art. 635 dispée que fax coisa julgada, na eslera
civil, a sentenga penal que reconhecer ter sido o ato praticado em estado de necessidade. em
legitima defesa, em estrito comprimento de dever legal ou ne exercicio resular de direito. O
arl. 66, a scu turno, eslalui que a propositura da aciio civil com vistas i reparagao dos danos
causados pelo réu nio sofrerd embaragos por ter sido ele absolvido no juizo criminal, sulvo se
i senfenga declarar, calegoricamente, a inexisténcia material do fato ou, por extensio,
inexisténcia de autoria delitiva. E, finalmente, o art, 67 reza que também nmiio obsta o exercicio
de pretensiio de reparagio no juizo civel o despacho de arquivamento do inquérito ou das
pecas de informagio, a decisio que julgar extinta a punibilidade ou, ainda, @ sentenca
absolutoria que decidir que o fato imputado nao constitui crime.

42 Em outras palavras, hi possibilidade de repercussio, na seara civil, da eficicia
das sentengas penais condenatérias transitadas em julgado, que se prestario desde looo i
fungio de titulo executivo judicial, podendo aparelhar o exercicio da pretensio executdria no
Juizo civel competente com vistas a obtengio da efetiva reparacio dos danos causados pelo
autor do crime. Por outro lado, os pronunciamentos de que trata o arl. 67 do Cédigo de
Processo Penal nao rendem ensejo a qualquer eficicia impeditiva da acionabilidade do
inlrator na Orbita civil, a0 passo que as sentencas penais absolutérias dilerem, quanto s
consequéncias, segundo o que venha de declarar o juizo criminal, ou scja, se ele ¢ perempltorio
sobre o inexisténcia material do fato ou se, reconhecendo sua existénein, tem, contudo, de
afustar a configuragiio do crime em razio de cstar presente alsuma causa de exclusio de
antijuridicidade. No primeiro caso, o principio da contradicio. que cstia a basc, se manifesta
para aculilar a ideia de que 0 mesmo fato da vida ou 0 mesma pessoa que the deu causa possa
Cxistir ¢ inexistir a um s6 lempo, de sorle que, prevalecendo o que loi deecidido na esfera
penal, a absolvigho retira, no juizo civel, o substrato material ou a vinculagao causal subjetiva
da pretensio de reparaciio; no segundo caso, o principio da contradicho nio se poc, pois o
reconhecimento da existéncia de uma causa de exclusao de antijuridicidade apenas retira do
[ato seu cariter criminoso ¢, com a coisa julgada no Juizo civel, subtrai-lhe, ai também, a
contrariedade a direito, & vista do paralelismo que hi no tratamento legal das excludentes de
antijuridicidade no ambito civil, suh color do art, 188 do Cédigo Civil. No entanto, o [ato
material continua de existir e, conquanto ja nio seja possivel alirmar sua ilicitude, o atingido
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pela execugio das medidas de protegiio de direito praprio ou alheio pode ter sofrido um dano
repardvel, exsurgindo a correspondente pretensiio de reparacio.

43. Estes lineamentos gozam de um cariter de gencralidade e, por isso, se aplicam
f]lmmlu esta em jogo qualquer discussio acerca da contagiabilidade de clcitos no quadro da
independéncia relativa que também existe entre as instincias penal ¢ administrativa,
allorando, aqui, pelo desiaque que a doutring e a jurisprudéncia The di, discipling
consubstanciada na Lei 0. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, cujo art. 125 enuncia que as
sangoes civis, penais ¢ administrativas paderfio cumular-se, sendo independentes entre si,
regra que ¢ complementada pelo art. 126, ao eslatuir que a responsabilidade administrativa do
r:crwcrim' serd alastada no caso de absolvicio criminal que negue a exisiéncia do [ato on sun
autoria.

EES Em suma, ha independéncia entre as instincias civil, penal ¢ administrativa,
que guarda nequivoca corrclagio com o principio da separacio dos Poderes (art. 2.2 da
Conslituigio), sendo mitigada apenas quando o juizo penal reconhcce a inexisténcia malerial
do faw ou da autoria delitiva, pelo que as hipdleses de auséncia de prova do fato, a nio
conliguragiio do fato como infragho penal, a auséncia de prova de ter o réu concorrido para o
cometimento do ilicito eriminal, o exisiénein de circunstincias que excluem o crime ou
iseniem o réu de pena, ou, ainda, provoquem lundada divida sobre sua ocorréncia, bem como
a nexisténcia de prova suficiente para a condenacio, todas clas causas de absolvicio
clencadas no art, 386, 11, 111, 'V, VI ¢ VI, do Cédigo de Processo Penal, nenhuma eficiein
juridica poderio produzir em dominio que exceda ao penal, Menos ainda poderio
reperculir nas esferas civil ¢ administrativa decisoes, proferidas pelo juizo eriminal, que se
limitem a reconhecer a extingiio da punibilidade com fundamento numa das causas previstas
no arl. 107 do Cadigo Penal ¢ na legislacao extravaganie.

45. A proposito desta importante tenitica, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ¢ remansosa, podendo-se destacar, por lodos, 0s seguinles arcstos:

“Ementa: AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO ORDINARIO  EM
MANDADCY  DE  SEGURANCA. PROCESSCY  ADMINISTRATIVG
DISCIPLINAR,  CERCEAMENT()  DE  DEFESA,  INEXISTENCIA  DE
DEMONSTRACACQ DE PRENIZO QUANTO A4 AUSENCIA DE JUNTADA
DE DOCUMENTOS. ABSOLVICAO NA ESFERA PENAL COM BASE NO)
ART, 386, 11l e VI DO CPP. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS.
NECESSIDADE Pl .I"’.’H'J:lf’frl SINDICANC 1A ALINEINESERATTV AL
IMPOSSIRILIDADE DE INOVACAQ NESTA FASE PROCESSUAL. AGRAVO
REGIMENTAL A4 QUE SIEENEGA PROVIMENTCO, 1, As instincias dos exferas
civil, penal ¢ administraiiva sdo  anfdnomas ¢ nde inferferemns nox sens
respectivos julgados, ressalvadas as hipoteses de absolvigae por inexisténcio
de faro on de negativa de antoria, (Precedente: RMS 26,5100 RJ, Rel. Min.
Cezar Peluso, Tribunal Pleno, e 26/532000) 20 In easu, o abwolviedo do
recerreife ocorren corn base no art, 380, 1T (“nae constitinr o fale mfragao
penal®) ¢ VI (“existivem circunstancias gque excluam o crime on isentem o
rén de pena (aris. 20, 21, 22, 23, 26 ¢ § 17 do art. 28, tedos do Chidiza Penaf),
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o mesmo se honver fundada divvida sobre swa exivténein:™), do Cédizo de
Processo Penal, nio se enquadrando, portanto, nas hipéteses ressalvadas. 3,
(2 jus novarum é vedado no momento da andlise do recurso ordinégrio, por isso
e o prévia sindicancia adminisivativa ndgo Joi objeto do mandeado de
seguranga,  ndo  restaido  insindicdavel  nesta via, 4. O agravanie  ndo
demonstron a exisiéncia de prejuizo efetivo em virinde da auséncia de junteda
de documentos fornecidos pela Inspetonia da Reeeita Federal em Porto alesre
e pela Administradora Hidrovidria Docas Catarinense — ADHOC, 5. Avravo
regimental o que se nega provimento.” (RMS 26951 AgR/DF, Relator: Min.
LUIZ FUX; Julgamento em 3 de novembro de 2005 — Primeira Turma, com
acordao publicado no Didrio da Justica Eletrdnico de 18 de novembro de 2015)

(Grifei)

“Ementa: Agrave regimental em recurso ordindgrio em mandeado de XU,
Processo administrativo disciplinar, Auséncia de obricaioricdade de deciséo
Judicial em processo de improbidade administrativa para aplicagao da sangeao
de demisséo. Sangao aplicada de acordo com «a apuiragdo dos fatox no dmbito
do processo adminisivativo disciplinar.  lapossibilidade de rediscnsséo de
Jatas ¢ provas em sede de mandado de seguranga, Agrave regimeital nao
provido. 1. A jurispricdéncia da Suprema Corte ¢ pacifica no ventido da
fndependéneia entre ax instancias civel, penal ¢ administrativa, nio havendo
quee se falar em violacdo dos principios da presungin de inocéncia e do
devide  processe  legal  pela  aplicacio  de  sangio  administrative por
descumprimento  de  dever  funcional  ficada  em  processo  diseiplinar
legitimamente instanrade antes de finalizado o processo civel ou penal em
e apurados os mesmeo fatos. Precedentes. 2. A andlise da proporcionalicode
du sangao aplicada, mediante redisenssdo de fatos ¢ provas produzidas e
PAD, ¢ incompativel com a via do mandado de seenranca, Precedentes. 3.
Agrave regimental ndo provide.” (RMS 28919 AgR/DF, Relator: Min. DIAS
TOFFOLL; Julgamento: em 16 de dezembro de 2014 — Primeira Turma, com
acordio publicado no Didrio da Justica eletronico de 12 de fevereiro de 2015)

(Grilei)

40, Também ¢ pacilico o tratamento da matéria no dmbito do Superior Tribunal de
Justica, citando-se, por todos, os seguinles arestos:

“CONSTITUCIONAL £ ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARICO EM
MANDADO  DE  SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVG DISCIPLINAR, INDEPENDENC A ENTRE A8
INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA. RECURS( NAC PROVIDO. |,
Trara-se de recurso ordingrio em mandado de segmwranga imerposto contra
acaoredo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Meato Grosse do Sul
20 Processa Adwiinisivative Diseipdinae o gue ve sibmelen o recorvente vison
apurar o ocorreéncia de  ilicito  administrative  no  dexempeniio de xuas
atividades, de tal modo que independe o resuliadoda prova collida no feito
criming! e sen vesiliado, anfe g independéncia de insieinela e a exisiénela de
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Jalta residual, 3. Adinda que se alesue gue howve wilizagdo de prova erininal
eamprestada para embasar a decisdo aduministrativa, posteriormenteamilacda s
ambila criminal, merece atengdo o fato de gue a apwragdo ndo se resumin ax
referidas provas, conforme ficon asseniado no acordio recorrido. 4, J'fjfrmf ft
Jurispradéncia desta Corte quante a independéncia ¢ awtonemin  das
instineias penal, eivil ¢ administrativa, razio pela gual o reconhecimento de
transgressao disciplinar ¢ a aplicagdo do punicdo respectiva nio dependem
do julgamento no ambito criminal, nem obriea a Adwinistragio a aguardar o
desfecho dos demais processos. Somente haverd repercussiao, mo processo
adnrinistrativo, quando o instincia penal manifestar-se pela inexisténeia
material do fate ou pele negativa de swa awtoria, nido sendo o caso dos antos.
Precedentes. 5. Recwrso a que se nega provimenio.” (RMS 45182/MS,
RECURS0 EM MANDADO DE SEGURANCA 2014/0055138-5, Relator:
Ministro OG FERNANDES; Julgamento realizado cm 22 de sclembro de 2015
= Segunda Turma, com acordio publicado no Diirio da Justica cletrdnico de 5
de outubro de 2015) (Grifei)

CADMINISTRATIVO,  BRECURSC) EM MANDADO  DF SEGURANC A,
SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL CHAL, PROCESSQ ADMINISTRATH
DISCIPLINAR. DEMISSAO. SANCOES DISCIPLINARES DA LI ESTADUAL
REGULADORA DA CARREIRA. APLICACAO,  INDEPENDENCIA  EM
RELACACQ AS PENALIDADES DA LEI DE IMPROBIDADE. TRANSITC 1A
JULGADO DA .-I{.'.-fi-{'.] D IMPROBIDA D PUESNEC RS,
SEPARACAC DE PODERES. PODER DISCIPLINAR. INDEPENDENCIA
ENTRE  INSTANCIAS  ADMINISTRATIVA 1 JUDICIAL  RECURSE)
DESPROVIDD. 1. s fundamentas apresentadas pela parte recorrente, em
verdade,  resumem-se  a  guestdo  dox  limites  do Poder  Administreiive
Disciplinar ¢ & Separagdo  dos  Poderes. Sustenta o rvecovvenle  que o
Addminisiragao Piblica ndo poderia demiti-lo com base em ato gue confizire
fmprobidade administrafiva, sefa por ndo fer compeiéncia para julgar fatos
definidos coma crime ¢ atos de improbidade,  simultancamente, pois fal
compete ao Poder Judicidrio; sefa porgue a perdo da fungde priblica em
matéria de improbidade sa pode ocorrer com a existéncia de sentenga judicial
centdenatoria pela pratica dos atos (Lei 8 42992): seja porgue o acd, 220 do 37
araw, [V e do 4° gran, 1V, da LCE o 9072000, no gual foi capitidado o
recarremie, exid eivado de incomsiitncionalidade. 2. Coma ¢ cedico, "o poder
disciplinar fem origem e rozdo de ser no breresse ¢ na necessidode de
aperfeicommento progressivo do servico pithlico, asseswrando o ordem interie.
a comduta de seus agenles ¢ o regime hierarguice” (HEUSELER. Eibert da
Cruz. (Imeommmicabilidade da sentenga penal no Processo Adminisirativo
Disciplinagr. Revista Brosileiva de Direita Pablico - REIN. Belo Horizonte,
ann S, 0 19, g [29-145, ot ddez, 2007). Verifica-se, pois, gie se conferin d
Administragdo Publica a prevrogativa de avalior a conduta dos seus agenies,
com vistas ao atendimento do interesse publico primario da boa prestagdo da
afiviclacle addministrativa. 3. Unig das decorréneions do principia da separagan
de poderes (art. 2% CF/88) ¢ exatmmente o estabelecimento do poder
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administrative disciplinar ¢ a fivacio da independéncin entre as instincias
administrativa ¢ judicial. A escolha das condutas qiee confiouram infracio
adwministrativa ¢ sua respectiva sangdo disciplinar, por norma que disciplina
determinada carveira, em principio nio confisura inconstitucionalidade,
ressalvados o5 casos de avaliagio da despropercionalidade entre conduta ¢
sangdo. 4. Nio I impedimento, portanto, a gque wma mesnra conduta se
caracterize comu ilicito civil, penal ¢ adiministrativo, com fivacio da sangio
conforne previsio legal de cada esfera. 5. Orienta-se esta Corte no sentido
de que ax sangaes disciplinares previstas nas diversas leis resiladoray das
carreiras piblicas sdo independentes em relagio s penalidades previstas na

Lei de Improbidade Administrativa, nio havendo necessidade de e el

o fransite en julzadeo da acido de improbidade administrativa para aplicacio
das pewas de demissio on de cassagio de aposentadovia, 6. Reewrso ordindrio
a gue se nega provimemo.” (RMS 48361/MT RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DI SEGURANCA 20015/116192-49, Relwor: Ministro OG
FERNANDES, Julgamento realizado em 25 de agosto de 2015 — Seounda
Turma, com acérdiao publicado no Didrio da Justica eletrdmicn de 11 de
setembro de 2015) (Grilei)

47. Nessa loada, tem-se que os [atos objelo do presente procedimento preliminar
de apuragiio, 4o menos nessa lase, podem ¢ devem ser iralados de Torma otalmenie
independente da abordagem que deles se faz no bojo do Inguérito n® 4.146/DF, em que sc
examinam as condutas do interessado e da Sra. Claddia Cordeiro Cruz sob o dngulo do
cometimento de crimes de corrupgiio passiva ¢ de lavagem de dinheiro — podendo emerair,
ainda, lutos indicidrios do delito de evasao de divisas, capitulado no arl. 22 da Lei n? 7.492,
de 16 de junho de 1986 — que teriam resultado em proveito econdmico caracterizado por bens
¢ dircitos constituidos no exterior, inclusive valores em depdsito bancirio blogqueados por
determinaciio das autoridades suigas, sem que houvessem sido declarados i RFI3 ¢ ao BCB.

48. Em consequéncia, nio sc olerece dbice juridico a que se prossiga reunindo
clementos que eventualmente permitam concluir no sentido da caracterizacio de infracao,
pelo Sro Edvardo Cosentino da Cunla, das normas legais e regulamentares que resem
prestagio de informagoes sobre bens, dircitos ¢ valores de qualquer naturcza detidos no
exterior por pessoas naturais ¢ juridicas, residentes, domiciliadas ou com sede no Pais,
assumindo eie o onus de nio Tornecer, no prazo assinalado, os eselarecimentos solicitados por
meio da notificagao do BCB, tanto mais nao seja porgue, como Ji visto, a justificativa que
apresenta, a saber, a de que nao leve acesso aos autos da invesligacio criminal, nio tem
qualquer apoio na realidade 4 vista do conteado das anexas informacoes sobre o andamento
do Inguérito n.* 4. 146/DF, extraidas do sitio do préprio Supremo Tribunal Federal,

% i = reEER e e . 2 : ;
Are, 220 Efetan epierogan de comdsie nae awbevizecls, con e S e prosrover evavde e divisas oo Pois;
Pener - Reolwsda, o 2 (efois) o 6 fseiek aonos, e il

Penergeefer fnfoe, facorre i BESIEE K giert, o giialaier tde, pronrave, senn aorizacdo fegal, o saide de

trrencteder exti efiviise Jreien a0 eXTEPfor, ol st mrniitiver rfr_"lur}.tﬂu_r sierer gleclovendox o repprtican federal q:'rr.r.l.lllrﬂ".h:*r.lﬁ_'_ =
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Da justa causa para a instauragio de processo administrative sancionador
49, O cotejo do conteiido das declaragoes dadas a érgaos da imprensa nacional

com os resultados de consulla feita & BDCBE olerece a conclusio de que o Sr. Eduardo
Cosentino da Cunha possui algum tipo de vinculo juridico com bens, dircitos ¢ valores fora do
lerritdrio nacional, tendo deixado de fornecer a0 BCB declaragoes de capitais brasileiros no
exterior entre 31 de dezembro de 2001 ¢ 31 de dezembro de 2014, o que autoriza o
cncerramento do presente procedimento preliminar de apuracio ¢ a adocio de providéncia
mais contundente, justificada pela existéncia de veementes indicios de desatendinmenio i
incidéncia do art. 1° do Deercto-Lei n." 1.060, de 1969, pelo que se impoe o resgate do
ordenamento juridico mediante o aplicagdo, implementada com o COMpelente  processo
administrativo sancionador, das regras que estabelecem as consequéneias repressivas para 2
hipétese de violagiio da obrigacio de prestar informacoes i Autarquia, a saber, a Medida
Provisoria n. 2.224, de 2001, com os percentuais definidos no arl. 8.2, 111, da Resolugio n®
3.554, de 2001,

il A propasito, convém recordar, com arrimo no inclito Pontes de Mirnnda”, que
incidéncia, desalendimento ¢ aplicagdo da reara juridica constituem os fatos fulcrais da
[enomenologia do Dircito:

" incidéncia der fei, poiy que se passa no auide dos pensamendios ¢ nele tem
de ser atendida, opera-se no ligar, tesmpo ¢ outros ‘pomtos” do munde, ent que
fenha de ocorrer, segundo as regras juridicas. F. poriento, infalivel, Tal o
furidico, em sua especificidade, fremte aons oniros processos socials  de
adaptagdo. A incidéncia ocorre para lodos, posio gue ndao o todos interesse. ox
fnteressados & gue 1ém de proceder, apis ela, atendendo-a, isto &, pameando de
tal maneira a sua conduta que essa criagdo humana, essencial & evolugdo do
homem ¢ a swa permanéncia em sociedade, continue de existir. Donde duois
interesses quanio a incidéncia: o da incidéncia em xiomesma, que ¢ o da
insergdo dua regra ne sistema juridico ¢ do qual naseem o diveito ¢ a prefensédo
a intela juridica: e o da incidéneia no que ela consegue, nos fidos sobre os
iputais o regra juridica incidin ™

e I, aimda;

“A incidéncia das regrax juridicas nada tem com o sen atendimenio: ¢ Jaio do
mimde dos pensamentos. O atendimento é em maior mimero. ¢ melhor, no
medidea do gran de civilizagdo. A talta no arendimento é gue provoca a ndo-
coincidéncia enfre incidéncia e atendimento {=awio-aplicacdo) ¢ a necessidede
e ':t]'ﬂ il'.‘:!f;':iﬂ p::fﬁ Estado, wmna vez e nde se fear miais, o oguase tololidede
dos casos, a aplicacdo pelo outro interessado (fustica prapria, on de nido
jrrapria). ”

“ PONTES DE MIRANDA, Framcisco Cavaleanie. Tratava de Diveito Privadeo. Campinas: Bookscller, 19949,

lomo 1, p. 62 ¢ 63, o I
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% Com a incidéncia da regra juridica associada a seu  desatendimento,
evidenciados por um lastro probatdrio minimo, apura-se, ainda que em sede de cognigao
sumaria, a desconformidade da conduta individoal a0 Direito e, consequentemente, desvela-
se, para o eleito de adogio das medidas legalmente previstas, inclusive a instauragio de
processo administrativo sancionador, a existéneia de justa eausa, cujo conteddo juridico ¢
apresentado em excerto de oportuno artigo da lavra Napoleio Nunes Maia Filho!, verhis:

“A expressdo justa causa, empregada em muliiplas situacaes ¢ cotlextos
Juridicos, ndo fem um significado nnico ¢ o sen sentido se carrega lanio de
elementos aviologicos (qual o conceito de justa). como de elementos de teor
concreto ou material (qual o conceito de cansa); gueande se fola em justa causa
s estd, cerfamente, alndindo ao falo que explica cerfo aconfecimento ¢ i Tazio
que o justifica,

A patavra causa, por seu turno ¢ isoladamente, esta associada & nogdo ele:
arigem an fonle ele fendmenos mrederiais ¢ o de molivo on rigao dle fesdinietiy
pyicologicos: assim se diz, por exemplo, cavsa da enfermidade, causa do
acidente, causa da morte fcausa moriis), causa da lesao on, ainda, causa do
sticidio, causa da fristeza e causa da emogdo

Ouando xe exprime a locogdo justa causa, permeid-se i folo marterial, wm
evenlo on wm aeonlecimento (catisa) com a notagdo de alga transcendente,
coma o elemento jusiica, contido no adjetive restritive (Jusia), de moelo o se
induzir que a causa em si nao bastard para produzir o efeito cogitado, mas se
exige gue o causa seja jusla, para gue esse mesmo efeito tenfia existéneia, no
pleer furidico,

Ademais, essa mesma expressdo justa causa assume significados distintos,
conforme seju o seara juridica on o dominio em ghe seodefecta @ s
oeorréneia.”

b Assim, sobre a aplicagio do conceito de justa causa em maléria processual
penal, ressalta:

“No magisiério de PONTES DE MIRANDA, a justa causa (para a agao penal),
nas dominios do Direito Penal. ¢ 0 mesmo gue a causa de dircito ou cansa
juridica para a persecugdo criminal, ou sejo: € a causa que, pelo dircito,
bastaria, s¢ ocorresse, para a coagao [Historia ¢ Pritica do Habeas Corpus,
tomo 1, Bookseller, 1999, p. 170}, ndo se confundindo com a causa legal: o
Htime conceito feansa lesal) exclui a legitimidade da coagdo, se contentandn
CPNETRENY SO0 £ KCH aspecto formal,

A exieéncia de lesitimidade da acusagio importa em dizer que ndo bustara gque
s¢ descreva, na demincia, o fato tipico absivato, ou o fato fipico real ¢
concrefamente ocorrido, exigindo-se que se evidencie, ne nivel das coisas

TMAIA FILNO. Napoleiio Munes, Do Jusia Cousa para a Agido Peal pos Ceimes Comtra a Ordem Tribieidartis,
Direito Tributdnio — Estudos em Homenagem a Hugo de Brito Machado, p. 258 ¢ 2549,
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proviveis ou plausiveis (e niio somente nas coisas possiveis), @ conexdio
cutre o fate deserito (materialidade) ¢ o individuo denunciado como sendo
o seu autor. " (Grifei)

54, Raciocinio semclhante pode ¢ deve ser aplicado na eslera do Direcito
Administrativo Sancionador, sendo cerio que, na espécie vertenle, a justa causa se revela
precisamente na possibilidade de determinacao da vulneraciao do Decreto-Lei n 10601, de
1969, sob a forma da conduta omissiva tipificada na primeira parle do art. 1.2 da Medida
Frovisdria n® 2,224, de 2001 (faio fipico concretamente estabelecido), comprovada por
minimao lastro probatorio, constituido, inclusive, a partir de declaragoces dadas pelo proprio Sr.
Eduardo Cosenting da Cunha a orgiaos de imprensa (evidéncias proveveis gue lisom o fato
material ao swfeito passive) ¢ que, demais disso, indicam que os valores dos bens ¢ dircitos
existentes fora do territdrio nacional teriam ultrapassado USS 100,000.00 (cem mil ddlares
dos Estados Unidos), limite acima do qual s¢ impde o cumprimento da obrigagiio de prestar
informacoes ao Banco Ceniral do Brasil, nos termos do arl. 2%, coped, da Resolugao n® 354,

de 201100,

55, Por fim, ¢ preciso nio olvidar de que a jusia causa para a instauragao de
persecucao administraliva nao eslaria presente se se aligurasse plausivel o reconhecimento de
plano, por sc tratar de matéria de ordem piiblica, :In preserigao da pretensio punitiva do
Istado, regida, no que concerne i aciio sancionadora do BCRB, pelo que dispoce a Lei n" Y873,
de 23 de novembro de 994,

56. Quanlo a este aspecto, compenetro-me de que a coleta de material probatério
cletuada no presente procedimento preliminar de apuragao leva em conta Filos alusivos as
datas-bases de 31 de dezembro de 2001 a 31 de dezembro de 2014, tendo-se verilicado, para
cada uma delas, o nido fornccimento, pelo Sr. Eduarde Cosentino da Cunha, de
informagcics ao BCB sobre bens, direitos ¢ valores de gqualquer natureza existentes Tora
do territdrio nacional. Trata-se, porlanto, de comporlamento OMIssivo cuja Feilerigio ao
longo de 14 (quatorze) anos hit de ser tratada como continuidade delitiva, nio have :ndo de se
I‘.le em incidéncia da prescricio da pretensiio punitiva da mlnnnrauug.ln Pablica Federal,
conforme orientaciio lixada em precedente da Procuradoria-Geral” — cujo acesso, de pronio,
pode-se franquear ao interessado.

CONCLUSAD

57. Anle o exposto, presentes clementos minimos de materialidade ¢ autoria da
infracio de ndo fornecimento de informaghes sobre bens, dircilos ¢ valores de qualquer
natureza exisienies fora do territério nacional, devidamente documentados no presente
procedimento preliminar de apuragiio, entendo que o BCB esti apto a proceder & imediata
instauraciio de processo administrativo sancionador contra o Sr. Eduardo Cosentino da Cunha,

foparecer Juridico 271/2015-BCB/PGBC, da Tavea do Assessor Juridico Mircio Rafnel Silva Lacher, com
despachos da Procuradora-Chele Eliane Coelho Mendonga ¢ da Subprocurador-Geral Walkyria de Pauls
Ribeiro de Oliveirn, stribuindo-se-lhe  cariier normative ¢ elicicin vinculimie  por omeio do Despach
15046/2015-BCR/PGBC, de 19 de omnubro de 2015, do Procurador-Geral,
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atinando-se, na espéeie, ao disposto no item 5.3.4.1%, introduzido pela Resolugao n® 3,192, de
30 de abril de 2004, no antigo Manual de Normas ¢ Instrucdes, na parle referente ao
Regulamento anexo & Resolugio n. 1.065, de 1985, com vigéneia mantida pela Resolucio n.”
4.187, de 2013, bem como, no que couber, ao art. 26 da Lei n.” 9.784, de 1999,

58. Sem prejuizo da providéncia que ora se propugna, recomendo, no espectro da
compeléncia instrutdria do BCB, o encaminhamento ao Procurador-Geral da Repiblica de
solicitagio de compartithamento dos documentos que lastreiam o Inquérito n 4.146/DF, em
especial as informagoes formecidas pelas autoridades suicas acerea dos bens, dircitos ¢ valores
de qualquer natureza exisientes no exterior e vinculados, sob qualquer titulo juridico, ao Sr,
Eduardo Cosentino da Cunha, para posterior juntada ¢ cxame nos autos do processo
administrativo sancionador, dando-sc ciéncia ao interessado para sobre cles se manifestar, no
malds estreito atendimento aos principios constitucionais do contraditério ¢ da ampla defesa,
bem como ao art. 46 da Lei 0.2 9.784, de 1999"".

OABIDE 15546

{aegoe dles i)

A mtimegde connterd: ol dvatificagin do fndiciade: b relate ofrciistavciode das ffeagies on
irvegilaridades apuradas; <) dispositive legal on regulamentar infringido ¢ o cominagdo prevista; o) ordem de
cessado da atividade frregrdar, e for o coaxa; el axxiiaedo do paszar provar olefese: 3 olexisnogae do focal poee
vivte o preareessor g focal @ dataz ) mame e assiivalnea do antevidade cosispetente, ™
M A 6. Os interessados (ém diveite & vista do pracessn & o obfer cortiddes an edpics repragedficas dos dodes
¢ docnmrenios gue o fnfegran, ressafvados o8 dedos ¢ decieintos de terceiros prategides g sigtio o gl
direite o "Jl'f'i'fr:.'frfnrf:-'_ cf Soerssien o 1 frrrf.lgfnp_ e T
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