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CARTA DE ABERTURA

O Brasil adiante

FABIO BARBOSA
ERICK BRETAS
EURIPEDES ALCANTARA

O Brasil Adiante nasceu da convic¢do de que o
Brasil tem jeito.

Foi essa certeza que nos pos a trabalhar juntos
neste projeto.

Um jornal com 151 anos de histéria aprendeu a
desconfiar do entusiasmo facil e do pessimis-
mo confortdvel. Aprendeu a arte mais dificil, a
de distinguir ciclo de destino. Nossa premissa
¢ a de que nada do que impede o avan¢o mais
rapido do Brasil € irreversivel.

Os problemas brasileiros sdo graves, conhe-
cidos e antigos. Para cada um deles, contudo,
existem solucdes aplicaveis, eficazes e realiza-
veis em um unico mandato presidencial, o pré-
ximo. O Brasil ndo desconhece seus proble-
mas. Os diagndsticos existem. O que falta sdo
solugdes. Por isso nos detivemos nelas.

O Brasil Adiante apresenta projetos de lei pron-
tos paraserem protocolados. Mostra simulacdes
bem feitase traz experiéncias subnacionais bem-
sucedidas que podem ser escaladas para o plano
nacional. Muitas delas saltam sobre os abismos
politicos que hoje parecem intransponiveis.

Um numero neste documento, relativo ao au-
mento timido da renda per capita dos brasilei-
ros, resume a armadilha em que nos enfiamos

nas contas publicas,comimpacto negativosobre
todos os demais esforcos de acelerar o progresso
do Brasil, sejano combate ao crime organizado e
acorrupgao, sejano acesso universal a saude e a
educacio basica de qualidade, seja na vigilancia
efetiva sobre nosso patrimonio natural.

O Brasil ndo voltou para tras. O Brasil ficou
para tras. Entre 2014 e 2024, a renda per ca-
pita do brasileiro cresceu 0,2% ao ano. Isso €
dezvezes menos queamédiada OCDE e, para
nossa consternaco, cinco vezes menos que a
média da América Latina.

Esse nimero € produto do mecanismo perverso
aque o Estado recorre com o objetivo de se finan-
ciar. A despesa obrigatoria sobe por regra e por
indexacdo. A receita, ja esticada ao limite do que
a economia suporta, ndo acompanha. A diferenca
vira déficit. O déficit vira divida. A divida aumenta
orisco. O risco aumenta o juro real. O Estado en-
tra no mercado disputando com todo o seu peso
a poupanca dos brasileiros. Emite papel liquido,
bem pago, o mais seguro que o mercado conhece
e com o qual ndo hd fabrica, ndo hd lavoura, ndoha
empresa de servigo ou varejo que possa competir.
O crédito encarece. O imposto esmaga os resulta-
dos. O investimento mingua. O capital envelhe-
ce e a produtividade, ja tibia, estagna, podando o
crescimento economico. Mais pessoas procuram
abrigo sob a protecdo do Estado. Assim se acelera



o circulo vicioso, com divida maior, juro mais alto,
imposto crescente e investimento em queda. O
Brasil Adiante oferece diversos meios de des-
montar esse mecanismo, que, ano apds ano,
vem nos colocando em um caminho tragado a
borda do abismo, que faz da vida do brasileiro
uma emergéncia permanente.

Avidando tem que ser uma emergéncia.

E possivel interromper essa engrenagem e
trocd-la por outra, virtuosa, em que cada vol-
tadevolve a sociedade mais do que a mdquina
estatal consumiu.

O crime organizado pode ser contido. A preser-
vacdo do meio ambiente pode ser compatibili-
zada com o progresso. A infraestrutura pode se
aprimorar e ajudar a baixar custos, aumentan-
donossa competitividade internacional.

Ao longo de quatro encontros publicos, re-
unimos algumas das melhores cabegas do
pais. Pessoas com trajetdria, experiéncia e
responsabilidade comprovadas atenderam
nosso chamado ndo para descrever pro-
blemas, e sim para propor o que fazer, com
quais instrumentos, contra quais resistén-
cias e em que prazo.

FABIO BARBOSA ERICK BRETAS

EXECUTIVO E CURADOR DO BRASIL ADIANTE

Vo

CEQ DA S/A 0 ESTADO DE S. PAULO

Este documento retine os resultados desses
encontros, organizados em temas. Cada tema
segue a mesma disciplina. Faz um diagndstico
rdpido usando os dados mais recentes. Enume-
ra solucdes, uma a uma, com a lei, o projeto oua
instituicdo em que se apoiam. Ao pé de cada prio-
ridade mostra os obstaculos a serem removidos.

As solugdes aqui reunidas ndo sdo as unicas pos-
siveis. Podem, em alguns casos, até ndo ser as me-
lhores. Mas sdo efetivas, provadas e descritas com
precisao suficiente para serem discutidas e execu-
tadas com os recursos reais de que o pais dispde.

Entregamos este documento a todas as candi-
daturas a Presidéncia da Republica. Ndo ¢ um
programa de governo nem uma plataforma. E
um repertorio de solugdes maduras, oferecido
aquem vier agovernar o Brasil a partir de 2027.

E para ser usado, contestado, aprimorado. O
que ndo nos parece legitimo € ignora-lo.

Findo o ciclo dos encontros, o trabalho conti-
nua. Vamos acompanhar cada proposta e cobrar
respostas do proximo governo.

O Brasil tem jeito. Ndo por otimismo, mas
por evidéncia.

EURIPEDES ALCANTARA
DIRETOR DE JORNALISMO DO GRUPO ESTADO

BRASIL



METODOLOGIA

O processo de construcao

do relatorio

4 eixos de propostas; §8 propostas apresentadas; +30 especialistas envolvidos

Brasil Adiante nasceu com um me-
todo definido antes de o primeiro
convite ser enviado. A iniciativa ret-
ne, em cada encontro, liderancas de
instituicOes, especialistas técnicos,
ex-gestores publicos, representantes do setor
empresarial e da sociedade civil. A composi¢dao
de cada painel foi deliberada: trés ou quatro
convidados com trajetorias distintas debatem
o mesmo problema sob angulos complemen-
tares, mediados por um jornalista do Estadao.

Cada painel seguiu uma dindmica fixa. Umarodada
inicial em que cada convidado apresentava diag-
nostico e propostas. Uma segunda rodada de per-
guntas cruzadas, em que o mediador provocava os
convidados a reagir as falas uns dos outros, seguida
da leitura de perguntas do publico, presencial e re-
moto. Ao final, uma sintese, cujo objetivo foi reunir
propostas e pontos de convergéncia levantados no
debate. Duas perguntas orientaram todos os en-
contros: quais propostas concretas podem avan-
car nos primeiros 24 meses do proximo governo, €
quais sdo os entraves reaisa suaimplementacao.

Esse formato responde a uma escolha metodo-
légica central do projeto: deslocar o debate pu-
blico do campo do diagnéstico para o campo da
execucao. Os gargalos do Estado brasileiro, da
educacdo a seguranca publica, ja estdo mapea-
dos e documentados por décadas de estudos. O
Brasil Adiante ndo pretende produzir mais um

diagndstico. Pretende transformar o conheci-
mento acumulado em propostas executdveis,
que caibam em um orcamento e em um manda-
to, e identificar quem precisa se mover, e quem
contribui para manter essas solucoes travadas.

O material produzido nos painéis passou por um
processo de consolidacdo editorial. As propostas,
osentravesidentificados e os pontos de convergen-
cia de cada encontro foram organizados em textos
tematicos, submetidos a especialistas para revisao
técnica e depois trabalhados em sucessivas versdes
até alcancar precisdo suficiente para serem discu-
tidos e executados com as condi¢des reais do pais.
Esseprocessondoterminanaentregadodocumen-
to: o Brasil Adiante pretende acompanhar cada pro-
postae cobrarrespostas do proximo governo.

Oresultadondo € um exercicio de consenso gené-
rico, insuficiente diante da complexidade dos pro-
blemas brasileiros. £ um repertério de solucdes
que nasce da convergencia entre especialistas de
diferentes campos e visdes politicas, e que se pro-
pde, em cada tema, estimular debates e esforcos
praticos entre academia, setor privado, sociedade
civil, Congresso e,quando pertinente, o Judicidrio,
capazes de sustentar politicamente as reformas e
de superar asresisténcias que hoje as travam.

Esperamos que vocé tenha uma boa leitura e,
mais, que se engaje na busca por transformar es-
tas paginas em realidade nos préximos anos.



CADERNO DE PROPOSTAS

EIXO1|ESTABILIDADE INSTITUCIONAL EFUNDAMENTOS DO CRESCIMENTO

L.

ESTADO BRASILEIRO
EFETIVO,
EFICIENTEE
ECONOMICAMENTE
EQUILIBRADO

I1.

REFORMAR
0JUDICIARIO
PARA RECUPERAR
ACONFIANCA

1. Controlar o crescimento
das despesas obrigatdrias

2. Construir um Estado efetivo: liderancas,
fim dos privilégios e gestdo por resultados

3. Revisar gastos tributarios e eliminar
beneficios fiscais sem retorno social

4. Reduzir o custo do crédito
e modernizar o sistema financeiro

1. Codigo de conduta vinculante
e controle ético das cortes superiores

2. Colegialidade, consisténcia das
decisdes e fim das monocracias

3. Controle externo efetivo: reforma
do CNJ e processo de nomeacio

4. Reduzir a litigiosidade predatodria
e ampliar o acesso efetivo a justica

EIXO 2| CAPITAL HUMANO E COESAO SOCIAL

I11.

EDUCAGAOPARA
UM PAIS QUE
APRENDE EPRODUZ

IV.

SAUDE PARA UMA
NAGAOLONGEVA

1. Garantir alfabetizagao e numeracia
até os 8 anos

2. Priorizar o curriculo em torno
das habilidades essenciais

3. Recompor a aprendizagem dos anos
finais do fundamental e do ensino médio

4, Investir na primeira infancia como
amaior alavanca de desenvolvimento

5. Valorizar e qualificar os professores

6. Expandir o ensino em tempo
integral com qualidade comprovada

7. Conectar educacao profissional
ao desenvolvimento econdmico

1. Fortalecer a atencéo primaria
como base do sistema

2.Prevenir doengas cronicas numa
populagio que envelhece emritmo acelerado

3. Reformar o financiamento
e agovernanca do SUS

4. Integrar SUS e saude suplementar

Ciclo vicioso entre despesa obrigatdria crescente, carga tributaria elevada, juros altos
e baixo investimento; recursos publicos mal alocados que perpetuam a pobreza que
dizem combater

Ocupagdo de cargos estratégicos sem combinagdo de competéncias politicas, técnicas e
gerenciais; supersalarios que distorcem o funcionalismo e drenam recursos; trabalhadores
temporarios sem regulamentac&o que fragilizam a entrega do servigo puiblico

Orcamento paralelo de rentincias fiscais de 5% do PIB sem avaliagdo sistematica de cus-
to-beneficio; distorgdes que protegem setores organizados em detrimento do interesse
coletivo; regressividade tributéria que concentra renda no topo

Spread bancario entre os mais altos do mundo; recuperagao de garantias ineficiente que
eleva orisco e o custo do crédito para toda a economia; arquitetura regulatéria fragmen-
tada que gera arbitragem e lacunas de supervisao

Auséncia de padrdes claros de conduta para magistrados; comportamentos que criam
conflito de interesse sem responsabilizagdo; opacidade sobre gastos e agendas dos tribu-
nais superiores

Decisdes individuais com forca de Ultima instancia que criam precedentes inconsisten-
tes e privilégios; interminabilidade processual que protege quem descumpre obrigacées;
inseguranca juridica que onera investimento e crédito

CNJ com maioria interna ao judiciario que o torna 6rgdo de autogestéo; processo de
nomeagao de ministros como barganha politica sem filtro técnico; vitaliciedade que
acumula poder sem responsabilizagdo

Incentivos processuais que tornam o litigio economicamente racional mesmo sem fun-
damento juridico; 77 milhdes de processos pendentes que congestionam o sistema e
atrasam decisoes legitimas; custo do judiciario 5 a 10 vezes superior a média internacional

Progressdo escolar sem aprendizagem real; sistema que mede cumprimento de programa,
ndo resultado de aprendizado; auséncia de meta e de avaliagio para a numeracia nos anos
iniciais, na mesma escala do que j existe para a alfabetizagdo

Curriculo excessivamente amplo que cobre tudo e aprofunda nada; discurso de altas
expectativas e desconectado do ponto de partida real das redes; auséncia de debate
franco sobre o que priorizar

Milhdes de alunos nos anos finais e no ensino médio com anos de defasagem acumulada; Pacto
Nacional pela Recomposicdo das Aprendizagens sem centralidade politica, técnica e orgamenta-
ria; turmas em que o professor tenta ensinarao mesmo tempo alunos em niveis muito distintos

Mais de 60% das criancas de 0 a 3 anos semacesso a creche; programas federais de primeirainfan-
cia operando de forma fragmentada e sem identificador Uinico por crianca; subinvestimento numa
fase que concentra a maiorparte do desenvolvimento cerebral

80% dos futuros professores formados por EAD de baixa qualidade sem padrdes mini-
mos regulados; carreira docente pouco atraente para os melhores talentos; formagao
continuada pontual e desconectada da pratica pedagdgica real

Modelo de Pernambuco com resultados comprovados em mais de 21 estados sem
escala nacional; recursos federais redirecionados para programa sem evidéncia de
resultado; desestruturagdo de redes que levaram anos para construir capacidade

Desconexdo entre formag&o técnica e demandas reais do mercado de trabalho; Pronatec
e Sistema S com baixa avaliagdo de resultado e empregabilidade; auséncia de visdo estra-
tégica por setor econdmico; estigma cultural da educagao técnica como segunda opgéo

Modelo centrado em hospitais e procedimentos que trata doencas em vez de produzir
salde; atencdo primaria subfinanciada e desconectada dos demais niveis de atengéo;
desperdicio de quase 50% das consultas de especialidade porfalta de regulagdo do acesso

Epidemias silenciosas de diabetes e obesidade que duplicaram em 20 anos; sistema remu-
nerado por procedimento que desincentiva prevengdo; auséncia de resposta estruturada
ao crescimento de problemas de satide mental, doengas cardiovasculares e oncoldgicas

Subfinanciamento crénico com gasto publico abaixo de 4% do PIB; emendas parla-
mentares que alocam recursos por ldgica politica, ndo epidemioldgica; transferéncias
baseadas em procedimento que incentivam quantidade em vez de qualidade

50 milhdes de beneficiarios de planos que usam o SUS para alta complexidade com bar-
reiras ao ressarcimento efetivo; dois sistemas paralelos sem coordenacéo que geram inefi-
ciéncia e desperdicio; necessidade de atualizagdo regulatéria continua da ANS



CADERNO DE PROPOSTAS

V.

SEGURANCA
PUBLICA PARA
UM BRASIL QUE
PROTEGE
EPROSPERA

5. Reformar a previdéncia para financiar
o envelhecimento

1. Criar uma governanca federal real para
a seguranca publica

2. Padronizar indicadores e definir um
plano nacional de metas e prioridades

3. Criar agéncias para fortalecer os orgéos
de controle e enfrentar ainfiltragéo do
crime mafioso na economia e na politica

4. Retomar o controle territorial
e reestruturar o sistema prisional

5. Criar uma agéncia nacional de
ciberseguranca e enfrentar a nova
geracdo de crimes digitais

6. Proteger meninas e mulherescom
resposta coordenada e responsabilizagéo
efetiva de agressores

Gasto previdenciario acima de 12% do PIB com projegao de 16%; regimes especiais com
distorgdes historicas intocadas pela reforma de 2019; espaco fiscal para satide, educagdo
e infraestrutura comprimido por automatismos que crescem sem avaliagdo

Fragmentacdo entre 27 policias militares, 27 policias civis, 27 policias penais e Ministérios Publi-
cos estaduais que ndo se comunicam; auséncia de lideranca politica que assuma o tema como
prioridade de Estado; Ministério da Seguranga Piiblica sem poder real de coordenagao

Auséncia de sistema estatistico nacional consistente; o TCU ja identificou que o pais ndo
monitora a execugdo dos planos estaduais e nacionais de seguranca publica; o homicidio
como indicador isolado ndo capta a real percepgao de inseguranga, hoje mais associada a
roubo, dominio territorial, violéncia contra mulheres e golpes digitais

Crime organizado que faturou RS 348 bilhdes em um ano e ja néo se restringe ao trafi-
co; infiltragdo em contratos publicos, no setor de combustiveis e no financiamento de
campanhas eleitorais; auséncia de agéncia com poder de coordenar o enfrentamento a
organizagées de tipo mafioso.

68,7 milhdes de brasileiros afirmando que ha grupos criminosos ligados ao trafico ou milicias
atuando no bairro onde moram; territérios onde o Estado ndo consegue mais garantir servi-
¢os basicos; principais facgdes comandando operagées a partir dos presidios.

Governanca digital fragmentada entre diferentes 6rgéos federais sem comando Unico;
16,5 milhdes de vitimas por ano e RS 21,2 bilhdes em prejuizos ao cidadao; crime organiza-
do usando criptoativos e fintechs para lavagem de dinheiro.

1.571feminicidios em 2025, recorde histdrico e quarto ano consecutivo de crescimento; 4.189
tentativas de feminicidio; agressores que mantém acesso a armas de fogo mesmo sob medi-
da protetiva; processos judiciais que se arrastam por anos até a condenaggo.

EIXO 3 | PRODUTIVIDADE, INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE

VL.

PRODUTIVIDADE,
INFRAESTRUTURAE
SUSTENTABILIDADE

VIL

MEIO AMBIENTE
EAMAZONIA: DO
ATIVOPROTEGIDO
AOATIVO
PRODUTIVO

1. Acelerar a universalizagdo do
saneamento basico e corrigir os
desequilibrios do marco regulatério

2.Garantir dignidade sanitaria: nenhuma casa
sem banheiro, nenhuma escola sem agua

3. Fortalecer as agéncias reguladoras como
pilar da seguranca juridica da infraestrutura

4. Diversificar as fontes de financiamento
e ampliar os instrumentos de longo prazo

5. Destravar a malha ferroviaria
ereequilibrar a matriz de transportes

6.Reordenar as prioridades orcamentérias e
ampliar o espaco para investimento publico

7.Corrigir as distorcdes regulatérias do
setor de energia e transformar a matriz
limpa em vantagem industrial

1. Combater o crime organizado e garantir
seguranca nos territorios da Amazonia

2. Acelerar a validagao do Cadastro
Ambiental Rural e a regularizagio fundiaria

3. Valorizar o capital natural e abrir
omercado de carbono brasileiro

4.Recuperar areas degradadas
e transformar vantagens ambientais
em novas cadeias de baixo carbono

Tarifa social e reforma tributéria pressionam o equilibrio econdmico-financeiro do setor justa-
mente quando é preciso acelerar investimentos; o reequilibrio contratual é garantido em lei,
mas sua efetivagdo na pratica é lenta e incerta; fragmentacao regulatdria, com mais de uma
centena de agéncias reguladoras estaduais e municipais no setor

1,33 milhdo de domicilios sem banheiro de uso exclusivo em 2022, afetando 44 milhdes de pessoas;
6.293 escolas publicas de educagdo basica sem acesso adequado a agua potavel; auséncia de ba-
nheiro associada a situagges frequentes de violéncia e assédio contra mulheres

11 agéncias reguladoras federais acumulavam 3.976 cargos técnicos vagos em fevereiro de
2026, 34% do total; nenhuma indicagao para diretor foi confirmada em sabatina pelo Senado
entre janeiro e agosto de 2026; a presidéncia da ANA esta vaga desde janeiro de 2026; mais
de uma centena de agéncias reguladoras subnacionais no saneamento, com quase mil mu-
nicipios ainda sem agéncia reguladora

Dependéncia excessiva de um tinico financiador em um ambiente de juros elevados; taxa de refe-
réncia do FAT, a TLP, com custo pouco adequado a projetos de médio e longo prazos e maiorrisco;
espago fiscal reduzido para investimento publico direto em PPPs; mercado de capitais e capital
de risco (equity) ainda pouco explorados para financiar novos projetos

65% da carga nacional ¢ movimentada pelo modal rodovidrio, enquanto o PNL 2035 estabele-
ce como referéncia 40% de participacao ferroviaria na matriz; auséncia de contrapartida orca-
mentaria plurianual inviabiliza novas PPPs ferroviarias; capacidade portuaria insuficiente para
absorver o aumento de carga que uma malha ferroviria mais densa geraria

Emendas parlamentares, penduricalhos e jabutis ocupam espago orcamentario que po-
deria viabilizar PPPs em projetos que ndo se sustentam apenas com recursos privados;
IBAMA sem estrutura técnica suficiente para aprovar licenciamentos ambientais em tem-
po compativel com o cronograma dos projetos; concentragdo excessiva do investimento
em infraestrutura no setor privado, sem contrapartida publica proporcional

Preco do gas natural para a industria chega a US$ 20/MMBLu, o dobro da Europa e cerca de
dez vezes o preco dos Estados Unidos; mais de 50% do gas produzido no pais foi reinjetado
nos pocos em julho de 2025 por falta de infraestrutura de escoamento; limitacges de transmis-
sdo provocam curtailment da geragdo edlica e solar, e perdas do software defasado do ONS
chegam a 20% da energia produzida; consumidor compromete 4,54% do PIB per capita para
consumir 200 kWh/més, quase trés vezes a propor¢do paga na Alemanha

Avangos recentes na reducédo do desmatamento ainda néo eliminaram o problema; ilega-
lidade, incluindo garimpo e trafico, ocupa territorios onde a presenca do Estado é fragil,
inclusive em areas de reservas indigenas ja demarcadas

Inconsisténcias e sobreposicdes na base do Cadastro Ambiental Rural (CAR), inclusive em dreas
publicas, areas protegidas e terras publicas ndo destinadas; desafios de capacidade institucional
para avangar na andlise e validagdo de cadastros e implementacao dos Programas de Regulariza-
¢do Ambiental (PRAs); conflitos fundirios e atrasos no processo de validagao

Auséncia de mecanismos consolidados para remunerar quem conserva além da obriga-
¢do legal; inseguranca juridica, dificuldade de mensuracéo e fragmentagao regulatéria na
comercializagdo de créditos de carbono; excesso de controle administrativo e restricées
ao acesso do mercado internacional de créditos (ITMOs)

Necessidade de ampliar a escala das agdes de recuperagéo de areas degradadas, além da
recomposicdo de pastagens; integrar objetivos produtivos e socioambientais; fragmen-
tacdo de instrumentos de financiamento; politicas ndo coordenadas entre ministérios,
estados, bancos e diferentes sistemas de registro
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EIXO 4| TEMAS PRIORITARIOS E DEBATES EM ANDAMENTO

VIIL

TRANSFORMAGCAO
DIGITAL:
INFRAESTRUTURA,
ADOCAODEIA
EGOVERNANCA
INTEGRADA

IX.

DEFESA NACIONAL
PARA UM PAiS QUE

PRECISA PROTEGER
OQUETEM

POLITICA EXTERNA
EOLUGARDO
BRASIL NO MUNDO

XI.

REFORMARA
GOVERNANCA
POLITICA PARA
RECUPERARA
CAPACIDADE
DE GOVERNAR

1. Construir uma Estratégia Nacional
de Infraestrutura Digital

2. Universalizar o Acesso a Infraestrutura
Digital e aos Servigos Publicos Digitais

3. Acelerara Adogao de Inteligéncia
Artificial na Economia e no Setor Publico

4. Instituir uma Governanga Integrada
da Transformacao Digital

5. Promover a Reforma do Estado pela
Transformagao Digital

1. Fortalecer institucionalmente
o Ministério da Defesa

2. Dar previsibilidade orcamentaria
aos projetos estratégicos

3. Criaruma base logistica de defesa

4. Fortalecer a Base Industrial de Defesa
e acooperagdo com o setor privado

5.Consolidar o controle civil
e a coordenacdo interministerial

1. Tratar a politica externa como
politica de Estado e recompor
a coordenagédo diplomatica

2. Definir uma estratégia para
arelagio com os Estados Unidos

3. Reconstruir a presenca brasileira na
América do Sul

4. Diversificar mercados e reduzir
vulnerabilidades estratégicas

5. Reposicionar o Brasil nos foros
multilaterais e nas agendas globais

1. Emendas parlamentares: completar
arastreabilidade e fixar limites

2.Governanca do processo legislativo:
previsibilidade, comissdes
e transparéncia da decisao

3. Financiamento eleitoral e transparéncia
partidaria: fechar o ponto cego

4. Consolidacdo partidaria: preservar
o ganho e fechar as brechas

5. Representacdo de mulheres e de
mulheres negras: sair da cota de
candidatura para a garantia de resultado

6. Sistema eleitoral: decidir com
evidéncia e na ordem certa

Fragmentacao regulatéria entre niveis de governo que trava o licenciamento de infraestru-
tura de conectividade e de dados; auséncia de regime tributario competitivo para o setor
de data centers; tratamento do setor elétrico que ignora as caracteristicas Unicas dessa
demanda; ambiente regulatdrio instavel que afasta capital de longo prazo.

Assimetrias de acesso a conectividade e a servigos publicos digitais entre regides, faixas
de renda e portes de municipio; auséncia de metas de cobertura que permitam medir e
cobrar progresso; risco de que os ganhos da transformagao digital se concentrem nas re-
gides e grupos que ja estido mais conectados.

Baixa adogao produtiva de ferramentas de IA por empresas, sobretudo pequenas e mé-
dias, e por trabalhadores; debate publico concentrado no marco regulatério em vez de na
capacitagdo e na difusdo pratica da tecnologia; auséncia de politica nacional que oriente o
uso de A pelo préprio Estado em aplicagdes de alto impacto para o cidaddo

Iniciativas federais de transformacéo digital sobrepostas e fra§mentadas entre ministérios, sem res-
ponsavel tinico poreixo nem orcamento integrado; auséncia de estrutura com mandato transversal
e poderde coordenagao sobre os 6rgdos federais; falta de instancia permanente que articule Unido,
estados e municipios, resultando em experiéncia inconsistente para o cidadao

Processos administrativos legados que ndo foram redesenhados para 0 ambiente digital; sis-
temas que néo se integram entre 6rgdos e niveis de governo; baixo uso intensivo de dados e
inteligéncia artificial para elevar a eficiéncia do Estado e a qualidade dos servigos prestados
asociedade

Fragmentac&o do processo decisorio em um ministério que completa 27 anos sem comando
unificado sobre as trés Forgas; auséncia de estado-maior conjunto com autoridade real; qua-
dro civil especializado apenas agora em formagao e ainda sem destino definido

Contingenciamento recorrente que paralisa programas de ciclo longo e encarece o pro-
duto final; orgamento com 78,3% comprometido em pessoal; projetos estratégicos com
prazos sucessivamente adiados e contratos renegociados para menos

Aquisicdes dispersas entre as trés Forgas, com cinco comissdes de qomJJras no exterior operan-
do sem coordenagdo central; auséncia de carreira profissional dedicada a logistica de defesa;

nenhum drgao com competéncia efetiva para supervisionar as compras militares

Base Industrial de Defesa sem politica estruturada de apoio & pesquisa, a exportagéo e &
gestéo de risco das cadeias de suprimento; dreas criticas como a cibernética e a espacial
com baixo investimento e pouca articulagdo com o setor privado

Auséncia de foro permanente que articule defesa, politica externa, fazenda, industria e
ciéncia; regras sobre a participacao de militares da ativa na politica e em cargos civis pen-
dentes de decisdo do Congresso ha anos; documentos estruturantes de defesa sem rotina
consolidada de acompanhamento

Politica externa exposta a alternéncia ideologica a cada mandato; perda de centralidade
do Itamaraty na coordenagéo das negociagdes internacionais; auséncia de estratégia es-
crita que oriente a insergdo internacional do pais

Reorganizagdo declarada da politica americana para o hemisfério, com condicionamen-
to explicito de cooperacéo a reducdo da influéncia de terceiros paises; crise comercial e
diplomética simultanea, sem cana(i estavel de negociagdo; auséncia de posicéo brasileira
definida sobre como responder

Perda de densidade da presenca brasileira na regio em um momento em que outros ato-
res avancam; integracdo fisica e produtiva estagnada; diferencas ideoldgicas convertidas
em obstaculo a cooperagao em temas de interesse comum.

Concentragéo das exportagdes em poucos destinos; exposicéo a medidas unilaterais de
parceiros relevantes; dependéncia externa em insumos e tecnologias criticas; capacidade
de promogao comercial dispersa entre 6rgaos.

Participagdo multilateral dispersa entre muitos foros sem hierarquia de prioridades; pro-
cesso de acessdo a Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico estag-
nado desde 2023; agendas em que o Brasil é poténcia global tratadas sem planejamento
de médio prazo.

Opacidade sobre destino e finalidade de dezenas de bilhdes de reais; irregularidade ma-
terial comprovada em auditoria; captura progressiva do investimento federal; auséncia de
responsabilizacdo do parlamentar autor

Esvaziamento das comissées tematicas e queda da qualidade deliberativa; concentragao
de poder de agenda na Presidéncia das Casas e nas liderancas; deslocamento da decisdo
para arenas informais; imprevisibilidade orgamentaria que inviabiliza o planejamento mi-
nisterial

Auséncia de controle sobre a distribuicdo interna de bilhdes em recursos pblicos; con-
centracdo de poder nas direcdes partidarias nacionais; enfraquecimento das sangées por
irregularidade em contas partidarias

Descompasso entre o nimero de legendas com acesso a recursos publicos e a represen-
tagdo efetiva; uso das federagdes como coligagao de longa duragéo; migragao partidaria
movida por acesso a recursos

Trinta anos de cota de candidatura sem conversdo proporcional em mandato; concentra-
¢do e atraso no repasse de recursos a candidatas, sobretudo negras; auséncia de qualquer
regra sobre poder interno dos partidos; anistias sucessivas que esvaziam a sangdo; vi(ﬂén-
cia politica como custo de entrada

Desconexao entre eleitor e representante; magnitude excessiva dos distritos; personaliza-
¢do e custo das campanhas proporcionais
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[Estabilidade Institucional e
Fundamentos do Crescimento

Brasil reune hoje as condi¢des para dar um salto de desenvolvimen-
to que ndo foi possivel nas ultimas décadas. Possui uma das matrizes
energéticas mais limpas do mundo, um mercado interno robusto, ins-
tituicOes que resistiram a momentos severos de tensdo e uma geragdo
de técnicos e gestores com capacidade estatal de formular e imple-
mentar politicas complexas. O que faltou, repetidamente, foi a decisao de
usar essas condicdes de forma estratégica, construindo as bases sem as quais

nenhuma agenda de crescimento prosperara.

Este eixo trata exatamente dessas bases. Sem
equilibrio fiscal, ndo hd Estado capaz de inves-
tir: o ajuste necessario para estabilizar a tra-
jetoria da divida publica é da ordem de 4% do
PIB, e mais de 90% da despesa primaria federal
ja estd comprometida antes de qualquer deci-
sdo de governo. Sem um Estado que seleciona,
desenvolve e responsabiliza quem trabalha
para ele, ndo ha politica publica que chegue a
ponta com qualidade. Sem um Judicidrio pre-
visivel, integro e minimamente célere, ndo ha
seguranca juridica que sustente investimento
de longo prazo nem confianca publica nas ins-
titui¢des: o pais tem hoje 77 milhdes de pro-
cessos pendentes, um custo de 1,2% do PIB ao
ano, e uma nota de confianca institucional pe-
rigosamente proxima do patamar critico que
o classifica como auséncia quase total de con-
fianca. Essas trés dimensdes se reforcam: um

Estado com contas equilibradas investe mais;
um Estado que funciona entrega mais com o
que tem; e uma Justica em que se pode confiar
atrai o investimento e protege os direitos que
sustentam o crescimento.

As propostas deste eixo sdo medidas de raciona-
lidade e justiga: garantir que os recursos publicos
cheguem a quem mais precisa, que o Estado re-
munere e valorize quem entrega resultado, e que
as instituicGes que garantem as regras do jogo
merecam a conflanca da sociedade que devem
servir. A maioria dessas propostas ja esta formu-
ladas, os projetos de lei estdo protocolados, as
simulagdes estdo feitas. O que este documento
propde € que o proximo governo as trate como
prioridade desde o primeirodia, poisajanelapara
reformas estruturais € estreita e o capital politico
doinicio de mandatondo se renova.



Estado brasileiro efetivo,
cficiente ¢ economicamente

cquilibrado

Sustentabilidade fiscal, gestdo publica e produtividade

Estado brasileiro cresceu nas ul-
timas décadas, mas a qualidade e
eficiéncia da entrega ndo sdo com-
pativeis com esse crescimento. A
despesa primdria do governo fede-
ral saltou de 11% para quase 20% do PIB desde
o inicio dos anos 1990, e mais de 90% dessa
despesa ¢ obrigatoria, blindada de qualquer
ajuste por vinculagdes constitucionais, inde-
xacdes automaticas e direitos adquiridos ju-
dicializados. O ajuste necessdrio para estabi-
lizar a trajetdria da divida publica € da ordem
de 4% do PIB, o equivalente a eliminar o Bolsa
Familia, o Seguro-Desemprego e o Abono Sa-
larial juntos e ainda faltar espago. Ndo existe
medida singular que resolva isso: o que existe
¢ uma agenda ampla, tecnicamente madura,
que precisa ser conduzida com visdo de longo
prazo e comunicacdo clara com a sociedade.

O Estado ndo arrecada pouco. A carga tributa-
ria brasileira é comparavel a de paises desen-
volvidos. O problema estd no crescimento au-
tomatico dos gastos, que avang¢am mais rapido
do que qualquer receita razodvel consegue

acompanhar, sem avaliacdo de efetividade. O
resultado € visivel: o crescimento do PIB per
capita médio entre 2014 e 2024 foi de apenas
0,2% ao ano, a formacdo bruta de capital fixo
ficou em 16,7% do PIB, muito abaixo dos 24% a
28% sustentados por paises que dobraram sua
renda em 25 anos. Esses nimeros sdo o resul-
tado de um ciclo em que despesa obrigatdria
crescente forca tributa¢do mais alta, que one-
ra o investimento, que reduz a produtividade,
que gera mais demanda por protecdo social,
que alimenta mais despesa obrigatodria.

A estratégia correta para romper esse ciclo,
sustentada pelo CDPP (Centro de Debate de
Politicas Publicas) e pela andlise do MADE-
-USP (Centro de Pesquisa em Macroecono-
mia das Desigualdades), passa por reorga-
nizar prioridades: redistribuir recursos de
forma mais progressiva e eficiente, reformar
regimes previdencidrios privilegiados, re-
visar gastos tributdrios sem retorno social
comprovado e modernizar a gestdo do Esta-
do. As quatro prioridades a seguir detalham
como fazer isso.

EIXO 1| ESTABILIDADE INSTITUCIONAL E FUNDAMENTOS DO CRESCIMENTO
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Controlar o crescimento
e das despesas obrigatorias

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Ciclo vicioso entre despesa obrigatoria crescente, carga tributaria
elevada, juros altos e baixo investimento; recursos publicos mal
alocados que perpetuam a pobreza que dizem combater

ais de 90% das despesas prima-

rias federais sdo obrigatdrias, e

boa parte delas cresce automa-

ticamente acima da inflagdo, in-

dependentemente da situacgdo
das contas publicas. Isso gera um or¢camento
progressivamente engessado, que compri-
me justamente O que mais precisa crescer:
investimento, capacidade técnica e servigos
publicos de qualidade. Qualquer tentativa
de ajuste que se limite ao corte de despesas
discriciondrias discute menos de 10% do or-
camento, suficiente para criar desgaste poli-
tico sem produzir resultado estrutural.

A reforma previdencidria de segunda ge-
racdo € o passo mais urgente. A reforma de
2019 foi necessdria, mas incompleta: nao
alcancou os militares, cujo regime acumu-
la distorcdes histdricas e custos crescentes
para o erdrio; ndo equacionou o RPPS dos
estados, onde vivem 90% dos servidores
publicos; e ndo revisou o MEI, que se tor-
nou instrumento massivo de precarizacao
disfarcada. Estudos do CDPP indicam que
53% dos microempreendedores individuais
atuam na pratica com caracteristicas tipicas
de vinculo empregaticio, aproveitando uma
diferenca de carga tributdria de até 75% em

relacdo ao emprego formal. O custo desse
fenomeno aos cofres publicos entre 2018 e
2023 foi estimado em R$ 89 a R§ 144 bilhdes,
além de privar milhdes de trabalhadores de
protecdo previdencidria.

O redesenho dos programas de transferéncia de
renda ¢ a reforma de maior impacto distributivo
possivel sem expansdo de gastos. Os repasses
dobraram em termos reais entre 2019 € 2024,
chegandoaR$ 337 bilhdes anuais. Com esse orga-
mento seria possivel eliminar a pobreza extrema,
mas ndo isso ndo ocorreu, porque Os recursos
estdo mal alocados: programas criados ao calor
de crises, sem critérios robustos de elegibilida-
de, capturados por judicializa¢do. SimulacSes do
CDPP indicam que um redesenho unificado com
o orcamento de 2019 poderia reduzir a pobreza
extrema em 80%. O Abono Salarial, R$ 30 bilhdes
anuais destinados a trabalhadores com renda de
até dois salarios minimos, mas que alcanca par-
celas menos vulneraveis, sem induzir formaliza-
cdo, deve ser reestruturado como instrumento

R$ 337 bilhoes anuais

foi o valor dos repasses aos programas de
transferéncia de renda em 2024
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de incentivo a contribui¢do previdencidria de
trabalhadores informais, reduzindo custofiscal e
ampliando efetividade social.

A tributac@o mais progressiva do imposto de
renda € a via de ajuste fiscal que a literatu-
ra mais consistentemente associa a reducgdo
de desigualdade. A andlise do MADE-USP
demonstra que medidas que reduzem be-
neficios da base ou da classe média tém im-
pacto quase nulo no Gini, porque ndo tocam
na concentrac¢do no topo da piramide. A Lei
15.270/2025 deu um primeiro passo relevan-
te nessa direcdo: reintroduziu a tributagio
de lucros e dividendos com retencdo de 10%
na fonte sobre valores superiores a R$ 50 mil
mensais e criou o IRPF Minimo de 10% para
rendimentos anuais acima de R$ 1,2 milhZo.
A aliquota de 10% sobre dividendos ¢ muito
inferior ao padrdo dos paises da OCDE, ti-
picamente entre 20% e 30%, € o limiar de R$
50 mil mensais ¢ alto o suficiente para que a
maioria dos beneficidrios da isen¢do histori-

ca permaneca fora da tributacdo. Elevar gra-
dualmente a aliquota e reduzir o limiar, com
mecanismos que evitem dupla tributacgio ex-
cessiva, € o caminho para completar o que a
reforma de 2025 comegou.

Completam essa prioridade o controle das
emendas parlamentares e a criagdo de um
fundo intergeracional com os royalties do
petréleo. As emendas impositivas salta-
ram de R$ 1,7 bilhdo em 2015 para mais de
R$ 50 bilhdes em 2024, frequentemente
sem critérios técnicos ou rastreabilidade.
Com mais de 95% da producdo petrolifera
na plataforma continental, sem impacto
local real, o Brasil distribui esses recursos
entre estados e municipios para custeio
corrente, consumindo riqueza de geragdes
futuras. Redirecionar parte desses royal-
ties para um fundo de capitalizacdo, nos
moldes do Fundo Soberano da Noruega,
financiaria a transicdo previdencidria sem
impacto imediato sobre o orcamento.

OBSTACULOS A IMPLEMENTAGCAO

O principal obstaculo a esta prioridade ¢ politico. As reformas bem-su-
cedidas do passado tém em comum uma mudanca de narrativa: a refor-
ma previdencidria de 2019 avancou quando deixou de ser comunicada
como ajuste fiscal e passou a ser apresentada como reducdo de privilé-
gios e desigualdade. A mesma ldgica se aplica aqui. O préoximo governo
tem a oportunidade de abrir o mandato com um pacote amplo que co-
loque o Congresso em posicao de responder a uma agenda propositiva,
antes que interesses organizados pautem a sua propria. Cada grupo be-
neficidrio de despesas obrigatdrias tem lobby organizado; os prejudica-
dos pelo desequilibrio sdo todos, difusos e desorganizados. Tornar essa
assimetria visivel é a condi¢do para construir maioria.
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Construir um Estado efetivo:
e liderancas, fim dos privilégios
¢ gestao por resultados

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Ocupagao de cargos estratégicos sem combinacdo de competéncias
politicas, técnicas e gerenciais; supersalarios que distorcem

o funcionalismo e drenam recursos; trabalhadores temporarios

sem regulamentagao que fragilizam a entrega do servico publico

m Estado com contas equilibradas que

ndo consegue executar o que planeja

¢ tdo ineficaz quanto um Estado endi-

vidado. O Brasil tem dois problemas

simultaneos na gestdo publica: i) gasta
deformadesigual, com R§ 20 bilhdes entre 2024
e 2025 em remuneragdes acima do teto consti-
tucional, beneficiando 1,34% dos servidores
ativos e inativos e 0,39% dos servidores ativos,
segundo o estudo de referéncias internacionais
sobre teto salarial publicado pelo Movimento
Pessoas a Frente em 2025, enquanto metade do
funcionalismo ganha até R$ 4 mil mensais; e ii)
prové suas liderancas sem combinar as compe-
téncias que esses cargos e funcdes exigem. O
resultado é um Estado com recursos, mas com
baixa capacidade de entrega.

A Politica Nacional de Gestao de Liderancas em
Governos, proposta pelo Movimento Pessoas a
Frente e alinhada as melhores praticas de paises
da OCDE, ¢ a reforma de maior impacto na efeti-
vidade do Estado sem custofiscal. Nacomparacao
internacional da OCDE, o Brasil ocupa a 30 posi-
cdo entre 38 paises no ranking de politicas para li-
derancas no setor publico. No plano subnacional,
oMapade Gestdode Liderancas do Insper, em seu

relatdrio de 2024, aponta nota média de 17 em 100
para as politicas de gestdo de liderancas nos esta-
dosbrasileiros. O anteprojetode Politica Nacional
prevé processos de pré-selecio baseados em com-
peténcias técnicas, gerenciais e politicas; gestdode
desempenho integrada com metas publicas e res-
ponsabilizacio; e promocdo de diversidade como
eixo transversal. A pesquisa Datafolha de 2025 in-
dica que 89% dos brasileiros confiariam mais no
Estado se houvesse pré-selecdo de liderancas por
competéncia, e 92% acreditam que os servidores
deveriam ter seu desempenho avaliado e recom-
pensado combase emresultados.

Ofim dos supersalarios ¢ amedida de maior con-
senso popular e de execucdo mais direta. Os pen-
duricalhos, verbas incorretamente classificadas
como indenizatdrias para burlar o teto consti-
tucional de R 46.366,19, custaram, entre magis-
trados e membros do Ministério Publico, R 11,1

RS 11,1 pilhoes em 2023

foi o valor gasto com os penduricalhos: verbas
classificadas como indenizatdrias para burlar o
teto constitucional do MP e da magistratura
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bilhdes em 2023, com crescimento de 49% entre
2023 € 2024. Esse montante equivale a constru-
cdo de mais de 4.500 Unidades Bésicas de Saude
ou ao atendimento de 1,36 milhdo de familias no
Bolsa Familia. 93% dos brasileiros sdo contrarios
a que servidores recebam acima do teto. A solu-
cdo ¢ legislativa e direta: classificar corretamente
asverbas em lei, aplicar o IRPF sobre todos os be-
neficios, proibir novos adicionais por ato admi-
nistrativo e vedar avincula¢do remuneratdriaau-
tomadtica entre carreiras. O Movimento Pessoas
a Frente construiu um anteprojeto de PEC e ou-
tro de lei com medidas para que esse fendmeno
cesse; medidas que foram incorporadas tanto na
PEC 38/2025, oriunda do GT da Reforma Admi-
nistrativa na Camara dos Deputados, quanto no
PL3.328/2025, em tramita¢do namesma Casa.

Aregularizacio do trabalho tempordrio ¢ umare-
formasilenciosadegrandeimpacto. Entre2003 e
2022, 0 numero de temporarios no setor publico
cresceu 1.760%, chegando a 726 mil pessoas. Em
2022, pela primeiravez, o niimero de professores
tempordrios superou o de efetivos nas redes es-
taduais. Esses trabalhadores operam num limbo
juridico que prejudica a todos: gestores sdo judi-
cializados por usar o instrumento, temporarios

ficam sem direitos elementares e a qualidade
do servico publico sofre com a instabilidade. A
aprovacdo de uma Lei Geral de Contratagdo por
Tempo Determinado no Setor Publico, como o
anteprojeto que foi elaborado pelo Movimento
Pessoas a Frente e protocolado em ambas as Ca-
sas do Congresso Nacional emjunhode 2025 (PL
3.069/2025,na Camara, e PL 3.086/2025,n0 Sena-
do), com processo seletivo simplificado, direitos
minimos garantidos, prazos definidos e vedacdo
ao clientelismo, ¢ uma reforma por lei ordindria,
sem emenda constitucional.

Completa essa prioridade a modernizagdo dos
concursos publicos com implementacdo plena
da Lei 14.965/2024, sobretudo nos entes que mais
realizam concursos, os estados e municipios:
diversificacdo das formas de avaliacdo além das
provas de multipla escolha, inclusdo de compe-
tencias digitais, cooperagdo entre entes e apoio
técnico federativo, com papel fundamental de
apoio da Unido a estados e municipios. Dados de
232 mil candidatos mostram que renda familiar
e acesso a boa educacdo sdo os principais predi-
tores de aprovagdo nos concursos atuais, o que
aponta parauma elitizacdo do servico publico que
os novos formatos podem comegar a corrigir.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

O obstaculo € o lobby das carreiras mais bem organizadas do funcionalismo,
magistratura e Ministério Publico, que tém capacidade de pressao institucio-
nal muito superior a sua representatividade numérica. Para o caso dos super-
saldrios, a pressdo crescente da sociedade civil e as pesquisas que mostram
93% de reprovacdo popular criam uma janela de aprovacdo que o proximo go-
verno precisa usar nos primeiros 12 meses. Para a gestao de liderancas, o cami-
nho passa por estados que ja adotaram sistemas de selecdo por competéncia e
tém resultados para mostrar, tornando a evidéncia subnacional o argumento
central para escalar o modelo. A regulamentacdo do trabalho tempordrio e a
modernizacdo dos concursos dependerdo sobretudo de coordenacdo entre
Unido, estados e municipios, além de apoio técnico para que as mudancas se-
jam implementadas de forma consistente em todo o pais.
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Revisar gastos
e tributarios ¢ eliminar

beneficios fiscais
sem retorno social

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Orgamento paralelo de rentncias fiscais de 5% do PIB sem
avaliagdo sistematica de custo-beneficio; distorgdes que protegem
setores organizados em detrimento do interesse coletivo;
regressividade tributaria que concentra renda no topo

Brasil tem dois orcamentos. O
oficial, sujeito a debate publico e
aprovacdao do Congresso. E o pa-
ralelo, composto por renuncias
fiscais estimadas em 5% do PIB,
mais de R 500 bilhdes anuais, concedidas
ao longo de décadas por pressdo de seto-
res organizados, sem avaliacdo sistemdtica
de custo-beneficio e sem prazo de revisdo.
Esse orcamento paralelo distorce a con-
corréncia, subsidia setores de baixa produ-
tividade, retira recursos de politicas mais
efetivas e contribui diretamente para o de-
sequilibrio fiscal. Cada renuncia fiscal tem
um beneficidrio concreto e organizado; os
prejudicados sdo todos os demais contri-
buintes, difusos e desorganizados.

A revisao sistematica dos gastos tributarios
deve ser conduzida por critérios objetivos:

cada beneficio fiscal deve demonstrar que
o objetivo de politica publica que justificou
sua criacdo estd sendo alcancado de for-
ma custo-efetiva. O CDPP identifica como
prioritdrias a revisdo das desoneracdes da
folha de salarios, sem evidéncia robusta de
geracao liquida de empregos; os regimes
tributdrios especiais sem contrapartida
comprovada em inovac¢do ou exportacgao; e
os beneficios que favorecem desproporcio-
nalmente os estratos mais altos.

Os regimes tributdrios simplificados, Sim-

53% dos MEls

atuam na pratica como trabalhadores
e nao como empreendedores,
segundo estudos
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ples Nacional e MEI, cumprem um papel
relevante mas geraram efeitos colaterais do-
cumentados. A pejotizacdo € o mais grave: a
diferenca de tributa¢io entre um empregado
formal e um MEI pode chegar a 75%, criando
incentivo estrutural a substitui¢do de vincu-
los formais por contratos informais. Estudos
mostram que 53% dos MEIs atuam na prati-
ca como trabalhadores, ndo como empreen-
dedores. Corrigir essa distor¢do exige me-
canismos de transicdao gradual entre faixas,
regulamentacdo mais clara dos critérios de
vinculo e monitoramento continuo dos efei-
tos sobre formalizacdo e arrecadacdo.

A progressividade do imposto de renda deu um
passo concreto com a Lei 15.270/2025: a tributa-

¢do de dividendos foi reintroduzida ap6s quase
30 anos de isencdo, e foi criado o IRPF Minimo
para altas rendas. A aliquota de 10% sobre divi-
dendos ¢ baixa frente ao padrdo internacional,
o limiar de R$ 50 mil mensais exclui boa parte
do universo de sdcios e acionistas beneficiados
pela isencdo historica, e a reforma foi acompa-
nhada de umajanela de planejamento tributario
amplamente explorada em 2025. A andlise do
MADE/USP continua valida: somente reformas
que elevem efetivamente a tributacdo no topo
da distribuicdo produzem impacto expressivo
no Gini. O proximo governo deve aprofundar a
reforma de 2025, elevando gradualmente a ali-
quota sobre dividendos, reduzindo o limiar e
fechando as brechas de planejamento, sem re-
troceder nos avancos ja conquistados.

OBSTACULOS A IMPLEMENTAGAO

A fragmentacdo dos beneficidrios das rentincias € o principal obstaculo:
cada setor defende o seu, e a soma de lobbies bem organizados ¢ capaz
de neutralizar qualquer iniciativa de revisao ampla. A via mais vidvel ¢
a criacdo de uma Instituicdo Fiscal Independente, proposta pelo CDPP,
com mandato para publicar anualmente o custo de cada rentincia fiscal e
avaliar sua efetividade. A transparéncia nao elimina o lobby, mas torna o
custo politico de manté-lo muito mais alto.
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Reduzir o custo do
e credito e modernizar
O sistema financeiro

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Spread bancario entre os mais altos do mundo; recuperagao de
garantias ineficiente que eleva o risco e o custo do crédito para toda
a economia; arquitetura regulatéria fragmentada que gera

arbitragem e lacunas de supervisao

spread médio do crédito livre no

Brasil foi de 27 pontos percentuais

a0 ano entre 2022 € 2024, um dos

mais elevados do mundo. Umadas

causas diretas € a ineficiéncia nos
processos de recuperacao de garantias: cre-
dores recebem em média apenas 18,2% do
valor devido nos processos de insolvéncia,
e processos falimentares se estendem por
mais de uma década com baixissima recu-
peracdo efetiva. Esse custo € transferido
para toda a economia: crédito mais caro
para familias, para micro e pequenas em-
presas e para o investimento produtivo. O
mercado financeiro brasileiro demonstrou,
nos ultimos anos, que reformas estruturais
produzem resultados rapidos quando ha
vontade e consisténcia: o Open Finance ja
conta com mais de 4 bilhdes de chamadas
semanais, 70 milhdes de consentimentos
ativos e reducgdo de spreads de até 16% em
algumas linhas. O mercado de capitais re-
gistrou R$ 788 bilhdes em emissdes em

2024, recorde histérico e crescimento de
68% sobre 2023.

A reforma dos processos de insolvéncia € a
medida estrutural de maior impacto dire-
to no custo do crédito. O PL 3/2024, na sua
versdo original, avancavana direcdo correta
ao fortalecer o poder dos credores e criar a
figura do gestor fiducidrio para conduzir o
processo falimentar com foco na eficiéncia
econOmica. Esse nucleo precisa ser reto-
mado e aprovado. O Marco Legal das Ga-
rantias, Lei 14.711/2023, ¢ complementar
e precisa de regulamentacdo plena, espe-
cialmente para a execugdo extrajudicial de
bens em alienacdo fiducidria.

RS 788 bilhoes em 2024

foi o recorde histdrico de emissoes
no mercado de capitais e crescimento
de 68% sobre 2023
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A expansdo do Open Finance e do Open
Data depende da manutencdo da inde-
pendéncia orcamentdria e operacional do
Banco Central, condicdo que ndo pode ser
negociada. A extensao da légica de portabi-
lidade de dados para setores como energia,
telecom e plataformas digitais ampliaria o
conjunto de informacdes disponiveis para
concessao de crédito, reduzindo a selecdo
adversa especialmente para micro e peque-
nas empresas sem histdrico bancdrio ro-
busto. A antecipacdo do uso dos recebiveis
de transac¢des Pix como garantia de crédito
desbloquearia crédito adicional para o seg-
mento de menor porte da economia com

custo regulatério marginal.

Aadogdo do modelo Twin Peaks de regulacdo
financeira ¢ uma mudanga estrutural de mé-
dio prazo com impacto direto na eficiéncia e
seguranca do sistema. O Brasil mantém uma
arquitetura fragmentada em quatro regula-
dores herdada dos anos 1960, que gera arbi-
tragem regulatoria, lacunas de supervisdo
prudencial e risco de captura por interesses
setoriais. O Twin Peaks concentra a super-
visdo prudencial no Banco Central e funde
CVM, Susep e Previc num tnico regulador de
condutas. E o modelo adotado por Austrilia,
Holanda, Reino Unido e Africa do Sul.

OBSTACULOS A IMPLEMENTAGAO

O obstaculo ndo € técnico: € a resisténcia das autarquias a fusdo e dos
setores regulados a maior homogeneidade das regras. O caminho é uma
transicdo planejada e negociada, com horizonte claro de implementacdo.
Para areforma da insolvéncia, a resisténcia vem dos devedores habituais
e dos escritdrios de advocacia que monetizam a protelacdo. A aprovacao
depende de uma coalizio entre credores institucionais, associagdes em-
presariais e o sistema financeiro, que ¢ o maior beneficidrio de um am-

biente de recuperagdo mais eficiente.



1l.

Reformar o Judiciario
para Recuperar a Confianca

Seguranca juridica, integridade institucional e acesso efetivo a justica

funcdo do direito numa sociedade
democratica ¢ estabilizar expecta-
tivas. Um empresdrio que firma um
contrato precisa saber que ele sera
cumprido e que, se for descumprido,
haverd reparacdo previsivel em tempo razodvel.
Um trabalhador que presta horas extras precisa
saber que serdo pagas. Um cidaddo que recorre
ao Poder Judicidrio precisa confiar na impar-
cialidade dos magistrados. As decisdes da Jus-
tica ndo podem depender de quem nomeou os
magistradados ou de quem tenha maior proxi-
midade ou influéncia sobre os juizes. Quando o
ambiente de imparcialidade e devido processo
se desfaz, a sociedade paga caro: a desconfianca
nas institui¢cdes gera oportunismo dos atores,
os direitos sdo violados, o crédito fica mais caro,
o investimento recua, o prémio de risco sobe. A
democracia, por sua vez, perde uma de suas an-
coras fundamentais.

O fndice de Confianga Social da Ipsos registra
notamédia de 41 pontos em 100 para o conjun-
to das institui¢Oes brasileiras. Uma nota abai-
xo de 33 significaquase nenhuma confianga, e o
pais estd perigosamente proximo desse limiar.

A erosdo se acumulou ao longo de anos: au-
séncia de padroes claros de conduta para ma-
gistrados, excesso de decisGes monocraticas
e inconsistentes e litigiosidade predatdria
estimulada por incentivos processuais equi-
vocados. O resultado concreto € um sistema
com 77 milhdes de processos pendentes que
custa ao pais 1,2% do PIB ao ano, de cinco a
dez vezes o gasto de paises com sistemas judi-
ciais comparaveis.

A agenda de reforma do judicidrio opera num
campo politicamente delicado: criticas legi-
timas ao sistema convivem com ataques que
usam a insatisfacdo popular como alavanca
para projetos autoritdrios. A disting¢do € es-
sencial. Como afirma a Carta Ninguém Acima
da Lei, subscrita por mais de 60 organizacdes
da sociedade civil: “independéncia judicial
nao se confunde com auséncia de controle
republicano”. Regras claras, controles efe-
tivos e consisténcia nas decisdes sdo o que
tornam um judicidrio verdadeiramente in-
dependente, porque sua legitimidade passa a
derivar de sua integridade, ndo do poder dis-
criciondrio de quem o ocupa.

EIXO 1| ESTABILIDADE INSTITUCIONAL E FUNDAMENTOS DO CRESCIMENTO
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Codigo de conduta
e vinculante ¢ controle ¢tico
das cortes superiores

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Auséncia de padrdes claros de conduta para magistrados;
comportamentos que criam conflito de interesse sem responsabilizagao;
opacidade sobre gastos e agendas dos tribunais superiores

S principais cortes constitucionais
das democracias contemporaneas
dispdem de um cddigo de conduta
que vincula o comportamento de
seus ministros. A Alemanha criou o
seudepois de ag¢des suspeitas de seus magistra-
dos em congressos patrocinados por empresas
com processos pendentes. O Tribunal de Justi-
ca da Unifo Europeia mantém um cédigo que
serve também como canal de interlocucdo en-
tre ministros e a sociedade. A Suprema Corte
dos Estados Unidos adotou seu cddigo ap6s di-
versas dentncias de comportamentos incom-
pativeis com o mais alto posto da Justica por
parte de alguns de seus magistrados. O Brasil
esta atrasado, e o custo desse atraso é visivel
na queda sistematica de confianca nas institui-
cOes. Ndo hd justificativa plausivel para que o
Supremo Tribunal Federal se negue a adotar
um Codigo de Conduta.

Um cddigo efetivo precisa ter treés dimen-
soes. A primeira ¢ a transparéncia: declara-
cdo publica de agendas, reunides com as par-
tes em litigio, relacionamentos empresariais
e participacdes em eventos remunerados. A
segunda sdo os limites: vedacgdo a atividades
que criem conflito de interesse real ou apa-

rente, critérios objetivos para impedimento
para participacdo em processos e regras de
autocontenc¢do nas manifestagdes publicas
sobre matérias ainda ndo julgadas. A tercei-
ra ¢ a efetividade: € necessdario estabelecer
mecanismos efetivos de aplica¢do dessas re-
gras. Codigo sem aplicacdo efetiva ¢ declara-
cdo de intengdes.

TORNAR PUBLICOS TODOS OS
GASTOS EMPENHADOS PELOS
TRES PODERES, COMSIGILO
RESTRITOA CASOS EXCEPCIONAIS
COMO RISCOASEGURANCA
NACIONAL, E CONDICAO MINIMA
DE PRESTACAO DE CONTAS

Aausencia de quarentena do judicidrio, ou seja,
a transicdo direta de funcdes politicas para o
Judicidrio, assim como da Justica para cargos
politicos, € um dos principais fatores de erosdo
da confianca ptblica, identificado pelo Caderno
de Politicas Publicas do Livres (2026). Regula-
mentar prazos uniformes de quarentena para
magistrados e membros do Ministério Publico,
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vedando atividades politico-partidarias duran-
te o exercicio do cargo e estabelecendo interva-
los longos antes de candidaturas ou nomeagdes
politicas, ¢ medida complementar ao codigo de
conduta e igualmente indispensavel para sepa-
rar as fungdes jurisdicional e politica.

A transparencia sobre gastos dos tribunais
responde ao primeiro dos trés episddios que
a Carta Ninguém Acima da Lei aponta como
causa do desgaste de confianca na justica: a
captura do or¢camento publico por meio de
supersalarios biliondrios, ao lado dos compor-
tamentos inadequados e dos conflitos de inte-
resse. Entre agosto de 2024 e julho de 2025, 0
pais pagou mais de R$ 20 bilhdes em remune-
racOes acima do teto constitucional, concen-
trados em 1,34% dos servidores ativos e inati-
vos. 79,9% dos juizes brasileiros recebem, em
média mensal, acima do teto. Como 89% da
despesa do Judicidrio vai para pessoal, cada
real convertido em penduricalho é umreal que
ndo financia juiz, servidor, vara no interior ou
prazos mais curtos.

Tratar essa dimensdo como matéria de integri-
dade, e ndo apenas de ajuste fiscal, tem prece-

dente institucional. A proposta de Codigo de
Conduta encaminhada pela OAB-SP ao Supre-
mo em mar¢o de 2026 exige do ministro de-
claracdo publica e atualizada de participagoes
societarias, incluindo conjuge e parentes de
primeiro grau, e converte o interesse economi-
co em critério objetivo de impedimento, com
fundamento no Ethicsin Government Acteno
28 U.S.C. § 455. E preciso regulamentar por lei
clara e restritiva quais verbas podem ser pagas
fora do teto, hoje esvaziado pelo acimulo de
excegdes batizadas de indenizatérias. E hora
de um cddigo que alcance as agendas e patri-
monios, mas também as remuneracdes acima
do teto que hoje abundam no judicidrio.

A transparéncia total sobre gastos dos tribu-
nais completa essa prioridade. O STF chegou
a ndo divulgar suas despesas por pelo menos
16 meses. Tornar publicos todos os gastos
empenhados pelos trés poderes, com sigilo
restrito a casos excepcionais como risco a se-
gurancanacional, ¢ condi¢do minima de pres-
tacdo de contas. A instituicdo que d4 a tltima
palavra sobre qualquer questdo do pais pre-
cisa ser também a mais transparente sobre
como conduz seus proprios recursos.

OBSTACULOS A IMPLEMENTAGAO

A resisténcia vem dos proprios magistrados, que frequentemente apresen-
tam qualquer mecanismo de regulagio externa como ameaga a independeén-
cia judicial. A constru¢ido de um codigo vinculante exigird enfrentar essa
tensdo entre autonomia e transparéncia, ou seja, estabelecer padrdes cla-
ros de conduta compativeis com a responsabilidade publica exercida pelos
tribunais superiores. A pressao da sociedade civil organizada, com mais de
60 organizacOes de diferentes espectros politicos que subscrevem a Carta
Ninguém Acima da Lei, demonstra que essa resisténcia estd cada vez mais
dificil de sustentar publicamente. O proximo governo tem a oportunidade
de tornar o apoio ao cddigo de conduta um eixo de sua agenda institucional,
construindo a coalizdo legislativa necessaria para aprova-lo.



Capitulo II | PROPOSTA 2

Colegialidade, consistencia
e das decisOes e fim
das monocracias

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Decisoes individuais com forca de ultima instancia que criam
precedentes inconsistentes e privilégios; interminabilidade
processual que protege quem descumpre obrigacdes; inseguranca
juridica que onera investimento e crédito

m anos recentes, mais de 80% das

decisdes do STF foram monocra-

ticas, tomadas por um unico mi-

nistro, sem submissdo ao plendrio.

Embora esses numeros sejam decli-
nantes, apos as reformas regimentais apro-
vadas na gestdo da Ministra Rosa Weber e a
criacdo do plendrio virtual, casos importan-
tes ainda tém decisdes tomadas por um tni-
co magistrado. Hd casos em que aresolugdo
individual € legitima: emergéncias, limina-
res, matérias ja pacificadas pelo tribunal. O
padrdo de uso, porém, foi muito além: de-
cisdes monocraticas que resolvem dispu-
tas biliondrias, liberam réus em processos
de grande repercussdo e criam regimes ju-
ridicos que divergem do entendimento do
colegiado. A sintese ¢ precisa: cada a¢do no
STF decidida por uma decisdo monocratica
distinta da decisdo do resto do tribunal sig-
nifica que um privilégio foi criado. E privi-
légios, no Brasil, multiplicam-se: quem os
obtém logo serve de referéncia para outros
que querem o mesmo.

A reforma necessdria ¢ direta: toda deci-
sdo monocrdtica sobre matéria relevante
deve ser referendada pelo colegiado em
prazo maximo definido em lei. Excecdes
emergenciais existem e devem ser preser-
vadas, com obrigacdo de levar a decisdo ao
plendrio imediatamente. O Caderno do Li-
vres propde combinar essa restri¢cdo com a
énfase no STF como corte constitucional:
concentrar o tribunal nas grandes questdes
de constitucionalidade, deixando matérias
infraconstitucionais para as instancias in-
feriores. Isso exige revisao das competén-
cias do STF e fortalecimento do sistema de
precedentes vinculantes.

CADA AGAO NO STF DECIDIDA
POR UMA DECISAO
MONOCRATICA DISTINTA

DA DECISAO DORESTO

DO TRIBUNAL SIGNIFICA QUE
UM PRIVILEGIO FOI CRIADO
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A execucdo a partir da segunda instancia,
proposta pela PEC Peluso, pendente no
Congresso, ataca a causa mais estrutural
da “interminabilidade processual”. O sis-
tema atual permite que qualquer réu pro-
longue indefinidamente o cumprimento
de uma decisdo por meio de recursos que
ndo exigem deposito prévio. A dissociacao
entre execugdo da sentenca e esgotamento
das vias recursais, mantendo os recursos,
mas impedindo que sirvam de instrumen-
to de protelacdo indefinida, € o padrdo das
democracias avancadas. Seu impacto dire-
to no ambiente de investimento do Brasil
seria imediato: credores passariam a recu-
perar garantias com mais previsibilidade,
reduzindo o prémio de risco embutido no
custo do crédito. Também fortaleceria a ci-

dadania, reduzindo o tempo e o custo paraa
prote¢do dos direitos.

O fortalecimento do sistema de preceden-
tes vinculantes ¢ complementar. A incon-
sisténcia das decisdes judiciais, casos iguais
decididos de formas diferentes conforme o
ministro ou o tribunal, ¢ um dos principais
fatores de custo da inseguranca juridica para
o ambiente de negdcios. Cada inconsisténcia
¢ um convite ao litigio: quando a chance de
uma decisao favoravel depende de quem vai
julgar, hd incentivo para judicializar qualquer
controversia. Aplicar precedentes vinculan-
tes com rigor, restringindo a possibilidade de
cada juiz criar sua propria doutrina em ma-
térias ja pacificadas, transforma o judicidrio
num instrumento de previsibilidade.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

Aresisténcia é institucional: ministros que constroem poder por meio de
decisdes monocraticas tém pouco incentivo para abrir mao desse instru-
mento. O caminho ¢ legislativo, por emenda regimental do STF ou por
lei ordindria que defina prazo para referendo colegiado. A PEC Peluso
de execucdo a partir da segunda instancia enfrenta resisténcia dos réus
habituais e dos advogados que vivem da protelac¢do. Construir uma coali-
zdo de credores, empresas e cidadaos que se beneficiariam de uma justica
mais rdpida é o argumento que pode mover essa pauta.
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Controle externo
e cfetivo: reforma do CNJ
¢ processo de nomeacao

PROBLEMAS QUE SAQ RESOLVIDOS

CNJ com maioria interna ao judiciario que o torna 6rgdo de autogestao;
processo de nomeagao de ministros como barganha politica sem filtro
técnico; vitaliciedade que acumula poder sem responsabilizagao

Conselho Nacional de Justica foi
criado em 2004 com aambic¢do de
ser um 6rgdo de controle efetivo
do judicidrio. Vinte anos depois,
o diagnodstico € claro: a ambicdo
ndo se realizou. A composicdo resultante
¢ majoritariamente interna ao judicidrio,
o que transforma o CNJ num 6rgdo de au-
togestdo com verniz de controle. O STF
decidiu que ndo estd submetido ao contro-
le do CNJ, o que significa que a cupula do
sistema € incontrolavel por qualquer ins-
tancia externa. A questdo permanece sem
resposta institucional satisfatoria: quem
guarda os guardides?

A reforma da composicdo do CNJ, para que
sua maioria seja de membros externos ao ju-
dicidrio, com representacdo da academia, da
sociedade civil, da advocacia e do Congresso,
e a extensdo do controle do CNJ ao STF de-
pendem de emenda constitucional. A janela
politica existe: a percep¢do de que o sistema
atual € insatisfatorio alcancou grupos que an-

tes defendiam o judicidrio sem ressalvas. A
criacdo de um comité diverso para servir de
canal institucional entre o STF e a sociedade,
com juristas, membros do Ministério Publi-
co, da sociedade civil e do Congresso, ¢ um
passo anterior que pode ser implementado
por iniciativa do préprio tribunal, sem emen-
da constitucional. Essa mesma légica deveria
ser estendida ao Conselho Nacional do Mi-
nistério Publico.

A CRIACAO DE UM COMITE
DIVERSO PARA SERVIR DE
CANAL INSTITUCIONAL
ENTRE O STF E A SOCIEDADE,
COM JURISTAS, MEMBROS
DO MINISTERIO PUBLICO,
DA SOCIEDADE CIVIL E DO
CONGRESSO, E UM PASSO
QUE PODE SER IMPLEMENTADO
POR INIGIATIVA DO
PROPRIO TRIBUNAL



Capitulo II | PROPOSTA 3

O processo de nomeacdo de ministros ¢
igualmente critico. Em mais de 130 anos de
republica, o Senado Federal aprovou prati-
camente todos os indicados ao STF. A saba-
tina funciona como ritual politico, ndo como
filtro técnico. Os acordos que moldam as
indica¢cdes tém muito mais a ver com barga-
nha entre poderes do que com qualificagdo.
A criagdo de critérios objetivos de mérito e
experiéncia, com avaliacdo por comité técni-
co diverso, assim como por realizacdo de au-
diéncia publica, com a presenca de represen-
tantes da sociedade civil, antes da sabatina,
reduz o espaco paraindicacOes estritamente
politicas em cargos vitalicios com poder de
ultima palavra.

O Caderno do Livres propde ainda o fim do
mandato vitalicio para ministros das cortes

superiores, substituindo-o por mandatos
fixos, como ocorre na Corte Constitucional
Alem3 (12 anos sem recondug¢do) e no Tri-
bunal Constitucional Espanhol (9 anos).
Mandatos vitalicios, combinados com apo-
sentadoria compulsdria aos 75 anos, criam
ministros indicados jovens que ficam déca-
das no cargo acumulando poder e relagdes
que comprometem a percepcdo de impar-
cialidade. Neste sentido, também seria im-
portante aumentar a idade minima para in-
dicacdo, de forma a assegurar a experiéncia
e solida reputacdo daqueles que assumirdo
tdo importante funcdo. Mandatos fixos sem
possibilidade de reconduc¢do aumentam a
independéncia real, pois 0 ministro ndo tem
incentivo para agradar quem o indicou em
busca de renovacdo, e renovam periodica-
mente a composicdo das cortes.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

Aresisténcia € cruzada e poderosa: ministros que nao querem se subme-
ter a controle externo, escritorios de advocacia travestidos de lobbies,
que navegam nas relacdes informais do entorno das cortes e politicos
que preferem manter o poder de barganha nas indica¢des. Romper essa
alianca exige uma coalizdo ampla, da academia, da sociedade civil orga-
nizada, da advocacia séria, do empresariado que sofre com a inseguranca
juridica e dos parlamentares que entendem que um judiciario mais legiti-
mo ¢ condi¢do para uma democracia mais estdvel.
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Reduzir a litigiosidade
e predatoria e ampliar o
acesso cfetivo a justica

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Incentivos processuais que tornam o litigio economicamente racional
mesmo sem fundamento juridico; 77 milhdes de processos pendentes
que congestionam o sistema e atrasam decisdes legitimas; custo

do judiciario 5 a 10 vezes superior a média internacional

Brasil tem 77 milhdes de processos
pendentes e 15 vezes mais acdes por
habitante do que a média da Unido
Europeia. O sistema custa 1,2% do
PIBaoano,de cincoadezvezes o gas-
to de paises com sistemas comparaveis. Esse
volume reflete décadas de incentivos que tor-
nam o litigio economicamente racional mes-
mo quando ndo tem fundamento juridico séli-
do. Reorientar esses incentivos serve melhor a
quem genuinamente precisa daJustica, emvez
de deixar o sistema capturado por litigantes
estratégicos que o usam como instrumento de
protelacdo ou extracdao de vantagens.

A medida de maior impacto imediato na liti-
giosidade tributdria € a extin¢do da isencdo de
sucumbéncia no mandado de seguranca para
pessoas juridicas. Entre 35% e 40% da judiciali-
zagdo tributdria no Brasil ocorre por mandado
de seguranca, escolhido precisamente porque,
se o contribuinte perder, ndo paga honorarios
de sucumbéncia ao poder publico. Escritdrios
de advocacia financiam essas acOes a risco: se

ganhar, recebem a fatia; se perderem, o Estado
arca com o custo de se defender. Cobrar sucum-
béncia das pessoas juridicas que perdem man-
dados de seguranga tributdrios ¢ uma reforma
processual simples, por lei ordindria, com efeito
imediato e expressivo no estoque de processos.

A revisdo dos critérios de justica gratuita €
complementar. O regime atual permite que
a gratuidade processual seja obtida por au-
todeclaragdo, sem verificagdo. O resultado
¢ que 25% dos processos tramitam sob esse
regime, sem evidéncia de que correspon-
dam aos cidaddos mais vulneraveis. Criar
presuncdes objetivas baseadas em critérios
verificaveis, como a inscricdo no Cadastro
Unico, e exigir comprovagio para casos
fora dessas presuncdes reduz o uso espe-

5 a 10 vezes

é quanto o custo do judiciario brasileiro
é superior a média internacional



Capitulo I | PROPOSTA 4

culativo da gratuidade sem penalizar quem
genuinamente dela necessita. Nao se deve
esquecer que o Brasil € um pais profun-
damente desigual e que a maior parte dos
brasileiros estaria apta a postular a justica
gratuita. No entanto, esse direito tem sido
exercido por por quem ndo se enquadra nos
critérios. A inteligéncia artificial aplicada a
demandas repetitivas tem potencial signi-
ficativo para reduzir o congestionamento.
Uma fracdo expressiva dos 77 milhdes de
processos consiste em demandas idénticas
que poderiam ser resolvidas por preceden-
te vinculante aplicado de forma automa-
tizada. O CNJ ja utiliza IA para triagem de
execucdes fiscais com resultados positivos.
A extensdo dessaldgica paraoutrasdreas de
alto volume, previdéncia, consumidor, tri-
butdrio e algumas dreas do direito do traba-
lho, liberaria os juizes para as decisdes que

realmente exigem andlise de mérito.

O acesso a justica orientado ao celular, pro-
posta do Caderno do Livres, reconhece que a
digitalizacdo do judiciario ficou restrita a ad-
vogados e empresas. Mais de 90% dos brasi-
leirostémacessoasmartphone, masamaioria
ndo consegue navegar nos sistemas eletroni-
cos dos tribunais sem auxilio especializado.
Interfaces simples e linguagem acessivel para
as demandas mais comuns, pensdo alimenti-
cia, pequenas causas e direitos do consumi-
dor, democratizam o acesso sem expandir a
estrutura fisica do judicidrio. O PIX Pensdo é
um exemplo concreto: integrar o pagamento
de pensdo alimenticia ao sistema PIX, com
alertas automadticos de inadimpléncia e co-
municacdo direta com o judicidrio, reduziria
0s quase 65 processos didrios de prisdo civil
por descumprimento de obrigacdo alimentar.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

A resisténcia a estas reformas ¢ menor do que nas prioridades anteriores,
pois os beneficidrios do congestionamento judicial sio menos organizados.
O maior obstaculo € a inércia institucional: o Judicidrio tem pouco incenti-
vo para reformar um sistema que, apesar de sobrecarregado, distribui poder
a quem estd dentro dele, a0 mesmo tempo em que concentra competéncias
e recursos. Por isso, algumas medidas podem enfrentar resisténcia de seg-
mentos da advocacia e de suas entidades representativas dada a tendéncia,
amplamente documentada na literatura de economia politica, de organi-
zagOes representativas buscarem preservar os interesses de seus membros
diante de mudancas que alteram os incentivos existentes.
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m governo pode acertar a macroeconomia e ainda assim falhar em

construir um pais mais prospero. Se as criancgas e jovens ndo apren-

derem matemadtica, portugués e ndo tiverem habilidades para o sé-

culo XXI, se a populacdo ndo viver com qualidade de vida e satude, e

nao puder circular livremente em seguranca pelo proprio territo-
rio, nao teremos um pais desenvolvido.

Na educacio, o Brasil gasta acima da média da
OCDE e ainda assim ocupa as tltimas posicdes
entre os paises avaliados pelo PISA em leitura,
matemadtica e ciéncias. O problema ndo estd con-
centrado majoritariamente na quantidade de
recursos, mas na forma como estes sio prioriza-
dos e usados. A inteligéncia artificial torna essa
distorcdo mais urgente: ela amplia a produtivi-
dade de quem domina o basico e aprofunda a ex-
clusdo de quem ndo domina, justamente quando
milhdes de jovens da rede publica estdo prestes
a entrar no mercado de trabalho. As 7 propostas
deste tema seguem uma hierarquia clara: primei-
ro garantir o basico bem-feito na idade certa, de-
pois sustentar esse avango com professores mais
bem formados e trajetdrias escolares mais longas
e conectadas ao mercado de trabalho.

Na sadde, o pais envelhece numa velocidade
sem precedente entre nacOes comparaveis,
com o SUS, criado para atender 140 milhdes
de pessoas, hoje servindo mais de 220 milhdes
com financiamento per capitamuitoaquémdo
necessario. O sistema carrega ativos raros no
mundo, como a Estratégia Saude da Familia,

mas opera sem a integracdo e o financiamen-
to aaltura de uma populagio mais velha e com
mais doencas cronicas. As 5 propostas deste
tema partem de um mesmo principio: forta-
lecer a prevencdo e a atencdo primadria custa
menos e produz mais saude do que remediar
depois, e esse principio sé se sustenta se a re-
forma da previdéncia liberar o espaco fiscal de
que a saude vai precisar, corrigindo distor¢oes
e desigualdades brutais entre beneficiarios.

Na seguranca publica, a queda dos homicidios
convive com o avango silencioso de outras formas
de violéncia, como o dominio territorial de fac-
¢Oes que hoje afeta dezenas de milhdes de brasi-
leiros, os golpes digitais e o crescimento constante
dos feminicidios. O crime organizado deixou de
depender do trafico de drogas e passou a operar
como estrutura mafiosa, infiltrada na economia
formal e na politica. As 6 propostas deste tema
partem de um diagndstico corrente para o tema:
o conhecimento técnico ja existe e funciona onde
foi testado, e o que falta € vontade politica parain-
tegrar as forcas de seguranca e enfrentar quem se
beneficiadafragmentacdo atual.
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Educacao para um Brasil
que Aprende e Produz

Brasil gasta 6,1% do PIB em edu-

cacdo publica, acima da média da

OCDE de 4,9% e de muitos paises

desenvolvidos. O retorno em apren-

dizagem, porém, ¢ incompativel
com esse investimento. Entre 79 paises ava-
liados pelo PISA, os estudantes brasileiros
ocupam as ultimas posi¢des em leitura, mate-
matica e ciéncias. 73% dos jovens de 15 anos
apresentam desempenho abaixo do nivel
bésico em matematica, contra 31% na meédia
da OCDE e 14% na China. Na pratica, esses
estudantes terminam o 9° ano sem conseguir
interpretar um texto de complexidade média
ou ler um grafico simples. Dado o nivel de re-
cursos disponiveis, o Brasil deveria apresen-
tar proficiéncia muito superior, pois hd um
déficit de 47 pontos de aprendizado, o maior
entre todos os paises analisados. O problema
central, identificado pelo Todos Pela Educa-
cdo e por especialistas do setor, estd menos
no volume de recursos e mais na forma como
eles sdo distribuidos, priorizados e utilizados.

A inteligéncia artificial torna essa agenda
mais urgente sem alterar suas prioridades. Ha
evidéncia recente de que ela eleva mais a pro-

dutividade dos trabalhadores menos expe-
rientes do que a dos mais experientes, o que
abre para o Brasil uma rara oportunidade de
ganho de produtividade. Essa oportunidade
tem uma condi¢do: o nivelamento acontece
acima de um piso minimo de proficiéncia.
Quem lé bem, escreve com clareza, interpre-
ta graficos e entende porcentagem, juros e
ordem de grandeza, portanto, usa a IA como
alavanca. Quem nao domina essas habilida-
des enfrenta uma nova exclusao.

Cerca de 8,7 milhoes de estudantes da rede
publica, do 9° ano ao ensino médio, chega-
rdo ao mercado de trabalho nos proximos
dois a cinco anos. Na era da inteligéncia arti-
ficial, o basico deixou de ser basico e virou a
condicdo minima para participar do futuro.
Daf decorre o foco proposto para os proxi-
mos quatro anos: tirar os alunos do “abaixo
do bésico” e fortalecer a base da piramide. O
jovem que entra hoje no mercado de traba-
lho dificilmente terd de resolver um calculo
polinomial ou escrever cédigo em Python,
porque a maquina ja faz isso e fard cada vez
melhor. Tera de ler, interpretar, calcular e
julgar o que a maquina devolve.
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A desigualdade comeca antes da escola. Crian-
cas que crescem em familias vulneraveis che-
gam ao primeiro ano com déficits cognitivos
e socioemocionais que se acumulam ao longo
de toda a trajetdria escolar. Mais de 60% das
criangas de © a 3 anos ndo estdo matriculadas
em creches. Os programas de primeira infan-
cia existem, Bolsa Familia, Estratégia Saude
da Familia, Crianca Feliz, mas operam de for-
ma fragmentada, sem identificador inico por
crianga e sem integracdo entre ministérios. O
CPF como identificador universal das crian-
cas em todos os programas federais, proposto
na Politica Nacional Integrada para a Primeira
Infancia (PNIPI), ¢ um passo essencial que o
préximo governo precisaimplementar de fato.

H4 razdes concretas para otimismo. Ceard,
Espirito Santo, Goias, Parand e S3o Paulo de-
monstraram que € possivel melhorar substan-
cialmente o aprendizado com as ferramentas
disponiveis. Sdo Paulo registrou melhora sig-
nificativa na avaliacdo anual de 2025 (Saresp),

apresentando, em média, 16 pontos percentuais
de aumento nos niveis de acerto em todas as
matérias do ensino fundamental com a aplica-
cdo consistente do que os especialistas chamam
de “basico bem-feito”: material didatico estru-
turado, formacdo docente para uso desse mate-
rial e sistemas de avaliacdo continua. O desafio
¢ escalar essas experiencias para todo o pais, e 0
governo federal tem o papel central de indutor,
financiador e regulador dessa agenda.

Aspropostasaseguir formam umahierarquia.
As trés primeiras tratam da mesma emergén-
cia em trés pontos distintos do percurso es-
colar: garantir alfabetiza¢do e numeracia na
idade certa, priorizar o curriculo em torno do
essencial e recompor a aprendizagem dos mi-
Ihdes de alunos que ja passaram dessa idade
com anos de defasagem. Somadas ao investi-
mento em primeira infancia, formam a agen-
da que o préoximo governo deveria sustentar
até o fim do mandato. As demais sustentam
essas quatro e perdem sentido sem elas.
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Garantir alfabetizacao ¢
® numeracia até os 8 anos

PROBLEMAS QUE SAQ RESOLVIDOS

Progressao escolar sem aprendizagem real; sistema que mede
cumprimento de programa, nao resultado de aprendizado;

auséncia de meta e de avaliagdo para a numeracia nos anos iniciais,
na mesma escala do que ja existe para a alfabetizagao

alfabetizacdo ¢ a base de tudo. Uma
crianca que chega ao quinto ano sem
saber ler com fluéncia estd condenada
a acumular déficits em todas as disci-
plinas pelo resto da trajetdria escolar.
O Brasil melhorou muito nas taxas de matricula
e permanéncia, mas somente 12% dos brasileiros
adultos sdo plenamente alfabetizados, ou seja,
capazes de elaborar textos complexos e inter-
pretar tabelas e graficos. Aos 10 anos de idade, as
criancasbrasileiras ja estdo entre as ultimas colo-
cadas nas provas internacionais de leitura.

Garantir a aprendizagem na idade certa cus-
ta menos e funciona melhor do que remediar
depois com o recurso da “correcdo de fluxo”.
O principio da alfabetizacdo na idade certa ¢ a
frente em que o pais tem hoje mais motivo para

otimismo. A propor¢do de criancas alfabeti-
zadas ao fim do 2° ano subiu de 56%, em 2023,
para 66%, em 2025, acima da meta do periodo.
O avanco nasceu nos estados que combinaram
material estruturado, formacdo docente e ava-
liacdo anual. Pioneiro, o Cear3, ja passa de 85%.
O principio ganhou escala com o Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada, que deu a agen-
dametaspactuadas e umindicador comum. Vale
lembrar que a turma de 2025 foi a primeira ava-
liada depois da tragédia da pandemia de Covid
19. A fluéncia de leitura e a matematica ao fim
dos anos iniciais seguem muito aquém desses
bons resultados da alfabetizacdo. A numeracia
NOS anos iniciais merece 0 mesmo tratamento,
com meta explicita, material proprio e avaliacdo
censitdria, porque a defasagem em matematicaé
aque mais cresce aolongo do percurso escolar.

OBSTACULOS A IMPLEMENTAGCAO

O risco nesta frente é o da falsa vitéria. Como os indicadores de alfabetizacao
respondem em prazo relativamente curto, a melhora nos anos iniciais tende a ser
lida como problema resolvido, enquanto a numeracia segue sem meta comparavel
e as coortes que ja passaram dos 8 anos permanecem sem atendimento. Manter a
alfabetiza¢ao como politica de Estado, com avaliagdo anual cada vez mais desafia-
dora e transparéncia por rede, é o que impede que essa agenda se desfaga na troca

de gestao.
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Priorizar o curriculo
e cm torno das habilidades

cssenciails

PROBLEMAS QUE SAQ RESOLVIDOS

Curriculo excessivamente amplo que cobre tudo e aprofunda nada;
discurso de altas expectativas e desconectado do ponto de partida
real das redes; auséncia de debate franco sobre o que priorizar

curriculo da educacdo basica bra-
sileira ¢ uma “piscina olimpica de
3 centimetros de profundidade”.
Cobre tudo, aprofunda nada. O pro-
fessor ¢ levado a cobrir um volume
muito extenso de habilidades sem que os alu-
nos efetivamente aprendam, e o sistema nao
oresponsabiliza porisso. A solucdo exige trés
movimentos simultaneos: priorizacdo curri-
cular corajosa, com o MEC como indutor de
um processo que varios estados ja iniciaram,
focando nas habilidades essenciais de leitu-
ra, escrita e raciocinio matematico; material
didatico estruturado disponivel para todos
os professores, com sequéncias pedagdgicas
claras que orientem o ensino dia a dia; e sis-
temas de avaliacdo continua que permitam

identificar onde cada aluno esta e ajustar o
ensino em tempo real.

Varios paises enfrentaram o excesso de con-
teudo antes do Brasil, e a recomendacdo da
OCDE ¢ direta: foco, rigor e coeréncia no lu-
gar de curriculos largos e rasos. No debate
brasileiro, essa discussdo quase nunca ¢ fei-
ta as claras. Predomina o discurso de subir a
régua e ter altas expectativas. No cendrio em
que as redes estdo, altas expectativas signifi-
cam garantir que todos aprendam o essencial.
Nenhum pais saiu de niveis tdo baixos direto
para os patamares que os curriculos brasilei-
ros preconizam, e vale registrar que o curricu-
lo pode ser ampliado com o tempo e variar de
regido pararegido.

OBSTACULOS A IMPLEMENTAGAO

O principal entrave ¢ politico: priorizar o curriculo significa retirar conteu-
dos e contrariar interesses estabelecidos. Corporacdes disciplinares, edi-
toras e grupos que dependem da amplitude curricular resistem a qualquer
simplificacdo. O caminho € construir uma coalizio entre os estados que ja
avancaram e tem resultados para mostrar e o governo federal, transforman-
do evidéncia em pressao politica legitima.
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Recompor a
e aprendizagem dos anos

finais do fundamental
e do ensino meédio

PROBLEMAS QUE SAQ RESOLVIDOS

Milhdes de alunos nos anos finais e no ensino médio com anos
de defasagem acumulada; Pacto Nacional pela Recomposi¢ao
das Aprendizagens sem centralidade politica, técnica e
orgamentaria; turmas em que o professor tenta ensinar ao
mesmo tempo alunos em niveis muito distintos

recomposicdo de aprendizagem ¢
o problema mais urgente do ciclo
atual. O Brasil tem hoje milhdes
de criancas que avancaram de
ano sem dominar o conteudo das
séries anteriores, fendmeno agravado pela
pandemia mas estrutural bem antes dela.
Numa mesma sala de oitavo ano ¢ possivel
encontrar alunos com proficiéncia do quar-
to, do quinto e do oitavo ano simultanea-
mente. A avaliacdo diagndstica adaptativa,
que ja existe e funciona em vdrios estados,
permite mapear onde cada aluno estd e per-
sonalizar o ensino dentro da sala de aula. E
aqui que a inteligéncia artificial tem o po-
tencial mais concreto de impacto: apoiar o
professor a identificar a zona de desenvol-
vimento proximal de cada aluno e oferecer
material no nivel certo.

O caminho estd razoavelmente mapeado e
depende de foco, gestdo e persisténcia. O
primeiro instrumento € a tutoria em larga
escala: reforco estruturado em pequenos
grupos, conduzido por professores prepa-
rados para essa tarefa, com diagndstico,
material no nivel real do aluno, frequéncia
semanal e acompanhamento de resultados.
A evidéncia reunida mostra ganhos consis-
tentes, sobretudo quando a tutoria ocorre

O PRIMEIRO INSTRUMENTO
EATUTORIAEM LARGA ESCALA
REFORCO ESTRUTURADO EM
PEQUENOS GRUPOS, CONDUZIDO
POR PROFESSORES PREPARADOS
PARA ESSA TAREFA
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dentro do hordario escolar e mira habilida-
des especificas.

O segundo instrumento sdo os agrupamen-
tos temporarios por nivel de proficiéncia.
Em turmas muito heterogéneas, o profes-
sor tenta ensinar simultaneamente alunos
em pontos completamente diferentes do
percurso. Agrupamentos bem feitos, tem-
porarios e revisados a cada ciclo de avalia-
cdo, reduzem essa dispersdo e permitem
que cada aluno avance a partir de onde de
fato esta.

A tecnologia educacional entra nessa frente
com cautela. Computadores, internet e pla-

taformas como soluc¢do genérica produziram
resultados decepcionantes nas avaliacdes da
OCDE, doJ-PAL e da Unesco. O uso que fun-
ciona € estreito e bem definido: diagnostico,
pratica adicional, reforco e personalizacao
do ensino sob conducio do professor.

Sdo Paulo vem testando caminhos nessa dire-
¢do, com o Professor Tutor voltado a recom-
posicdo em lingua portuguesa e matematica
e a ampliacdo do reforco dessas disciplinas
na Orientacdo de Estudos. O passo que falta
¢ transformar essa agenda em prioridade na-
cional, com meta de cobertura, or¢camento
plurianual e divulgacdo anual de resultados
por rede.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

O entrave aqui € de honestidade no diagnostico e de prioridade orcamen-
taria. O Pacto Nacional pela Recomposicido das Aprendizagens, institui-
do em 2025, estd correto no papel e segue sem a centralidade politica,
técnica e orcamentdria compativel com o tamanho do problema. Soma-
se a isso o desconforto do proprio setor educacional em admitir a defa-
sagem, porque reconhecer que um aluno de oitavo ano lé como um de
quarto contraria o discurso corrente e expde décadas de progressdo sem
aprendizagem. Enquanto esse debate ndo for feito as claras, a defasagem

seguira crescendo série apds série.
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Investir na primeira
infancia como

e 2a maior alavanca
de desenvolvimento

PROBLEMAS QUE SAQ RESOLVIDOS

Mais de 60% das criangas de 0 a 3 anos sem acesso a creche; programas
federais de primeira infancia operando de forma fragmentada e sem
identificador inico por crianga; subinvestimento numa fase que
concentra a maior parte do desenvolvimento cerebral

ciéncia do desenvolvimento ce-
rebral € clara: 90% das conexdes
cerebrais ocorrem nos primeiros
seis anos de vida. As habilidades
cognitivas e socioemocionais que
determinam o desempenho escolar, a produ-
tividade no trabalho e a saude mental ao lon-
go da vida se formam nesse periodo. Investir
na primeira infancia tem o maior retorno de
qualquer politica publica: os programas Per-
ry Preschool e ABC/CARE, analisados pelo
Nobel de Economia James Heckman, produ-
ziram retornos de até 13% ao ano por crianca,
com beneficios que se estendem a geracdo
seguinte. Para cada R$ 1 investido em pro-

gramas de qualidade na primeira infancia, a
sociedade recupera até R$ 7 em reducio de
custos futuros com satde, assisténcia social,
justica e educacgdo remedial.

O Brasil tem os instrumentos: Bolsa Fami-
lia, Estratégia Saude da Familia, Programa

Cada R$ 1 investido

em programas de qualidade na primeira
infancia gera RS 7 recuperados pela sociedade
com reducao de custos futuros com satide e
assisténcia social, justica e educacao remedial
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Crianca Feliz, creches e pré-escolas pu-
blicas. O problema € que esses programas
operam em ministérios diferentes, com sis-
temas de informacdo incompativeis e sem
identificador Unico por crianca. Uma mesma
crianca pode estar recebendo transferén-
cia de renda, mas nio estar matriculada em
creche, ou pode estar na Estratégia Saude da
Familia, mas nio no Cadastro Unico. A inte-
gracdo desses programas com o CPF como
identificador universal, proposta central da
Politica Nacional Integrada para a Primeira
Infancia, ¢ a reforma de maior impacto por
menor custo adicional: usa recursos ja exis-
tentes com muito mais eficiéncia.

A expansdo das vagas em creches de qualidade
€ urgente. Dos mais de 60% das criangas de o
a 3 anos sem acesso a creche, a maioria € filha
de familias de baixa renda, justamente aquelas
cujo desenvolvimento cerebral mais se benefi-
cia da estimulacd@o precoce estruturada. Qua-
lidade minima significa: curriculo adequado
para cada faixa etdria, profissionais com for-
macao especifica em desenvolvimento infan-
til, infraestrutura segura e integracdo com os
servicos de saide. O Fundeb ja preve recursos
para a educacdo infantil, e o desafio € regula-
mentar os padrdes de qualidade e criar meca-
nismos de avaliacdo que permitam identificar
e corrigir creches que ndo os cumprem.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

O maior obstdculo ¢ a invisibilidade politica da primeira infancia: criancas
de o a 3 anos nio votam, seus pais raramente sao um grupo organizado de
pressao e os beneficios das politicas s6 se materializam anos depois. Conec-
tar o investimento na primeira infancia a narrativa de produtividade e cres-
cimento econdmico, como fizeram os paises que hoje lideram os rankings de
mobilidade social, ¢ a estratégia comunicativa que torna essa agenda politi-

camente sustentavel.
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Valorizar ¢ qualificar
® 0s professores

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

80% dos futuros professores formados por EAD de baixa qualidade
sem padrdes minimos regulados; carreira docente pouco

atraente para os melhores talentos; formagao continuada

pontual e desconectada da pratica pedagogica real

e a inteligéncia artificial torna o do-

minio do basico mais decisivo, a for-

magcao e o desenvolvimento dos pro-

fessores passam a ser a varidvel mais

importante de toda a agenda educa-
cional brasileira. Nenhuma reforma educa-
cional supera a qualidade do professor na sala
de aula. Paises que transformaram seus siste-
mas de ensino, Finlandia, Coreia do Sul e Cin-
gapura, tém em comum uma caracteristica:
tornaram a carreira docente atraente para os
melhores estudantes, com formacdo inicial
rigorosa, saldrios competitivos e condi¢des
de trabalho que permitem desenvolvimento
profissional continuo. O Brasil faz o oposto:
80% dos futuros professores sdo formados
por EAD em universidades privadas de quali-
dade baixa, a um custo de R$ 9,90 mensais em
alguns casos, enquanto cursos de licenciatura
presencial de qualidade chegam a ter dois alu-
nos matriculados.

A Prova Nacional Docente (PND), aplica-

da pela primeira vez em 2025, ¢ um avan-
co estrutural: pela primeira vez o Brasil
tem um instrumento que mede o que o0s
egressos das licenciaturas sabem antes de
entrar em sala de aula. O proximo passo ¢
usar esse instrumento como pré-requisito
efetivo: governadores e prefeitos ndo de-
veriam poder contratar professores com
notas baixas na PND. A regula¢do do en-
sino superior, especialmente dos cursos
EAD de licenciatura, precisa ser revisada
com coragem. O mercado privado de for-

PAISES QUE TRANSFORMARAM
SEUS SISTEMAS DE ENSINO,
FINLANDIA, COREIA DO SUL

E CINGAPURA, TEM EM COMUM
UMA CARACTERISTICA:
TORNARAM A CARREIRA
DOCENTEATRAENTE PARA

OS MELHORES ESTUDANTES



Capitulo IIT | PROPOSTA 5

macdo docente pode e deve existir, com
padrdes minimos que hoje simplesmente
nio existem.

A valorizacdo da carreira docente exige
uma combinacdo de medidas: piso salarial
nacional que torne a profissdo competitiva
com outras que exigem formacdo equiva-
lente; progressdo na carreira baseada em
desempenho e formacdo continuada, ndo
apenas em tempo de servico; e programas
de atracdo de talentos para a licenciatura,
especialmente nas dreas de maior déficit,
matematica, fisica e quimica. A formacao
continuada precisa deixar de ser evento
pontual e se tornar prdtica permanente. A
LeidoPisojapreve umtercodajornadapara
atividades extraclasse, e o problema ¢ que
poucos sistemas municipais e estaduais

cumprem €ssa norma.

Vale distinguir os dois prazos envolvidos.
A reforma da formacdo inicial sé chega a
sala de aula quando os novos professores
se formarem, o que deixa a formacao conti-
nuada como o instrumento disponivel para
a emergéncia atual. E ela rende mais quan-
do personalizada, do mesmo modo que se
espera do ensino oferecido aos alunos: em
matemadtica, parte dos professores deman-
da apoio no dominio do conteudo, e outra
parte, em diddtica especifica ou em manejo
de sala. E também af que a inteligéncia arti-
ficial tem o uso mais imediato e verificavel,
oferecendo planos de aula, sequéncias di-
ddticas, avaliacdes, devolutivas e trilhas de
formacdo ajustadas ao ponto em que cada
professor estd.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

A resisténcia vem de multiplas frentes: instituicdes privadas de ensino su-
perior com modelo de negocio baseado no EAD de baixo custo; sindicatos
docentes que resistem a avaliacdo de desempenho como critério de progres-
sdo; e gestores publicos que preferem contratar temporarios sem critério a
estruturar concursos mais rigorosos. O caminho é combinar regulacéo fe-
deral mais dura com indugio financeira, pois transferéncias federais vincu-
ladas ao percentual de professores aprovados na PND criam incentivo para
que estados e municipios selecionem melhor.
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Expandir o ensino em tempo
e intcgral com qualidade comprovada

PROBLEMAS QUE SAQ RESOLVIDOS

Modelo de Pernambuco com resultados comprovados em mais de
21 estados sem escala nacional; recursos federais redirecionados
para programa sem evidéncia de resultado; desestruturacdo

de redes que levaram anos para construir capacidade

ensino em tempo integral ¢ uma das
poucasintervengdes comevidénciaro-
busta de impacto na aprendizagem, na
reducdo da violéncia e na protecdo de
adolescentes em situacdo de vulnera-
bilidade. O modelo de Pernambuco, com escolas
de jornada ampliada, projeto de vida integrado
ao curriculo e gestdo orientada a resultados, esta
presente em mais de 21 estados e acumula evi-
déncias de que funciona, com estimativas de que
um ano em jornada ampliada equivale, em ganho
de proficiéncia, a cerca de trés anos de ensino re-
gular. A expansdo desse modelo tem evidéncia
robusta e consenso entre especialistas da area.

O que aconteceu em 2024 € 2025 € 0 exemplo
mais claro de como a incoeréncia de prioridades
destrdi avangos acumulados: o MEC reduziu o
investimento em escolas de tempo integral em
mais de 90% em um unico ano, de R 2,5 bilhdes
em 2024 paramenos de R§ 8o milhdes, redirecio-

nando recursos para o Pé de Meia, um programa
de transferéncia de renda para estudantes do en-
sinomédio cuja efetividade aindandofoi suficien-
temente avaliada. O efeito foi desmontar redes
que levaram anos para construir capacidade de
gestdo, formacdo de professores e infraestrutura.
Aresposta que se desenha agora agrava o quadro:
emvez derepriorizar o gasto existente, discute-se
excluir a despesa de educacdo do célculo dameta
fiscal, o que resolve um problema criando outro.

A retomada do investimento federal em tempo
integral deve seracompanhadade critérios claros
de qualidade. A ampliacdo da jornada sem proje-
to pedagdgico consistente nao produz resultado.
O modelo que funciona combina: ampliacdo da
jornada com atividades pedagdgicas estrutura-
das; integracio do projeto de vida ao curriculo,
especialmente no ensino medio; professores em
dedicacdo exclusivaa escola; e gestdo orientadaa
metas de aprendizagem verificdveis.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

O entrave € politico: o Pé de Meia tem visibilidade eleitoral imediata porque trans-
fere renda individualmente identificavel. O tempo integral tem impacto difuso e
de médio prazo. Construir a narrativa de que qualidade educacional ¢ condicdo
para empregabilidade e renda ¢ o trabalho comunicativo necessario para susten-
tar essaescolha. Arecomposicdo do financiamento federal ao tempointegral, com
critérios técnicos de adesdo e avaliacdo de resultados, ¢ uma das decisdes de maior
impacto que o proximo governo pode tomar nos primeiros 100 dias.
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Conectar educacao
e profissional ao
desenvolvimento econOmico

PROBLEMAS QUE SAQ RESOLVIDOS

Desconexdo entre formagao técnica e demandas reais do mercado

de trabalho; Pronatec e Sistema S com baixa avaliagdo de resultado

e empregabilidade; auséncia de visdo estratégica por setor econdmico;
estigma cultural da educacao técnica como segunda opgao

Brasil forma um volume enorme de
bacharéis em direito, administra-
cdo e contabilidade, profissdes que
a inteligéncia artificial vai transfor-
mar radicalmente nos proximos dez
anos. Ao mesmo tempo, tem um déficit croni-
co de técnicos nas dreas de saude, tecnologia,
agronegocio e economia verde, setores em
que o pais tem vantagens competitivas reais
e demanda crescente. Essa desconexdo entre
o que o sistema educacional produz e o que a
economia precisa ¢ uma das causas mais dire-
tas do desemprego estrutural entre jovens e
da baixa produtividade do trabalho.

Especialistas e organizac¢des do terceiro setor
propdem organizar a educacdo profissional
em torno de quatro pilares econémicos estra-
tégicos: a economia do cuidado, saude e assis-
téncia a idosos e criancas numa populacdo que
envelhece rapidamente; a economia verde,
agricultura sustentdvel, energias renovaveis e
bioeconomia, em que o Brasil tem vantagem
comparativa global; a economia digital, tecno-
logia, dados e automac@o; e a economia criativa,
cultura, entretenimento e design. Organizar a

ofertade educacio profissional em torno dessas
quatro frentes, com olhar para os préximos 10 a
15 anos, € uma decisdo estratégica que nenhum
governo ainda fez de forma sistematica.

A integracdo entre ensino médio e educagio
profissional é o principal vetor de mudanca.
O Piaui € o exemplo mais citado: o governa-
dor inseriu educacdo profissional em todas
as escolas de ensino médio do estado, com
curriculo conectado a matriz econdmica re-
gional. O resultado foi uma geracdo de jovens
com formac@o técnica real antes de entrar no
mercado de trabalho. A reforma do ensino
médio criou o espaco curricular para isso, € 0

ADESCONEXAO ENTRE O QUE

O SISTEMA EDUCACIONAL
PRODUZE O QUE A ECONOMIA
PRECISA E UMA DAS CAUSAS
MAIS DIRETAS DO DESEMPREGO
ESTRUTURAL ENTRE JOVENS

E DA BAIXA PRODUTIVIDADE
DO TRABALHO



Capitulo IIT| PROPOSTA 7

desafio € preencher esse espaco com itinera-
rios profissionalizantes de qualidade.

Vale registrar a dependéncia entre as duas
agendas: nenhum itinerdrio profissionalizante
compensa a auséncia de leitura e de matemati-
cabdsica. O jovem que chega ao ensino médio
sem esse dominio aproveita pouco da forma-
cdo técnica que lhe € oferecida, e o adulto que
volta para se requalificar encontra a mesma
barreira. A relacdo também opera no sentido
inverso. Bem implementado, o ensino técnico
integrado ao médio joga a favor do bdsico, ao
tornar lingua portuguesa e matematica tangi-
veis: leitura, escrita, graficos, medidas, custos,
proporcdes e resolucdao de problemas aplica-
dosasituacdes reais de trabalho.

A requalificacdo de adultos € o problema que
cresce mais rapido. A inteligencia artificial vai
deslocar trabalhadores em setores inteiros

nas proximas décadas, e o sistema de quali-
ficacdo profissional brasileiro foi desenhado
para jovens em fase escolar, ndo para adultos
que precisam reaprender no meio da carreira.
O Pronatec e o Sistema S tém infraestrutura,
mas operam com baixa conexdo com as de-
mandas reais do mercado e baixa avalia¢do de
resultado. Reformar esses sistemas para que
respondam em tempo real as necessidades dos
setores produtivos regionais, com contratos
baseados em empregabilidade efetiva e ndoem
matriculas, € a agenda de qualificacdo do sécu-
lo 21. A mesma evidéncia que mostra a IA re-
duzindo a distancia entre novatos e veteranos
indica onde estd o ganho de produtividade dis-
ponivel para o Brasil: profissionais medianos
operando com ferramentas que antes exigiam
anos de experiéncia. Esse ganho depende de
uma condicdo simples de enunciar e dificil de
cumprir, o dominio das habilidades essenciais
por parte de quem opera a ferramenta.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

O maior entrave € cultural: a educacdo profissional € vista como segunda op-
cdo,apesar de carreiras técnicas em muitos setores superarem os rendimen-
tos de bacharelados. Mudar essa percepgao exige politica publica e comuni-
cacdo ativa sobre o papel estratégico dessas profissdes no desenvolvimento
do pais. Também serd necessario coordenar governos, instituicdes de ensino
e setor produtivo para alinhar a oferta de cursos as demandas regionais da
economia. O Sistema S, com infraestrutura, recursos e capilaridade, € o par-
ceiro natural para essa agenda, mas precisa de reforma interna que vincule
seus contratos a resultados de empregabilidade verificaveis.



Saude
Nacao longeva

ara uma

Sustentabilidade do SUS, prevencdo, governanca
e integracdo com a saude suplementar

m 1940, um brasileiro vivia em média
45 anos. Em 2024, essa expectativa
saltou para quase 77 anos. Em 2010,
as pessoas acima de 65 anos represen-
tavam 7,4% da populacdo. Em 2022,
esse numero chegou a 10,9%, € a trajetoria €
de aceleracdo. Paises europeus levaram mais
de cem anos para fazer a transicdo demogra-
fica que o Brasil estd fazendo em algumas
décadas. O sistema de saude brasileiro foi
desenhado para uma populagio jovem e com
doencas agudas. A populacio que ele precisa
servir agora estd mais velha, possui doencas
cronicas, demanda medicamentos de uso
continuo, cuidados mais caros e prolongados.

O SUS, um dos maiores sistemas publicos
de saude do mundo, € a0 mesmo tempo uma
conquista e um desafio. Criado para uma po-
pulacdo de 140 milhdes de pessoas, precisa
atender mais de 220 milhdes com um finan-
ciamento per capita que ¢ um sexto do sistema
britanico. O gasto publico com saude no Bra-
sil fica abaixo de 4% do PIB, a0 mesmo tem-
po em que o sistema previdencidrio consome

mais de 12% do PIB, com projecdo de chegar
a16% com o envelhecimento. A demanda por
servicos de saude vai crescer de 3 a 4 pontos
do PIB nas proximas décadas, mas o espaco
fiscal para financid-la depende de reformas
em dreas que ninguém quer tocar. A saude e a
previdencia sdo dois lados da mesma crise de-
mografica e precisam ser enfrentadas juntas.

Aboa noticia é que o SUS tem ativos que pre-
cisam e podem ser melhor usados. A Estra-
tégia Saude da Familia, com seus agentes co-
munitarios, € uma estrutura rara no mundo:
profissionais de saude com responsabilidade
territorial, que conhecem as familias e podem
fazer promocado da satide antes que a doenca
apareca. A pandemia demonstrou a capacida-
de do sistema de vacinar mais de 200 milhdes
de pessoas em tempo recorde. O E-Saude SP
unificou dados clinicos de 26 milhdes de pes-
soas em S@o Paulo. Esses ativos precisam ser
escalados, integrados e financiados adequa-
damente, e o setor privado precisa ser um
parceiro estruturado, ndo um sistema parale-
lo que opera sem coordenacdo com o publico.

EIXO 2 | CAPITAL HUMANO E COESAO SOCIAL
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Fortalecer a atencao
® primaria como base

do sistema

PROBLEMAS QUE SAQ RESOLVIDOS

Modelo centrado em hospitais e procedimentos que trata doengas em
vez de produzir satide; atencdo primaria subfinanciada e desconectada
dos demais niveis de atencao; desperdicio de quase 50% das consultas
de especialidade por falta de regulagao do acesso

unica forma sustentavel de en-
frentar uma populacdo que en-
velhece com doencas cronicas é
parar de tratar doencas e comecar
a produzir saude. Essa distin¢do
sintetiza a reforma mais estrutural que o
sistema brasileiro precisa fazer. A atencao
primdria, baseada na Estratégia Saude da
Famlilia e nos agentes comunitdrios, € o ins-
trumento para isso: profissionais que co-
nhecem o territério, acompanham as fami-
lias e intervém antes que a doenca exija um
pronto-socorro ou uma internacdo.

O problema atual é duplo. A aten¢do prima-
ria é subfinanciada e opera com cobertura
insuficiente, especialmente em municipios
menores, onde a capacidade estatal € mais
fragil. Mesmo onde existe, ela ndo estd in-

tegrada aos niveis secunddrio e tercidrio
do sistema. O resultado € visivel na Grande
Sdo Paulo: quase 50% das consultas de es-
pecialidade ndo sdo ocupadas porque o pa-
ciente ndo consegue ir, ndo foi corretamen-
te encaminhado ou ndo recebeu orientagdo
adequada. Metade da oferta de consultas
jogada fora. Isso se repete no Brasil inteiro.

A solucdo tem duas frentes complementa-

AATENCAO PRIMARIA

E SUBFINANCIADA E OPERA

COM COBERTURA INSUFICIENTE,
ESPECIALMENTE EM MUNICIPIOS
MENORES, ONDE A CAPACIDADE
ESTATAL E MAIS FRAGIL
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res. A primeira é expandir a cobertura da
atencdo primdria com foco nos territérios
mais vulnerdveis, garantindo que a Estra-
tégia Saude da Familia chegue a todos os
municipios com equipes completas e in-
fraestrutura adequada. A segunda ¢ criar
uma coordenacio regional do cuidado que
integre os niveis de atencdo. Santa Catarina
¢ um exemplo a ser observado: consdércios
intermunicipais com participa¢do do esta-
do para regular o fluxo de pacientes do pri-
mario ao secundario e tercidrio. O governo
federal tem o papel de indutor, e transfe-
réncias federais baseadas em resultado, nao
em procedimento, podem criar o incentivo
para que estados e municipios construam
essas redes regionais integradas.

A integracdo das dreas de saude, assistén-
cia social, esporte, cultura e lazer seria um

passo adicional de impacto. Essas politi-
cas atuam sobre os mesmos territorios e
influenciam diretamente a prevencao de
doengas cronicas, a satide mental e o enve-
lhecimento sauddvel. A titulo de exemplo,
a cooperacdo das dreas de saude e assis-
téncia social ¢ fundamental: atualmente
ambas visitam as mesmas familias em ter-
ritérios vulnerdveis, porém com sistemas
diferentes, agentes diferentes e objetivos
desconectados.

Essa integracdo também fortalece a capa-
cidade de resposta dos territorios diante
de eventos extremos, como ondas de ca-
lor, enchentes e outras emergéncias clima-
ticas, cujos impactos recaem cada vez mais
sobre o sistema de saude. Essa mudanca
depende apenas de governo, ndo de apro-
vacdo legislativa.

OBSTACULOS A IMPLEMENTAGAO

O principal entrave ¢ a fragmentacdo federativa: a atencdo primdria € res-
ponsabilidade dos municipios, que tém capacidades muito diferentes. O
governo federal pode induzir mudancas via financiamento, mas ndo pode
substituir a decisdo municipal. Criar mecanismos de inducdo financeira
robustos, com critérios claros de cobertura e qualidade, e apoiar tecnica-
mente os municipios menores ¢ o caminho mais efetivo dentro dos limites

do pacto federativo.
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Prevenir doencas cronicas
e numa populacao que
cnvelhece em ritmo acelerado

PROBLEMAS QUE SAQ RESOLVIDOS

Epidemias silenciosas de diabetes e obesidade mais do que duplicaram
em 20 anos; sistema remunerado por procedimento que desincentiva
prevencao; auséncia de resposta estruturada ao crescimento de
problemas de saide mental, doengas cardiovasculares e oncoldgicas

Vigitel (Sistema de Vigilancia de Fato-

res de Risco e Protecdo para Doencas

Cronicas por Inquérito Telefonico) de

2025, pesquisa anual publicada pelo Mi-

nistério da Sadde, registraum dado alar-
mante: aumento de 135% nos casos de diabetes e
de 118% na obesidade entre 2006 e 2024. Doencas
que eram raras tornaram-se epidemias silenciosas
em duas décadas. O crescimento de doencas cro-
nicas, diabetes, hipertensdo, obesidade e doencas
cardiovasculares, ¢ o maior fator de pressdo sobre
0s custos do sistema de satide no médio e longo
prazo. Cada paciente cronico mal gerenciado que
vai parar numa UTI custa dezenas de vezes mais
do que teria custado prevenir ou controlar ade-
quadamente naatenc¢ao primaria.

A promocao da saide, ancorada em sete pilares, €
o caminho: alimentacdo adequada, atividade fisica,

higiene, socializacio, uso correto de medicamen-
tos, sono e aprendizado continuo sobre autocuida-
do. Ensinar a populacdo a viver de forma mais sau-
davel ¢ uma funcdo que os profissionais de satude
precisam assumir sistematicamente, € que o siste-
made satde precisaremuneraradequadamente.

Asapostas online emergem comoumnovo proble-
ma de satide publica que o sistema ainda ndo esta
preparado para enfrentar. O Brasil levou o debate
a Organizacdo Mundial da Satide em 2026. O SUS
ja passou a oferecer atendimento virtual gratuito
para adultos com dependéncia de jogos, mas a res-
posta ainda € pontual. Uma estratégia estruturada
de saide mental para o problema das apostas,com
regulacdo do acesso, campanhas de prevencdo,
integracdo com a rede de atencdo psicossocial e
responsabilizacio das plataformas, ¢ uma lacuna
urgente que o proximo governo precisafechar.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

O principal obstaculo ao pagamento baseado em valor ¢ o modelo atual de
financiamento do SUS, que remunera procedimentos e nao resultados. Mu-
dar isso exige renegociar contratos com prestadores, revisar instrumentos
regulatorios e de incentivos e criar sistemas de monitoramento que o SUS
hoje ndo tem em escala nacional. A transi¢do pode comecar por programas
piloto em regides com maior capacidade de gestdo e ser expandida gradual-

mente, como varios paises fizeram.
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Reformar o
® financiamento
¢ a governanca do SUS

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Subfinanciamento cronico com gasto publico abaixo de 4% do PIB;
emendas parlamentares que alocam recursos por légica politica,
nao epidemioldgica; transferéncias baseadas em procedimento
que incentivam quantidade em vez de qualidade

SUS ¢ o maior sistema publico de sat-

de universal do mundo e um dos mais

subfinanciados entre paises com renda

comparavel. Com menos de 4% do PIB

em gasto publico com satde, o Brasil fi-
nancia com 1/6 do que o NHS britanico gasta per
capita um sistema que precisard atender uma
populacdo crescentemente mais velha e mais
doente. Gestdo mais eficiente é necessaria, mas
ndo sera suficiente para fechar essa lacuna sem
aumento real de financiamento.

O caminho fiscal ¢ estreito, mas existe. A vincu-
lacdo das emendas parlamentares a saide com
critérios técnicos € uma reforma urgente. A des-
tinacdo de algumas emendas parlamentares pode
ser influenciada por negociac¢des politicas e nem
sempre observar critérios de necessidade epide-
mioldgica ou sustentabilidade do servigo, finan-
ciando equipamentos sem manutencio, obras
sem equipe e servicos sem demanda comprova-
da. O aperfeicoamento desse mecanismo exige
didlogo com o Congresso, estados e municipios,
com critérios técnicos transparentes e avaliacio
deresultados.

Amudancado modelo de transferéncia federal é
umareforma de governanca estrutural que o sis-
tema precisa. O financiamento do SUS combina
diferentes mecanismos que variam conforme o
nivel de atencdo e a natureza do prestador. Na
média e alta complexidade hospitalar, o paga-
mento por procedimento ainda exerce funcdo
relevante; na atencdo primaria, modelos per
capita com metas de resultado ja provaram ser
mais eficazes. A evolucdo para modelos orienta-
dos por qualidade e resultados deve ser planeja-
da, com projetos piloto, e diferenciada por seg-
mento: substituicdes abruptas, sem revisao dos
valores, andlise das diferencas regionais e pla-
nejamento detalhado, arriscam reduzir a oferta
justamente nas regides mais vulneraveis. Trans-
feréncias per capita vinculadas a indicadores
de resultado, como cobertura vacinal, controle

AVINCULAGAO DAS EMENDAS
PARLAMENTARES A SAUDE
COM CRITERIOS TECNICOS

E UMA REFORMA URGENTE
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de hipertensdo e taxa de internacgdes evitdveis,
criam o incentivo correto: ou seja, estados e mu-
nicipios precisam mostrar que a populagaoficou
mais sauddvel, ndo que realizaram mais proce-
dimentos. Grandes redes hospitalares privadas
ja utilizam modelos de pagamento baseado em
valor internamente, com planos de cuidado in-
dividualizados por paciente, apoiados por inte-
ligéncia artificial. Cabe a ANS criar incentivos e
promover boas praticas para induzir essa evolu-
cdo em articulacdo com o Ministério da Saude,
sem impor um modelo tnico de remuneracdo
ou estabelecer diretamente precos e tarifas.

A incorporagdo de novas tecnologias em sau-
de tornou-se um dos maiores desafios para a
sustentabilidade dos sistemas de saude. Medi-
camentos, terapias génicas e dispositivos cada
vez mais sofisticados elevam os custos de forma
acelerada e pressionam tanto o SUS quanto a
saide suplementar. O Brasil possui estruturas
consolidadas de Avaliacdo de Tecnologias em
Saude (ATS), como a CONITEC no SUS e os
processos regulatdrios da ANS, mas a judiciali-
zacdo crescente frequentemente impde aincor-
poracdo de tecnologias sem que esse processo
técnico seja concluido. Fortalecer a ATS, dar
maior previsibilidade aos processos de incorpo-
racdo e reduzir incentivos a judicializacdo sdo
condicdes paraampliar o acesso ainovacdo sem
comprometer a sustentabilidade do sistema. O
compartilhamento de risco deve constituir po-
litica de Estado para ampliar o acesso susten-

tdvel a terapias inovadoras. O Estado brasileiro
deve negociar diretamente com a industria far-
maceutica precos, descontos e pagamentos vin-
culados aos resultados clinicos. Os processos
de registro, precificacdo e incorporacdo devem
funcionar de forma coordenada e transparente,
com critérios de seguranca, eficdcia, custo-e-
fetividade e compartilhamento de risco clara-
mente definidos. Paises como Itdlia e Inglaterra
jautilizam esse mecanismo com resultados po-
sitivos para o acesso e para a sustentabilidade
financeira dos sistemas.

A gestdo hospitalar pode adotar diferentes
arranjos: administracdo direta, entidades fi-
lantrépicas, Organizacdes Sociais e Parcerias
Publico-Privadas. Esses modelos ndo sdo equi-
valentes e devem ser avaliados de acordo com
qualidade assistencial, acesso, custo, transpa-
réncia, integridade, capacidade de execucdo e
controle publico, sem presuncdo de superio-
ridade automatica de qualquer deles, mas sim
como instrumentos sinérgicos e necessarios.
Onde ha capacidade contratual e fiscalizacdo
robusta, OS e PPPs com contratos baseados
em indicadores de qualidade, como taxa de
infeccdo hospitalar, reinternacdo em 30 dias
e satisfacdo do paciente, tém apresentado re-
sultados consistentes em contextos como S3o
Paulo e Cearad. A escolha do modelo adequado
depende da realidade local, mas a boa pratica
de gestdo por resultado € o elemento central a
ser preservado em qualquer arranjo.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

O aperfeicoamento das emendas parlamentares na saude depende de dia-
logo com o Congresso e de critérios técnicos transparentes que tornem o
custo politico de manter aloca¢des ineficazes cada vez mais visivel para a
sociedade. A mudanca do modelo de transferéncia ¢ tecnicamente factivel,
mas depende de renegociacdo de acordos federativos e de capacidade de mo-
nitoramento que o sistema ainda precisa construir.
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Integrar SUS
e c saudc suplementar

PROBLEMAS QUE SAQ RESOLVIDOS

50 milhdes de beneficiarios de planos que usam o SUS para alta
complexidade com barreiras ao ressarcimento efetivo; dois sistemas
paralelos sem coordenagdo que geram ineficiéncia e desperdicio;
necessidade de atualizagdo regulatdria continua da ANS

Brasil tem, na pratica, dois sistemas de
saude que operam em paralelo sem coor-
denacio efetiva: o SUS, universal e pbli-
co, € a saude suplementar, com cerca de
somilhdesdebeneficidriosde planos pri-
vados. O SUS é universal e estd disponivel atoda a
populacdo, inclusive as pessoas que possuem pla-
nos de saude. Essa universalidade, contudo, ndo
afasta as responsabilidades das operadoras pelas
coberturas contratadas e legalmente exigidas, ob-
servadas as regras aplicaveis. Quando beneficia-
rios de planos utilizam o SUS para procedimentos
cobertos por seus contratos, por escolha, por falha
de cobertura ou por auséncia de rede adequada,
o SUS arca com esse custo. O mecanismo legal
de ressarcimento existe e ja movimenta valores
relevantes, mas enfrenta desafios de efetividade:
passivo acumulado, demora no processamento e
disputas administrativas ejudiciais.

A prioridade deve ser tornar efetivas as regras
existentes de ressarcimento e responsabilizar
quem as descumpre. A integracdo de informa-
cOes e a automatizacdo podem contribuir signi-
ficativamente para esse objetivo, reduzindo o
passivo e o tempo de processamento, desde que
0 processo preserve as garantias legais de notifi-
cacdo, ampladefesa e direito arecurso.

A ANS aprovou em 2025 novos indicadores pu-
blicos de qualidade hospitalar pelo PM-QUA-
LISS. Esse instrumento de transparéncia deve

ser expandido com divulgacdo comparavel de
indicadores, por exemplo, mortalidade ajustada
pelo risco, reinternacdo, tempo de permanéen-
cia, infec¢Oes relacionadas a assisténcia e expe-
riencia do paciente. A divulgacdo deve observar
metodologia padronizada, ajuste pela gravidade
e pelo perfil dos pacientes, indica¢do do periodo
e da populacdo avaliados, série historica, compa-
racdo com referéncias nacionais e validacdo in-
dependente, o que pode qualificar a escolha dos
consumidores e criar incentivos de reputacido
paraamelhoriaassistencial.

A interoperabilidade dos dados de saude € con-
dicdo para qualquer avanco estrutural. J4 temos
algumas referéncias na saude privada que aolon-
go dos ultimos anos construiram internamente
um sistema em que cada paciente € reconhecido
como o mesmo paciente em todos os pontos de
atendimento, com historico clinico integrado
acessivel ao profissional no momento do atendi-
mento. No SUS, o Cartao SUS integrado ao CPF
e asiniciativas de prontudrio eletronico nacional
apontam na direcdo certa, mas aimplementacio
¢ fragmentada. Tornar obrigatoria a interopera-
bilidade entre sistemas de satide publicos e pri-
vados, com o paciente sendo proprietariode seus
dados, € uma mudanca regulatéria com impacto
direto na qualidade e na eficiéncia do cuidado.

O aperfeicoamento do setor de saude suplemen-
tar ndo passa necessariamente por nova legisla-
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cdo.Asaudejaé umadasatividadesmaisreguladas
dopais, eaprioridade deve ser dar coeréncia, esta-
bilidade e efetividade as regras existentes, fortale-
cer a fiscalizagdo e ampliar a transparéncia. O PL
7.419/2006 permanece em tramitagdo e, se apro-
vado, pode complementar essa agenda, devendo,
assim como qualquer eventual nova legislacio,
ser fundamentado em evidéncias, precedida de
avaliacdo de impacto e mecanismos de monitora-
mentodosresultados. Boaparte daagendaregula-
tdria, incluindo portabilidade, qualidade assisten-
cial e transparéencia contratual, pode avancar por
resolucdo e pelo aperfeicoamento da atuacio da
ANS, sem esperar mudancalegislativa.

A regulacio dos reajustes deve reconhecer as
diferencas entre planos individuais e familiares
e contratos coletivos. Nos planos individuais, ja
existe metodologia publica de célculo, o que, in-
clusive, tornou precdria a comercializacio des-
se produto. Nos coletivos, o aperfeicoamento
pode envolver maior comparabilidade, agrupa-
mento de riscos, transparéncia das memdorias
de célculoe previsibilidade, preservando o equi-
librio atuarial e a prote¢do do consumidor.

O programa Agora Tem Especialistas, que mobi-
liza a rede privada para realizar cirurgias e proce-
dimentos de alta complexidade para pacientes
do SUS, ¢ um modelo promissor que precisa de
escala. Com R$ 200 milhdes comprometidos e
85 mil cirurgias e exames adicionais contratados
até 2026, 0 programa demonstra que a integracao
entre os dois sistemas ¢ operacionalmente viavel.
Expandir esse modelo, com contratos de longo

prazo, indicadores de qualidade e ampliacdo do
rol de procedimentos, transforma uma iniciativa
pontual numa politica estrutural de integracdo
dos sistemas. A expansdo do programa, contudo,
exige uma condi¢do que ainda ndo estd equacio-
nada: a avaliacdo sistematica de resultados. Hoje
o programa mede oferta de procedimentos, mas
ndo desfecho clinico nem custo por resultado ob-
tido. Escalar sem esse monitoramento € repetir o
erro de remunerar producdo em vez de qualidade.
Um programa de avaliacdo de desfechos clinicos e
custos, com indicadores padronizados e auditoria
independente, € condicdo para que o Agora Tem
Especialistas se consolide comopoliticaestrutural
e ndo como uma solugao isolada de fila sem com-
promisso com o que acontece depois da cirurgia.

H4 ainda uma questdo anterior: os profissionais
que o Programa contrata. Isso remete a uma
questdo de fundo da qualidade formativa dos
profissionais da saude. O Brasil reconhece duas
vias paraaobtencdo do RQE. O médico que con-
clui uma residéncia credenciada pela CNRM
recebe o titulo de especialista sem precisar se
submeter a um exame nacional ou a prova da so-
ciedade da especialidade. J4 o médico que busca
acertificacdopelaviada AMB precisa seraprova-
doem exame especifico darespectivasociedade.
Assim, as duas vias legais de certificacio adotam
mecanismos distintos de afericdo final da com-
peténcia. O resultado € que dois médicos com
o mesmo titulo formal podem ter qualificacdes
distintas. O SUS nao tem como diferencid-los.
Isso gera confusdo. Corrigi-la € agenda que o MS
e 0 MEC precisam enfrentar juntos.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

Operadoras, industria farmacéutica, prestadores e diferentes atores do sistema
possuem incentivos distintos sobre a incorporagdo de tecnologias, o ressarci-
mento ao SUS e aregulacao da saide suplementar. Fortalecer a capacidade téc-
nicada ANS e da CONITEC, ampliar a transparéncia dos processos decisdrios e
construir mecanismos de negocia¢ao baseados em evidéncias sdo passos essen-
ciais parareduzir conflitos e aumentar alegitimidade das decisdes.



Capitulo IV| PROPOSTA 5

Reformar a previdéncia
® para financiar
o envelhecimento

PROBLEMAS QUE SAQ RESOLVIDOS

Gasto previdenciario acima de 12% do PIB com projecao de 16%;
regimes especiais com distor¢des histdricas intocadas pela

reforma de 2019; espago fiscal para satide, educacdo e infraestrutura
comprimido por automatismos que crescem sem avaliagdo

alar de saude e envelhecimento sem

falar de previdéncia ¢ incompleto. O

gasto previdencidrio brasileiro ja su-

pera12% do PIB, com projecdo de che-

gar a 16% nas proximas décadas, se-
gundo o proprio Tesouro Nacional. Num pais
com divida publica de 82% do PIB e taxa de
juro real de 8% ao ano, cada ponto adicional
de gasto previdencidrio € um ponto a menos
disponivel para saude, educacdo e infraestru-
tura. A relagdo entre trabalhadores ativos e
aposentados cai continuamente, e a tendén-
cia se aprofunda com o envelhecimento.

A reforma de 2019 foi necessaria, mas insu-
ficiente. Ela avancou nos parametros gerais,
idade minima e tempo de contribuic¢do, mas
deixouintocadas as distor¢cdes mais custosas:

o regime dos militares, com beneficios muito
superiores ao RGPS sem contrapartida pro-
porcional; a aposentadoria rural subsidiada
sem revisdo dos critérios; e a proliferacdo de
regimes especiais que permitem aposentado-
ria precoce em categorias de menor risco. O
Instituto de Mobilidade e Desenvolvimento
Social publicou uma proposta completa, rea-
lista e obrigatoriamente dura, o insumo téc-
nico que o proximo governo precisa usar na
negociacdo politica.

ASUSTENTABILIDADE DO
FINANCIAMENTO DA SAUDE
DEPENDE, EM PARTE, DO EQUILIBRIO
DAS CONTAS PREVIDENCIARIAS
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A sustentabilidade do financiamento da
saude depende, em parte, do equilibrio das
contas previdencidrias. Com gastos previ-
dencidrios projetados para 16% do PIB, o
espaco que sobra para saide, educacgdo e in-
vestimento publico encolhe a cada ano. O
envelhecimento populacional exige planeja-
mento integrado das politicas de saude, as-
sisténcia e previdéncia. Eventuais mudancas
previdencidrias devem ser discutidas com
base em dados atuariais, avaliacdo distribu-
tiva, regras de transicdo e protecdo as popu-
lagdes mais vulneraveis.

A previdéncia complementar e a progressi-

va migracdo para um sistema de capitaliza-
¢do, com financiamento da transic¢do pelos
royalties do petréleo como proposto no
Eixo I deste documento, sdo o horizonte de
longo prazo. No curto prazo, o préximo go-
verno precisa fazer pelo menos trés coisas:
corrigir as distor¢des mais evidentes dos
regimes especiais; criar mecanismos auto-
maticos de ajuste da idade minima a expec-
tativa de vida, evitando reformas pontuais
de alto custo politico a cada geracdo; e ga-
rantir que os recursos da previdéncia sir-
vam prioritariamente a quem mais precisa,
trabalhadores de baixarenda e semacessoa
poupanca privada.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

A reforma da previdéncia ¢ o tema mais sensivel da politica brasileira, ca-
paz de derrubar governos e mobilizar categorias organizadas em questdo
de horas. A tnica forma de avancar ¢ com transpareéncia técnica, mostran-
do os nimeros sem eufemismo, e com uma proposta que combine ajuste
paramétrico com expansao da cobertura para quem hoje estd desprotegi-
do. Reformar para proteger os mais pobres, garantindo que os recursos da
previdéncia cheguem a quem genuinamente precisa, ¢ o argumento que

pode construir maioria.



Seguranca Publica para um
Brasil que Protege ¢ Prospera

Governanca federal, controle territorial, crime mafioso,
protecdo das mulheres e a nova fronteira digital da violéncia

iante do crescimento recente da cri-

minalidade, a seguranca publica tor-

nou-se a principal preocupacdo dos

brasileiros, a frente até da economia

e da saude. Pesquisas mostram que
94% da populacdo reconhece algum grau de
violéncia na cidade onde vive, 57% mudaram
habitos ou rotinas por medo da violéncia, se-
gundo o Instituto Sou da Paz, e 60% evitam
usar o celular na rua como forma de auto-
protecdo, segundo o Datafolha para o Forum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP). O
pais registrou 40.775 mortes violentas in-
tencionais em 2025, taxa de 19,1 por 100 mil
habitantes, a menor de toda a série histérica
iniciada em 2012, e queda de 8,2% em relacao
ao ano anterior, segundo o0 20° Anuadrio Brasi-
leiro de Seguranca Publica, do FBSP, de 2026.
Esse numero, porém, além de ndo englobar
todo o tipo de violéncia sofrido pela popula-
¢do, como a submissdo a grupos mafiosos, a
obrigatoriedade de pagar taxas aeles ealiber-
dade de ir e vir controlada pelos criminosos,
esconde outra contradicdo grave: enquanto
os homicidios em geral caem, os feminicidios
chegaram ao maior patamar da série histori-

ca,com1.571vitimas em 2025, crescimento de
4% emrelacdo ao ano anterior e quarto recor-
de consecutivo. Para cada feminicidio consu-
mado, houve 2,7 tentativas, totalizando 4.189
tentativas de feminicidio no periodo. A vio-
léncia doméstica avanca em paralelo: foram
registradas mais de 788 mil ameacas contra
mulheres e 286 mil lesdes corporais em con-
texto doméstico em 2025.

O crescimento do crime organizado deixou
de se restringir ao trafico de drogas, que hoje
representa menos de 5% do faturamento das
organizacdes criminosas, segundo o estudo
Follow the Products do FBSP (2025). Esti-
ma-se que o faturamento nos mercados ana-
lisados tenha atingido R$ 348 bilhdes em um
ano, incluindo atividades como venda ilegal
de combustiveis (R$ 61,5 bi), bebidas (R$ 56,9
bi), ouro (R$ 18,2 bi), tabaco (R$ 10,3 bi) e
trafico de cocaina (cerca de R$ 15 bi). A maior
fatia isolada, porém, ndo estd em nenhum
desses mercados: os crimes virtuais somados
ao furto e roubo de celulares respondem por
R$ 186 bilhdes por ano. A Operacio Carbono
Oculto, que desmontou uma rede de lavagem

EIXO 2 | CAPITAL HUMANO E COESAO SOCIAL



de dinheiro ligada ao PCC no setor de com-
bustiveis, revela a extensdo do problema: in-
filtracdo profunda na economia formal e no
proprio poder publico, muito além do patru-
lhamento nas ruas.

Do outro lado, 51% da populacdo afirma ter
mais medo do que confianca nas policias,
segundo o Datafolha, e apenas 36% dos ho-
micidios chegam a um responsavel denun-
ciado, menos de 4 em cada 10, segundo o es-
tudo Onde Mora a Impunidade?, do Instituto
Sou da Paz. Essa combinacdo de letalidade
policial elevada com baixissima capacidade
investigativa alimenta um ciclo de impuni-
dade que hoje € o principal motor do forta-
lecimento do crime organizado: sem a pre-
senca do Estado oferecendo servigos basicos
de qualidade, o crime organizado ocupa esse
vacuo de poder. A impunidade também ¢ um
dos retratos mais criticos quando o assunto
¢ avioléncia contra as mulheres: 555 mil me-
didas protetivas foram concedidas em 2024
e, em 2025, houve 132 mil descumprimentos,
uma meédia de 362 por dia, volume que evi-
dencia tanto a extensdo do problema quanto
a fragilidade do acompanhamento posterior
a concessao.

Asinovagoes tecnologicas dos ultimos anos,
somadas a auséncia de regulacdo adequada
por parte dos d6rgaos de controle, favore-
ceram a migracao de crimes convencionais
para o ambiente digital, potencializando os
crimes antes realizados por meio de transfe-
réncias fisicas de dinheiro. Os casos de este-
lionato registrados pelas policias cresceram
429,8% desde 2018, chegando a 2.261.055
ocorréncias em 2025, sendo 346.753 pratica-
dos exclusivamente por meios eletronicos,
alta de 20,6% em relac¢do ao ano anterior.
Os criminosos utilizam a internet como in-
fraestrutura, aproveitando a alta lucrativi-
dade e a baixa capacidade de resposta do Es-

tado em prevencdo, investigacdo e punicgdo.
O custo para a economia € expressivo e cha-
ma atencdo: estudo do Instituto Nacional de
Combate ao Cibercrime (INCC) estima que
o cibercrime causou perda potencial equiva-
lente a 18% do PIB do Brasil, cerca de R$ 2,1
trilhdes em valores de 2024, considerando
efeitos diretos, indiretos e induzidos.

Para o cidaddo, o relatério O Estado dos Gol-
pes no Brasil 2026, da Global Anti-Scam Al-
liance (GASA), estima 34,5 bilhdes de tenta-
tivas de golpes digitais entre marco de 2025 e
fevereiro de 2026, com 16,5 milhdes de brasi-
leiros prejudicados financeiramente e perdas
totais de R$ 21,2 bilhdes. A subnotificacio é
parte do problema: entre as vitimas latino-a-
mericanas que deixaram de denunciar, meta-
de alegou nio saber a quem recorrer. Com R$
186 bilhdes anuais provenientes de crimes vir-
tuais e do furto e roubo de celulares, a maior
fonte isolada de receita mapeada pelo estudo
Follow the Products (FBSP, 2025), 0 ambiente
virtual passou a ser o principal motor de cres-
cimento do crime organizado. Organizagoes
criminosas ja mantem escritorios dedicados a
fraudes digitais, tratando o golpe virtual como
um negdcio de baixo risco e retorno rdpido. A
fragmentacdo das bases estaduais e a ausén-
ciade interoperabilidade entre elas permitem
que o crime cibernético circule livremente en-
tre jurisdicdes sem que nenhuma policia con-
siga acompanhar o rastro completo do golpe.

O diagnosticoja estafeito,hd estudos e dados
de qualidade. Falta elencar propostas priori-
tdrias e empenhar decisdo politica. O crime
organizado e o crime mafioso hoje se movem
mais rapido que o Estado: sem leis adequadas
e capacidade de fiscalizacdo e controle, a im-
punidade impera e, a cada revés, o crime or-
ganizado se reorganiza e se adapta com uma
agilidade que as instituicGes formais ndo
conseguem acompanhar.
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Criar uma governanca
e federal real para
a scguranca publica

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Fragmentacdo entre 27 policias militares, 27 policias civis,
27 policias penais e Ministérios Publicos estaduais que
nao se comunicam; auséncia de lideranca politica

que assuma o tema como prioridade de Estado; Ministério
da Seguranca Publica sem poder real de coordenacéo.

om o numero de policiais, o volume

de recursos e as leis existentes, se-

ria possivel enfrentar a violéncia de

maneira muito mais eficiente do que

ocorre hoje no Brasil. A maior falha
¢ a auséncia de articulac@o e de coordenacdo
entre Unido, estados e municipios que fun-
cione de fato.

O formato dessa coordenacdo ¢ um debate
legitimamente em aberto: uns defendem a
criacdo de um Ministério dedicado como con-
dicdo para dar peso politico e capacidade de
arbitragem a agenda, outros sustentam que o
essencial € integrar as politicas ja existentes,
com os instrumentos legais hoje disponiveis.
O ponto sem divergencia, e que este relatério
trata como prioritdrio, € a integra¢do. Sem
normas gerais comuns, dados compartilha-
dos, protocolos padronizados e financiamen-
to condicionado a contrapartidas verifica-
veis, criar um 6rgao novo apenas acrescenta

uma camada ao problema que se pretende re-
solver. O contexto atual, as experiéncias exi-
tosas e o desafio de enfrentamento efetivo do
cenario de inseguranca publica exigem que o
presidente da Republica priorize nesta area
uma interlocucio forte, com capacidade téc-
nica e peso politico, para arbitrar entre esta-
dos, direcionar recursos do Fundo Nacional
de Seguranca Publica e exigir contrapartidas
claras baseadas em resultados dos entes fede-
rados em troca de financiamento.

O Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), instituido pela Lei n° 13.675, de 11 de

AAGENDA DE GOVERNANCA
FEDERAL PRECISA INCLUIR
AINDA UMA RESPOSTA
COORDENADA A VIOLENCIA
DOMESTICA E AOS FEMINICIDIOS



Capitulo V| PROPOSTA 1

junho de 2018, e apelidado a época de “SUS da
Seguranca”, ¢ oinstrumento legal que j4 existe
para essa integracao, mas avancou pouco apos
a aprovacdo. A Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo n° 18, de 2025, aprovada na Camara
e em analise no Senado, da status constitu-
cional ao SUSP, o que fortalece a base legal da
integracdo sem substituir a regulamentacgio
nem a decisdo politica de executa-la. Regula-
mentar de fato as normas gerais jd previstas na
Constituicdo e nas leis organicas das policias,
hoje pendentes de decretos que nunca sairam
do papel, permitiria padronizar planos de ges-
tdo, sistemas de dados, relatérios de produti-
vidade e prestacdo de contas sem depender de
uma nova reforma constitucional.

Falta ainda ao pais uma capacidade nacio-
nal de inteligéncia de seguranca publica que
reuna, analise e devolva informacdo qua-
lificada as policias estaduais, orientando
prioridades, indicando alvos e sustentando

operacdes coordenadas entre unidades da
federagdio. E o instrumento que converte in-
tegracdo formal em direcdo pratica, e ele ndo
exige transferir para a Unido o comando das
policias estaduais, que permanece compe-
téncia constitucional dos estados. O que se
propde ¢ uma central que subsidie e coorde-
ne, nao que substitua.

A agenda de governanca federal precisa
incluir ainda uma resposta coordenada a
violéncia doméstica e aos feminicidios.
A mesma vitima € entrevistada separa-
damente pela Policia Militar, pela Policia
Civil e pela Justica, sem que essas infor-
macdes sejam cruzadas para gerar uma
avaliacdo de risco inica. Integrar esses flu-
xo0s de dados, criar protocolos nacionais
de atendimento e padronizar a aplicacdo
das medidas protetivas sao reformas de
governanca que dependem de coordena-
cdo federal, ndo de nova legislacdo.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

A resisténcia de institui¢des que temem perder centralidade e orcamento
com uma nova estrutura de coordenacio; o receio dos governadores de que
qualquer avanco federal represente invasdo de competéncia constitucional
sobre suas policias; e a tentag¢do de anunciar medidas de governanga apenas
em momentos de crise aguda, o que politiza a proposta e dificulta a constru-

¢do de consenso técnico.
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Padronizar indicadores
e c dcfinir um

plano nacional de

metas ¢ prioridades

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Auséncia de sistema estatistico nacional consistente; o TCU ja
identificou que o pais ndo monitora a execucdo dos planos estaduais
e nacionais de seguranga publica; o homicidio como indicador isolado
nao capta a real percepcao de inseguranca, hoje mais associada

a roubo, dominio territorial, violéncia contra mulheres e golpes digitais

inda que os homicidios venham
caindo de forma consistente no
pafs, a sensacdo de inseguranca da
populacdo nunca foi tdo alta, um
paradoxo que sé se explica quan-
do se olha para os indicadores que o Estado
brasileiro simplesmente ndo mede. Falta um
sistema estatistico a altura do problema: re-
gistros de ocorréncia padronizados entre
estados, pesquisas de vitimizacdo regulares
e dados de controle territorial por grupos ar-
mados, hoje tratados por muitos 6érgdos como
informacao sigilosa sem justificativa técnica.

Pelo menos onze estados ja adotam politicas
de gestdo para resultados na seguranca publi-
ca,com metas adequadas ao histdrico de cada
territério e mecanismos de reconhecimento

para equipes que alcancam resultados, se-
gundo o balanc¢o do Instituto Sou da Paz com
o Insper. E um modelo que ja provou reduzir
violéncia, integrar policias e otimizar recur-
sos onde foi implementado com consistén-
cia. O papel do governo federal ¢ fomentar
essa metodologia nacionalmente, exigindo
que cada estado apresente planejamentos es-
tratégicos bienais avalidveis pela sociedade,
conforme ja determina a legislacdo federal
em vigor.

2.261.055

casos de estelionato foram registrados
em 2025, sendo 346.753 exclusivamente
por meios eletrdnicos
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Uma proposta recorrente, tendo em vista que
a taxa de homicidios isolada ndo reflete a rea-
lidade da inseguranca publica no cotidiano do
cidaddo, é substituir o homicidio como indi-
cador unico e predominante nas avaliacdes de
cendrio, por uma cesta ponderada de indica-
dores, nos moldes do que o indice de inflagdo
fez ao consolidar multiplos precos em um sé
numero, incluindo roubo, dominio territorial,
feminicidio e golpes digitais. Em 2025, o pais
registrou 2.261.055 casos de estelionato, sendo
346.753 praticados exclusivamente por meios
eletronicos, e mais de 830 mil roubos e furtos
de celular, crimes que hoje pesam mais naroti-
nado cidaddo do que a taxa de homicidios.

Além disso, outras trés propostas podem
fortalecer a accountability da seguranca pu-
blica nacional e aprimorar as politicas publi-
cas baseadas em evidéncias, além de tornar
essa prioridade executdvel ja no primeiro

ano de mandato, pois nao dependem de lei
nova. A primeira € a criacdo de um indicador
nacional de esclarecimento de homicidios: o
Brasil ndo sabe oficialmente quantos assas-
sinatos chegam a um responsavel denuncia-
do, e a inica medicdo disponivel hoje € feita
por uma organizacdo da sociedade civil. A se-
gunda € uma pesquisa nacional de vitimiza-
cdo com periodicidade fixa, capaz de medir
o crime que nunca vira boletim de ocorrén-
cia, hoje a maior lacuna estatistica da area e
uma das razdes pelas quais a percepcao de
inseguranca e os numeros oficiais seguem
caminhos opostos. A terceira ¢ o condicio-
namento dos repasses do Fundo Nacional de
Seguranca Publica a entrega, no prazo e no
padrao definidos, dos dados que alimentam
esses indicadores, com publicacdo obrigaté-
ria em painel de acesso publico. Sem conse-
quencia financeira, a padronizacdo de dados
nao passa de recomendacao.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

Aresisténcia politica de estados e municipios em expor publicamente metas
ndo alcancadas; a auséncia de uma cultura consolidada de avaliag¢do de po-
liticas publicas nas instituicdes de seguranca; e a pressao por resultados de
curto prazo, que compete com o tempo necessario para construir e validar

indicadores robustos.
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Criar agéncias para

e fortalecer os orgaos de
controle ¢ enfrentar a
infiltracao do crime mafioso
na economia e na politica

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Crime organizado que faturou RS 348 bilhées em um ano

e ja ndo se restringe ao trafico; infiltragdo em contratos publicos,
no setor de combustiveis e no financiamento de campanhas
eleitorais; auséncia de agéncia com poder de coordenar

o enfrentamento a organizagdes de tipo mafioso

Operacdao Carbono Oculto, defla-
grada em agosto de 2025, reuniu
Ministério Publico, Policia Fede-
ral, Receita Federal e a Agéencia
Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP) para desmontar
uma infiltracdo do crime organizado no se-
tor de combustiveis sem um unico disparo,
e ¢ hoje a principal referéncia de que a coo-
peracdo entre instituicdes centrais funciona
quando existe coordenacdo e vontade politi-
ca. Ela mostra também por que esse enfren-
tamento ndo se resolve dentro do aparato
policial: os elos decisivos estavam na cadeia
de combustiveis, competéncia da ANP, e na
rastreabilidade financeira, competéncia do
Conselho de Controle de Atividades Finan-
ceiras (COAF). Transformar esse tipo de
operacdo pontual em rotina institucional,
fortalecendo permanentemente os Centros
Integrados de Inteligéncia de Seguranca
Publica (CIISP) e o préprio COAF, deve ser

uma das prioridades institucionais do proxi-
mo Presidente da Republica.

Para que estas operacgdes se fortalecam ins-
titucionalmente, a criacdo de uma Agéncia
Nacional Antimafia, nos moldes das expe-
riéncias italiana e americana, torna-se peca-
chave. Tal estrutura cumpriria papel central
no enfrentamento ao crime organizado e na
integracdo de acdes no ambito nacional e de
cooperacdo internacional, tendo em vista a
constante expansdo das organizac¢des crimi-
nosas para o exterior. Segundo mapeamento

NAO HA CRIME ORGANIZADO SEM
CORRUPCAO, DEFINIDA COMO
OABUSO DO PODER PUBLICO EM
BENEFICIO PRIVADO. PODE HAVER
CORRUPCAO SEM CRIME
ORGANIZADO, MAS NAO O CONTRARIO
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do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
divulgado em junho de 2025, 0o PCC estd pre-
sente em pelo menos 28 paises, com cerca de
40 mil integrantes no Brasil e outros 2.078
identificados fora dele. Uma proposta nes-
se sentido chegou a integrar um anteprojeto
de lei enviado ao Congresso Nacional, mas
foi retirada do texto final apds pressao insti-
tucional interna, restando apenas as Forcgas
Integradas de Combate ao Crime Organizado
(FICCO), coordenadas pela Policia Federal e
nem sempre contando com a adesao de todas
as policias estaduais.

No desenho da estrutura, quatro atributos
sdo imprescindiveis: 1) independéncia nos
moldes do Banco Central, com autarquia de
natureza especial, mandato fixo ndo coinci-
dente com o do presidente da Republica; 2)
orcamento préprio e auséncia de tutela mi-
nisterial, sem o que reproduz a vulnerabilida-
de politica que deveria eliminar; 3) participa-
cdo formal da sociedade civil organizada, com
assento em instancia de controle externo e
capacidade de provocar apuracdo; € 4) com-
posicdo horizontal que va além das policias,
reunindo Ministério Publico, Receita Fede-
ral, COAF ereguladores setoriaiscomoa ANP
e a Agencia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL), cuja informacdo € o que rastreia
a infiltracdo na economia formal e permite
operacdes conjuntas na velocidade em que as
organizagdes criminosas se reorganizam.

Outra prioridade € a tipificacdo do crime de
organizacdo de tipo mafioso, que, aliada a
criacdo de um rito rdpido legal (fast track),
aceleraria os ritos processuais e a aplica¢do
das penas devidamente aumentadas em fun-
cdo da gravidade dos delitos cometidos por
organizac¢des como o PCC e o Comando Ver-
melho, sem misturar esse tratamento com
o de quadrilhas comuns. A Lei n° 15.358, de
marco de 2026, criou o tipo penal de domi-
nio social estruturado, que descreve o con-

trole violento de territérios, e ndo a nature-
za empresarial e a capacidade de infiltracao
que definem a associacdo de tipo mafioso, de
modo que a tipificacdo especifica segue pen-
dente. Um rito processual abreviado para
esses casos especificos, inspirado na legis-
lacdo antimafia italiana em vigor ha mais de
40 anos, aceleraria processos que hoje se ar-
rastam por anos nos tribunais e acentuam a
sensac¢do de impunidade.

Nao ha crime organizado sem corrupcao, de-
finida como o abuso do poder publico em be-
neficio privado. Pode haver corrup¢do sem
crime organizado, mas ndo o contrario, ja que
em algum elo da cadeia de atos praticados pe-
los criminosos, agentes publicos do Executi-
vo, Legislativo e do Judicidrio, em nivel fede-
ral, estadual e municipal, foram corrompidos.
O poder publico precisa exigir de si mesmo o
mesmo padrdo de compliance que ja cobrado
setor privado.

Os niimeros sustentam a urgéncia. No Indi-
ce de Percepcdo da Corrupgdo de 2025, di-
vulgado pela Transparéncia Internacional, o
Brasil obteve 35 pontos e ficou na 1072 posi-
cdo entre 182 paises, abaixo da média global
de 42 e estagnado na parte inferior da tabela
desde 2015. A Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e a Advocacia-Geral da Unido recu-
peraram mais de R$ 10 bilhdes em 32 acordos
de leniéncia desde 2017, valor que ndo mede
o dano total, mas fixa um piso incontestavel
do que foi desviado e detectado. E o balancgo
da Transparéncia Internacional sobre 2025
registra que ainfiltracdo do crime organizado
nas institui¢des brasileiras se deu principal-
mente pela corrupcdo do sistema financeiro.

Daf a proposta de uma Agéencia Nacional An-
ticorrupcdo com independéncia efetiva, e ndo
apenas nominal. O arranjo atual reparte o en-
frentamento entre CGU, Tribunal de Contas
da Unido, Ministério Publico Federal, Policia
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Federal e COAF, sem instancia que coordene
o conjunto, e mantém o principal érgdo de
controle interno chefiado por ministro que
o presidente pode exonerar a qualquer tem-
po. Os atributos exigidos sdo os mesmos da
agéncia antimafia: mandato fixo ndo coinci-
dente com o do presidente, participacdo da
sociedade civil, orcamento proprio, quadro
de carreira e prestacdo de contas ao Congres-
so. O caminho legislativo mais curto ja esta
desenhado desde 2018 nas Novas Medidas
contra a Corrupg¢do, pacote formulado pela
Transparéncia Internacional com a Fundacdo
Getulio Vargas, que propde uma Lei Organica
da CGU. Duas cautelas de desenho vém da
experiéncia internacional: a autoridade an-
ticorrupcdo italiana, criada em 2012, é drgio
de prevencao e supervisdo de contratos pu-
blicos, sem poder de investigacdo criminal,
0 que a torna o modelo mais compativel com
a ordem constitucional brasileira, em que a
investigacdo penal cabe a Policia Federal e ao

Ministério Publico; e a comissao anticorrup-
cdo da Indonésia, por anos referéncia mun-
dial, foi esvaziada em 2019 por uma tnica lei
ordindria, o que recomenda protec¢ao de nivel
constitucional desde a origem.

Do lado da responsabilizacio eleitoral, uma
versdo mais rigorosa da atual Lei da Ficha
Limpa resolveria parte do problema. Hoje a
lei exige condenacdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgdo judicial colegiado e
impde inelegibilidade de oito anos, prazo que
a Lei Complementar n® 219, de 2025, passoua
contar da data da condenacdo, e ndo mais do
cumprimento da pena, alteracdo cuja cons-
titucionalidade o Supremo Tribunal Federal
ainda julga. A proposta em debate ¢ que, para
pessoas com vinculo comprovado ao crime
organizado, baste dentncia recebida e man-
tida por 6rgdo colegiado para inabilitar a can-
didatura, com o prazo de inelegibilidade am-
pliado para algo entre 16 € 20 anos.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

Todos os que se beneficiam direta ou indiretamente da corrup¢do e do crime
organizado trabalham para abrandar as leis e ndo as tornar mais eficientes.
Aresisténcia de instituicdes que preferem manter a centralidade das opera-
cdes sob seu proprio comando; o custo politico de mexer em legislacdo que
afeta o financiamento de campanhas e a elegibilidade de candidatos; e a di-
ficuldade de diferenciar, na lei, organizacdes de tipo mafioso de quadrilhas
comuns sem enfraquecer o instrumento penal.
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Retomar o controle
® tcrritorial e reestruturar
O sistema prisional

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

68,7 milhdes de brasileiros afirmando que ha grupos criminosos
ligados ao trafico ou milicias atuando no bairro onde moram;
territdrios onde o Estado ndo consegue mais garantir servigos basicos;
principais facgdes comandando operagdes a partir dos presidios

queda consistente da taxa de ho-
micidios no Brasil convive com um
fendmeno mais silencioso e ainda
mais grave: a perda de soberania
sobre por¢des inteiras do territo-
rio nacional. A impossibilidade de a Justica
ser exercida por meio de juri popular em de-
terminadas cidades do interior, a auséncia
de servicos publicos, com o impedimento de
empresas de telefonia operarem, entraves a
oferta de bens de consumo bdsico em certas
periferias e a cobranca de taxas de prote¢ao
mesmo em dreas turisticas litoraneas sdo
evidéncias concretas de que o dominio ter-
ritorial das fac¢des ja ultrapassou os grandes
centros urbanos e chegou ao interior do pais.

A escala do problema ¢ mensuravel. Pesquisa
do Datafolha encomendada pelo FBSP, com
campo em marco de 2026 e 2.004 entrevistas
em 137 municipios, mostra que 41,2% dos bra-
sileiros com 16 anos ou mais, o equivalente a

68,7 milhdes de pessoas, afirmam existir gru-
pos criminosos ligados ao trafico de drogas
ou milicias atuando no bairro onde moram.
Entre esses, 42,2 milhdes dizem que tais gru-
pos influenciam muito ou moderadamente as
regras de convivencia local, que € a definicdo
pratica de poder paralelo. Nas capitais, a per-
cepc¢ao de presenca chega a 55,9%; no inte-
rior, a 34,1%, o que confirma que o fenomeno
deixou de ser metropolitano. Sdo dados de
percepcao declarada, e ndo de mapeamento
territorial, mas constituem a melhor medi-

AS PRINCIPAIS ORGANIZACOES
CRIMINOSAS BRASILEIRAS SEGUEM
COMANDANDO PARTE RELEVANTE
DE SUAS OPERACOES A PARTIR DOS
PRESIDIOS, O QUE EXIGE UMA
REESTRUTURAGCAO PROFUNDA

DA GESTAO CARCERARIA
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da nacional disponivel. O mapeamento ter-
ritorial mais detalhado que existe, feito pelo
Grupo de Estudos dos Novos Ilegalismos da
Universidade Federal Fluminense com o Ins-
tituto Fogo Cruzado, registra apenas na Re-
gido Metropolitana do Rio de Janeiro cerca
de 4 milhdes de moradores sob controle ou
influéncia de grupos armados, com a area do-
minada crescendo 130,4% entre 2007 € 2024.

Aretomada de territdrio exige uma combina-
c¢do de presenca qualificada do Estado, e ndo
intervencdo militar, cujos resultados inter-
nacionais sdo inexistentes, com inteligéncia
investigativa capaz de identificar e respon-
sabilizar liderancas, evitando operacdes de
incursdo indiscriminada que colocam popu-
lacdo e policiais em risco sem gerar impacto
duradouro. Nesse desenho, o papel da Unido
¢ de suporte, e ndo de substituicdo: apoio lo-
gistico, tecnoldgico e de inteligéncia as forgas
estaduais, que seguem responsaveis pela exe-
cucdo, em lugar do emprego das Forcas Arma-
das em policiamento de favelas, cuja eficdcia
ndo se sustenta em nenhuma experiéncia
avaliada. A experiéncia de municipios que re-
duziram drasticamente crimes letais mostra
que estatisticas favoraveis ndo bastam: mes-
mo cidades sem nenhum latrocinio em anos
seguidos continuam sendo percebidas como
inseguras quando a pichacdo de faccdes per-
manece visivel nas paredes, sinal de que a po-

pulacdo ja reconhece a perda de dominio an-
tes mesmo de qualquer estatistica confirmar.

As principais organizacdes criminosas brasi-
leiras seguem comandando parte relevante
de suas operagdes a partir dos presidios, o que
exige uma reestruturacdo profunda da gestdo
carcerdria: isolamento seletivo de liderancas,
bloqueio efetivo de sinal de celular e uma po-
litica penitencidria racional que direcione o
encarceramento para os casos de maior gra-
vidade. Modelos de enfrentamento baseados
em encarceramento em massa sem julgamen-
to individualizado, como o adotado por El
Salvador, sdo incompativeis com a escala po-
pulacional e institucional do Brasil: a titulo de
exemplo, replicar a mesma proporcao de pre-
sos em relacdo a populagdo exigiria manter
cercade 3,5 milhdes de pessoas encarceradas,
aproximadamente 2,6 milhdes a mais do que
as 909 mil de hoje, o que € invidvel e incom-
pativel com o Estado Democratico de Direito.

A dimensdo do problema dentro do préprio
sistema prisional ¢ maior do que a percepg¢do
publica sugere: levantamento da Secreta-
ria Nacional de Politicas Penais (Senappen)
identifica pelo menos 88 organizacdes crimi-
nosas atuando dentro dos presidios brasilei-
ros, a maioria delas fac¢des locais ou grupos
menores que orbitam ao redor do PCC e do
Comando Vermelho.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

O custo politico de admitir publicamente a perda de controle territorial em
determinadas regides; a tentacdo eleitoral de propor solu¢des de forca bruta
com resultados aparentemente rapidos, mas sem sustentacgao institucional
oujuridica; e adificuldade de coordenar, a0 mesmo tempo, secretarias de se-
guranga, saude, educacio e desenvolvimento urbano na presenca qualifica-
da do Estado em territorios historicamente abandonados.
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Criar uma agencia
e nacional de ciberseguranca

¢ enfrentar a nova
geracdo de erimes digitais

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Governanga digital fragmentada entre diferentes orgaos federais

sem comando Unico; 16,5 milhdes de vitimas por ano e RS 21,2 bilhdes
em prejuizos ao cidadao; crime organizado usando criptoativos

e fintechs para lavagem de dinheiro

crime migrou para o celular de cada

brasileiro com a mesma velocidade

com que a vida cotidiana se digita-

lizou. O ambiente digital ndo possui

presenca perceptivel do Estado: ndo
h4 viatura, autoridade ou fiscalizacdo visivel
na internet, e € justamente onde o Estado
ndo estd que o crime se instala. A pandemia
acelerou esse processo: o sistema bancdrio
brasileiro incorporou 70 milhdes de novas
pessoas em apenas dois anos, e ferramentas
como criptomoedas e fintechs sem regulacdo
equivalente a do sistema bancdrio tradicional
passaram a movimentar recursos de forma
praticamente irrastreavel.

Os efeitos desse cendrio sdo devastadores e
alcancam toda a sociedade: empresas parali-
sadas por sequestro de dados, servi¢os publi-
cos interrompidos, vazamentos que expdem
informacdes sensiveis de milhdes de pessoas
e golpes didrios contra o cidaddo comum. E a
face mais grave desse vacuo atinge o publico

vulnerdvel, em especial, criancas e adolescen-
tes. Entre janeiro e julho de 2025, 64% de to-
das as denuncias recebidas pelo canal nacio-
nal da SaferNet, 49.336 de um total de 76.997,
foram de abuso e exploracdo sexual infantil
na internet, quadro agravado pelo uso de in-
teligéncia artificial generativa para fabricar
imagens de abuso, e os registros policiais de
bullying e cyberbullying cresceram 67% de
2024 para 2025.

Em julho de 2026, uma adolescente de 13
anos tirou a propria vida durante uma trans-
missdo ao vivo de 45 minutos, coagida por
integrantes de um grupo organizado em
servidores fechados de uma plataforma de
mensagens. Ndo ¢ acidente de plataforma
nem tragedia individual: é crime operando
sobre criancas em um ambiente onde o Es-
tado ndo tem autoridade constituida para
fiscalizar e punir. O Estatuto da Criancga e do
Adolescente Digital, a Lei n° 15.211, de 2025,
chega a prever uma autoridade autobnomade
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protecdo no ambiente digital, que até hoje
nao foi instituida.

A criacdo de uma Agéncia Nacional de Ciber-
seguranca, permitiria enfrentar estes e ou-
tros desdobramentos nocivos da era digital,
consolidando competéncias que atualmente
estdo fragmentadas entre diferentes gabine-
tes e conselhos federais sem comando tnico,
com poder de regular, fiscalizar e punir falhas
de seguranca de dados, inclusive de 6rgdos
publicos, hoje isentos na pratica de qual-
quer responsabilizacdo quando vazam infor-
mac0es sensiveis de milhdes de brasileiros
usadas depois para aplicar golpes persona-
lizados. Além disso, tal 6rgdo central atuaria
também em uma parte relevante da solucdo:
aquela que depende de letramento digital
da populacdo. Campanhas permanentes de
conscientiza¢do, com a mesma logica de po-
litica ptiblica baseada em evidéncia aplicadaa
outras areas de seguranca, deveriam ser trata-
das como parte estrutural da agenda de segu-
ranca digital do pais e figurar entre as atribui-
cdes da Agéncia Nacional.

Em dezembro de 2023, o Decreto n° 11.856
instituiu a Politica Nacional de Cibersegu-
ranga e criou o Comité Nacional de Ciber-
seguranca (CNCiber), sob coordenacdo do
Gabinete de Seguranca Institucional da Pre-
sidéncia da Republica (GSI). Em janeiro de
2026, apos dois anos de discussdo, o Comiteé
rejeitou o formato de secretaria ministerial,
preferiu o modelo de agéncia reguladora e
recomendou, por 18 votos a 2, que a ANATEL
assuma a funcdo de autoridade nacional. O
anteprojeto da Lei Geral de Ciberseguranca
foi publicado em abril de 2026 e ainda ndo
seguiu ao Congresso, onde tramita o Projeto
de Lei n° 4.752, de 2025, com o Marco Legal
da Ciberseguranca. O pais tem duas propos-
tas maduras e nenhuma autoridade criada
em lei. A prioridade imediata ¢ fixar em lei a
autoridade nacional, ainda que pela via mais
factivel no curto prazo, porém, mantendo
como horizonte datado a transi¢do parauma
agéncia independente nos moldes do Banco
Central, sobretudo porque parte do que ela
terd de fiscalizar sdo falhas de seguranca dos
proprios érgdos do Estado.

OBSTACULOS A IMPLEMENTAGAO

Avelocidade dainovacdo tecnoldgicado crime, que muda de tdtica mais rapido
do que o Estado consegue regular; a resisténcia de setores que se beneficiam
de baixa fiscalizacdo regulatdria, como parte do mercado de fintechs; a limi-
tacdo orcamentdria e de pessoal especializado nas policias para investigacdes
que exigem conhecimento técnico equivalente ao de profissionais de tecno-
logia do setor privado; e a fragmentacdo de competéncias entre a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD),a ANATEL, o Banco Central e o GSI.
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Proteger meninas
¢ mulheres com

@ rcsposta coordenada
¢ responsabilizacdo
cfetiva de agressores

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

1.571 feminicidios em 2025, recorde histérico e quarto ano consecutivo
de crescimento; 4.189 tentativas de feminicidio; agressores que
mantém acesso a armas de fogo mesmo sob medida protetiva;
processos judiciais que se arrastam por anos até a condenagao

m 2025, 0 Brasil registrou 1.571 femi-
nicidios, o maior niumero desde a ti-
pificacdo do crime em 2015, quarto
recorde consecutivo e crescimento
de 4% em relacdo ao ano anterior.
Para cada feminicidio consumado, houve 2,7
tentativas: 4.189 mulheres sobreviveram a
tentativas de assassinato no periodo. Esses
numeros convivem com a queda geral dos ho-
micidios, revelando que a violéncia de género
segue trajetOria propria, estrutural e crescen-
te. Outros 84.388 estupros foram registrados
em 2025. A desigualdade racial se manifesta
com forca nessa dinamica: 65,1% das vitimas
de feminicidio eram negras, e aviolénciaatin-
ge de forma especialmente severa e subnotifi-
cada mulheres indigenas, trans e travestis.

A arma de fogo é um fator decisivo: sua pre-
senca em episodios de violéncia doméstica
aumenta em 85% a chance de morte da viti-
ma, segundo o Instituto Sou da Paz, e armas
de fogo responderam por 47% dos homicidios
de mulheres no pais em 2024. Classificar como
de alto risco qualquer caso em que haja arma
de fogo, perguntar sistematicamente sobre o
acesso do agressor a armamento e suspender
de imediato o registro e a posse durante inves-
tigacOes, medida ja prevista em lei federal, mas
aindaaplicada de formairregular, ¢ umadasin-

34.3838

foram os estupros registrados em 2025
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tervencdes de maior impacto potencial e me-
nor custo de implementacao disponiveis hoje.

Violéncia contra a mulher ndo tem solugdo uni-
ca: exige prevencao antes que a violéncia se ins-
tale, identificacdo precoce por meio de agentes
de saide e educacdo, e um sistema de justica ca-
paz deresponsabilizar o agressor comagilidade.
Hoje, a mesma vitima ¢ entrevistada separada-
mente pela Policia Militar, pela Policia Civil e
pela Justica, sem que essas informagdes sejam
cruzadas para gerar uma avaliacdo de risco tni-
ca, uma falha de coordenacdo que se repete em
outras frentes da seguranca publica e que, aqui,
custavidas de forma mais direta e imediata.

A fiscalizacdo efetiva de medidas protetivas,
com ampliacdo de tornozeleiras eletroni-
cas para agressores e dispositivos de alerta
para vitimas, e o fortalecimento de rondas
de acompanhamento ativo, ja testadas e bem
avaliadas em diversos estados, permitem
verificar o real cumprimento das decisdes
judiciais e identificar novos fatores de risco
antes que a violéncia escale para o desfecho
letal. Em 2024, 555 mil medidas protetivas
foram concedidas no pais e, em 2025, houve
132 mil descumprimentos, volume que evi-
dencia tanto a extensdo do problema quanto
a fragilidade do acompanhamento posterior
a concessdo.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

Ainvisibilidade politica de uma agenda cujos custos recaem de forma difusa
sobre milhdes de mulheres sem constituir um grupo de pressdo unico; a frag-
mentacdo de dados entre policias, saide e Judicidrio, que impede a identifi-
cacdo precoce de casos de risco; e a lentiddo do sistema de justica para con-
cluir processos e aplicar penas que efetivamente responsabilizem o agressor.



PRODUTIVIDADE,
INFRAESTRUTURA E
SUSTENTABILIDADE




Produtividade, Infraestrutura
¢ Sustentabilidade

capacidade do Brasil de crescer depende de sua capacidade de movimentar
pessoas, mercadorias, energia, 4gua e investimentos com eficiéncia. O pais
vive hoje um superciclo de infraestrutura: em 20235, investiu Rp 280 bilhdes no
setor, dos quais R$ 235 bilhdes vieram do setor privado, o maior patamar da sé-
ie histéricainiciadaem 2010,com crescimentoreal de cercade 18 5% emrela-
cdoa2023. Mesmoassim, oinvestimento segue muito abaixo danecessidade: em 2024
correspondeuaapenas 2,22%do PIB, patamar inferiora propriadepreciacdo estimada
dosativos deinfraestrutura do pais, de 2,27%. Para eliminar esse hiato, o Brasil precisa-
riainvestir cercade R$ 506 bilhdes porano,ou 4,31% do PIB,o que deixaum vazioanual

estimado em R$ 226 bilhdes, concentrado sobretudo em transporte e logistica.

Este eixo trata das condi¢des materiais do desen-
volvimento: estradas, ferrovias, portos, energia, sa-
neamento e abase ambiental sobre a qual tudoisso
se apoia. O pais investe hoje menos da metade do
que precisaria para ter uma infraestrutura moder-
na, e mesmo esse avanco recente so foi posstvel de-
pois de uma reconstrucio de marcos regulatorios,
instrumentos de financiamento e capacidade de es-
truturacdode projetos que levou praticamente uma
década para amadurecer. No Ranking Mundial de
Competitividade 2026, elaborado pelo IMD, o Bra-
sil caiu da 58 paraa 652 posicdo entre 70 economias
avaliadas, e especificamente no fator infraestrutura
recuou da 582 para a 61 colocacao, um sinal de que
o esforco recente ainda no foi suficiente para re-
verter a perda relativa de competitividade do pais.
Sustentabilidade e crescimento ndo sdo agendas
concorrentes: amatriz energéticalimpa, abiodiver-
sidade e o patriménio ambiental do Brasil s3o, ao
mesmo tempo, um ativo economico a ser valoriza-
doeumaresponsabilidadeaser exercida.

Boa parte da agenda deste eixo ja tem diagnostico
consolidado e experiéncia acumulada de imple-
mentacdo bem-sucedida, do marco do saneamen-
to areestruturacdo do financiamento do BNDES.
O que falta, com frequeéncia, ndo ¢ desenho téc-
nico, mas continuidade politica, coordenacdo fe-
derativa e disposicdo para tratar como prioridade
orcamentdria aquilo que hoje compete por espa-
co com emendas parlamentares e penduricalhos
cujo impacto economico € dificil de mensurar,
dada abaixa rastreabilidade e alimitada capacida-
de de monitoramento e fiscalizacdo de seu desti-
no. SegundoaPesquisade Orcamentos Familiares
(POF), cerca de 13% da renda familiar brasileira ¢
destinadaao pagamentode servicos deinfraestru-
turabasica, energia elétrica, dgua, esgoto, combus-
tiveis, transporte e telecomunicagdes, participa-
cdoque sobe para14,8%entre asfamilias de menor
renda. O custo de ndo investir recai, portanto, de
forma desproporcional sobre quem tem menos
capacidade de absorvé-lo.



Infraestrutura, energia ¢
sancamento para destravar

O crescimento

Financiamento, agéncias reguladoras, saneamento bdsico

e a matriz de transportes e energia

Brasil vive o que especialistas do

setor vém chamando de uma revo-

lucdo silenciosa da infraestrutura.

No setor de rodovias, o CAPEX

vinculado aos leildes realizados
entre 2023 e 2025 somou R$ 148 bilhdes,
para recuperacdo e ampliacdo de 10,5 mil
km de rodovias concedidas. No saneamen-
to, 0 CAPEX do mesmo periodo chegou a R$
81 bilhdes, mais de 80% concentrado na re-
gido Nordeste, atendendo a uma populacdo
estimada em 34 milhdes de pessoas. O mer-
cado de debéntures incentivadas, principal
instrumento privado de financiamento da
infraestrutura, atingiu o pico de R$ 130 bi-
lhdes em emissGes em 2025, com o BNDES
respondendo por 18% a 22% do mercado to-
tal, o que evidencia a necessidade de atrair
novos financiadores e novos mecanismos.
A carteira de crédito do banco soma hoje
R$ 684 bilhdes, com cerca de R$ 300 bilhdes
aprovados em infraestrutura no periodo de

quatro anos e 480 projetos listados para li-
citagdo junto a iniciativa privada, refletindo
também uma mudanca na gestdo publica de
projetos consolidada com a criacdo do Pro-
grama de Parceria de Investimentos e siste-
matizada no Livro Azul da Infraestrutura,
publicado pela ABDIB.

O caso do saneamento bdsico ilustra o que
um marco regulatério estdvel pode destra-
var. O investimento por habitante ao ano
cresceude R 90,54, em 2020, para R§ 137,02,
em 2024, puxado pela Lei 14.026, de 2020, €
por uma reestruturacdo do BNDES que pas-
sou a financiar projetos de saneamento em
regime de project finance non-recourse ou
limited recourse, estruturas que se apoiam
no proprio fluxo de recebiveis da operacdo,
como tarifas de agua e pedagio, e ndo no
balanco do patrocinador do projeto. Ainda
assim, a universalizacdo prevista para 2033
exige atingir o patamar de R$ 225 por habi-

EIXO 3 | PRODUTIVIDADE, INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE



tante ao ano, estimado pelo Plansab, o que
significa quase dobrar o ritmo atual de in-
vestimento. Os hiatos sdo expressivos: cerca
de 32 milhdes de brasileiros ndo tém acesso
formal a 4gua, mais de 9o milhdes nio con-
tam com coleta de esgoto e cerca de metade
do esgoto gerado no pais nao ¢ tratado.

Essa recuperacdo tem pilares que se refor-
cam: planejamento e estruturacdo de proje-
tos, apoiados pelo Novo PAC e pelo Estudo
Nacional de Mobilidade Urbana, quejadiden-
tificou 187 projetos; um padrao de financia-
mento que deixou de depender apenas do

orcamento publico, somando BNDES, de-
béntures incentivadas, mercado de capitais
e bancos privados; e marcos regulatérios
setoriais que ddo previsibilidade ao inves-
tidor de longo prazo. Falta destravar esse
mesmo ciclo em setores que ainda ndo o vi-
veram, como mobilidade urbana e ferrovias,
corrigir choques recentes que ameacam o
proprio marco do saneamento, fortalecer
as agéncias reguladoras que sustentam essa
previsibilidade, e enfrentar o desequilibrio
entre o volume de emendas parlamentares
sem critério técnico e o investimento direto
em infraestrutura.

EIXO 3 | PRODUTIVIDADE, INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE
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Acelerar a universalizacao
e do sancamento basico

¢ corrigir os desequilibrios

do marco regulatorio

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Tarifa social e reforma tributaria pressionam o equilibrio
econodmico-financeiro do setor justamente quando é preciso
acelerar investimentos; o reequilibrio contratual é garantido
em lei, mas sua efetivacdo na pratica é lenta e incerta;
fragmentacdo regulatéria, com mais de uma centena

de agéncias reguladoras estaduais e municipais no setor

marco do saneamento, Lei 14.026 de
2020, ¢ apontado por especialistas do
setor como uma das reformas mais
transformadoras da infraestrutu-
ra brasileira nos dltimos anos, € um
exemplo do que o pais deveria ter feito muito an-
tes. Mesmo com o investimento por habitante
a0 ano tendo saltado de R$ 90,54 para R§ 137,02
entre 2020 € 2024, a meta de universalizacdo
prevista para 2033 exige atingir o patamar de R$
225 por habitante ao ano, estimado pelo Plansab,
o que significa quase dobrar o ritmo atual de in-
vestimento em pouco mais de sete anos.

Dois choques recentes ameacam essa trajetdria,
e nenhum dos dois estava previsto nos contratos
em vigor quando foram assinados. A reforma tri-
butdria, muito positiva em seu conjunto, ndo pre-
viu seu impacto sobre o saneamento, € a Lei da
Tarifa Social de Agua e Esgoto, Lei 14.898/2024,

regulamentada pela Norma de Referéncia ANA
n° 13/2025, aprovada pela Resolucdo ANA n°
271/2025, cria uma obrigacdo de inclusdo social
sem uma fonte de financiamento claramente de-
finida para sustentd-la. O reequilibrio contratual
diante desses choques ¢ formalmente garantido
em lei, mas sua efetivacio na pratica € lenta e in-
certa, o que desestimula o aporte de capital de
longo prazo. A proposta é equiparar o saneamen-
to ao tratamento tributdrio diferenciado ja con-
feridoasaude,comreducdo de 60%dasaliquotas
de IBS e CBS, conforme o art. 128 da Lei Comple-
mentar n° 214/2025, combinada a uma reestrutu-
racdo datarifaque compense obeneficioas faixas

95% dos municipios

brasileiros ja foram atingidos ao menos
uma vez por algum tipo de desastre desde 2013
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de renda mais baixas com ajustes moderados nas
faixas mais altas, preservando a modicidade tari-
faria e a capacidade de investimento do setor.

A integracdo dos quatro componentes do
saneamento, agua, esgoto, drenagem e re-
siduos sélidos, previstos em lei desde 2007,
ainda ndo existe na pratica regulatoria, de
planejamento e de financiamento, o que re-
duz escala e eficiéncia justamente nos com-
ponentes mais urgentes: de acordo com o
Instituto Trata Brasil, com base no Sistema
Nacional de Informacdes em Saneamento
Basico (SINISA), ano-base 2023: 32,4% dos
municipios brasileiros declaram nio dispor
de nenhuma solucdo de drenagem urbana,
4.695 cidades, 94,7% do total de que partici-
param da pesquisa, ndo possuem planos di-
retores de drenagem e manejo de aguas plu-
viais e o pais ainda operava 1.507 lixGes em
2024. Modelagens integradas, conectadas ao
planejamento urbano e territorial, e a regio-
nalizagdo de projetos sdo o caminho para dar
escala também a esses componentes hoje
tratados a parte.

A seguranca hidrica €¢ uma dimensdo adicional
e urgente: segundo a Confederacdo Nacional

de Municipios, 95% dos municipios brasileiros
jaforamatingidos ao menos umavez por algum
tipodedesastre desde 2013. Aregulacdo dadgua
de reuso, no entanto, permanece incipiente e
fragmentada: apenas oito unidades da Federa-
¢do, entre elas Sdo Paulo, Ceard, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul, Parana e o Distrito Federal,
possuem regulamentacdo especifica, sem um
marco nacional que harmonize critérios e dé
segurancajuridica aos investimentos, num pais
cujo potencial de producdo de dgua de reuso é
estimado pela ANA em cerca de 175 ml/s. Na
oferta de dgua do Brasil, apenas 1,5% € agua de
reuso, ante 10% nos Estados Unidos, de 10% a
15% na Austrdlia e mais de 70% em paises como
Israel, o que evidencia o quanto o pais ainda su-
butiliza esse instrumento de seguranca hidri-
ca. O Distrito Federal avancou recentemente
nessa direcdo com as Leis n° 7.903/2026 e n°
7.904/2026, que reformularam a politica dis-
trital de reuso e previram sua obrigatoriedade
em determinados empreendimentos. Instituir
um Marco Legal da Agua de Reuso, combinado
a ampliacdo do uso de seguros e instrumentos
de transferéncia de risco, como a securitizacdo
e 0 seguro parameétrico, fortalece a capacidade
de prevencio e resposta dos municipios diante
de eventos extremos.

OBSTACULOS A IMPLEMENTAGAO

Compatibilizar inclusdo social, modicidade tarifaria e capacidade de investi-
mento exige articulacdo entre Governo Federal, Congresso Nacional, Minis-
tério da Fazenda, Ministério das Cidades, ANA, estados, municipios e opera-
dores publicos e privados, num arranjo em que qualquer alivio tarifdrio para
familias vulneraveis precisa vir acompanhado de uma fonte de financiamento
sustentavel, sob pena de comprometer a viabilidade dos contratos. No campo
climatico, o principal entrave ¢ a auséncia de um marco regulatdrio nacional
para o reuso e o predominio de uma logica reativa diante dos eventos climati-
cos, comrecursos direcionados quase exclusivamente arespostaa desastres ja
ocorridos, em vez de também financiarem prevencdo e adaptacao.


https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/sinisa
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Garantir dignidade

@ sanitaria: nenhuma
casa scm banheiro,
ncnhuma escola sem agua

PROBLEMAS QUE SAQ RESOLVIDOS

1,33 milhdo de domicilios sem banheiro de uso exclusivo em 2022,
afetando 4,4 milhdes de pessoas; 6.293 escolas publicas de educagao
basica sem acesso adequado a agua potavel; auséncia de banheiro
associada a situacoes frequentes de violéncia e assédio contra mulheres

universalizacao dasredes de dgua e esgo-
to € condi¢do necessaria, mas nao sufi-
ciente, para garantir dignidade sanitdria.
Estudo do Instituto Trata Brasil mostra
ue 1,33 milhdo de domicilios ndo pos-
suiam banheiro de uso exclusivo em 2022, afetando
4,4 milhdes de pessoas, enquanto o Censo Escolar
de 2024 identificou 6.293 escolas publicas de edu-
cacdo basica sem acesso adequado a dgua potavel.
O impacto recai de forma desproporcional sobre
as mulheres: segundo o estudo “O Saneamento e a
Vida da Mulher Brasileira”, do Instituto Trata Bra-
sil, 2,5 milhdes de brasileiras viviam em domicilios
sem banheiro de uso exclusivo, e 0 acesso pleno ao
saneamento poderia reduzir em 63,4%a incidéncia
de doencas ginecoldgicas entre mulheres de 12.a 55
anos, além de mitigar situacOes recorrentes de vio-
léncia eassédioassociadasafaltadebanheiro.

Apropostaé criar o Programa Dignidade Sanita-
ria, com a meta de chegar a 2030 sem casas sem
banheiro e sem escolas sem dgua, como com-
plemento direto a universalizacio das redes, e
ndo como substituto dela. A experiéncia inter-
nacional mostra que metas concretas desse tipo
mobilizam a sociedade em torno de um tema
raramente percebido como prioridade de saude
publica: um movimento equivalente, iniciado
por Jack Sim, culminou na criacdo do Dia Mun-
dial do Banheiro pela ONU. No Brasil, isso passa
por linhas especiais de financiamento e micro-
crédito para instalacOes sanitdrias, credencia-
mento de empresas para execu¢ao padronizada
e transparente das obras, coordenacdo com os
planos de expansdo das redes de 4gua e esgoto, e
fortalecimento da educa¢do ambiental e sanita-
rianas escolas e comunidades.

OBSTACULOS A IMPLEMENTAGAO

O principal entrave ¢ conseguir chegar a populacdo mais vulnerdvel com solu-
¢des sanitdrias pontuais antes da expansao completa das redes, o que exige ar-
ticulacdo entre Governo Federal, Ministério das Cidades, Ministério da Satde,
Ministério da Educacdo, Caixa, estados e municipios, operadores de saneamen-
toeacadeiade suprimento do setor, evitando que o programa se torne uma solu-
¢do paralela desconectada do planejamento de longo prazo da universalizacgo.
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Fortalecer as agencias
e rcguladoras como pilar

da seguranca juridica
da infracstrutura

PROBLEMAS QUE SAQ RESOLVIDOS

11 agéncias reguladoras federais acumulavam 3.976 cargos técnicos
vagos em fevereiro de 2026, 34% do total; nenhuma indicagéo para
diretor foi confirmada em sabatina pelo Senado entre janeiro e agosto
de 2026; a presidéncia da ANA esta vaga desde janeiro de 2026; mais
de uma centena de agéncias reguladoras subnacionais no saneamento,
com quase mil municipios ainda sem agéncia reguladora

do existe infraestrutura sem regu-
lacdo forte, e os numeros do setor
mostram a dimens@o do problema.
Em fevereiro de 2026, as 11 agéncias
reguladoras federais acumulavam
3.976 cargos técnicos vagos, 34% do total, en-
quanto nenhuma indicacgdo para diretor havia
sido confirmada em sabatina pelo Senado en-
tre janeiro e agosto daquele ano. A presidén-
cia da ANA, agéncia estratégica para toda a
agenda do saneamento, estd vaga desde janei-
ro de 2026. Ao mesmo tempo, 0 orcamento
das agéncias ndo acompanhou o crescimento
do volume de editais, licitacdes e contratos
de concessdo que elas precisam estruturar e
fiscalizar, e em vez de crescer, muitas vezes
foireduzido e ainda sofreu contingenciamen-
to adicional. No saneamento, o problema se

agrava pela fragmentacdo: mais de uma cen-
tena de agéncias subnacionais regulam o se-
tor, e quase mil municipios ainda ndo tém ne-
nhuma agencia reguladora.

A proposta ¢ fortalecer a governanca das
agéncias, combinando capacidade técnica,
estabilidade institucional, autonomia orca-
mentdria, independéncia decisoria e harmo-
nizagdo regulatdria, com a ANA assumindo o
papel de indutora de qualidade e convergén-
cia regulatdria no saneamento, preservadas

3.976 cargos técnicos vagos

acumulados pelas 11 agéncias reguladoras
federais, 34% do total
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as competencias dos entes subnacionais. Isso
passa por adotar lista triplice para cargos de
direcdo, com critérios técnicos, experiéncia
e mandatos estdveis, detalhando a expressao
genérica de “reputacdo ilibada e notdrio sa-
ber” e mediante selecdo prévia por empresas
especializadas em recrutamento; por estabe-
lecer mecanismos que reduzam vacancias e
evitem longos periodos de interinidade nos
colegiados, com posse imediata de suplente
devidamente credenciado; por recompor os
quadros técnicos; por proteger a capacidade
orcamentdria das ageéncias contra contingen-
ciamentos que comprometam suas fungdes
essenciais; e por avancar na tramitacdo do

PL 4563/2020, que altera a Lei n® 9.986/2000
para aperfeicoar a sistemadtica de substitui-
cdo de dirigentes nos casos de impedimento
e vacancia. Também avanca no Congresso o
Projeto de Lei 7.063/2017 que estabelece cri-
térios mais flexiveis para a renegociagdo de
contratos de concessao; o setor privado de-
fende essa flexibilizacdo como um indutor
de mais investimentos, desde que preservada
a liturgia propria de érgdos publicos e do in-
vestimento gerido pelo poder concedente. A
mesma urgencia se aplica ao IBAMA, cuja es-
trutura técnica paralicenciamento ambiental
nao acompanhou o volume crescente de pro-
jetos de infraestrutura sob sua andlise.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

Cargos de agéncias reguladoras tém sido objeto de intensa negociacao po-
litica, o que leva a impasses que geram tanto vacancias prolongadas quan-
to nomeacdes inadequadas para o exercicio técnico do cargo de regulador.
Reverter esse quadro exige articulacdo entre Presidéncia da Republica, Con-
gresso Nacional, Ministério da Gestdo e da Inovacio, as proprias agéncias,
ministérios setoriais, reguladores infranacionais, drgdos de controle, opera-
dores e investidores, e reconhecer que a influéncia politica nas indicacdes €
inerente a qualquer democracia, ndo um problemaa eliminar, mas um fatora
ser equilibrado por critérios técnicos de qualificacdo mais exigentes. Inicia-
tivas que caminham em direc¢ao oposta ao fortalecimento técnico das ageén-
cias, como a PEC 42/2024, que propde criar uma instancia dentro do Con-
gresso Nacional para reavaliar a atuacio das agéncias reguladoras, tendem a
agravar a captura politica em vez de corrigi-la, uma vez que € o proprio Sena-
do quem jd sabatina os diretores indicados.
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Diversificar as fontes

e dec financiamento
¢ ampliar os instrumentos
de longo prazo

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Dependéncia excessiva de um tnico financiador em um ambiente de juros
elevados; taxa de referéncia do FAT, a TLP, com custo pouco adequado

a projetos de médio e longo prazos e maior risco; espaco fiscal reduzido
para investimento publico direto em PPPs; mercado de capitais e capital
de risco (equity) ainda pouco explorados para financiar novos projetos

partir de 2023,0 BNDES eliminou o
subsidio que mantinha em sua taxa
de referéncia, a TJLP, o que até en-
tdo gerava um efeito de crowding
out: qualquer projeto relevante
buscava primeiro o BNDES, por seu custo de
capital artificialmente mais baixo que o do
mercado. Sem esse subsidio, o banco passou
a coinvestir e cofinanciar com o mercado de
capitais e com bancos privados, dividindo o
risco de grandes projetos entre diferentes fi-
nanciadores. Ainda assim, tendo o BNDES
retomado seu papel de banco de fomento, ¢é
importante que sua principal fonte de recur-
sos, o FAT, passe a ser remunerada por um
indexador mais adequado ao financiamento
de médio e longo prazo, especialmente para
os projetos de maior risco, hoje penalizados
pelo custo da TLP.

O mercado de debéntures incentivadas,
hoje o principal instrumento privado de
financiamento da infraestrutura, atingiu
o pico de R$ 130 bilhdes em emissdes em
2025, com o BNDES respondendo por 18%
a 22% do mercado total. Manter os benefi-
cios fiscais desse instrumento ¢ condicdo
para sustentar esse crescimento. O progra-
ma Brasil Ecoinveste, criado pelo Tesouro

NO BRASIL, AS EMISSOES
TOKENIZADAS ALCANCARAM

R$ 4,84 BILHOES NO PRIMEIRO
SEMESTRE DE 2026, ALTA DE 122%
EM RELAGAO AO MESMO PERIODO
DE 2025, COM R$ 3 BILHOES
EFETIVAMENTE CAPTADOS
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Nacional em parceria com o Banco Central
e o Banco Mundial, usa instrumentos de
blended finance e derivativos para atrair
capital externo sem expor os projetos a
choques cambiais, algo que o pais nunca
havia conseguido estruturar em escala. O
BNDES também ja testou o modelo de alo-
cacdo de capital de risco em fundos clima-
ticos, alocando 25% de equity em chamadas
que exigiram dos gestores privados captar
0s 75% restantes, o que atraiu ao Brasil fun-
dos internacionais de grande porte, que
nunca haviam montado veiculos dedica-
dos ao pais; uma chamada equivalente esta
sendo desenhada para infraestrutura.

Um instrumento adicional e em rdpida ex-
pansdo ¢ a tokenizacdo de ativos: ela ndo cria
fluxo de caixa nem transforma um projeto

invidvel em vidvel, mas pode tornar mais efi-
ciente a emissdo, distribuicdo, negociacio,
liquidacdo e monitoramento de direitos so-
bre financiamentos ja existentes. Segundo o
Banco Central Europeu, os ativos tokeniza-
dos em blockchains publicas passaram de €
7,4 bilhdes no inicio de 2024 para cerca de €
38 bilhdes em fevereiro de 2026. No Brasil,
as emissdes tokenizadas alcancaram R§ 4,84
bilhdes no primeiro semestre de 2026, altade
1229% em relacdo ao mesmo periodo de 2025,
com R$ 3 bilhGes efetivamente captados,
enquanto o Banco Central ja estabeleceu o
marco para prestadores de servicos de ativos
virtuais e a CVM criou uma Divisdo de Tec-
nologia Financeira e um regime de sandbox
regulatdrio para testar essas estruturas apli-
cadas a infraestrutura, incluindo debéntures
e fundos de investimento.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

O custo do dinheiro ¢ um componente central do financiamento de infraes-
trutura, e ataxa de juros elevada penaliza diretamente a viabilidade de novos
projetos. Reduzir esse custo depende de um ajuste fiscal que hoje exige re-
pactuacio entre Executivo, Legislativo e Judicidrio. No campo da tokeniza-
¢do, o entrave € transformar uma tecnologia em rdpida evoluc¢do em mode-
los regulados, seguros e economicamente vidveis, capazes de ganhar escala

além dos projetos-piloto atuais.
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Destravar a malha
e fcrroviaria ¢ reequilibrar
a matriz de transportes

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

65% da carga nacional ¢ movimentada pelo modal rodoviario, enquanto

o PNL 2035 estabelece como referéncia 40% de participagao ferroviaria

na matriz; auséncia de contrapartida orgamentaria plurianual inviabiliza

novas PPPs ferroviarias; capacidade portuaria insuficiente para absorver
0 aumento de carga que uma malha ferroviaria mais densa geraria

proxima década exige uma matriz
logistica mais equilibrada, com
maior participa¢do de ferrovias
e hidrovias e reposicionamento
das rodovias como suporte capi-
lar do sistema. Hoje, 65% da carga nacional
¢ movimentada pelo modal rodovidrio, en-
quanto o PNL 2035 estabelece como refe-
réncia uma participacdo de 40% do modal
ferroviario na matriz, o que exige destravar
projetos estruturantes como Ferrogrio,
FIOL 2 e 3 e Fico, aperfeicoar a governanga
das concessdes e prorrogacoes, fortalecer
o Marco Legal das Ferrovias e o programa
Pré-Trilhos, e ampliar debéntures de in-
fraestrutura, fundos garantidores e linhas
de financiamento de longo prazo.

Ferrovias enfrentam um obstdculo estru-

tural: o ciclo de maturacdo de capital ¢ de
cerca de dez anos, e o capital privado ndo
avanca sozinho nessa fase inicial sem um
parceiro estatal disposto a assumir parte
do risco. O Ministério dos Transportes tra-
balha hoje na renegociac¢do de contratos de
concessiondrias que ja operam ferrovias,
direcionando os recursos de outorga dessa
renovagdo para compor um fundo de con-

NAS HIDROVIAS, E PRECISO
RECUPERAR E EXPANDIR EIXOS
PRIORITARIOS COMO
TIETE-PARANA, SAO FRANCISCO,
MADEIRA-AMAZONAS,
TOCANTINS-ARAGUAIA

ERIO PARAGUAI
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trapartida a novos projetos. O modelo do
estado de Sdo Paulo, que estruturou a Com-
panhia Paulista de Ativos para dar garantia
e contrapartida plurianual a PPPs de trans-
porte, ¢ uma referéncia direta para esse de-
senho em nivel federal.

A agenda logistica vai além das ferrovias.
Nas hidrovias, é preciso recuperar e expan-
dir eixos prioritarios como Tieté-Parana,
Sdo Francisco, Madeira-Amazonas, Tocan-
tins-Araguaia e Rio Paraguai. Nos portos,

avancar na modernizacdo e digitalizagdo
da gestdo por meio de Port Community
Systems e replicar modelos eficientes de
autoridades portuarias privadas, evitando
excesso de concentragdo que crie situacdes
propicias a abuso de poder econémico. Na
cabotagem, implementar efetivamente a
BR do Mar. E nas rodovias, que continua-
rdo essenciais como suporte capilar, estru-
turar PPPs e concessdes com desenho con-
tratual robusto e tecnologias modernas de
monitoramento.

OBSTACULOS A IMPLEMENTAGAO

Sem dotacdo orcamentaria especifica e prevista no Plano Plurianual, proje-
tos ferrovidrios de grande porte ndo conseguem atrair capital privado estru-
turado em PPP, porque falta ao investidor a garantia de que a contrapartida
publica serd honrada ao longo dos anos que o projeto leva para maturar. O
desafio mais amplo ¢ transformar um planejamento de longo prazo ja conso-
lidado em priorizacdo, financiamento e execu¢do continuada, e ndo apenas

em mais um documento setorial.
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Reordenar as prioridades
® orcamentarias ¢ ampliar

O espaco para

investimento publico

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Emendas parlamentares, penduricalhos e jabutis ocupam espago
orcamentario que poderia viabilizar PPPs em projetos que nao se
sustentam apenas com recursos privados; IBAMA sem estrutura técnica
suficiente para aprovar licenciamentos ambientais em tempo compativel
com o cronograma dos projetos; concentragdo excessiva do investimento
em infraestrutura no setor privado, sem contrapartida publica proporcional

pesar da melhora dos niveis de in-
vestimento em infraestrutura li-
derado pelo setor privado, esse
quadro poderia estar melhor se
o investimento publico também
estivesse mais elevado, viabilizando a mo-
dalidade de PPPs para projetos que ndo se
sustentam apenas com recursos privados.
Obedecida a responsabilidade fiscal, é pre-
ciso abrir espago para esse investimento nos
orcamentos da Unido, inclusive por meio da
reducdo do volume de emendas parlamen-
tares, penduricalhos e jabutis que hoje com-
petem diretamente com a infraestrutura por
recursos or¢amentarios e carecem, com fre-

quéncia, de critérios técnicos claros de aloca-
cdo e de rastreabilidade completa de destino.

O licenciamento ambiental € outro ponto de es-
trangulamento direto do investimento: o IBAMA
estadesprovido da estrutura técnica e orcamenta-
ria necessaria para dar andamento aos processos
em ritmo compativel com o cronograma crescen-
te de projetos de infraestrutura sob sua analise, ao
mesmo tempo em que seu orcamento tem sido
reduzido e sofrido contingenciamento adicional,
nolugar de crescer junto com ademanda. Fortale-
cer essa estrutura técnica € pré-condicdo para que
oaumento de investimento em infraestruturando
esbarre num gargalo puramente administrativo.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

Areformadomodelo de emendas parlamentares depende de negociacio entre os trés po-
deres,enopodeser resolvida por decisdoisoladado Executivo. Tornar publicoe compara-
vel odestinode cadaemenda, com critérios técnicos transparentes, é o primeiropassopara
tornar politicamente mais custoso manter alocacdes que ndo se justificam pela prioridade
degoverno,eparaabrirespacofiscal responsavelaoinvestimento ptblicodireto.
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Corrigir as distorcoes

e rcgulatorias do sctor
de energia ¢ transformar
a matriz limpa ecm
vantagem industrial

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Preco do gas natural para a indUstria chega a USS 20/MMBtu, o dobro
da Europa e cerca de dez vezes o preco dos Estados Unidos; mais de
50% do gas produzido no pais foi reinjetado nos pogos em julho de 2025
por falta de infraestrutura de escoamento; limitagdes de transmissao
provocam curtailment da geragao eolica e solar, e perdas do software
defasado do ONS chegam a 20% da energia produzida; consumidor
compromete 4,54% do PIB per capita para consumir 200 kWh/més,
quase trés vezes a propor¢ao paga na Alemanha

Brasil combina abundancia de re-
cursos energéticos com custos
elevados para a industria e o con-
sumidor. No gas natural, o preco
para a industria chega a US$ 20/
MMBtu, o dobro da Europa e cerca de dez
vezes o preco dos Estados Unidos, e em ju-
lho de 2025 mais de 50% do gds produzido
no pais foi reinjetado nos pocos por falta
de infraestrutura de escoamento. Na ener-
gia elétrica, embora cerca de 80% da matriz
seja renovavel, limitacGes na transmissdo
provocam curtailment, especialmente da
geracdo eolica e solar do Nordeste. O cus-
to recai sobre o consumidor: o brasileiro
compromete o equivalente a 4,54% do PIB

per capita para consumir 200 kWh por més,
ante 2,85%naEspanhae1,72%naAlemanha,
e apenas 30,4% da conta de luz correspon-
de a energia propriamente dita, enquanto
impostos e encargos setoriais representam
33,4% do valor cobrado.

A proposta ¢ reduzir de forma criteriosa
0s encargos na conta de energia, simplifi-
cando a fatura e racionalizando subsidios

Mais de 50%

do gas produzido no pais foi reinjetado nos
pocos por falta de infraestrutura de escoamento
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cruzados, ampliar o acesso ao mercado li-
vre para consumidores de baixa tensao, in-
cluindo residéncias e pequenos negdcios, e
acelerar leilOes e obras de transmissdo para
escoar a geracao edlica e solar do Nordeste
e integrar o Norte e o Centro-Oeste ao sis-
tema. No gas, € preciso expandir gasodutos
troncais, interligacdes regionais e termi-
nais de GNL, e implementar efetivamente
a Nova Lei do Gds. Modernizar o software
de controle do ONS e integrar o planeja-
mento do sistema de gas ao sistema elétri-
co completam a agenda de curto prazo, ao
lado da regulamentacdo dos mecanismos
de curtailment e da eliminacdo ou reducdo
de subsidios cruzados e jabutis no setor elé-
trico, hoje incorporados na conta de luz.

No médio prazo, a transi¢do energética
deve ser guiada pelo PNE 2055 como refe-
reéncia de planejamento, articulando expan-
sdo da oferta renovavel, armazenamento,
inclusive hidrelétricas reversiveis, redes
inteligentes, hidrogénio de baixo carbono
e eficiéncia energética, com licenciamen-
to ambiental integrado a esse planejamen-
to e decidido em tempo econdémico, sem
flexibilizar padrdoes ambientais. A energia
limpa ndo deve ser tratada apenas como
um recurso a exportar em sua forma bruta,
mas como base para uma nova industria de
maior valor agregado, do combustivel de
aviacdo sustentavel ao aco verde, com o bai-
X0 custo da geracdo nacional sendo, de fato,
repassado ao consumidor final.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

Reverter subsidios ja embutidos na estrutura tarifaria do setor elétrico gera
disputas distributivas entre categorias de consumidores e agentes do setor,
0 que exige transparéncia total sobre quem paga e quem se beneficia de cada
mecanismo hoje em vigor. O desafio mais amplo ¢ dar previsibilidade regu-
latdria aos investimentos em transicdo energética sem reduzir padrdes am-
bientais, superando a fragmentacao de politicas e as decisdes de curto prazo
que hoje marcam setores que exigem investimento e planejamento de lon-

guissimo prazo.
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Meio Ambiente

¢ Amazonia: do ativo
protegido ao ativo produtivo

Seguranca, regularizacdo fundidria,
valorizacdo do capital natural e mercado de carbono

desmatamento no Brasil se reduziu nos

iltimos anos, um resultado que deve ser
econhecido, mas o pais ainda esta lon-

e de considerar o problema resolvido. A
pautaambiental brasileiraamadureceude

um debate polarizado entre protecdo e desenvolvi-
mento para uma agenda que trata a floresta em p¢,
a biodiversidade e os recursos hidricos como ati-
vos economicos a serem valorizados, e ndo apenas
como um passivo a ser controlado. Essa mudanca
de perspectiva depende de trés condi¢cdes que se
reforcam: valorizacdo econdmica do capital natu-
ral e do mercado de carbono, com regras estaveis,
previsibilidade e incentivos capazes de fazer a con-
servacdo competir ndo s6 com a economia ilegal,
mas também com o desmatamento ainda permi-
tido pela legislacdo, dado que milhdes de hectares
no pais ainda podem ser legalmente abertos; segu-
ranga juridica e ordenamento fundidrio, validando
o Cadastro Ambiental Rural, avancando na regu-
larizacdo fundidria e destinando as terras publicas
ainda sem definicdo; e uma transicdo energética
conduzida com planejamento de longo prazo, sem

decisGes pontuais que interrompam a trajetoria e
afastem investimentos. Na Amazonia, essa agenda
vaialém da questdo energética: exige um choque de
infraestrutura regional, com a definicdo de um pla-
no concreto de logistica multimodal, priorizando
os modais fluvial e ferroviario, de baixa emissdo de
carbono, além de saneamento basico e conectivi-
dade digital, hoje tratados como pauta secundaria.
Acelerar e priorizar essas frentes € essencial para
que o patrimoénio ambiental do Brasil seja adequa-
damentevalorado,gerando emprego, renda e opor-
tunidade paraquem vive nesses territorios.

A auseéncia de seguranca juridica e de presenca
efetiva do Estado em parte do territério amazo-
nico abre espaco para que a ilegalidade, do ga-
rimpo ao roubo de madeira, amplie a ocupacdo
do territdrio, capturando inclusive a economia
local em regides onde a atividade formal ainda
ndo chegou. Reverter esse quadro exige tratar
seguranca, regularizacdo fundidria e valoriza-
¢do do capital natural como uma agenda tnica,
e ndo como politicas setoriais desconectadas.

EIXO 3 | PRODUTIVIDADE, INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE



Capitulo VII| PROPOSTA 1

Combater o crime

e organizado ¢ garantir
seguranca nos territorios
da Amazonia

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Avancos recentes na redugdo do desmatamento ainda néo
eliminaram o problema; ilegalidade, incluindo garimpo e trafico,
ocupa territorios onde a presencga do Estado é fragil, inclusive
em areas de reservas indigenas ja demarcadas

desmatamento no Brasil se reduziu, mas
0 pafs ainda tem muito a avangar. Parte
relevante do problema hoje ndo ¢ mais o
desmatamento por atividade produtiva
legal, mas a ocupacdo de territdrios pela
criminalidade organizada, que avanca sobre dreas
onde a presenca do Estado ¢ reduzida, incluindo
garimpo ilegal e trafico de drogas em regides pro-
ximas ou dentro de reservas indigenas ja devida-
mente demarcadas. Tratar esse problema como
uma questdo exclusivamente ambiental subesti-
masua natureza: €, antes de tudo,um problemade
segurancapublicae de soberania sobre o territorio.

A proposta € uma acao forte e coordenada do
Estado no enfrentamento ao crime organizado
na AmazoOnia, com atuacdo integrada da Policia

Federal e demais drgdos competentes, trazendo
seguranca efetiva sobre as terras indigenas ja
demarcadas e enfrentamento direto ao garim-
poilegal eao trafico de drogas, que hoje ocupam
o espaco que o Estado ndo preenche. Essa a¢do
exige coordenacdo entre Policia Federal, poli-
cias estaduais e Forcas Armadas, com énfase
em inteligéncia: a Policia Federal isoladamente
ndo tem alcada para enfrentar a totalidade do
problema, enquanto as Forcas Armadas con-
centram hoje o maior conhecimento e controle
efetivo do territério. Garantir a integridade de
um territoério ja reconhecido e demarcado ¢ um
primeiro passo mais simples de resolver do que
a totalidade da questdo fundidria amazodnica,
e sua ausencia compromete a legitimidade de
todaa politicaambiental.

OBSTACULOS A IMPLEMENTAGAO

Adimensdo territorial da Amazonia e a sofisticacdo crescente das redes de crime organi-
zado exigem capacidade de inteligéncia e presenca continua do Estado, ndo apenas ope-
ragdes pontuais. Sem avancar simultaneamente na regularizacio fundidria e no ordena-
mento territorial, a acdo de seguranca terd de operar permanentemente em territorios
marcados por insegurancafundidria, o que comprometeaeficiciae efetividade dasagdes
deenfrentamentoaocupacioilegal. Some-seaissoacontaminaciodoambiente politico
local, em executivos e legislativos municipais, por interesses ligados a essas economias
ilegais, o que exige queacoordenacdo eainteligenciatambémalcancem essadimensao.
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Acelerar a validacao do
e Cadastro Ambiental Rural
¢ a regularizacdo fundiaria

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Inconsisténcias e sobreposi¢des na base do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), inclusive em areas publicas, areas protegidas e terras publicas nao
destinadas; desafios de capacidade institucional para avancar na analise e
validagao de cadastros e implementagao dos Programas de Regularizagdo
Ambiental (PRAs); conflitos fundiarios e atrasos no processo de validagdo

CAR nasceu autodeclaratorio, o que
nao ¢, em si, um problema, da mesma
forma que a declaracdo de Imposto de
Renda também ¢ autodeclaratéria. O
problema estd na etapa seguinte, a va-
lidaciio, que segue extremamente lenta. E preci-
so acelerar o CAR comecando pela limpeza da
prépria base de cadastro, removendo fraudes e
perimetros sobrepostos a dreas publicas, dreas
protegidas e terras publicas ndo destinadas.
Falta decisdo politica para alterar essa ordem
de prioridades: hoje, a valida¢do avanca onde ¢
mais facil, e ndo onde € mais urgente.

A proposta € acelerar a validagdo do CAR e aim-
plantacdo dos Programas de Regularizacdo Am-
biental,com metas e prazos definidos por estado.
Em paralelo, avancar naregularizacdo fundidria é
fundamental para ampliar a seguranca juridica e
criar condi¢Oes para a atracdo de capital interna-

cional, reduzindo incertezas sobre as questdes
fundidrias, particularmente no ambito de opera-
¢Oes comerciais, como as de due diligence.

Acelerar o CAR ¢ urgente, mas insuficiente. O
cadastro ndo resolve o problema mais amplo
das areas ndo destinadas, volumes imensos de
terra sem definicdo clara entre Unido, estados
e demandas privadas, nem a desorganizacdo
do processo de titulacdo, marcado por docu-
mentacdes incompletas, sobrepostas e por
cartorios com falhas de funcionamento, opa-
cidade e corrupgio. E nessa fragilidade que a
grilagem de terras pelo crime organizado avan-
ca. A regularizacio fundidria completa exige,
portanto, tres frentes conjuntas: destinacdo
de todas as dreas do territorio, digitalizacdo e
transparéncia do processo de titulacdo, com
mecanismos claros de solucdo de conflitos, e
plenaimplementacdo do Codigo Florestal.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

A baixa capacidade institucional dos estados, combinada a conflitos fundia-
rios jainstalados, tem levado a sucessivos adiamentos na valida¢do do cadas-
tro. Superar esse passivo exige capacidade institucional, integracdo das ba-
ses de dados e critérios claros de priorizacio, a exemplo do cancelamento do
registro de dreas publicas ndo destinadas, que seguem registradas no CAR.
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Valorizar o capital
e natural ¢ abrir

o mercado de
carbono brasileiro

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Auséncia de mecanismos consolidados para remunerar quem conserva
além da obrigacao legal; inseguranca juridica, dificuldade de mensuragao
e fragmentacdo regulatdria na comercializagio de créditos de carbono;
excesso de controle administrativo e restrigdes ao acesso do mercado

internacional de créditos (ITMOs)

econhecer economicamente quem
conserva € a chave para transfor-
mar a floresta em pé em emprego,
renda e oportunidade, fazendo a
conservacao competir, em termos
econdmicos, com a economia ilegal que
hoje ocupa parte do territorio. Isso exige
estruturar mecanismos que remunerem
quem conserva além da obrigacdo legal ja
prevista no Cdédigo Florestal, integrando
pagamento por servicos ambientais, mer-
cado de carbono, biodiversidade e recursos
privados numa mesma arquitetura, com
regras estaveis, previsibilidade e adiciona-
lidade claramente definida. Esse reconhe-
cimento ndo deve se restringir a quem vai

além da lei: a propriedade do capital natu-
ral precisa ser valorizada economicamente
também para quem apenas cumpre o Codi-
go Florestal, ja que suas 4reas de conserva-
cdo prestam a sociedade servigos ecossiste-
micos relevantes, como recursos hidricos,

O PAIS DISPOE DE ELEVADO
POTENCIAL DE GERACAO
DE CREDITO DE CARBONO
MAIS BARATO DO QUE O DE
PAISES QUE DEPENDEM DE
TECNOLOGIA DE CAPTURA
PARA REDUZIR EMISSOES



Capitulo VII | PROPOSTA 3

estoque de carbono e biodiversidade, hoje
tratados como um passivo do proprietario
quando deveriam ser reconhecidos como
um ativo seu. As solucgdes tecnoldgicas para
mensurar e monitorar esse capital natural
ja existem; falta, em escala, a arquitetura
econdmica e institucional capaz de trans-
forma-las em oportunidade real, um novo
arranjo economico da conservacao.

A segunda frente é criar condi¢des ope-
racionais para ampliar a participagdo do
Brasil nos mercados nacional e interna-
cional de carbono, com seguranca juridica,

integridade e regras claras para a comer-
cializacdo de créditos de carbono e IT-
MOs, evitando que o excesso de controle
administrativo se converta em restricdo a
exportacdo. O pais dispde de elevado po-
tencial de geracdo de crédito de carbono
mais barato do que o de paises que depen-
dem de tecnologia de captura para reduzir
emissOes. Converter esse potencial em
vantagem competitiva depende da adocao
de critérios transparentes, mensuraveis,
alinhados as boas praticas internacionais e
que assegurem a interoperabilidade entre
o Brasil e os demais mercados.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

Prevalece hoje um excesso de controle administrativo e uma disputa ndo re-
solvida sobre até que ponto a exportacgdo de créditos de carbono pode com-
prometer as metas nacionais de reducdo de emissdes assumidas pelo Brasil,
além do receio de dupla contagem entre o que € usado internamente e o que
¢ exportado. O principal desafio € estabelecer uma governanca capaz de con-
ciliar a participacdo do Brasil nos mercados internacionais de carbono com
a integridade ambiental e o cumprimento das NDCs, com critérios claros e
previsiveis para autorizagido de ITMOs, compativeis com as demandas inter-
nacionais, inclusive do CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme
for Aviation), assegurando rastreabilidade das transacdes, prevencado de du-
pla contagem e adequada aplicacdo dos ajustes correspondentes. Sem essa
governanca, a tendéncia € que o controle administrativo se traduza em res-
tricdo de fato ao acesso ao mercado internacional: se as restri¢des prevalece-
rem, atividades como a restauracio florestal perdem viabilidade economica,
e aremocdo de carbono como ativo simplesmente deixa de existir. Resolver
essa disputa em nivel de politica de Estado, e nao apenas técnico, € pré-con-

di¢do para destravar o mercado.
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Recuperar areas

e dcgradadas ¢
transformar vantagens
ambientais em novas
cadeias de
baixo carbono

PROBLEMAS QUE SAQ RESOLVIDOS

Necessidade de ampliar a escala das a¢6es de recuperacao de areas
degradadas, além da recomposicao de pastagens; integrar objetivos
produtivos e socioambientais; fragmentacdo de instrumentos de
financiamento; politicas ndao coordenadas entre ministérios, estados,
bancos e diferentes sistemas de registro

Brasil tem hoje uma extensdo  to, tecnologia, incentivos e remuneracado
significativa de dreas degrada-  por servicos ambientais para direcionar a
das, sobretudo pastagens de
baixa produtividade, cujo po-

. tencial de rec.uperfagﬁo permite ESSA AGENDA PODE TAMBEM
combinar ganhos ambientais e aumento CONTRIBUIR PARA AMPLIAR
de produtividade, reduz/indo a pres.sé'o DEFORMA SUSTENTAVEL, A OFERTA
pela conversdo de novas areas, sem exigir DE MATERIAS-PRIMAS PARA
a abertura de um unico hectare adicional NOVAS CADEIAS DE BAIXO CARBONO

de floresta. A proposta ¢ integrar crédi-
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transformacdo dessas areas degradadas.
Tal iniciativa gera aumento simultaneo de
produtividade agropecudria e de conser-
vacdo, tornando a recuperagdo uma opor-
tunidade de geracdo de valor econdmico
e ambiental, e ndo apenas uma obrigacdo
de compensacdo ambiental. Ademais,
essaagenda pode também contribuir para

ampliar, de forma sustentdvel, a oferta
de matérias-primas para novas cadeias
de baixo carbono, incluindo biocombus-
tiveis e combustiveis sustentdveis para
aviacdo (Sustainable Aviation Fuel, SAF),
posicionando o Brasil para avangar em ca-
deias industriais estratégicas, como o ago
verde.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

O principal desafio € ampliar a coordenacdo entre as politicas publicas e ins-
trumentos existentes, hoje distribuidos em diferentes ministérios, estados,
instituicdes financeiras e sistemas de informacdo. Maior integracdo entre
financiamento, incentivos, assisténcia técnica e mecanismos de monitora-
mento € necessdria para dar escala a recuperacao de dreas degradadas, am-
pliar sua atratividade econdmica e otimizar os retornos do produtor.
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Temas Prioritarios
¢ Debates em Andamento

Brasil Adiante nasceu de uma série de encontros que reuniu especia-

listas para debater os temas que mais pesam sobre o desenvolvimento

do pais. Nem todos os temas relevantes para o préximo governo, po-

rém, couberam nessa agenda de debates. Esta secio reuine exatamen-

te esses temas: assuntos que nao foram tratados nos encontros, mas
que o debate publico ja reconhece como prioritarios e que qualquer presiden-
te eleito em 2026 vai precisar enfrentar nos primeiros anos de mandato.

A reforma da governancga politica, a defe-
sa nacional, a politica externa e a transfor-
macdo digital tratam de dimensdes que se
somam as demais agendas deste relatdrio,
fortalecendo as condi¢des para que o pais
avance nos temas ja debatidos nos outros
eixos. Por isso esses temas entram no re-
latério, mesmo sem terem passado pelo
mesmo processo de debate presencial dos
demais eixos.

Os textos desta secdo tém origem e formato
distintos dos demais eixos e trazem a assi-
natura de seus autores. A reforma da gover-
nanca politica foi elaborada por Luana Ta-
vares, com colaboracdo de Sérgio Fausto e
Fernando Abrucio. A defesa nacional e a po-
litica externa e relacdes diplomaticas foram

elaboradas por Rubens Barbosa. A transfor-
macao digital foi elaborada por Tatiana Ri-
beiro, do Movimento Brasil Competitivo.
Cada um desses textos passou por revisdo e
adequacdo ao padrdo editorial do relatdrio,
mas preserva a perspectiva e as escolhas de
seus autores.

OBrasilAdiante éum projetoem construcdo
continua. A inclusdo desta se¢do reconhece
que a agenda de prioridades do pafs nao se
esgota nos temas debatidos nos encontros,
e que outros assuntos ainda vao precisar ser
incorporados, revisados e monitorados nas
proximas edi¢des deste trabalho. O objeti-
vo ndo ¢ entregar um documento fechado,
mas manter viva a discussdo sobre o que o
Brasil precisa decidir para seguir adiante.



V1L

Transformacao Digital:

Infraestrutura,
Adocao de TA

¢ Governanca Integrada

Infraestrutura de dados, universalizacédo do acesso,
adocdo de inteligéncia artificial e governanca integrada

Brasil ja apresenta avangos impor-
tantes na transformacdo digital,
mas ainda enfrenta desafios para
ampliar e disseminar esses resul-
tados. O pais registrou crescimen-
to de 38% nos empregos da economia digi-
tal entre 2014 e 2024, 0 que evidencia que a
transformacdo digital ja produz efeitos con-
cretos sobre a economia do pais. Na presta-
cdo de servicos publicos, o avanco também
é evidente: o Indice de Maturidade do Go-
verno Digital do Banco Mundial classificou o
Brasil, em 2025, entre os paises de nivel mui-
to alto de maturidade, e no Digital Govern-
ment Index da OCDE o pais ocupa hoje a 102
posicdo entre 42 paises avaliados (2025).

Em inteligéncia artificial, o avango tam-
bém foi expressivo, mas o posicionamento
do Brasil ainda estd distante dos paises li-
deres. Em 2024, o Brasil mais que dobrou
sua pontuac¢do no Global Al Vibrancy Ran-
king, de 6,22 para 12,74, avancando 19 posi-
¢cdes em um unico ano. Ainda assim, o pais
ocupa apenas a 162 colocacdo entre 36 pai-
ses avaliados.

Esse contraste entre os avancos recentes e a
posicdo ainda distante dos paises lideres re-
forca a necessidade de o Brasil de ampliar a
capacidade de incorporar novas tecnologias
em escala e transformar esses avangos em ga-
nhos de produtividade e competitividade.
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Construir uma
e [istratcgia Nacional
de Infraestrutura Digital

PROBLEMAS QUE SAQ RESOLVIDOS

Fragmentacao regulatoria entre niveis de governo que trava

o licenciamento de infraestrutura de conectividade e de dados; auséncia
de regime tributario competitivo para o setor de data centers; tratamento
do setor elétrico que ignora as caracteristicas Unicas dessa demanda;
ambiente regulatorio instavel que afasta capital de longo prazo

ata centers e infraestrutura de co-

nectividade sdo a base fisica da eco-

nomia de dados, e a competicdo por

esse investimento € global. Paises

que oferecem previsibilidade re-
gulatoria, regime tributdrio competitivo e
energia em condicOes adequadas atraem os
grandes investimentos; os demais ficam de
fora, independentemente do tamanho do seu
mercado interno. O Brasil tem escala, matriz
energética limpa e mercado consumidor para
se posicionar como hub competitivo da eco-
nomia de dados, mas hoje perde investimen-
to para gargalos evitaveis.

A estratégia proposta se organiza em quatro ei-
XOs estruturantes que precisam avangar juntos.

O primeiro € a governanca integrada, com po-
liticas publicas coordenadas entre os diferen-
tes niveis e setores da administracdo publica,
incluindo a harmonizacgo das legislacdes para
desburocratizar licenciamentos. O segundo ¢
a competitividade tributdria, com regime es-
pecial aplicdvel ao setor de data centers, nos
moldes do que ja praticam os paises que lide-
ram a atragdo desse investimento. O terceiro
¢ o tratamento diferenciado no setor elétri-
co, reconhecendo que a demanda energética
de data centers tem caracteristicas proprias e
exige condi¢des especificas para sua expansao
sustentdvel. O quarto ¢ um ambiente regulato-
rio estavel e previsivel, capaz de atrair investi-
mento de longo prazo e consolidar o pais como
plataforma habilitadora da economia de dados.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

O principal entrave ¢ a coordenacdo federativa: licenciamento ambiental,
uso do solo e infraestrutura elétrica envolvem competéncias municipais,
estaduais e federais que hoje ndo conversam entre si. Regimes tributdrios
especiais também enfrentam resisténcia de setores que disputam espaco fis-
cal. O caminho € tratar aatracdo de infraestrutura de dados como politicade
Estado, com instancia de coordenacdo federativa dedicada e prazo definido
para destravar os principais gargalos regulatdrios.
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Universalizar o Acesso a
e I[nfracstrutura Digital ¢ aos
Servicos Publicos Digitais

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Assimetrias de acesso a conectividade e a servigos publicos digitais
entre regioes, faixas de renda e portes de municipio; auséncia de metas
de cobertura que permitam medir e cobrar progresso; risco de que os
ganhos da transformagdo digital se concentrem nas regides e grupos

que ja estao mais conectados.

Brasil ja € reconhecido internacio-
nalmente pela maturidade de seus
servicos publicos digitais, mas essa
lideranca nio se traduz automati-
camente em beneficio para quem
ainda ndo tem acesso a internet de qualidade
oundo sabe usar os servigos disponiveis. Uni-
versalizar o acesso a infraestrutura digital é
condicdo para que a economia de dados am-
plie a participacdo de todos os brasileiros, e
ndo apenas dos grupos e regioes que ja estdo
bem conectados.

A proposta integra conectividade, letra-

mento digital e acesso a servi¢os publicos
digitais como uma agenda unica, com me-
tas de cobertura por faixa de renda, ter-
ritério e porte de municipio. Isso signifi-
ca tratar a ultima milha de conectividade
em dreas rurais e periféricas com a mesma
prioridade dada a modernizacio de servi-
cos em grandes centros, e investir em letra-
mento digital como pré-condicdo para que
a infraestrutura disponivel seja de fato uti-
lizada. Reduzir essas assimetrias de partici-
pacdo entre regioes e grupos populacionais
¢ o que transforma avanco tecnolégico em
desenvolvimento distribuido.

OBSTACULOS A IMPLEMENTAGAO

O maior obstaculo € o custo de levar conectividade de qualidade a dreas de bai-
xa densidade populacional, onde o retorno privado do investimento € menor.
Isso exige mecanismos de subsidio direcionado e parcerias com o setor priva-
do que ja operam em programas de universalizacdo de telecomunicagdes. O
segundo obstaculo € de execucdo: sem metas territorializadas e mensuraveis,
aagenda de inclusdo digital tende a ser tratada como discurso, ndo como poli-

tica com resultado verificavel.
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Acelerar a Adocao de
e Intcligtncia Artificial na
Economia ¢ no Setor Publico

PROBLEMAS QUE SAQ RESOLVIDOS

Baixa adogao produtiva de ferramentas de IA por empresas, sobretudo
pequenas e médias, e por trabalhadores; debate publico concentrado
no marco regulatorio em vez de na capacitacao e na difusao pratica
da tecnologia; auséncia de politica nacional que oriente o uso de

|A pelo proprio Estado em aplicagdes de alto impacto para o cidadao

Brasil avancou rdpido no ranking
global de vibrancia em inteligéncia
artificial, mas ainda ocupa apenas a
162 posicdo entre 36 paises. O maior
gargalo hoje € a distancia entre o po-
tencial da tecnologia e suaado¢dorealnodiaa
dia de empresas, trabalhadores e servicos pu-
blicos. Os paises que lideram os rankings de
adocdo tratam IA como ferramenta de produ-
tividade a ser difundida, com seguranca juridi-
caminima como base de apoio a essa difusao.

A proposta tem dois pilares complementares
de adogdo. O primeiro ¢ a difusdo de IA para
uso produtivo na economia, integrando ca-

pacitacdo para o uso de ferramentas de inte-
ligéncia artificial a agenda de letramento digi-
tal, com foco especial em pequenas e médias
empresas e em trabalhadores de setores mais
expostos a automacao. O segundo ¢ uma po-
litica nacional de uso de inteligéncia artificial
no setor publico, priorizando aplicacdes de
alto impacto para o cidaddo, com critérios de
transparéncia, responsabilizacdo e ndo discri-
minacdo que garantam uso ético e confidvel
da tecnologia pelo Estado. Um ambiente re-
gulatdrio proporcional e alinhado a padrdes
internacionais funciona como condicgo habi-
litadora desse movimento, garantindo a segu-
ranga juridica necessdria a difusdo de IA.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

O primeiro obstaculo ¢ cultural e de capacidade: parte significativa das empresas
brasileiras, especialmente pequenas e médias, ndo tem conhecimento técnico
nem recursos paraadotar IA de forma produtiva, e o setor publico enfrenta déficit
semelhante de capacitacdo interna. Superar isso exige programas de capacitacdo
em escala e casos de uso publicos bem-sucedidos que sirvam de referéncia. Esse
desafio € agravado pela escassez de profissionais especializados e pelas dificulda-
des de formacdo, capacitacdo e retengdo, capazes de preparar a forca de trabalho
paraessanovarealidade tecnoldgica. O segundo obstaculo € politico: manter o de-
bate concentrado em regulacdo ¢ mais simples do que estruturar politica de difu-
sdo e capacita¢do, que exige investimento continuo e ndo apenas um marco legal.
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Instituir uma Governanca
e Intcgradada
Transtormacao Digital

PROBLEMAS QUE SAQ RESOLVIDOS

Iniciativas federais de transformagdo digital sobrepostas e fragmentadas
entre ministérios, sem responsavel tinico por eixo nem orcamento integrado;
auséncia de estrutura com mandato transversal e poder de coordenagao
sobre os orgaos federais; falta de instancia permanente que articule Unido,
estados e municipios, resultando em experiéncia inconsistente para o cidaddo

transformacdo digital do Estado
brasileiro avanca hoje por iniciativas
paralelas, cada uma com sua propria
governanca, seus proprios sistemas
e, com frequéncia, seu préprio publi-
co-alvodentrodamaquinapublica. O resultado
¢ sobreposicao de esforcos, sistemas que nao
conversam entre si e um ritmo de implemen-
tagdoincompativel comavelocidade da econo-
mia digital. Resolver isso exige planejamento
integrado, ndo mais um programa isolado.

A proposta consolida essa agenda em uma tinica
arquitetura de governanca, com trés componen-
tes que precisam existir juntos. O primeiro ¢ uma
estrutura vinculada a Presidéncia da Republica,
de carater transversal, com mandato, orcamen-

to proprio e poder de coordenacdo sobre todos
os 6rgdos federais, capaz de centralizar o plane-
jamento e a articulacdo da transformacao digital
nos ambitos federal e subnacional. O segundo ¢
a consolidacdo das iniciativas federais hoje frag-
mentadas sob essa arquitetura comum, elimi-
nando sobreposi¢des,comresponsavel inico por
eixo, metas de resultado, orcamento integrado e
mecanismos de acompanhamento. O terceiro éa
institucionalizacdo da governanca federativa da
transformacio digital, com instancia permanen-
te de coordenacdo entre Unifo, estados e muni-
cipios, com mandato para alinhar politicas, inte-
grar plataformas e estabelecer padrdes comuns,
garantindo ao cidaddo uma experiénciasimplese
unificadanoacessoaservi¢os publicos, indepen-
dentemente do nivel de governo que os presta.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

O entrave central € a disputa por espago institucional: consolidar iniciativas
fragmentadas significa retirar autonomia e or¢camento de estruturas ja esta-
belecidas dentro de diferentes ministérios e entes federativos. Construir essa
governanca exige patrocinio direto da Presidéncia da Republica desde o inicio
do mandato, quando o capital politico parareorganizar competéncias € maior,
e critérios técnicos de adesdo que tornem a integracdo vantajosa também para

estados e municipios.
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Promover a Reforma
e do Estado pela
Transtormacao Digital

PROBLEMAS QUE SAQ RESOLVIDOS

Processos administrativos legados que nao foram redesenhados para o
ambiente digital; sistemas que nao se integram entre 6rgaos e niveis de
governo; baixo uso intensivo de dados e inteligéncia artificial para elevar
a eficiéncia do Estado e a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Brasil alcangou maturidade muito
alta em governo digital segundo o
Banco Mundial, mas boa parte des-
se avanco ainda estd concentrada
na digitalizacdo de interfaces com
o cidaddo, sem uma reforma equivalente
dos processos internos que sustentam es-
ses servigos. Digitalizar um processo mal
desenhado apenas o torna mais rapido, sem
eliminar sua ineficiéncia estrutural. O pro-
ximo passo € revisar 0s processos que sus-
tentam esses Servigos.

A propostaavanca em umaagendade reforma
administrativa baseada na transformacao di-
gital, promovendo revisdo de processos, inte-
gracdo de sistemas hoje fragmentados entre
6rgdos, e uso intensivo de dados e inteligén-
cia artificial para elevar a eficiéncia do Esta-
do. O objetivo € duplo: reduzir custo e tempo
de operacdo da mdquina publica e melhorar a
qualidade dos servicos prestados a sociedade,
com decisdes mais informadas e processos
mais simples para quem depende do Estado
no diaadia.

OBSTACULOS A IMPLEMENTAGAO

Aresisténcia tipica vem da propria burocracia: redesenhar processos signifi-
caalterar rotinas e, com frequéncia, reduzir o poder discriciondrio de estru-
turas intermedidrias. Regras de contratacao publica pouco flexiveis também
dificultam a modernizacdo agil de sistemas legados. O caminho ¢ priorizar a
reforma pelos processos de maior impacto para o cidaddo e para o orcamen-
to publico, criando casos de sucesso que sustentem vontade politica para as

etapas seguintes.



Defesa Nacional para
um Pais que Precisa
Proteger o que Tem

Governanca do Ministério da Defesa, previsibilidade
orcamentaria, base logistica e industrial e controle civil

ordem internacional dos ultimos
anos caracteriza-se pela incerteza
e pela inseguranca. No quadro de
meados de 2026, as transforma-
cOes da economia global, a pande-
mia, a tensao entre Estados Unidos e China,
aguerrada Russiana Ucrania, o conflito entre
Israel e o Hamas em Gaza, a mudanca de re-
gime na Siria e as consequeéncias economicas
e comerciais do confronto com o Ird afetam
todos os paises. A escalada desses conflitos,
se ndo for contida, carrega o risco extremo de
chegar aameaca nuclear.

O enfraquecimento do multilateralismo, o for-
talecimentodonacionalismo,aagendaambien-
tal e climatica, a geoeconomia e 0 avango tecno-
légico sdo facetas de um mesmo rearranjo. A
nova geopolitica tem contornos economicos,
sobretudo comerciais e tecnoldgicos, bastante

diferentes dos da primeira Guerra Fria: a ascen-
sdo mercantil da China e sua plena capacitagao
para a nova revolugdo industrial, ao lado do re-
baixamento econ6émico da Russia, introduzem
um cenario de incerteza para os paises em de-
senvolvimento. A China ¢ hoje o maior parceiro
comercial bilateral de cerca de 60 economias,
quase o dobro dos Estados Unidos, e figura en-
tre os trés maiores parceiros de 157 paises e re-
gides. O Brasil ¢ um deles e tem a China como
principal parceira comercial desde 2009. Dese-
nha-se uma competicdo geopolitica bipolar e o
gradual estabelecimento de dreas de influéncia.

Numa eraem que os principios da Carta das Na-
cOes Unidas sobre paz e seguranca passaram a
ser desrespeitados, 0 Brasilmantém capacidade
de defesa incompativel com a extensdo do seu
territorio e com a magnitude dos ativos que pre-
cisa proteger: riquezas bioldgicas, energéticas,
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hidricas, minerais e humanas. O orcamento de
Defesa equivale a cerca de 1,1% do PIB, US$ 23,9
bilhdes em 2025 segundo o Instituto Interna-
cional de Pesquisa para a Paz de Estocolmo (SI-
PRI), contra média mundial de 2,5% e 2,76% no
conjunto dos paises da Organizacgao do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN). Mais relevante do
que o volume, porém, € a composi¢ao: segundo
o Relatorio de Gestao de 2024 do préprio Minis-
tério da Defesa, as despesas com pessoal, soma-
dos ativos, inativos e pensionistas, consumiram
78,3% da dotacdo, ou R$ 95,3 bilhdes. Em 2025,
inativos e pensdes militares somaram R$ 56,1
bilhdes, cerca de 42% do orcamento da pasta,
segundo o Portal da Transparéncia.

O acompanhamento sistematico da efetivida-
de, da eficdcia e da eficiéncia das instituicdes
tornou-se imperativo de sobrevivéncia mun-
do afora, e ndo haveria de ser diferente nas
instituicdes publicas voltadas para a defesa.
Cinco forcas vém impondo mudanca as estru-
turas de defesa de todos os paises com alguma
relevancia econdmica ou militar: a aceleragido
do desenvolvimento tecnoldgico, com a rapi-
da obsolescéncia dos sistemas de armas e de
seus componentes criticos; o aumento conti-
nuo do custo desses sistemas, que a literatura
documenta em escaladareal de 2,6%a 5,8%ao
ano para a maioria das plataformas e de 8% a
129 a0 ano no caso de aeronaves de combate,
segundo estudo do Ministério da Defesa bri-
tanico; as restricGes orcamentdrias crescen-
tes para a funcdo defesa em periodos de paz;a
necessidade de maior profissionalismo na lo-
gistica de defesa, que estd entre as atividades
mais complexas que existem; e aadequacgdo a
praticas avancgadas de gestdo e governanca.

Essas transformacgdes tornam urgentes as
reformas nas institui¢des de Defesa no Bra-
sil. A melhoria da capacidade de atuacdo das
Forcas Armadas precisa ser tratada como
questdo de Estado, com visdo estratégica
de médio e longo prazo, e ndo como pauta
de um governo. Um pais de 213,4 milhdes
de habitantes, segundo a estimativa do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) para 2025, e de dimensdes conti-
nentais ndo pode ignorar vulnerabilidades
em dreas estratégicas que afetam seus inte-
resses concretos e podem comprometer seu
desenvolvimento. O caminho passa por uma
discussdo franca entre governo e setor priva-
do sobre como o pais ganha autonomia em
setores essenciais e reduz a dependéncia ex-
terna em dreas criticas. A maioria dos paises
vem colocando o interesse nacional acima
de alinhamentos automadticos de natureza
ideologica ou geopolitica.

H4 ainda uma dimensdo politica que prece-
de as propostas. Nos ultimos anos, as Forcas
Armadas como instituicdo reafirmaram seu
profissionalismo e a subordinacdo a ordem
constitucional. Isso abre espaco para discu-
tir, de forma transparente, dois movimentos
complementares: de um lado, a normalizacgo
do relacionamento entre civis e militares, com
praticas efetivas de controle pelo Executivo,
pelo Legislativo e pelo Judicidrio; de outro, o
fortalecimento institucional das For¢as Arma-
das, sem preconceito nemrestri¢des de origem
politica. Trata-se de encerrarum ciclolongo da
histdria nacional, aberto com a Proclamacdo
daRepublica, dando énfase a subordinacdo das
Forcas Armadas asleis e a Constituicdo.

EIXO 4 | TEMAS PRIORITARIOS E DEBATES EM ANDAMENTO
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Fortalecer

@ institucionalmente
o Ministério da Defesa

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Fragmentagdo do processo decisdrio em um ministério que
completa 27 anos sem comando unificado sobre as trés Forgas;
auséncia de estado-maior conjunto com autoridade real;
quadro civil especializado apenas agora em formagao

e ainda sem destino definido

riado em 9 de junho de 1999, pela

Lei Complementar n° 97 e pelo De-

creto n°® 3.080, e constitucionali-

zado pela Emenda Constitucional

n° 23 do mesmo ano, o Ministério
da Defesa (MD) ainda padece da fragmenta-
cdo do processo decisério no ambito de suas
competéncias. O ponto de partida de qual-
quer reforma € a reconfiguracdo da estrutu-
ra de decisao e mando do Ministério, com o
consequente realinhamento em profundi-
dade da arquitetura organizacional do MD e
das Forcas Singulares, de modo a integrar os
mecanismos de coordenacio, colaboracdo e
cooperacao nos fluxos de planejamento, de-
cisdo e execugdo.

A primeira medida ¢ a criacdo de um Esta-
do-Maior Conjunto imediatamente abaixo
do Ministro da Defesa, com vistas ao con-
trole centralizado das Forcas Armadas. Os
comandantes das trés Forcas passariam a
reportar-se diretamente ao Chefe do Es-
tado-Maior Conjunto, a exemplo do que

APRIMEIRA MEDIDA E A CRIACAO

DE UM ESTADO-MAIOR CONJUNTO
IMEDIATAMENTE ABAIXO DO
MINISTRO DA DEFESA, COM

VISTASAO CONTROLE

CENTRALIZADO DAS FORGAS ARMADAS
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ocorre na maioria dos paises. A segunda ¢ a
definicdo de um projeto integrado de defe-
sa, centrado em um projeto de Forca Arma-
da, com a reconfigura¢do dos dominios de
competeéncia e do escopo de autoridade das
Forcas Singulares.

Aterceiramedida diz respeito ao quadro civil,
eaquihouveavancorecente que mudaoponto
de partida do debate. Durante anos apontou-
se aauséncia de uma carreira de especialistas
civis de defesa. A Lei n° 15.141, de 2 de junho
de 2025, resultante da conversdo da Medida
Provisoria n° 1.286 de 2024, criou a Carreira
de Desenvolvimento das Politicas de Justicae
Defesa, cujo cargo € o de Analista Técnico de
Justica e Defesa. As 250 vagas foram ofereci-
das no Bloco 7 do segundo Concurso Publico
Nacional Unificado e as nomeagdes foram
publicadas no Didrio Oficial da Unido em 20
de julho de 2026. O que ainda ndo foi feito é
o estudo que defina quais cargos e func¢des da
estrutura do Ministério, existentes ou a criar,
esses profissionais devem ocupar, e quais as

qualificacOes de formacido e experiéncia exi-
gidas em cada caso. Sem isso, a carreira nasce
sem destino, e a definicdo desses perfis deve-
ria integrar os estudos de transformacdo das
instituicdes de defesa.

A quarta medida ¢ analitica e precede qual-
quer decisio sobre pessoal. E preciso um
estudo técnico que avalie a viabilidade ju-
ridica de reduzir a participacao relativa das
despesas com pessoal ativo no or¢camento
da Defesa e, separadamente, um estudo es-
pecifico sobre a composicdo das despesas
com inativos e pensionistas. O peso é co-
nhecido: a relagdo entre o gasto com ina-
tivos e pensionistas € o0 gasto com ativos
subiu de R$ 1,63 para R$ 1,82 por real entre
2020 e 2025, segundo o Observatorio de
Pessoal do Ministério da Gestdo e da Ino-
vacdo em Servicos Publicos. Os dois recor-
tes vém de bases distintas e ndo devem ser
somados. Sem enfrentar essa composicdo,
ndo ha espaco fiscal para investimento, e
todo o resto da agenda fica retorico.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

As resisténcias corporativas e os interesses constituidos em torno da estru-
tura atual; a dificuldade de romper um ciclo longo de erros e acomodagoes;
a natureza constitucional ou legal de parte das mudancas, que as tira do al-
cance de um decreto; e o custo politico de mexer em carreiras militares e no
regime de inatividade, tema de sensibilidade maxima dentro das Forcas.
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Dar previsibilidade
@ orcamentaria aos
projetos estratcgicos

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Contingenciamento recorrente que paralisa programas de ciclo
longo e encarece o produto final; orgamento com 78,3%
comprometido em pessoal; projetos estratégicos com prazos
sucessivamente adiados e contratos renegociados para menos

az-se necessaria uma politica de Estado

que conceda ao Ministério da Defesa

previsibilidade orcamentdria. O dese-

nho, porém, precisa ser preciso para

ndo criar uma disfun¢io nova. Blindar
todo o orcamento da Defesa contra contin-
genciamento protegeria também a despesa
com pessoal, que € justamente a parcela que ja
cresce sem controle e que consome quase qua-
tro quintos da dotagdo. A protecao deve incidir
sobre a parcela vinculada aos projetos estrate-
gicos de ciclolongo, por meio de contratos plu-
rianuais com cronograma fisico-financeiro au-
ditdvel, mantendo o restante sujeito as regras
gerais de execugao orcamentaria.

O insumo que hoje falta ¢ técnico. Um estudo
que consolide as necessidades de recursos do
setor de defesa, com premissas e critérios au-
ditdveis, considerando o contexto geopolitico
contemporaneo, os cendrios prospectivos e
as hipdteses de emprego das Forcas Armadas,

permitiria ao Ministério do Planejamento e
Orcamento reavaliar o modelo de financia-
mento sobre uma base verificavel, e ndo sobre
disputa incremental de dotacdo. H4 um movi-
mento nessa direcdo ja em curso: o Projeto de
Lei Complementar n° 114, de 2026, aprovado
pelo Congresso em agosto de 2026 eremetidoa
sancdo, autoriza excluir do arcabouco fiscal até
R¢ 2,5 bilhdes adicionais em 2026 para projetos
estratégicos de Defesa, somando-se ao limite
ja existente de R$ 5 bilhdes, desde que se trate
de despesa de capital que contribua para a Base
Industrial de Defesa. E excegiio pontual, e nio

NEM TUDO EMPERRA: EMAGOSTO
DE 2026 FOI CONCLUIDO
OPROJETO H-XBR, COMA ENTREGA
DO ULTIMO DOS 47 HELICOPTEROS
H225M DISTRIBUIDOS ENTRE

AS TRESFORCAS
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regra permanente, mas indica que o Congresso
reconhece o problema.

Os efeitos da imprevisibilidade sdo mensura-
veis. O Sistema Integrado de Monitoramento
de Fronteiras (SISFRON), orcado em cerca de
R$ 12 bilhdes para cobrir 16.886 quilometros de
fronteira terrestre, teve a conclusdo adiada de
2022 para 2035, com apenas duas de nove fases
concluidas até 2025; o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ja apontou, no Acordao 543/2016
do Plendrio, baixa execucdo do subsistema de
sensoriamento, auséncia de integracdo entre
subprojetos e gestdo de riscos inadequada. O
submarino de propulsdo nuclear Alvaro Alber-
to teve o lancamento ao mar reprogramado de
2034 para 2038, segundo oficio do Ministério
da Defesa a Camara dos Deputados em junho
de 2026, por indisponibilidade de recursos e
auséncia de previsibilidade orcamentaria. Em
julho de 2026, 0 Comando da Aerondutica aler-
tou que o bloqueio de R$ 1,45 bilhdo ndo garan-
tiria a operagdo das aeronaves até o fim do ano.
Eaencomendadoblindado Guarani, produzido
em Sete Lagoas, foi sucessivamente reduzida de
2.044 para1.580 e, a partir de 2023, para cercade
900 unidades até 2035, por combinacdo de rea-
valiacdo operacional e restricdo orcamentdria,
com a fabricante manifestando publicamente,
em junho de 2026, preocupagdo com os impac-
tos sobre a cadeia de fornecedores.

Os principais projetos estratégicos atingidos
sdo conhecidos. No Exército, o Programa Es-
tratégico Forcas Blindadas, que inclui a revita-
lizacdo dos carros de combate Leopard 1A5 BR,
com as duas primeiras viaturas entregues em
marco de 2026 € meta de 52 em dez anos; o Pro-
grama Estratégico ASTROS 2020, de misseis e
foguetes taticos para combate de profundida-
de, com o Missil Tatico de Cruzeiro MTC-300;
e aaquisicao de 12 helicépteros UH-60M Black
Hawk, cuja primeira aeronave chegou em no-
vembro de 2025. Na Marinha, o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB),
com trés dos quatro submarinos convencio-
nais da classe Riachuelo ja entregues e o quar-
to lancado ao mar em novembro de 2025; o
Programa Nuclear da Marinha; o Sistema de
Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz);
e o programa de obtencdo de Navios-Patrulha
de 500 toneladas da classe Macaé. Na Forca A¢-
rea, o caca F-39 Gripen, com 10 das 36 aerona-
ves contratadas entregues até julho de 2026,e0
KC-390 Millennium, com 8 entregas até outu-
bro de 2025 e a iltima prevista agora para 2034-
Entre as Forcas, o SISFRON e a defesa ciberné-
tica. Nem tudo emperra: em agosto de 2026 foi
concluido o Projeto H-XBR, com a entrega do
ultimo dos 47 helicépteros H225M distribuidos
entre as trés Forgas, prova de que programas de
ciclo longo chegam ao fim quando o financia-
mento se mantém.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

Arigidez do orcamento federal e o peso das despesas obrigatorias, que redu-
zem o espago de manobra antes mesmo da discussdo setorial; a competi¢ao
com dreas de retorno politico mais imediato; a dificuldade de sustentar con-
tratos plurianuais em ciclos eleitorais de quatro anos; e a resisténcia previsi-
vel a qualquer desenho que proteja o investimento sem proteger, na mesma

medida, a folha.
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Criar uma base
e logistica de defesa

PROBLEMAS QUE SAQ RESOLVIDOS

Aquisicoes dispersas entre as trés Forgas, com cinco comissoes
de compras no exterior operando sem coordenagao central;
auséncia de carreira profissional dedicada a logistica de defesa;
nenhum 6rgao com competéncia efetiva para supervisionar

as compras militares

do se pode maisadiar os estudos que
demonstrem as vantagens de sepa-
rar as atividades de operacdes de
combate das atividades de logistica
de defesa, que sdo aquelas destina-
das a aparelhar e apoiar o emprego das unida-
des combatentes. Sdo funcdes distintas, com
logicas distintas, e manté-las sob 0 mesmo
comando produz o resultado que se observa
hoje: decisdes de compra tomadas por quem
opera o equipamento, sem contrapeso técni-
conem escala de negociacao.

Em muitos paises, o modelo adotado foi atri-
buir a aquisi¢do de produtos e sistemas de
defesa, e o desenvolvimento de pesquisa e
inovacao especificas para o setor, a um orgao
independente das Forcas Armadas, com cor-
po profissional de militares e civis adequa-
damente formados e, no caso dos militares,
com carreiras inteiramente independentes
das carreiras dos combatentes, ou seja, com

ascensdo funcional que ndo dependa de de-
cisdes dos comandantes. Sdo exemplos a Di-
rection générale de 'armement (DGA), na
Franca, criada em 1961; a Defence Equipment
and Support (DE&S), no Reino Unido, criada
em 2007; a Forsvarets materielverk (FMV),
na Suécia, criada em 1968; o Department of
Production and Procurement (DOPP), em
Israel, criado em 1967; o Bundesamt fiir Aus-
riistung, Informationstechnik und Nutzung
der Bundeswehr (BAAINBw), na Alemanha,

EMMUITOS PAISES, O MODELO
ADOTADO FOIATRIBUIR A

AQUISICAO DE PRODUTOS

ESISTEMAS DE DEFESA,EO
DESENVOLVIMENTO DE PESQUISA
EINOVACAO ESPECIFICAS PARA
OSETOR,A UM ORGAO
INDEPENDENTE DAS FORCAS ARMADAS
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criado em 2012; € a Savunma Sanayii Baskan-
ligi (SSB), na Turquia, hoje vinculada direta-
mente a Presidéncia da Republica.

Essas organizacdes sdo também as mais ade-
quadas para formular e implementar politi-
cas publicas de desenvolvimento, fortaleci-
mento e competitividade da Base Industrial
de Defesa nacional, que € estratégica nao
apenas por fornecer os meios da defesa, mas
por contribuir para o desenvolvimento pro-
dutivo e tecnoldgico do pais em produtos de
alta e média-alta tecnologia. Pesquisa, aquisi-
¢do e manuteng¢do sdo 0s instrumentos mais
adequados a esse fim, e os profissionais que
atuam nesses 0rgdos sdo os que reunem, ou
tém melhores condi¢des de desenvolver, as
qualificacdes necessarias.

O primeiro passo € factivel no curto prazo. As
Forcas Singulares mantém cinco comissdes
de aquisi¢do no exterior: em Washington, a
Comissdo Aeronautica Brasileira, a Comis-
sdo Naval Brasileira e a Comissao do Exército
Brasileiro; e, sediadas em Londres, a Comis-
sdo Aeronautica Brasileira na Europa e a Co-
missao Naval Brasileira na Europa. A unifica-
cdo e a eliminacdo gradual dessas estruturas

paralelas, combinadas com a diversificacdo
das fontes de suprimento e com o estimulo a
industria nacional por aumento progressivo
das compras de empresas brasileiras, produ-
zem ganho imediato de escala e de transpa-
réncia. Enquanto se realizam os estudos para
a criacdo do 6rgdo independente, a Secretaria
de Produtos de Defesa (SEPROD), hoje res-
ponsavel pelo fomento e pela regulacdo da
Base Industrial de Defesa e ndo pelas aquisi-
cOes, passaria a supervisionar efetivamente
as compras de equipamento militar no exte-
rior e no pais.

Tendo em vista a relevancia e a urgéncia da
adequacdo das instituicdes de defesa aos pa-
radigmas contemporaneos de conflito e as
boas praticas internacionais, impde-se ini-
ciar, no mais curto prazo possivel, os estudos
para a criacdo de um 6rgdo responsavel pela
aquisicdo e pela pesquisa de produtos, siste-
mas e tecnologias de defesa, e pela formula-
cdo de politicas industriais e de inovacdo para
a area, subordinado diretamente ao Ministro
da Defesa, conduzido por militares e civis
com qualificacdo e carreira adequadas a lo-
gistica de defesa e com progressao funcional
independente dos comandos das Forcas.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

Aresisténcia das Forcas a perder autonomia sobre suas proprias aquisicoes,
que € hoje uma das principais fontes de poder interno; a inexisténcia de qua-
dro profissional formado para a funcio, o que impde um periodo de transi-
¢do; e o risco real de criar mais uma camada burocratica, e ndo menos, se o
orgao nascer sem autoridade efetiva sobre as decisdes de compra.
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Fortalecer a Base

Industrial de Defesa
® C a COOperacao

com o sctor privado

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Base Industrial de Defesa sem politica estruturada de apoio

a pesquisa, a exportacao e a gestao de risco das cadeias

de suprimento; areas criticas como a cibernética e a espacial
com baixo investimento e pouca articulagao com o setor privado

Base Industrial de Defesa deveria
receber apoio oficial para a pesqui-
sa tecnologica, para os projetos de
defesa e para a exportacdo. Cabe
examinar a construcdo de mecanis-
mos e praticas de gestdo de risco das cadeias
de suprimento da Defesa, com sua inclusdo
nas cadeias produtivas tecnoldgicas nacionais,
de modo que a capacidade instalada no setor
nao dependa de uma tnica encomenda publi-
ca para sobreviver. A fragilidade ¢ concreta: a
Avibras, fabricante do sistema ASTROS, pas-
sou por recuperacdo judicial e teve o controle
aciondrio transferido em agosto de 2026, em
operagdo ainda sob andlise do Conselho Ad-
ministrativo de Defesa Econdmica. Quando a
empresa que produz um programa estratégico
do Exército depende de uma reestruturagdo
societdria para continuar existindo, o risco dei-
xou de ser empresarial e passouaser de defesa.

A cooperacdo entre as Forcas Armadas e o se-

tor privado pode ser ampliada em areas prio-
ritarias. Na drea cibernética, o pais ndo esta
preparado para responder a ameaca a segu-
ranca e a protecdo de dados sensiveis: a estru-
tura de defesa cibernética sediada no Exército
deveria interagir de forma permanente com o
Banco Central, com ministérios e com empre-
sas privadas, de bancos a cadeias de bens de
consumo, para elevar a capacidade de resposta
a ataques que, como Se viu em outros paises,
podem atingir a infraestrutura de energia, o
transporte urbano e a propria seguranca nacio-
nal. Na drea espacial, os programas de satélites
e de veiculos lancadores, além da utilizagdo do

NA DEFESA DASFRONTEIRAS,
AMODERNIZACAO DO SISTEMA

DE MONITORAMENTO POR
EMPRESAS NACIONAIS REFORCARIA
APROPRIA BASE INDUSTRIAL
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Centrode Lancamento de Alcantara, precisam
de presenca crescente do setor privado em um
segmento hoje com pouco investimento.

Na exportacdo de produtos de defesa, a diversi-
ficagdo de mercados e o apoio de mecanismos
financeiros reduzem uma das principais limita-
¢Oes do setor; o aproveitamento da drea de livre
comércio na América do Sul e a lideranga brasi-
leira na formacdo de cadeias produtivas regio-
nais em defesa facilitariam a integracdo do sub-
continente e aproximariam empresas brasileiras
das dos paises vizinhos. Na defesa das fronteiras,
a modernizacdo do sistema de monitoramento
por empresas nacionais reforcaria a propria base
industrial. E na drea ambiental, o Exército pode-
ria examinar a possibilidade de utilizar as reser-
vas florestais sob sua jurisdi¢do para receber pa-
gamentos por créditos de carbono.

Hdaindaum debate em aberto, e legitimamen-
te controverso, sobre o regime de exploracdo
de minerais estratégicos. De um lado, argu-
menta-se que areducdo dainterferénciado Es-
tado e o fim de monopdlios estatais em terras
raras, uranio e niquel abririam espago para em-
presas nacionais produzirem equipamento de
alta tecnologia para a defesa, e que a Marinha
poderia associar-se a empresas privadas para
explorar minérios no fundo dos oceanos. De

outro, sustenta-se que ativos dessa natureza
sdo precisamente 0s que um pais mantém sob
controle publico quando o objetivo declara-
do € reduzir dependéncia externa em setores
criticos. Este relatério registra a controvérsia
sem tomar partido, porque a decisdo € politica
e ndo técnica. Na drea nuclear, o quadro exige
precisdo. O Brasil domina a tecnologia de en-
riquecimento por ultracentrifugacio e executa
em territorio nacional a maior parte das etapas
do ciclo do combustivel, mas a conversdo do
concentrado ainda ¢ feita no exterior e a capa-
cidade instalada em Resende cobre hoje cerca
de70% darecargaanual de Angra1.

O conhecimento acumulado no LABGENE,
prototipo em terra do reator de propulsdo
naval ainda em fase de prontificacdo, € apon-
tado pela Marinha e pela Amazul como base
possivel para um projeto nacional de peque-
no reator modular, e o Ministério de Minas e
Energia instituiu em janeiro de 2026 um gru-
po técnico para estudar a recepcdo dessa tec-
nologia no pafs. Sdo passos preliminares: ndo
ha hoje projeto brasileiro de pequeno reator
modular em desenvolvimento, licenciamen-
to ou construcdo. Transformar o acervo tec-
nologico do programa naval em capacidade
industrial civil ¢ uma decisdo de politica a ser
tomada, e ndo um resultado ja disponivel.

OBSTACULOS A IMPLEMENTAGAO

A escala reduzida do mercado interno, que torna a exportacdo condicdo de
sobrevivencia das empresas do setor e as expde a decisdes de politica exter-
na; a dependéncia de componentes criticos importados, com restri¢oes de
transferéncia de tecnologia impostas pelos fornecedores; e a controvérsia
politica sobre o regime de propriedade de ativos estratégicos, que tende a
paralisar a discussdo antes que ela chegue ao mérito.



Capitulo IX' PROPOSTA 5

Consolidar o
controle civil

® c acoordenacao
interministerial

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Auséncia de foro permanente que articule defesa, politica
externa, fazenda, industria e ciéncia; regras sobre a participagao
de militares da ativa na politica e em cargos civis pendentes de
decisdo do Congresso ha anos; documentos estruturantes

de defesa sem rotina consolidada de acompanhamento

préximo governo deveria criar um
foro permanente integrado, em es-
pecial, pelos ministérios da Defesa,
das Relacdes Exteriores, da Fazen-
da, do Desenvolvimento, Industria
e Comércio e da Ciéncia e Tecnologia, para
acompanhar as atividades na drea de Defesa e
coordenar a atualizacdo periddica da Politica
Nacional de Defesa (PND), da Estratégia Na-
cional de Defesa (END) e do Livro Branco de
Defesa Nacional. Esses documentos devem
ser atualizados a cada quatro anos, nos ter-
mos do artigo 9° da Lei Complementar n° 97
de 1999, e a versdo vigente foi aprovada pelo
Congresso Nacional em junho de 2025 e pelo
Decreton®12.725,de 18 de novembro de 2025.

O Congresso daria contribuicdo relevante
para reafirmar a supremacia do poder civil
caso decidisse examinar as questdes relativas
a participacdo de militares da ativa no Execu-
tivo e a designacdo do titular do Ministério da

Defesa. A chefia do Ministério, normalmente
civil, sé poderia ser ocupada por oficial mili-
tar se o indicado estivesse na reserva por um
periodo minimo e, caso nao preenchesse esse
requisito, mediante autorizacdo expressa do
Congresso. Nos Estados Unidos, o prazo ¢ de
sete anos, fixado em lei federal e reduzido de
dez para sete em 2008; a excecao depende de
lei especifica votada caso a caso e foi conce-
dida trés vezes em toda a historia, a George
Marshall em 1950, a James Mattis em 2017 e a
Lloyd Austin em 2021.

APEC42DE 2023, NOSENADO FEDERAL,
DETERMINA A TRANSFERENCIA
AUTOMATICA PARA A RESERVA DO
MILITAR DAS FORCAS ARMADAS QUE
REGISTRAR CANDIDATURA A CARGO
ELETIVO, MEDIDA DESTINADA
APROTEGERATROPADAPOLI TIZAQAO
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Duas propostasde emendaa Constituicdo sobre
o tema estdo paradas. A PEC 21 de 2021, na Ca-
mara dos Deputados, veda a militares da ativaa
ocupacdode cargo de natureza civil na Adminis-
tracdo Publicanos trés niveis da Federagdo,com
demissdo para quem tem menos de dez anos de
servico e passagem automdtica a inatividade
para os demais; recebeu parecer pelainadmissi-
bilidade na Comissio de Constitui¢do e Justica
em dezembro de 2024 e ndo avancou desde en-
tdo. APEC 42 de 2023,n0 Senado Federal, deter-
mina a transferéncia automdtica para a reserva
do militar das Forcas Armadas que registrar
candidatura a cargo eletivo, medida destinada a
proteger a tropa da politizacdo; foi aprovada na
Comissdo de Constituicdo e Justica em novem-
bro de 2023 e ndo tem movimentacdo em Plenad-
rio desde mar¢o de 2025.

H4a também, no debate publico, a proposta
de alterar o artigo 142 da Constituicdo. O dis-

positivo estabelece que as Forcas Armadas
“destinam-se a defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem”. A dis-
cussao ¢ se a parte final deveria ser suprimida
para afastar em definitivo a leitura de que o
artigo conferiria as Forcas Armadas um poder
moderador paraarbitrar crises politicasinter-
nas. Em abril de 2024, no julgamento da A¢do
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6457,
relatada pelo ministro Luiz Fux, o Supremo
Tribunal Federal decidiu por unanimidade
que o artigo 142 ndo autoriza intervengao mi-
litar nem o exercicio de poder moderador en-
tre os Poderes. Para uma corrente, a decisdo
judicial ja resolveu a questdo e a alteracdo do
texto € desnecessdria; para outra, a mudanca
constitucional daria seguranca definitiva ao
ponto e encerraria formalmente a controvér-
sia. O debate segue aberto no Congresso, €
este relatdrio o registra como tal.

OBSTACULOS A IMPLEMENTAGAO

Aresisténcia corporativa a mudancas no regime de participacdo politica dos
militares; o fato de as duas propostas de emenda estarem paralisadas ha mais
de um ano, uma delas com parecer contrario de admissibilidade; e o risco de
que a discussiao sobre o artigo 142 seja lida como disputa politica conjuntu-
ral, e ndo como consolidacdo institucional, o que costuma inviabilizar o con-
senso necessario auma emenda constitucional.



Politica Externa e o Lugar
do Brasil no Mundo

Estratégia para as Américas, coordenacdo diplomadtica,
diversificacdo de mercados e presenca multilateral

ara definir uma politica externa

que atenda ao interesse nacional,

0 proximo governo precisa antes

ter entendimento claro do que estd

acontecendo no mundo. A ordem
econdmica e politica internacional criada em
1945 foi superada pelas transformacdes das
ultimas décadas, e o quadro global de meados
de 2026 caracteriza-se pela incerteza e pela
inseguranca. A supremacia ocidental, econo-
mica, financeira e militar, construidaaolongo
de duzentos anos, estd sendo questionada. O
avanco das tecnologias em inteligéncia arti-
ficial, computacdo e biotecnologia ¢ talvez o
mais profundo da histdria. E as mudangas cli-
maticas produzidas pela acdo humana estdo
na raiz de uma crise ecologica com desastres
em todos os continentes.

Asinstitui¢des multilaterais criadas em 1945
para preservar a paz e estabelecer regras es-
tdveis no comércio internacional ndo sdo
mais capazes de responder a esses desafios,
porque deixaram de ser representativas da
nova geopolitica e da nova geoeconomia.
O diagnostico € verificavel na paralisia dos
dois foros que mais importam ao Brasil. O
Orgao de Apelagiio da Organizaciio Mundial
do Comércio (OMCQC) estd inoperante desde
dezembro de 2019, por bloqueio americano
as nomeacoes, € a 14* Conferéncia Ministe-
rial, realizada em marco de 2026, pratica-
mente ndo tratou do tema. Nas Na¢des Uni-
das, o grupo formado por Brasil, Alemanha,
India e Japdo registrou, em declaraciio con-
junta de fevereiro de 2026, que dezessete
anos de negociacdes intergovernamentais

EIXO 4 | TEMAS PRIORITARIOS E DEBATES EM ANDAMENTO



ndo produziram resultado substantivo so-
bre areforma do Conselho de Seguranca.

A geoeconomia passou a ser elemento criti-
co na analise do papel de cada pais. O uso de
instrumentos econdmicos e comerciais para
promover interesses nacionais e produzir
resultados geopoliticos tornou-se o novo
normal, e cada pais busca seguranca econd-
mica para reduzir vulnerabilidades em lo-
gistica, fertilizantes, tecnologia e educacdo,
e para atrair investimento nas dreas em que
tem vantagem competitiva. Desenha-se um
cendrio de competicdo geopolitica bipolar
entre Estados Unidos e China, com o gradual
estabelecimento de dreas de influéncia.

O Brasil chegaa esse cendrio com peso proprio.
Estd entre as dez ou onze maiores economias
do mundo, foi a 112 em produto interno bruto

nominal em 2025 e tem proje¢ao do Fundo Mo-
netario Internacional de retorno ao décimo lu-
gar em 2026. Recebe convites recorrentes para
as sessdes ampliadas do G7, a mais recente em
junho de 2026, na Franca, e tem papel reconhe-
cidonasagendas de seguranca alimentar e mu-
danca do clima. Cerca de 5,3 milhdes de brasi-
leiros vivem no exterior, segundo o Relatdrio
Consular Anual de 2025 do Itamaraty, nimero
recorde e mais de um milhdo acima da cifra de
quatro milhdes que ainda circula.

O que estd em disputa neste momento ndo é
o peso do pafs, e sim a sua margem de mano-
bra. Um documento americano de dezem-
bro de 2025 reorganizou o quadro regional,
e a resposta brasileira a ele serd a decisdo de
politica externa mais consequente do proxi-
mo mandato. As cinco prioridades a seguir
partem desse ponto.

EIXO 4 | TEMAS PRIORITARIOS E DEBATES EM ANDAMENTO
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Tratar a politica externa
e como politica de

Estado ¢ recompor

a coordenacao

diplomatica

PROBLEMAS QUE SAQ RESOLVIDOS

Politica externa exposta a alternancia ideologica a cada mandato;
perda de centralidade do Itamaraty na coordenagao das negociagoes
internacionais; auséncia de estratégia escrita que oriente

a insercao internacional do pais

politica externa precisa ser con-
duzida com moderagdo e indepen-
déncia na defesa dos interesses
nacionais, conforme os principios
que o artigo 4° da Constituicao fixa
para as relacdes internacionais do Brasil: in-
dependéncia nacional, prevaléncia dos direi-
tos humanos, autodeterminacdo dos povos,
ndo intervencdo, igualdade entre os Estados,
defesa da paz, solugdo pacifica dos conflitos,
repudio ao terrorismo e ao racismo, coopera-
cdo entre os povos e concessdo de asilo politi-
co. Exercé-la acima de interesses partidarios
ou ideologicos, com visao de futuro, ¢ condi-
cdo para que o pais tenha posic¢ao previsivel e
negocidvel, e ndo uma posicao que se reinven-
taacada quatro anos.

Isso exige recompor o papel central do Itama-
raty na formulacgdo e na execucdo da politica
externa, com autonomia para coordenar as
politicas nacionais em todas as areas de nego-
ciagdo internacional e regional, levando em
conta as necessidades reais da economia, da
seguranca, da defesa, do meio ambiente e dos
direitos humanos. A diplomacia deve funcio-
nar como antena de captacdo de mudancas e

FALTA AINDA AO PAISUM
DOCUMENTO QUE REGISTRE
PORESCRITO O QUEELE
PRETENDE DEFENDER NO
CENARIOINTERNACIONAL
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oportunidades, instrumento de negociacdo
em 4reas novas como tecnologia e inovacao,
braco de assisténcia técnica para o exercicio
de influéncia na América Latina e na Africa,
fator de inteligencia para a seguranca e a de-
fesa, e suporte para a agdo dos demais 6rgdos
do Estado.

Duas frentes de coordenacdo sdo novas e
merecem desenho préprio. A primeira ¢ uma
diplomacia de defesa que apoie as trés For-
cas nas negociacdes que trazem tecnologia
e inovacdo, nas a¢des no Atlantico Sul e no
fortalecimento da Base Industrial de Defesa,
com formas estabelecidas de colaboracdo
com o Ministério da Defesa e com o setor
privado. A segunda ¢ areducdo dadependén-

cia externa em equipamentos de defesa e em
comunicagdo estratégica, hoje concentrada
em poucas empresas globais de tecnologia, o
que ¢ tema de politica externa tanto quanto
de politica industrial.

Falta ainda ao pais um documento que regis-
tre por escrito o que ele pretende defender no
cendrio internacional. O Itamaraty deveria
colaborar na formulac¢do de uma Estratégia
Nacional de Seguranca que explicite percep-
¢Oes, interesses e prioridades, a semelhanga
do que fazem os paises com os quais o Brasil
negocia. Sem esse documento, cada negocia-
¢do recomeca do zero e a posi¢do brasileira
depende da leitura pessoal de quem estiver
namesa.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

A tentacdo, comum a todos os governos, de usar a politica externa como ins-
trumento de afirmacdo doméstica; a resisténcia de outros ministérios a re-
conhecer a coordenacdo do Itamaraty em temas que consideram proprios;
a restricdo orcamentdria que limita a presenca diplomatica e a capacidade
de negociacdo simultanea em multiplas frentes; e a dificuldade de construir
consenso sobre uma estratégia escrita em ambiente politico polarizado.
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Definir uma estratcgia
® paraarclacao com os
Estados Unidos

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Reorganizagao declarada da politica americana para o hemisfério,

com condicionamento explicito de cooperagao a reducao da influéncia
de terceiros paises; crise comercial e diplomatica simultanea, sem
canal estavel de negociagao; auséncia de posicao brasileira definida

sobre como responder

s relacdes politicas, economicas e
diplomdticas com os Estados Uni-
dos representam hoje o maior de-
safio da politica externa brasileira.
A Estratégia de Seguranca Nacional
americana, divulgada em dezembro de 2025,
coloca pela primeira vez o Hemisfério Ociden-
tal como prioridade e afirma que os Estados
Unidos vdo afirmar e fazer valer um corolario
Trump a Doutrina Monroe. A expressao nao
¢ de analistas: estd no proprio documento. O
texto sustenta que a escolha que todos os pai-
ses enfrentam € entre viver em um mundo li-
derado pelos Estados Unidos, com paises so-
beranos e economias livres, ou em um mundo
paralelo influenciado por paises do outro lado
do mundo, e anuncia que os Estados Unidos
recompensardao e incentivardo os governos,
partidos politicos e movimentos da regido
amplamente alinhados com seus principios. A
preocupacgdo com a China aparece na condigao
de que os termos das aliangas e de qualquer
ajuda americana fiquem contingentes a redu-
cdo da influéncia externa adversaria, do con-
trole de instalagdes militares, portos e infraes-
trutura a compra de ativos estratégicos.

E um documento de estratégia do Executi-

vo, e ndo uma lei, o que importa para avaliar
sua reversibilidade. Mas os desdobramentos
praticos sdo verificaveis e jd reorganizaram o
tabuleiro regional. Uma coalizdo militar mul-
tinacional foi constituida em marco de 2026
e reunia dezenove paises em agosto, com a
adesdo colombiana. Uma iniciativa global
sobre cadeias de semicondutores e minerais
criticos foi lancada em dezembro de 2025 e
recebeu a adesdo de cinco paises latino-a-
mericanos em junho de 2026. Um conselho
internacional presidido pelo presidente ame-
ricano foi constituido em janeiro de 2026,
com Argentina, El Salvador e Paraguai entre
os signatdrios. Em maio de 2026, o Comando
Vermelho e o Primeiro Comando da Capital
foram designados organizacdes terroristas
estrangeiras pelo Departamento de Estado
americano. E em agosto de 2026 o Secretdrio
da Guerra dos Estados Unidos recomendou

O GOVERNO ELEITO DEVERIA
DISCUTIRE DEFINIR, NO INICIO

DO MANDATO, UMA ESTRATEGIA
EXPLICITA DIANTE DA NOVA
POLITICA AMERICANA PARA A REGIAO
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publicamente que os paises da coalizdo dei-
xassem o Tribunal Penal Internacional.

O Brasil ndo integra nenhuma dessas iniciativas.
Declinou do convite para o conselho internacio-
nal, ndo € signatdrio da iniciativa sobre minerais
criticos, ndo participa da coalizdo militar e rejei-
tou o apelo de saida do Tribunal Penal Interna-
cional. Recusou também, nas negocia¢des bila-
terais de julho de 2026, as exigéncias americanas
detarifazero parabensindustriais e quimicos, de
abertura do setor automotivo e de restri¢do a in-
vestimentos de terceiros paises em minerais cri-
ticos brasileiros. Sdo cinco recusas em nove me-
ses, e elas ndo foram resultado de uma estratégia
declarada, mas de decisdes tomadas caso a caso.

No plano comercial, a estrutura tarifaria mu-
dou vérias vezes e ¢ hoje mais complexa do
que a cifra de 50% que circulou em 2025. Em
fevereiro de 2026, a Suprema Corte america-
na invalidou a base legal de emergéncia que
sustentava parte das medidas, o que derru-
bou a sobretaxa entdo vigente. O que se aplica
em agosto de 2026 ¢ um conjunto de regimes
simultaneos: produtos isentos, uma faixa de
12,5%, outra de 25%, o acumulo das duas em
37,5% para determinados bens, e 50% sobre
aco e aluminio por dispositivo distinto. O
Brasil abriu contencioso na OMC no fim de
julho de 2026, e os Estados Unidos aceitaram
as consultas em 10 de agosto. H4 uma ironia
estrutural nesse caminho: sem Orgdo de Ape-

lacdo em funcionamento e sem adesdo ame-
ricana ao arranjo provisorio de arbitragem do
qual o Brasil participa, uma eventual vitéria
pode ser neutralizada por recurso ao vazio.

O quadro comecoua se mover nofimdeagostode
2026. Uma conversa telefOnica entre os dois pre-
sidentes, em 21 de agosto, resultou na instru¢do
americana para retomar contatos técnicos, e uma
reunido entre o Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos e o Representan-
te de Comércio dos Estados Unidos foi agendada
para a semana seguinte. O governo brasileiro ndo
trabalha com expectativa de reducio tarifdria an-
tes da eleicdo de outubro. O que existe € um canal
reaberto, e essa ¢ umadiferencarelevante emrela-
cdoaoimpasse dos meses anteriores.

O governo eleito deveria discutir e definir, no ini-
cio do mandato, uma estratégia explicita diante
danova politica americana para aregido. Ela tem
dois lados que ndo se excluem: ampliar o didlogo
com a Casa Branca e o Departamento de Estado,
tratando as crises comercial e politico-diploma-
tica como pistas separadas, e reduzir as vulnera-
bilidades estratégicas em infraestrutura, fertili-
zantes, semicondutores e minerais criticos pela
diversificacdo de fontes de suprimento. A posi-
c¢do de principio € a independeéncia e a equidis-
tancianas tensdes entre Estados Unidos e China,
com a compreensao de que os interesses nacio-
nais ndo comportam alinhamentos automdticos
em nenhumadas duas dire¢des.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

A sobreposicdo entre a agenda bilateral e o calenddrio eleitoral brasileiro,
que torna qualquer movimento suscetivel de leitura partidaria; a assimetria
de poder, que limita o que a negociacdo pode entregar; a dependéncia comer-
cial brasileira da China, que reduz o espaco para concessdes na frente que
mais interessa a Washington; e o risco de que a resposta se organize por rea-
cdoadeclaracdes, e ndo por estratégia definida.
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Reconstruir
@ a presenca brasileira
na Amcrica do Sul

PROBLEMAS QUE SAQ RESOLVIDOS

Perda de densidade da presenca brasileira na regidao em um momento
em que outros atores avangam; integracao fisica e produtiva estagnada;
diferencas ideologicas convertidas em obstaculo a cooperagdo em

temas de interesse comum

Brasil deveria retomar posicdo

mais ativa na América do Sul, de-

finindo uma politica regional que

abranja as dimensdes politica, eco-

nomica e comercial e que parta da
compreensao das novas realidades politicas
em curso, e ndo da afinidade de governos.
Isso implica promover a integracdo regional
e abrir um debate amplo sobre o Mercosul,
de modo a tornar o bloco compativel com o
propdsito mais largo de abertura economi-
ca, que ¢ condicdo da prépria modernizacdo
produtiva brasileira.

A agenda concreta de colaboracdo indepen-
de de convergéncia ideolégica. Melhorar a
integracdo fisica, ferrovidria, rodovidria e

hidrovidria; desenvolver cadeias regionais
de producdo; proteger o meio ambiente na
AmazoOnia; e enfrentar a violéncia e o crime
organizado que ameacam a governabilida-
de de varios paises latino-americanos. Nes-
se ultimo ponto ha coincidéncia direta com
o capitulo de seguranca publica deste rela-
torio: as organizagOes criminosas brasilei-
ras operam hoje em pelo menos 28 paises,

AS ORGANIZAGOES CRIMINOSAS
BRASILEIRAS OPERAM HOJE EM
PELO MENOS 28 PAISES, ENENHUMA
RESPOSTA PURAMENTE NACIONAL
ALCANCA ESSE PERIMETRO
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e nenhuma resposta puramente nacional
alcanca esse perimetro.

A gestdo da Amazonia, bioma compartilha-
do, merece atencdo especifica. O Tratado de
Cooperacdo Amazonica, assinado em Brasi-
lia em 1978 pelos oito paises amazonicos, e a
organizacdo que dele decorre sdo instrumen-
tos existentes e ativos: a cupula presidencial
de agosto de 2025, em Bogotd, aprovou uma
declaracdo conjunta com compromissos de
protecdo florestal, acdo climatica, direitos in-
digenas e combate a crimes transnacionais. O

que falta ndo ¢ instrumento, € constancia.

A defesa da democracia € parte dessa agenda
e tem base normativa regional. O Protocolo
de Ushuaia, de 1998, estabelece a vigencia
das institui¢cdes democraticas como con-
dicdo essencial da integracdo e preve a sus-
pensdo do Estado em que ocorra ruptura da
ordem democratica, mecanismo aplicado
ao Paraguai em 2012 e a Venezuela em 2017.
Reafirmd-lo ¢ diferente de invoca-lo seleti-
vamente conforme o alinhamento do gover-
no em questao.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

O quase isolamento em que o Brasil se encontra naregido, resultado de anos
de oscilacdo de prioridades; a heterogeneidade politica dos vizinhos, que
torna qualquer construcio coletiva lenta; a competicdo de outros atores ex-
trarregionais com capacidade de financiamento superior; e o custo interno
de defender integracdo regional em um debate ptiblico que a associa a prefe-

réncias ideologicas.
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Diversificar mercados e
e rcduzir vulnerabilidades
cstratcgicas

PROBLEMAS QUE SAQ RESOLVIDOS

Concentragao das exportagdes em poucos destinos; exposicao
a medidas unilaterais de parceiros relevantes; dependéncia
externa em insumos e tecnologias criticas; capacidade

de promocao comercial dispersa entre 6rgaos

Asia tornou-se o principal eixo do
comeércio exterior brasileiro. Sua
participacdo nas exportacoes sal-
tou de cerca de um terco em 2015
para perto de metade no inicio
desta década, e s6 a China respondeu por
28,7% das vendas externas em 2025, US$
100,1 bilhoes, contra 2% em 2000. As ex-
portacdes ao Sudeste Asidtico jd superam as
vendas a todo o Mercosul. A Unido Europeia
¢ o segundo mercado, com US$ 49,8 bilhdes
em 2025, a frente dos Estados Unidos, que
cafram para 10,8% e recuaram abaixo de 10%
no primeiro semestre de 2026. O Itamaraty
tem papel relevante na organizacdo dessa
presenca e precisa definir uma estratégia ex-
plicita em relacdo a China e uma aproxima-
cdo estruturada com a Associacdo de Nacdes
do Sudeste Asidtico.

A base de acordos comerciais mudou de pa-
tamar e o préximo governo herda um ponto

de partida melhor do que o de qualquer ante-
cessor recente. O acordo entre o Mercosul e
a Unido Europeia foi assinado em janeiro de
2026, promulgado no Brasil em marco, e sua
vertente comercial esta em vigor provisorio
desde 1° de maio de 2026, eliminando tarifas
sobre cerca de 91% do comércio entre os blo-
cos. As exportacdes brasileiras aobloco cres-
ceram 12,8% no primeiro semestre de 2026.
Permanecem pendentes o consentimento
do Parlamento Europeu, a ratificacdo pelos
vinte e sete Estados-membros e o parecer do
Tribunal de Justica da Unido Europeia soli-
citado em janeiro de 2026. O acordo com a
Associacdo Europeia de Livre Comércio foi
assinado em setembro de 2025 e ratificado
pelo Brasil em junho de 2026, eliminando
tarifas sobre cerca de 97% das exportagdes
brasileiras ao bloco. O acordo com Singapu-
ra estd em vigor desde agosto de 2026. So-
mados, esses instrumentos elevam de 12%
para 31,2% a parcela do comércio brasileiro
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coberta por preferéncias tarifarias.

A agenda seguinte ¢ ampliar essa base com
Japdo, Canadd, Coreia do Sul e Emirados
Arabes Unidos, e iniciar contatos com pai-
ses africanos com vistas a um acordo com
o Mercosul. Vale registrar, para que a dis-
cussdo parta do dado correto, que o acordo
transpacifico hoje se chama Tratado Abran-
gente e Progressivo para a Parceria Transpa-
cifico, reune doze economias e ndo inclui a
Alianca do Pacifico como bloco. O Brasil ndo
¢ membro nem apresentou candidatura for-
mal, embora o Uruguai, s6cio do Mercosul, o
tenha feito.

Metas de comércio exterior precisam de arit-
mética antes de virar compromisso publico.
A corrente de comércio brasileira foi de US$
629,1 bilhdes em 2025, com crescimento de
4,9% sobre 2024. Chegar a US$ 1 trilhdo em
quatro anos exigiria crescimento composto
de 12,3% ao ano, sustentado sem um unico
ano fraco, ou seja, mais que o dobro do me-
lhor desempenho recente. E horizonte aspi-
racional legitimo e meta implausivel, e o re-
latério o registra como o primeiro, ndo como
a segunda.

Do lado das restricdes, o regulamento euro-
peu sobre produtos associados ao desmata-
mento, de 2023 e alterado em dezembro de
2025, passaaser aplicado a grandes e médios
operadores em 30 de dezembro de 2026 e a
microempresas em junho de 2027. O Itama-
raty ja o classificou oficialmente como me-
dida unilateral e discriminatdria, em nota
de maio de 2025, depois de o Brasil ficar fora
dalista de paises de baixo risco. A resposta a
esse tipo de medida deve combinar contes-
tacdo nos foros proprios e demonstragdo ve-
rificavel de conformidade, e ndo retaliacdo
isolada, que tende a custar mais ao exporta-
dor brasileiro do que ao regulador europeu.

Por fim, a promogdo comercial precisa de
coordenacgdo. A Agéncia Brasileira de Pro-
mocdo de Exportaces e Investimentos ¢
servico social autbnomo que atua por con-
trato de gestdo com o Ministério do Desen-
volvimento, Industria, Comércio e Servicos,
enquanto a Agéncia Brasileira de Coopera-
cdo integra a estrutura do Itamaraty e coor-
dena a cooperacdo técnica e humanitaria.
Sdo vinculacgdes distintas, e ampliar a acdo
das duas sem articuld-las produz sobreposi-
cdo emvez de escala.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

A concentracio da pauta exportadora em commodities, que limita o ganho
de acordos de acesso a mercados de manufaturados; a resisténcia interna de
setores protegidos a qualquer agenda de abertura; a lentiddo dos processos
de ratificagdo em blocos com muitos membros; e a exposi¢do a medidas uni-
laterais de parceiros que o Brasil ndo controla.
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Reposicionar o Brasil
e nos foros multilaterais
¢ nas agendas globais

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Participacdo multilateral dispersa entre muitos foros sem
hierarquia de prioridades; processo de acessao a Organizagao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico estagnado
desde 2023; agendas em que o Brasil € poténcia global
tratadas sem planejamento de médio prazo

Brasil deveria voltar a apoiar firme-
mente o ingresso na Organizac¢ao
para a Cooperagdo e Desenvolvi-
mento Economico. A candidatura
foi apresentada em 2017, o convi-
te para iniciar a acessdo veio em janeiro de
2022 e o roteiro do processo, com avaliacdo
por vinte e seis comites tematicos, foi apro-
vado em junho de 2022. Desde 2023, porém,
0 processo estd politicamente estagnado,
sem previsdo de conclusdo, enquanto outros
candidatos avancam. Retomd-lo nos primei-
ros meses do mandato ¢ decisdo de baixo
custo e alto retorno regulatorio, porque ova-
lor da acessao estd menos no assento e mais
na convergéncia de padrdes que elaimpde.

A participac¢do nos demais foros precisa de
hierarquia. Ampliar a atuacdo no BRICS am-
pliado, no G20, na Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa, no Férum de Didlo-
go India, Brasil e Africa do Sul, reativado em

2024, € na Comunidade de Estados Latino-
-Americanos e Caribenhos ¢ objetivo legiti-
mo, mas presenca simultanea em todos os
foros sem prioridades definidas dilui capa-
cidade diplomatica que ja € escassa. O mes-
mo vale para a defesa da reforma dos orga-
nismos multilaterais: ela continua correta e
continua sem horizonte de éxito, e € preciso
decidir quanto capital diplomatico investir
em um resultado que dezesseis anos de ne-
gociacdo nao produziram.

ASAGENDAS EM QUE O BRASIL
EEFETIVAMENTE POTENCIA

GLOBAL MERECEM PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DEMEDIO ELONGO
PRAZO: POLITICA AMBIENTAL
EMUDANCA DO CLIMA, SEGURANCA
ALIMENTAR, TRANSICAO ENERGETICA
JUSTA E MINERAIS ESTRATEGICOS
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As agendas em que o Brasil ¢ efetivamente
poténcia global merecem planejamento es-
tratégico de médio e longo prazo: politica
ambiental e mudanca do clima, seguranca
alimentar, transicdo energética justa e mine-
rais estratégicos. Sdo as areas em que o pais
negocia de posi¢do forte, e sdo também as
que mais dependem de continuidade entre
governos para atrair investimento produti-
vo e incorporar avanco tecnolégico.

No plano das posi¢des, a politica externa
deve continuar acompanhando, por suas
repercussdes econdmicas e politicas, a
guerra da Russiana Ucrania e o ciclo de vio-
léncia no Oriente Médio, incluindo o con-
flito em Gaza, os desdobramentos no Li-
bano e o confronto envolvendo o Ird, com
a reafirmacdo da posicdo tradicional brasi-
leira favoravel a criacdo do Estado palesti-
no. Nos temas globais, a participag¢do deve
ser mais ativa em sustentabilidade, ener-
gia, trafico de armas e de drogas, combate
a corrup¢do, e também nos temas novos,
como terrorismo, conflito cibernético, go-
vernanca da internet e ndo proliferac¢do. Os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
servem como referéncia do relacionamen-
to externo, e condutas de governanca de al-
cance global, como o combate a corrupcdo,
atransparéncia e as medidas de integridade
no setor publico, devem ser adotadas e esti-
muladas pelo Brasil nas relacdes com paises
€ organismos internacionais.

Duas frentes fecham a agenda. A primeira €
a prioridade as politicas afirmativas em rela-
¢do aos setores mais vulneraveis da socieda-
de brasileira, em especial mulheres, idosos,
criancas, afrodescendentes, populacdo LGB-
TI, quilombolas, ciganos, povos indigenas e
pessoas com deficiéncia, o que da lastro do-
méstico as posi¢cdes que o pais defende fora.
A segunda ¢ a assisténcia aos brasileiros no
exterior. Com 5,3 milhdes de pessoas em to-
dos os continentes, a rede consular deixou
de ser funcdo acessdria: ela ¢ hoje um dos
pontos de contato mais frequentes entre o
Estado brasileiro e seus cidaddos, e respon-
de ndo s6 por providéncias pessoais, mas por
apoio em momentos de crise nos paises em
que essas pessoas vivem.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

Adispersdo de foros e a escassez de quadros para atuar simultaneamente em
todos; a resisténcia doméstica a compromissos regulatdrios que a acessao
a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico exige; a
auséncia de horizonte concreto nas reformas do Conselho de Segurancga e
da Organiza¢ao Mundial do Comeércio, que desestimula investimento diplo-
madtico; e a oscilacdo de prioridades a cada mandato, que impede acumular
capital nos foros em que a presenca s6 rende no longo prazo.



Reformar a Governanca
Politica para Recuperar
a Capacidade de Governar

Orc¢amento, processo decisorio e representacdo

sistema politico brasileiro passou por
uma transformacdo profunda na ul-
tima década, e ela ocorreu quase sem
debate publico sobre suas consequén-
cias. O poder de decidir onde o dinhei-
ro federal € aplicado migrou do Executivo para
o Legislativo. O exame de projetos migrou das
comissOes temadticas para o plendrio sob urgén-
cia. E o financiamento das campanhas migrou
das empresas para o Estado, com a distribuicao
concentrada nas dire¢des partiddrias nacionais.
Cada uma teve razdo defensdvel na origem.
Somadas, produziram um arranjo em que nin-
guém responde inteiramente por nada.

Os numeros dio a dimensdo. As emendas parla-
mentares saltaram de uma média anual de R 12
bilhdes entre 2014.€ 2019 para R$ 35,53 bilhdes en-
tre 2020 € 2023, segundo o Tribunal de Contas da
Unido, que registra ainda que em 2023 quase 29%
dos investimentos federais foram decididos pelo
Poder Legislativo. A Lei Or¢amentdria de 2026
traz R 61 bilhdes em emendas. No processo le-
gislativo, entre 2001 e 2025 foram apresentados
3.945 requerimentos de urgéncia urgentissima
na Camara, dos quais 1.623 foram aprovados, en-

quanto o rito ordindrio praticamente desapare-
ceu. Do lado da representacdo, o Datafolha apu-
rou em junho de 2026 que 67% dos brasileiros
nao lembram em quem votaram para deputado
federal e que 75% ndo conseguem citar nenhum
senador em exercicio. E o pais ocupa a 1382 posi-
¢do entre 181 parlamentos no ranking da Unido
Interparlamentar de mulheres em camaras bai-
xas,com 17,2%de deputadas federais, mais de de-
zoito pontos abaixo da média das Ameéricas.

Esses numeros descrevem o mesmo proble-
ma por angulos diferentes: a cadeia que ligava
o voto a decisdo publica e a decisdo publica ao
resultado foi rompida em vdrios pontos. O es-
tudo O Fortalecimento do Legislativo no Bra-
sil, coordenado por Beatriz Rey e Sergio Faus-
to e divulgado pela Fundacao FHC em agosto
de 2026, resume 0 mecanismo com precisao: o
fortalecimento recente do Congresso nao veio
acompanhado do fortalecimento de suas regras
internas, e parte do protagonismo parlamentar
“passou a se apoiar em praticas informais, usos
estratégicos do Regimento e arranjos que redu-
ziram a centralidade de instancias que assegu-
ram mais previsibilidade e transparéncia”.

EIXO 4 | TEMAS PRIORITARIOS E DEBATES EM ANDAMENTO



Antes de propor, € preciso dizer para que tipo de
democracia se propde. Toda reforma politica per-
segue objetivos que nem sempre sdo compativeis
entre si. Dois valores organizam este texto. O pri-
meiro € a responsividade: quem decide deve ser
identificavel e responsabilizavel por quem elegeu,
0 que exige regras publicas, decisdes rastredveis e
prestacdo de contas verificavel. O segundo € a re-
presentatividade: o corpo que decide deve refletir
a diversidade da sociedade que representa, sob
pena de tratar como marginais interesses que sao
majoritarios. Quando os dois entram em conflito,
este relatdrio privilegia a responsividade nas re-
gras de decisdo e a representatividade nas regras
de acesso. Um terceiro critério, o custo, € usado
aqui com parcimoOnia € nunca como parametro
principal. O financiamento publico de campanhas
€ caro para padrdes internacionais, mas o proble-
ma do arranjo atual ndo € apenas o preco, € quem
decide sobre ele e sua efetividade.

Definidos os valores, o diagnéstico geral pode ser
enunciado em uma frase, e ela € o fio que amarra
todas as prioridades deste texto. Desde o ciclo de
reformas iniciado em 2015, o Congresso brasilei-
ro ndo apenas ganhou poder: ele concentrou esse
poder em um niimero cada vez menor de maos.
A Emenda Constitucional 86, de marco de 2015,
tornou impositiva a execugio das emendas indi-
viduais e abriu a trajetdria que levaria o Legislativo
a decidir quase 29% do investimento federal. O
regime de urgéncia transferiu o exame de projetos
das comissdes para o plendrio, e do plendrio para
o Colégio de Lideres. A proibi¢do de doagdes em-
presariais, decidida pelo Supremo em 2015 e com-
pletada pelo veto presidencial a minirreforma da-
quele ano, substituiu o financiamento privado por
fundos publicos cuja distribuicdo interna € defini-
da pelas comissoes executivas nacionais. E a con-
solidacdo partidaria, que reduziu o nimero de le-
gendas com representacao, concentrou também
o comando sobre quem recebe recurso, quem tem
tempode televisdo e quem é candidato.

Cada uma dessas mudancas teve razdo defensavel

na origem. Somadas, produziram um sistema em
que a decisdo sobre recursos, sobre pauta e sobre
candidaturas se concentrou, e no qual a resisténcia
aqualquer alargamento darepresentacao,comono
caso de mulheres e de pessoas negras, deixa de ser
um acidente e passa a ser um comportamento pre-
vistvel. Chamemos esse processo pelo nome que
ele tem: oligarquizacao do sistema politico. As seis
prioridades a seguir sdo seis faces da mesma meca-
nica, ease¢dofinal propde asequenciaemque essas
mudancas podem ser efetivamente obtidas.

Falta ainda um elemento do diagndstico, e ele
condiciona tudo o que vem depois: o sistema de
governo. O presidencialismo de coalizgo brasilei-
ro funcionou por trés décadas com base em uma
troca relativamente estdvel, em que o Executivo
controlava a agenda e o orcamento e o Legislativo
entregava maioria. Essa troca se desfez. O Execu-
tivo perdeu a moeda or¢amentdria sem perder
a responsabilidade pelo resultado, o Legislativo
ganhou o poder de alocar sem assumir o 6nus da
execucdo, e o Judicidrio passou a arbitrar confli-
tos que antes se resolviam politicamente. O resul-
tado € uma disputa aberta entre os Poderes, cujo
custo ja € alto para todos eles. Esse desgaste €, a0
mesmo tempo, o principal obstaculo e a principal
oportunidade das reformas aqui propostas, e atil-
tima secdo deste texto tratade como usé-lo.

E importante sermos precisos sobre onde exis-
te consenso e onde ndo existe. Em rastreabili-
dade de emendas, em governanca do processo
legislativo, em transparéncia do financiamento
eleitoral, no diagndstico da sub-representacao
de mulheres e no diagndstico da desconexdo
entre eleitor e representante, o acordo é amplo
e atravessa o espectro politico. Na escolha do
sistema eleitoral que substituiria o atual, ainda
ndo ha consenso, e apresentar uma preferéncia
como se fosse convergéncia técnica enfraquece
toda a agenda. As prioridades a seguir estdo or-
denadas por grau de maturidade: das que ja tém
base normativa em construcdo as que ainda exi-
gem decisdo politica e estudo de impacto.

EIXO 4 | TEMAS PRIORITARIOS E DEBATES EM ANDAMENTO
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Emendas parlamentares:
e completara

rastreabilidade

¢ fixar limites

PROBLEMAS QUE SAQ RESOLVIDOS

Opacidade sobre destino e finalidade de dezenas de bilhdes de reais;
irregularidade material comprovada em auditoria; captura progressiva do
investimento federal; auséncia de responsabilizacao do parlamentar autor

ntre 2024 e 2026 o Brasil construiu,

sob pressdo judicial, o embrido de

um sistema de controle das emen-

das parlamentares. A Lei Comple-

mentar 210, de novembro de 2024,
definiu limites por tipo de emenda, exigiu
identificacdo de objeto e valor nas transfe-
rencias especiais, vedou a individualizacao
das emendas de bancada e vinculou metade
das emendas de comissdo a agdes e servicos
publicos de saude. As decisdes sucessivas
do Supremo Tribunal Federal na arguicdo
de descumprimento de preceito funda-
mental (ADPF) 854 e nas acdes diretas de
inconstitucionalidade (ADI) 7688, 7695 e
7697 fixaram exigéncias de rastreabilidade,
contas individualizadas e registro em atas,

estendidas a estados e municipios em 2026.

A auditoria do Tribunal de Contas da Unido
de julho de 2026 examinou 100 transferén-
cias especiais e encontrou irregularidades em
82% delas. O contraditdrio, mais forte do que
costuma ser reconhecido, ¢ que a ineficiéncia
alocativa seria atributo do gasto publico em ge-
ral, e ndo das emendas. A Transparéncia Brasil
mostrou que, das 941 emendas de transferén-

RS 9.4 bilhocs

em emendas de bancada nao impositivas
foram inseridos por oficio direto, tornando-se
indistinguiveis para o controle
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cia especial de 2024, apenas 61 identificavam
simultaneamente beneficidrio e acdo, e que Rp
9,4 bilhdes em emendas de bancada nao impo-
sitivas foram inseridos por oficio direto, tor-
nando-se indistinguiveis para o controle.

Cinco medidas fecham o sistema. A primei-
ra ¢ a rastreabilidade completa e integrada,
da indicacdo ao pagamento na ponta, em
base tinica de dados abertos, com proibicao
de indicacdes genéricas e vedacdo a classi-
ficacdo de emendas sob identificadores de
gasto discricionario do Executivo. A segun-
da é avinculagdo obrigatoria das emendas a
programas ja previstos no plano plurianual
e na lei orcamentdria, condicdo para que o
gasto parlamentar deixe de competir com o
planejamento federal e passe areforcd-lo. A
terceira, proposta no estudo da Fundacao
FHC, é deslocar a formulagdo das emendas
para as comissdes temdticas permanentes

das duas Casas, de modo que emendas de
educagdo sejam deliberadas na Comissdo
de Educacio e assim por diante, substituin-
do a légica territorial e individualizada por
analise técnica colegiada.

A quarta € a fixacdo de um teto global desvin-
culado da receita corrente liquida: a Funda-
¢do FHC propde que o limite seja calculado
sobre o volume efetivo de despesas discricio-
narias disponivel na proposta orcamentaria,
a Instituicdo Fiscal Independente do Senado
calculou que a simples corregio pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), em vez da receita corrente liquida,
produziria economia de R$ 13,2 bilhdes até
2026, a precos de 2024. A quinta ¢ a defini-
¢dolegal daresponsabilidade do parlamentar
autor pela indicacdo, hoje o elo mais fragil da
cadeia, tema da matriz de responsabilidades
determinada pelo STF em julho de 2026.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

Aresisténcia ¢ direta e estruturada: quem precisa aprovar a mudanca € quem
se beneficia da regra atual, e o volume de recursos cresce em anos eleitorais.
Até julho de 2026 o pagamento de emendas ja somava R$ 33,89 bilhdes, recor-
de para ano eleitoral. O caminho realista combina a consolida¢do normativa
do que ja foi decidido judicialmente, para que a agenda ndo dependa da per-
manéncia de um relator especifico no STF, com a construcdo de uma coalizdo
de prefeitos e gestores estaduais, que hoje arcam com o 6nus operacional de
recursos sem previsibilidade e com o risco juridico da prestacdo de contas.
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Governanca do

@ processo legislativo:
previsibilidade,
COMISSOCS ¢
transparcncia da decisao

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Esvaziamento das comissdes tematicas e queda da qualidade
deliberativa; concentragdo de poder de agenda na Presidéncia
das Casas e nas liderangas; deslocamento da decisdo para arenas
informais; imprevisibilidade orcamentaria que inviabiliza

o planejamento ministerial

staéafrente com o diagndstico mais

bem documentado e a que menos

aparece no debate publico. O estudo

da Fundacdo FHC organiza o pro-

blema em torno de previsibilidade
e transparéncia e mostra que a erosdo veio
por acumulo de praticas, ndo por decisdo
unica. O regime de urgéncia do artigo 155,
concebido como excepcional, virou padrao.
Levantamento de consultores legislativos
da propria Camara mostra que mais de 96%
dos projetos aprovados em plendrio entre
2011 € 2025 contornaram as comissdes, com
apenas nove projetos por rito ordindrio em
quinze anos, e o tempo médio em plendrio
¢ de 972 dias contra 1.452 em comissoes: a
urgencia ndo € sobre velocidade, € sobre
controle de agenda. As comissdes mistas de
medidas provisérias deixaram de funcionar

em 2020, e a perda de eficdcia por decurso
de prazo passou de 10 casos em 2010 para
56 em 2020.

Do lado or¢amentario, a Institui¢do Fiscal In-
dependente descreve um duplofenomeno em
que as emendas ganham peso na defini¢do do
gasto a0 mesmo tempo em que 0 orgamento
federal se enrijece, porque as regras de inde-
xacdo fazem as emendas crescerem acima do
limite de despesas primdrias, comprimindo
o espaco do investimento discriciondrio. O

OTCUREGISTRAVOLATILIDADE
QUE COMPROMETEA
PREVISIBILIDADE DO
PLANEJAMENTO MINISTERIAL
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TCU registra volatilidade que compromete a
previsibilidade do planejamento ministerial,
e levantamento da Folha de S.Paulo sobre a
execucdo de 2025 identificou 44 Orgdos fede-
rais com mais da metade do orcamento de
investimento vindo de emendas, nove deles
acima de 90%. A Lei Or¢camentdria de 2025 foi
aprovada com cerca de trés meses de atraso,
em sessdo de uma hora e meia.

As medidas corretivas sdo regimentais,
de baixo custo fiscal e alta consequéncia.
As principais, na formulacdo da Fundacdo
FHC, sdo: restabelecer a deliberacdo pre-
sencial como regra, excluindo expressamen-
te propostas de emenda a Constitui¢do de
votacOes remotas ou hibridas; disciplinar o
requerimento de urgéncia, exigindo vota-
¢do nominal, justificativa formal registrada
publicamente e limite quantitativo por ses-
sdo legislativa; revitalizar as comissdes per-
manentes, revendo a Resolugdo 58 de 1994
para condicionar a retirada de projetos das
comissdes a critérios objetivos e a despacho
fundamentado; reativar as comissoes mistas
de medidas provisdrias, com distribuicdo
equitativa do prazo constitucional de 120

dias entre as duas Casas; restringir o apensa-
mento de propostas de emenda a Constitui-
cdo a matérias correlatas e em estdgio equi-
valente de tramitacdo, impedindo que uma
proposta em fase inicial seja carregada por
outra ja avancada; e formalizar o Colégio de
Lideres no Regimento, com competéncias,
periodicidade e agenda publica.

Duas medidas adicionais completam o con-
junto. A adog¢do da votacdo nominal aberta
como regra geral nas duas Casas, hoje frequen-
temente substituida pela votagdo simbdlica,
que impede o registro individualizado do voto
e inviabiliza o controle social. E a disciplina
dos dispositivos estranhos ao objeto da pro-
posicao, os chamados jabutis, tema que o STF
ja enfrentou nas ADIs 5.127 e 5.769 € para o
qual ha referéncias comparadas consolidadas,
das restricdes a legislative riders nos Estados
Unidos aos cavaliers législatifs na Franga. No
campo da participacdo, o documento Cama-
ra Aberta, do Pacto pela Democracia, propde
estender a iniciativa popular as propostas de
emendaa Constitui¢do, hoje restritaa projetos
de lei, e criar mecanismos de celeridade para
proposic¢des de iniciativa popular.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

Esses instrumentos sdo fonte de poder da Mesa e das liderancas. A janela é o inicio
delegislatura, quando a disputa pela presidéncia das Casas ainda esta aberta.
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Financiamento cleitoral
@ c transparcncia partidaria:
fechar o ponto cego

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Auséncia de controle sobre a distribuigao interna de bilhdes
em recursos publicos; concentragdo de poder nas direcoes
partidarias nacionais; enfraquecimento das sangdes por

irregularidade em contas partidarias

Brasil financia suas campanhas

quase inteiramente com recursos

publicos desde que o STF proibiu

doacdes empresariais em 2015. A

literatura empirica reunida pela
Transparéncia Internacional Brasil mostra
que a substitui¢do por doacdes de pessoas
fisicas ndo ocorreu: as doacdes de socios
e administradores de empresas que antes
doavam corresponderam, em 2018, a cer-
ca de 10% do valor que as pessoas juridicas
doavam antes. Estudo distinto, restrito a
companhias abertas registradas na Comis-
sdo de Valores Mobilidrios (CVM), encon-
trou 21% no periodo de 2018 a 2022. O di-
nheiro privado ndo migrou, evaporou, € o
Estado ocupou o vazio.

O Fundo Especial de Financiamento de

Campanha soma R$ 4,96 bilhdes em 2026
e o Fundo Partidério distribuiu cerca de R$
1,23 bilhdo a 19 partidos em 2025. A formu-
la legal € autorreforcadora: 83% do fundo
eleitoral ¢ repartido conforme o desempe-
nho passado na Camara. Mas o ponto cego
esta um degrau abaixo. A lei atribui a co-
missdo executiva nacional de cada partido
a definic¢do dos critérios de distribuicdo aos
candidatos, e o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) registra esses critérios sem julgar o
seumérito. Na pratica, a cipula decide com

OTCUREGISTRAVOLATILIDADE
QUE COMPROMETEA
PREVISIBILIDADE DO
PLANEJAMENTO MINISTERIAL
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discricionariedade quase absoluta o desti-
no de bilhdes em recursos publicos. A de-
sigualdade ndo foi eliminada em 2015, foi
transferida do eixo empresa para candidato
ao eixo direcdo partidaria para candidato,
que € muito menos regulado.

As medidas exequiveis sem mudanca cons-
titucional ja estdo formuladas. Marcelo
Issa, diretor-executivo do Transparéncia
Partiddria, apresentou ao grupo de trabalho
da minirreforma eleitoral da Camara, em
agosto de 2023, um conjunto de diretrizes
cujo nucleo permanece atual: divulgacdo
obrigatoria dos critérios objetivos de dis-
tribuicdo do fundo eleitoral, aumento da
frequéncia com que os partidos prestam in-
formacdes a Justi¢a Eleitoral, preservacdo
dos sistemas de transparéncia eleitoral ja
existentes e rejeicdo de retrocessos apre-
sentados sob a justificativa de protecdo de
dados pessoais. A esse nucleo cabe acres-
centar trés pontos.

O primeiro ¢ a publicacdo da execucgdo

efetiva por candidato, em dados abertos,
incluindo série publica de aplicacdo dos
pisos de género e raga, hoje inexistente: o
TSE divulga o percentual de candidaturas,
ndo o de recursos efetivamente aplicados,
e sem esse dado ndo ¢ possivel avaliar se as
cotas funcionam. A quinta prioridade re-
toma esse ponto em detalhe. O STF fixou
em junho de 2026, ao confirmar a constitu-
cionalidade dos repasses minimos, que os
30% sdo piso e ndo teto. O segundo ¢ a ve-
rificacdo de compatibilidade entre critério
declarado e execugdo realizada, com conse-
quéncia para a divergéncia, o que transfor-
ma o registro atual em controle efetivo. O
terceiro € arevisdo da imunidade tributdria
ampliada e do perddo de san¢des introdu-
zidos pela Emenda Constitucional 133, de
2024, que estendeu a imunidade partidaria
a penalidades administrativas e judiciais,
refinanciou dividas em até 180 meses com
perddo de juros e multas e anistiou o des-
cumprimento pretérito das cotas raciais.
Sancdo que ¢ perdoada a cada ciclo deixa de
ser sanc¢do.

OBSTACULOS A IMPLEMENTAGCAO

Quem controla o fundo controla a candidatura, e, portanto, o voto sobre a
regra que disciplinaria o fundo. O caminho mais provavel ¢ a via regulatdria
do TSE, que ja define o conteudo das prestacdes de contas a cada ciclo.
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Consolidacao partidaria:
e preservar o ganho
¢ fechar as brechas

PROBLEMAS QUE SAQ RESOLVIDOS

Descompasso entre o nimero de legendas com acesso a recursos
publicos e a representagao efetiva; uso das federagdes como coligagao
de longa duragao; migragdo partidaria movida por acesso a recursos

ssa € a unica frente com resultado

mensuravel, e o principal risco é

desfaze-lo. A Emenda Constitucio-

nal 97, de 2017, acabou com as coli-

gacOes proporcionais e criou clau-
sula de desempenho escalonada até 2030,
e o numero efetivo de partidos na Camara
caiu de 16,5 em 2018 para cerca de 9. O re-
sultado precisa, porém, de umaressalva: re-
duzir o nimero de partidos pode favorecer
a governabilidade e prejudicar a represen-
tacdo, se ndo vier acompanhada de regras
claras na governanca interna dos partidos.
A consolidacdo s6 é ganho liquido se vier
com democracia interna.

Quatro brechas seguem abertas. Trinta par-
tidos recebem recursos do fundo eleitoral,
numero muito superior ao das legendas que

cumprem a clausula. As federacdes, dese-
nhadas como antidoto a coliga¢do, passa-
ram de trés em 2022 para cinco em 2026 e
vém operando como instrumento de barga-
nha orcamentdria, o que exige governanca
interna verificdvel. A anistia recorrente si-
naliza que descumprir a regra € negociavel.
Manter o escalonamento até 2030 sem no-
vas anistias ¢ a medida de maior impacto e
menor custo fiscal desta agenda.

E as comissdes provisorias, a brecha menos

30 partidos

recebem recursos do fundo eleitoral,
ntimero muito superior ao das legendas
que cumprem a clausula
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discutida e a mais reveladora: o diretdrio
¢ eleito pelos filiados, a comissdo provi-
sOria ¢ nomeada pela instancia superior,
que a desfaz com uma canetada, e ambos
escolhem candidatos e recebem recursos.
Em 2018, quase 70% de todas as estruturas
partiddrias do pais eram provisodrias, e 34
dos 35 partidos registrados operavam nes-
se regime. O Supremo ja corrigiu a norma:
em maio de 2025, na ADI 5875, fixou prazo
maximo de quatro anos para 0rgdos provi-
sorios, vedou prorrogacdo e a substituicao
por novo 6rgdo provisorio, e estabeleceu
como sancao a suspensdo dos repasses dos
fundos partiddrio e eleitoral até a regulari-
zacdo, sem direito a valores retroativos.

O que falta agora ¢ execucdo e vigilancia
legislativa: a Lei 9.096, no artigo 3°, ainda
ostenta o teto de oito anos atingido pela
decisdo, sem revogacdo formal, ndo hd le-
vantamento publico sobre o cumprimento
as vésperas das convencdes de 2026, € 0
novo Cdédigo Eleitoral, tal como aprovado
na Camara, mantinha o prazo de oito anos.
Consolidar a regra de quatro anos em lei,
publicar anualmente a proporcido de or-
gdos provisorios por partido e por unidade
da Federacdo, e vedar qualquer proposta
que restaure prazos maiores sao medidas
de custo préximo de zero e efeito direto
sobre a concentracdo descrita no inicio
deste texto.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

A pressdo por anistia se renova a cada ciclo eleitoral e costuma ser aprovada
por ampla maioria, porque beneficia simultaneamente partidos grandes e
pequenos. O contraponto disponivel é de natureza fiscal e de opinido publi-
ca: perddo de multas e refinanciamento de dividas partiddrias com recursos
que, na origem, sdo publicos, € uma decisdo dificil de sustentar quando ex-

posta com clareza.
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Representacao de mulheres

e c¢ de mulheres negras: sair
da cota de candidatura para
a garantia de resultado

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Trinta anos de cota de candidatura sem conversao proporcional
em mandato; concentragao e atraso no repasse de recursos

a candidatas, sobretudo negras; auséncia de qualquer regra
sobre poder interno dos partidos; anistias sucessivas que
esvaziam a sangao; violéncia politica como custo de entrada

dotada em 1995, logo depois da
Argentina, a cota brasileira ¢ uma
das mais antigas da América Lati-
na. Contudo, nossas leis produzi-
ram um dos piores resultados do
continente. Termos sido precoces teve efei-
to mais simbdlico do que efetivo. O Brasil
correu a adotar as obrigacdes legais menos
custosas, especialmente a de lancar candida-
tas pelo sistema de cotas. Mas até hoje, trés
décadas mais tarde, ndo avangou quase nada
no que diz respeitoaigualaras candidatas do
sistema de cotas no acesso as vagas, o que, ao
fim e ao cabo, ¢ determinado pelo acesso ao
financiamento de campanhas.

O sistema continua concentrando em poucas
maos as decisdes sobre recursos. A aprovagao

da lei de 1995 ¢ exaltada. Mas qualquer tenta-
tiva de alargamento efetivo da representagio
esbarra na realidade de que, sem as mesmas
oportunidades de acesso ao financiamento pu-
blico aos partidos, as mulheres enfrentam um
funil mais estreito por forca de uma competi-
cdo desigual com os homens, especialmente
homens brancos, os chefes de partidos que de-
finem a destinacdo dos recursos, privilegiando
seus pares.

O numero de mulheres eleitas ndo guarda pro-

91 mulheres

foram eleitas para as 513 cadeiras
da Camara dos Deputados, 17,7% do total
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porc¢do com o numero de candidatas. As mu-
lheres somaram cerca de 33% de candidaturas
a Camara Federal em 2022. As 91 mulheres
eleitas para as 513 vagas da casa respondem
por 17,7% dos assentos ocupados. Nas eleicdes
municipais de 2024, no ambito municipal, 35%
de candidatas produziram 18,2% das vereado-
ras. Isso demonstra que a liberdade de concor-
rer ¢ mais simbdlica do que efetiva na conver-
sdo. Na comparacdo mundial, nosso sistema
eleitoral elege uma proporcdo menor de pos-
tulantes do que a Bolivia com 51% das candi-
datas eleitas ou do que o México, onde metade
das mulheres que se animam a concorrer a car-
gos eletivos no pais conquistam cadeiras.

Quando araca das candidatas entra na andlise,
a desigualdade de resultados ¢ ainda mais fla-
grante. As mulheres negras sdo cerca de 28%
da populacdo brasileira e ocupam 5,65% dos
assentos na Camara. A taxa de sucesso eleito-
ral de uma candidata negra no Brasil ¢ de 1,5%,
contra 8,8% dos candidatos homens brancos.

Parte relevante das andlises sobre essa realida-
de se deve ao trabalho conjunto dos pesquisa-
doresVitor de Moraes Peixoto, Larissa Martins
Marques e Lucas Martins Ribeiro intitulado
“Financiamento de campanhas e desempenho
eleitoral das mulheres nas eleicOes brasileiras
(1998-2020)”, publicado na revista Estudos
Avancados em 2022. O trio de pesquisadores
analisou os impactos das reformas eleitorais
e do financiamento publico no desempenho
de candidaturas femininas no Brasil e chega a
conclusdo de que a porta de entrada larga pou-
co significa quando a falta de recursos estrei-
ta o caminho. O unico salto relevante da série
estudada pelos pesquisadores ocorreu em
2018, quando 77 deputadas passaram a ocupar
assentos na Camara, em contraste com as 51
eleitas quatro anos antes, nas elei¢oes de 2014.
Esse salto coincidiu com a imposi¢do judicial
de destinacdo proporcional de recursos, man-

tidas iguais as condi¢Oes de entrada na corrida
eleitoral pelo sistema de cotas. Como se sabe,
2018 foi também o primeiro ano em que o plei-
to foi financiado pelo Fundo Eleitoral.

A evidéncia internacional comparada mostra
que o desenho pesa mais que o percentual de
entrada. A lei francesa da paridade de 2000
criou tres regimes. O primeiro € o regime de
lista, adotado nos conselhos departamentais,
em que € obrigatdria a composicdo paritdria.
Nesse regime, a ocupacao de cadeiras chega a
50,3% de mulheres. O segundo regime € o cha-
mado distrito uninominal, com financiamento
sem obrigacdo paritdria, adotado para elei¢oes
a Assembleia Nacional. O resultado € que nes-
se regime 38,7% das cadeiras foram ocupadas
por mulheres. No terceiro regime, o de elei¢do
indireta para prefeituras, em que votam os in-
tegrantes dos conselhos municipais, apenas
19,8% de mulheres sdo escolhidas. No Brasil, a
Emenda 117, de 2022, elevou os 30% de fundo
e de tempo de propaganda ao nivel constitu-
cional. Seus artigos 2° e 3°, porém, afastaram
todo tipo de sancdo aos partidos que haviam
descumprido a regra antes daquele ano. Cha-
me-se isso de anistia ou perddo, tanto faz. A
divergéncia de nome ndo diminui o dano do
descumprimento dalei.

Note-se que ndo hd conquistas permanentes
nessa questao. A cota de candidatura foi des-
cumprida em 772 municipios brasileiros em
2024. Em 2020, foram 1.304 o0s municipios
em desacordo com alegislacdo. Mesmo quan-
do a jurisprudéncia € aplicada, muitas vezes,
como no caso da candidatura ficticia, recurso
fraudulento para cumprir cotas, vereadoras
legitimamente eleitas podem ser cassadas
pela anulacdo dos votos de legenda de toda a
agremiacdo. Em Monte Mor, municipio dare-
gido de Campinas, em S3o Paulo, a anulagio
de 487 votos de um partido custou a cadeira
de uma vereadora eleita com 556. Dai decor-
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re a necessidade de algumas medidas. Em
alguns paises, além do regime de cotas, o di-
reito eleitoral prevé também a reserva de um
certo numero de assentos nos parlamentos
destinados exclusivamente para as mulheres.
Esse sistema, com ligeiras diferencas, ¢ ado-
tado, entre outros paises, no México, em Mal-
ta, no Quenia, Bangladesh, Paquistdo e Ruan-
da. No Brasil esse sistema ja foi aprovado na
Comissao de Constituicdo e Justica do Sena-
do em agosto de 2025, por 18 votos a 5. Aleide
reserva de 20% aprovada naquela comissao
ainda ndo foi votada em plenario. Assim, a lei
perdeu o prazo para ja viger em 2026. Nao ha
também consenso de que a medida sobreviva
ao teste de constitucionalidade.

E necessério, ainda, que seja revertido o per-
dao das multas aplicadas aos partidos que
agiram fora da lei na questdo das cotas. Os
partidos devem ser obrigados a mostrar de
forma transparente exatamente quanto di-
nheiro foi parar na conta de cada candidata,
evitando que uma unica mulher receba mi-
lhdes, enquanto as outras ndo ganham nada.
Por fim, deve ser exigida a chamada “regra
de tempestividade”, a norma que dd um pra-
zo limite rigoroso para que os recursos che-
guem as contas das candidatas antes do ini-
cio da campanha. Isso impediria os partidos
de enviarem a verba na ultima hora, quando
ja ndo ha tempo hdbil de uso do dinheiro na
batalha eleitoral.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

A objecdo de mérito € frequente, mas ndo hd aclo contra a reserva,
e o Supremo fixou em 2026 que acdes afirmativas eleitorais ndo violam
aisonomia. Oriscoreal é atroca: oferecer areserva em substituicdoacotade

candidatura transforma o piso em teto.
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Sistema cleitoral: decidir
@ com cvidéncia
¢ na ordem certa

PROBLEMAS QUE SAO RESOLVIDOS

Desconexdo entre eleitor e representante; magnitude excessiva
dos distritos; personalizagao e custo das campanhas proporcionais

diagndstico € consensual. S3o Paulo
elege 70 deputados num unico distrito
com mais de 30 milhdes de eleitores. A
solucdo ndo ¢ consensual — e apresen-
td-la como se fosse € erro estratégico. O
Projeto de Lei 9212, de 2017, veiculo do voto dis-
trital misto, estd na CCJ da Camara desde aquele
ano sem parecer votado, com relator designado
em 2025 e apoio da presidéncia da Casa. O CLP -
Centro de Lideranca Publica € uma organizagao
social que tem sido ativa na defesa do modelo
distrital misto, ja o Instituto Update, por exem-
plo, em estudo de Malu Gatto e Débora Thome,
defende o oposto, sistemas proporcionais de
lista fechada, porque distritos uninominais sdo
a estrutura menos favoravel a representacdo de
mulheres e de grupos sub-representados. J4 Jai-
ro Nicolau defende um terceiro desenho, misto
proporcional com listafechada e voto unico.

Tresfatosdisciplinamadiscussdo. Afragmentacdo
jacaiude 16,5 para cerca de 9 sem mudanga no sis-

tema eleitoral. O modelo alemao deixou de existir
naforma citada: areformade 2023 fixou o Bundes-
tag em 630 assentos e criou mecanismo pelo qual
o vencedor de um distrito sé recebe o mandato
se a votacao proporcional do partido comportar a
cadeira. E o componente proporcional € politica-
mente vulneravel: o México tentou em 2026 elimi-
nar as cadeiras proporcionais do Senado.

Arecomendacio é sobre método: exigir que o tex-
to do substitutivo seja publico e examinado, por-
que as descricdes disponiveis divergem em pon-
tos determinantes, se o sistema ¢ compensatorio
ou paralelo, se a lista € aberta ou fechada e quem
desenha os distritos; exigir avaliacdo de impacto
sobre a representacdo de mulheres e de pessoas
negras; e exigir vigéncia com pelo menos um ciclo
de antecedéncia, para que a regra ndo seja escrita
por quem ja conhece o mapa que ela produzird. A
proposta tramita como lei ordindria, o que sujeita-
riaa delimitacdo dos distritos amaioriasimplesea
redesenho frequente.

OBSTACULOS A IMPLEMENTAGAO

Reformas eleitorais costumam ocorrer na esteira de choque externo; sem
ele, o custo de ndo reformar se dissolve no Congresso. E 83% do fundo elei-
toral é distribuido conforme desempenho passado, o que faz dos detentores
do poder de veto os beneficidrios da regra vigente.



Sequencia: por
onde comecar

enhuma dessas prioridades serd
entregue de uma vez, e propor pa-
cote fechado € a forma mais segura
de ndo obter nada. Dois vetores de
pressdo de curto prazo tornam al-
gumas entregas possiveis.

O primeiro ¢ o conflito entre os Poderes. A
disputa aberta tornou-se custosa para os trés,
e ha forte demanda por mudancas no siste-
ma de Justica no préximo ciclo. Essa agenda
avanca mais facilmente se vier acompanhada
de mudancas nas emendas e no processo le-
gislativo, e o inverso também vale: vincular a
reforma do Congresso a um novo pacto entre
os Poderes ¢ hoje quase incontornavel.

O segundo ¢ a pressdo fiscal. A regra de inde-
xacdo faz as emendas crescerem acima do li-
mite de despesas primdrias, comprimindo o
investimento. O teto ndo precisa ser vendido
como perda de poder parlamentar: ele serd
imposto pela restricdo orcamentdria, com ou
sem acordo, e a deterioragdo economica abre
espaco para candidaturas antissistema.

Dai um caminho escalonado. No primeiro
ano, o que ja tem base normativa e ndo exi-
ge emenda constitucional: consolidar em
lei as exigéncias de rastreabilidade fixadas
pelo Supremo, definir a responsabilidade

do parlamentar autor, publicar a execugdo
das cotas de recurso com recorte de raga e
consolidar o prazo de quatro anos das co-
missdes provisodrias.

No primeiro biénio, o que depende da janela
de inicio de legislatura: disciplina da urgen-
cia, revitalizacdo das comissdes, reativacdo
das comissdes mistas e formalizacdo do Co-
légio de Lideres. Ao longo do mandato, o que
exige negociac¢do de fundo: o teto das emen-
das desvinculado da receita corrente liquida,
a reserva de assentos com piso crescente € a
decisdo sobre o sistema eleitoral.

E, transversal a todas as etapas, a regra que
nao custa nada e vale mais que muitas: nao
anistiar. Cada perdao a descumprimento de
cota, de prazo ou de prestacao de contas des-
faz, em uma votacdo, o que anos de constru-
¢do normativa produziram.

Autoria: Luana Tavares (Analista Politica e
Mestre em Politicas Publicas pela Universi-
dade de Oxford)

Colaboracgdo: Sérgio Fausto (Cientista Po-
litico e Diretor-Executivo da Fundagdo
Fernando Henrique Cardoso) e Fernando
Abrucio (Doutor em Ciéncia Politica pela
USP, Professor e Pesquisador da FGV-SP)

EIXO 4 | TEMAS PRIORITARIOS E DEBATES EM ANDAMENTO



CONSIDERACOES FINAIS

anifesto Brasil Adiante

Brasil estd em uma encruzilhada.

Anos de polarizacdo, discursos va-

zios e reformas incompletas afasta-

ram o pais dos seus desafios reais. O

custo aparece em crescimento que
ndo veio, em criancas que ndo aprenderam,
em renda dos trabalhadores que ficou para
tras, em familias que vivem sob o dominio do
medo. A democracia precisou ser defendida e
as institui¢des brasileiras se mostraram vigo-
rosas. Os caminhos para sair desse dilema sao
conhecidos. Faltam a coragem de escolher e a
disciplina de entregar.

Acreditamos em um Brasil que se apoia em
pilares que se sustentam mutuamente. Uma
economia que cresce com inclusdo, gera em-
pregos de qualidade e abre oportunidades
reais para todos. Uma educacgio que prepa-
ra as proximas geracoes para o futuro, e ndo
apenas para o diploma. Uma seguranca pu-
blica capaz de devolver as familias brasilei-
ras o direito de viver usufruindo de sua total
liberdade, com satide e em seguranca. Uma
infraestrutura que conecta o pafs, sustenta
sua competitividade e distribui seus custos
de forma justa. Um Estado fiscalmente equi-
librado, com capacidade real de investir no
que importa. Um meio ambiente preservado
como ativo econdmico e como responsabi-
lidade civilizatéria. Institui¢des que funcio-
nam, se equilibram e respondem a socieda-
de. Esses pilares formam um mesmo projeto
de pais: um Brasil que cresce, que inclui e
que funciona.

Trés principios atravessam essa visdo. A demo-
cracia € inegocidvel: eleicdes livres, equilibrio
entre os Poderes, liberdade de expressao, alter-
nancia de poder e respeito a diversidade s@o a
condi¢do de tudo o mais. O crescimento cami-
nha com inclusio: a riqueza gerada precisa che-
garatodos, e adesigualdade estrutural que ainda
marca o Brasil é incompativel com desenvolvi-
mento sustentavel. Compromisso com resulta-
dos concretos: politicas baseadas em evidéncias,
gestdo competente e prestacdo de contas real,
pois ndo bastaaboaintencio, € preciso entregar.

O Brasil retine hoje os ativos, o conhecimento e
as condi¢des institucionais para avancar. Falta
a decisdo de agir, em escala, com consisténcia e
com a seriedade que o pais merece

Este é o achado central do Brasil Adiante, e ele
muda o que se deve fazer. Se o obstaculo fosse
técnico,arespostaseriaestudar mais;e, se fosse
orcamentario, seria arrecadar mais. Ndo é nem
uma coisa nem outra. Solugdes estdo descritas
aqui com nome e prazo. Estas propostas reuni-
das ndo esgotam a agenda do pafs, e o critério
de selecdo ndo foi importancia. Temas decisi-
vos, da transformacao digital a defesa nacional,
seguem em debate nas pdginas anteriores. Nao
estar nesta lista nfio é ser menos importante. E
ter o trabalho ainda em curso.

Participe desse esforco coletivo.

Brasil Adiante
Aponteentreo diagndstico e 0 pais que queremos construir
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