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PREGAO PRESENCIAL POR REGISTRO DE PRECOS
PROCESSO LICITATORIO N2 045/2021

OBIJETO: Contratagdo de empresa para transporte, recebimento e disposicdo final
de residuos sdlidos urbanos em aterro sanitario licenciado classe II-A e B.

RESPOSTA A IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA
J & M COMERCIO E SERVICOS LTDA

Trata-se de impugnacdo ao Edital de Pregdo Presencial acima mencionado,
apresentado através do representante legal da empresa J & M COMERCIO E SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 05.908.781/0001-30, estabelecida & Avenida Brasil, n2
1.265, sala 3A, bairro Brasilia, em Araguari/MG, CEP: 38.441-155, telefone (34) 98859-

1705, e-mail: licitacoes@jmcomercioeservicos.com.br .

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsao legal do instituto da impugnacdo de instrumento convocatdrio em

processo licitatdrio, jaz no Decreto 3.555/00, em seu Anexo |, art. 12,vejamos:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar o ato convocatdrio do pregio.

Em semelhantes termos, consigna o item 3.4 do instrumento convocatério ora

impugnado que:
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preferencialmente, para o e-mail licitacoescidassp@outlo .com ou
protocolizadas na sede do CIDASSP, dirigidas ao Pregoeiro, que devera
decidir sobre a peticdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, auxiliado pelo
setor técnico competente.

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame
preliminar acerca do pedido de impugnacgdo formulado, tem-se que a data de abertura da
sessao publica do certame, foi marcada para ocorrer em 16/09/2021. Assim, conforme a
condicdo decadente de lastro temporal, o pedido de impugnacio em exame foi
protocolizado tempestivamente, posto que recebido por meio eletronico exigido no
instrumento convocatério em 14/09/2021.

Entende-se que a empresa é parte legitima e o pedido da recorrente foi formalizado
pelo meio previsto em Edital, com identificacdo da licitante (subscrito por pessoa indicada
como representante legal da empresa), em forma de arrazoado com identificacdo do ponto
a ser atacado e com fundamentacdo para o pedido.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnacio
de edital estd de acordo. Observando o dever de autotutela da Administracdo, passa-se a

analise do mérito da peti¢do interposta.
2. DAS ALEGAGOES DA PETICIONANTE
A recorrente apresentou pedido de impugnacio do Edital, ora analisado na condic3o

de direito de peticdo, alegando, em sintese, que o sistema de Registro de Pregos é

incompativel com o objeto do Edital em questdo por se tratar de servigo contin

tratar de servico comum. Pede o acolhimento da impugnacao pa seja cancelada/ou.
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3. DA ANALISE DO PEDIDO

Aduz a recorrente que o Sistema de Registro de Precos é incompativel com o objeto,
uma vez que para que ocorra por esse meio as compras devem ser incertas e padronizadas.
Alega que ndo hé individualizagdo dos servicos, pois os mesmos variam de acordo com a
topografia de cada, ndo sendo possivel a quantificacio de um preco dnico para “tantos
municipios”.

A empresa peticionante impugna dizendo que por se tratar de objeto com natureza
continua ndo é possivel a ado¢ado do Registro de Precos.

Ocorre que tal posicionamento jd se encontra consolidado na jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido, o qual no Acérdfio n2 1.737/2012 dispds que:

E licita a utilizagdo do sistema de registro de pregos para contratacdo de
servicos continuos, desde que configurada uma das hipéteses delineadas
no art. 29, incisos | a IV, do Decreto 3.931/2001 (revogado pelo Decreto
7.892/2013).

As hipoteses referidas no artigo em quest3o s3o as dispostas no art. 32 do Decreto
vigente, n? 7.892/2013. Entre elas consta, no inciso 1V, que o Sistema de Registro de Precos
podera ser adotado quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
0 quantitativo a ser demandado pela Administracdo, ou seja, trata perfeitamente dos
servigos de natureza continuada, uma vez que estes, por serem continuos poderdo sofrer
variagdes para maior ou para menor com o passar do tempo.

Porém, mesmo apesar dessa possivel variacdo, deve-se dar aten¢do ao que nos
impOe o art. 9¢ do Decreto supramencionado, o qual foi trazido pelo recorrente em sua

impugnagdo, aduzindo que o edital em comento ndo preenche os reg

citados™R 0.

respectivo artigo, o que ndo esta correto, conforme demonstrado-a SBUHT., ' e
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~Cita o art. 92 do Decreto 7.892/2013 que o edital para registro de pre¢os devera
contemplar algumas informagdes, sendo que as mesmas foram contempladas em sua
integridade, observemos.

* Oinciso | traz que devera ser informada a “especificacdo ou descri¢do do objeto,
que explicitara o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para a caracterizacio do bem ou servico, inclusive definindo as
respectivas unidades de medida usualmente adotadas”, tal informagdo consta no
item 3 do Anexo | — Termo de Referéncia, do edital em guestdo.

* O inciso Il solicita a “estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgdo
gerenciador e 6rgdos participantes”, sendo esse dado encontrado também no item
3, do Anexo | — Termo de Referéncia e no item 11.5.3.8.

* Oinciso Il mostra que também devera ser contemplado no edital a “estimativa de
quantidades a serem adquiridos por érgdos ndo participantes, observado o disposto
no §4¢, do art. 22 no caso de o drgdo gerenciador admitir adesdes”, informacdo
obtida pela leitura do item 16 do edital ora impugnado e item 21 do Anexo | — Termo
de Referéncia.

* Os requisitos dos incisos IV e V estdo todos dispostos no Anexo | — Termo de
Referéncia, itens 3 (especificacdes técnicas/estimativa de custo), 4 (prazo de inicio
dos servigos), 5 (medigdo), 7 (das obrigacdes e direitos do contratante), 8 (das
obrigag6es da contratada) e 9 (forma de pagamento).

* O prazo de validade do registro de preco, requisito do inciso VI, estd previsto no
item 14.6 e 17 do edital e item 11 do Anexo | — Termo de Referéncia.

* Os orgdos participantes do registro de preco, dado correspondente ao inciso VII,

encontram-se elencados nas “Observacbes”, item 3, logo n

infcio_do-edital; &)
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As penalidades por descumprimento, conforme solicita o inciso IX, podem ser vistas

nos itens 15 do edital e item 16 do Anexo I.
Minuta da ata de registro de pregos disposta no Anexo VII.

A pesquisa de mercado foi realizada durante o tramite do Processo e anexada a ele,

possivel de consulta na sede do CIDASSP.

Com isso é possivel afirmar que todos os requisitos foram analisados e constaram

integralmente no edital em quest3o, sendo inveridica qualquer manifestac¢do contraria.

Em seus questionamentos, o recorrente também indaga o uso do Sistema de

Registro de Pregos por ndo se tratar o objeto de servico comum, alegando a

impossibilidade de equiparagdo deste aos servigos de engenharia.

Ocorre que esse entendimento ndo se mostra mais aplicavel apés a entrada em

vigor da Lei n2 14.133/2021, a nova Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, a qual

trouxe expressamente a possibilidade do Registro de Pregos para obras e servicos de

engenharia em seu art. 82, abaixo:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

[..]

§59 O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratagdo de
bens e servicos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as
seguintes condicdes:

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - sele¢do de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Il = desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV — atualizagdo periddica dos pregos registrados;

V — definicdo do periodo de validade do registro de precos:

VI —inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os
bens ou servigos em precos iguais aos do licitante ven;ed’ iC seque S a

de classificagdo da licitacdo e inclusio do licita
proposta original. /
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Com isso, nota-se que ndo € possivel acatar a impugnacdo com base na
impossibilidade do sistema escolhido por se tratar de servicos de engenharia, uma vez que
Lei Federal vigente ja dispSe o contrério. Além do que, todas as condicionantes e requisitos
legais para ocorréncia pelo Registro de Precos foram devidamente observados pelo
Consorcio.

Por fim, o impugnante afirma que ndo ha no edital as condi¢des de lugar e a
demanda estimada de cada localidade. Todas essas informacdes podem ser vistas no Anexo
I do Edital, que é o Termo de Referéncia, |3 estdo dispostas as quantidades geradas em cada
municipio, as quantidades em cada transbordo, bem como aonde estas funcionario, com

seus enderecos, e a forma de coleta/medicio.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a impugnagdo interposta pela empresas J & M
COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 05.908.781/0001-30, haja vista que
tempestiva e assinada por representante legal, devidamente comprovada essa condic3o.

Ato continuo, no mérito, com base nas razbes de fato e de direito acima
desenvolvidas, decido pela improcedéncia do pedido formulado, e mantenho o Edital em
seus termos originais, bem como o dia 16 de setembro de 2021, 4s 14 horas (horario de
Brasilia), para a realizagdo da sessdo referente ao Pregdo Presencial — Processo Licitatdrio
n2 045/2021.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sitio eletrénico do

Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido de S30 Sebastido

do Paraiso/MG — CIDASSP, para conhecimento dos interessados.
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