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CID S?D
RESPOSTA A IMPUGNAQAO

Impugnante: ADT LOGISTICA JURIDICA
Processo de Concorréncia: n 082/2024
Concorréncia eletronica: n 001/2024

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente cabe tecer a respeito da tempestividade da impugnacgao
apresentada. Nesse sentido o edital, no item 10.1, prevé que impugnacdes ao
instrumento convocatoério podem ser apresentadas até trés dias uteis antes da
data da sesséao publica.

A sessdo publica estda marcada para 10 de janeiro de 2025, as 9h.
A impugnacao foi apresentada tempestivamente em 6 de janeiro de 2025 e
estda em conformidade com o determinado no edital, portanto a presente

impugnacao sera recebida para analise do mérito.

2. DA EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS PARA CAPACIDADE
TECNICA

A impugnante alega que o edital ndo cumpre com as exigéncias
legais quando nao realizou a exigéncia de quantitativo minimo de capacidade
técnica e que tal falha prejudica o desempenho das atividades exigidas de

forma eficiente e segura.

Razao ndo assiste a impugnante. O edital em seu Anexo VIl item
8.32 prevé mecanismos para comprovagao de capacidade técnica por meio do
somatério de atestados, que estdo em conformidade com o art. 67 da Lei

14.133/2021, incluindo o § 2° e 3° da mesma onde se-lé:
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“§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas

limitagbes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagao de obras e servigos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério
da Administragdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execucdo de servico de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as

provas alternativas aceitaveis deveréo ser previstas em regulamento.”

Ou seja, a Administragdo Publica é livre para admitir a exigéncia, mas
ainda sim, conforme item e anexo citados anteriormente, o CIDASSP exige
atestados de qualificagao técnica em conformidade com o exigido pelo Art. 67
14.133/2021.

Reafirma-se que a Administracdo Publica busca selecionar
propostas vantajosas, sem comprometer a qualidade contratual para que

empresas qualificadas participem.

Assim sendo o presente edital e seus anexos estd em conformidade
com os ditames legais e ndo acolhe o argumento de falta de quantitativos

minimos para comprovacao de capacidade.
3. DO PRAZO EXiGUO PARA INiCIO DOS SERVICOS

Destaca-se que a administracdo ao realizar o procedimento
preparatério para a licitagdo analisa a necessidade e urgéncia de entrega dos
servicos a serem contratados. No presente caso, em que pede o prazo seja
diminuido € totalmente viavel para a realizacdo da prestacdo de servicos.
Outrossim, o0s municipios necessitam da prestacdo desses servicos

rapidamente, sob pena de infringirem os prazos legais.
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O prazo de 5 dias esta alinhado com o planejamento da contratacao
e foi estabelecido considerando a necessidade de evitar interrupgées na
prestacdo dos servigos essenciais. A exigéncia reflete a urgéncia e a criticidade
do servico licitado, especialmente para gestdo de residuos solidos urbanos.
Além disso, empresas que se candidatarem, devem ter estrutura suficiente
para atender a demanda, fazendo com que possam executar 0s servicos

contratados.

O argumento trazido pela impugnante ainda levanta questionamento
no sentido de que somente empresas que possuam estrutura ou mobilizacéo
prévia na area poderdo atender ao prazo, o que restringiria a participagao de
demais empresas, contrariando a isonomia e competitividade. Tal argumento
nao pode ser considerado, posto que se o prazo fosse estendido pensando na
distdncia das empresas participantes para se estruturarem conforme sua
logistica, os municipios seriam prejudicados, tanto que o préprio edital limita o
raio de distancia para participacdo de empresas. Ressalta-se que o KM rodado
para o transporte do RSU sera pago conforme a distancia do aterro vencedor e
do transbordo do municipio, assim se o aterro for muito distante do municipio
este tera que desembolsar muito para custear o servigo, assim a limitagcao de
distancia se justifica, e também justifica o prazo para o inicio da prestagcao de
servicos, ja que ha empresas que prestam servigos nesse no raio de KM
determinado ja possuem a estrutura para a prestagédo de servigos. Ademais, o
referido prazo de inicio da execugdao do objeto se refere aos 5 dias

posteriores a assinatura do contrato.
4. DA CESTA DE PRECOS E ESTIMATIVA DE MERCADO

A estimativa de precos foi baseada em ampla pesquisa de mercado,

respeitando critérios de razoabilidade e aderéncia a realidade local.
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A auséncia de empresas especificas no levantamento de precos nao
invalida o certame, uma vez que o cesto reflete valores médios regionais e

nacionais.

A competitividade ndo é prejudicada, pois os critérios técnicos sao
claros e amplamente divulgados. A pesquisa de mercado seguiu a lei

14.133/2021, portanto ndo ha que se falar em direcionamento da licitagao.

E possivel observar ainda que conforme Planilha de Cesta de
Precos, o Consércio buscou orgamentos com empresas que atendem ao raio
estipulado no Edital e Anexos porém nao obteve resposta de todas. Ademais, é
valido ressaltar que a pesquisa de pregos de procedimentos realizados pelo
CIDASSP obedecem ao padrdo estipulado na Instrucdo Normativa n°
016/2024.

5. DO RAIO DE ATUAGAO DE 75 KM

O raio foi definido para garantir a eficiéncia e a economicidade,
considerando os custos logisticos e operacionais relacionados ao transporte

dos residuos.

Essa delimitacdo visa evitar custos desproporcionais com

deslocamentos excessivos e assegurar agilidade na execucgéo do contrato.

A limitagdo ¢é justificada tecnicamente, e empresas qualificadas
dentro e fora do raio podem participar desde que atendam as condig¢des

estabelecidas no edital.

O objeto da licitagao é a destinagdo do RSU e o transporte deste do
transbordo até o aterro da empresa ganhadora. A presente licitagao trata-se de
licitagdo compartilhada, nos termos do artigo 39 da lei 14.133/21. A
necessidade da licitacdo ser compartilhada demonstra-se que pela unido

desses municipios que sdo consorciados, para que juntos possam encontrar a
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solugdo mais adequada, econbOmica, eficaz, legal para resolucdo de uma
demanda comum. Em razdo dos municipios consorciados serem préoximos e
terem a mesma demanda, justifica-se que seja delimitada a quilometragem da
empresa, posto que, sem a delimitagdo ou sendo aumentada essa delimitagao,
muitos municipios consorciados serdo prejudicados, ja que o aumento da

distancia € diretamente proporcional ao aumento do custo.

Nesse sentido, verificando que dentro desta quilometragem existem
empresas que prestam o servico ora licitado, a delimitagdo nao infringe
nenhum dos principios constitucionais, pelo contrario, a delimitagéo privilegia o

principio da economicidade e da boa administracao.
6. DO PRAZO MINIMO DE PUBLICACAO DO EDITAL

A impugnante alega que o prazo para a realizagao das abertura das
propostas é de 30 dias previstos no art. 69, §1° da Lei 14.133/2021, contudo tal
informagéo esta totalmente equivocada. O referido artigo n&o trata de prazo,
mas sim da habilitagdo econdémico-financeira dos licitantes, conforme texto,

retirado do site do Planalto:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao econémica
do licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro contrato, devendo
ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita
a apresentagao da seguinte documentacgéo:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragbes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econbémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.
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§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminuigcdo de sua capacidade econémico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras e
servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagdo de situagdo econdémico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacgbes decorrentes da licitagéo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-&o ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2
(dois) anos.’

Nesse sentido, diante da flagrante discrepancia na impugnacao,

destaca-se que o prazo para a abertura das propostas esta descrito no artigo

55, da lei 14.133/21, especificamente no inciso Il, alinea “a”:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagao de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgagéo do edital de licitagéo, séo de:

| - para aquisigéo de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste
inciso;

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e
servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor pre¢o ou de maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e
servigos especiais de engenhatria;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execug¢do for de contratagdo
integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugao for o de contratagdo

semi-integrada ou nas hipoteses ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste
inciso;

! https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/|14133.htm
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Il - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15
(quinze) dias uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco ou
de melhor técnica ou conteudo artistico, 35 (trinfa e cinco) dias

uteis.  (Regulamento)

§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma
de sua divulgagao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteragdo nado comprometer a
formulagdo das propostas.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisdo fundamentada,
ser reduzidos até a metade nas licitagbes realizadas pelo Ministério da Saude, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). (grifos nossos)

Desta feita, o certame segui os ditames da lei 14.133/21, com

relacdo ao prazo legal para apresentagao das propostas.
7. DA PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS

O edital dispde de elementos suficientes para que os licitantes
preparem suas propostas de maneira detalhada, respeitando as diretrizes do
art. 5° da Lei 14.133/2021.

A auséncia de uma planilha detalhada no edital ndo compromete a
competitividade, pois os critérios de avaliagdo s&o objetivos e claros.
Outrossim, no § 3° do artigo 23 da lei 14.133/21, quando os recursos utilizados
nao forem advindos da Uindo, o valor previamente estimado da contratacéo

pode ser definido por meio de outros sistemas de custos adotados pelo ente.

§ 3° Nas contratagbes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
que nao envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da

utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

O CIDASSP, na sua instrugéo normativa n°162, adotou como sistema
de custos, a utilizacdo de parametros, empregados de forma combinada ou

nao, podem utilizar a planilha contendo o quantitativos e pregos unitarios em

2 https://s3.amazonaws.com/assets.jaweb/cidassp/anexoConteudo/anexo_65019.pdf
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planilha orgcamentaria ou ndo. Ou seja, era opcional que a planilha fosse
escolhida para apresentar os custos. Vale ressaltar que conforme item 6.1 do
Edital, o CIDASSP exige da empresa vencedora do certame o envio de
Planilha de Composi¢cdo de Custos detalhada. Assim sendo, e, estando
devidamente especificados os detalhes do objeto e as necessidades da

contratagcdo, ndo ha que se falar em comprometimento da competitividade.
DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a presente impugnacao é recebida, diante da
legitimidade do impugnante, bem como da tempestividade, contudo ndo acolhida pelos

motivos supramencionados.

Denega-se ainda o pedido liminar de suspensdo do processamento do

certame mantendo-se a sessao designada para o dia 10/01/2025.

Patricia Silvana Pimenta
Guilherme José Pessoni Assessoria Juridica CIDASSP
Agente de Contratagcao CIDASSP OAB-MG 155.180
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