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E sucinto o relatorio.

Passamos a analise.

DA ANALISE JURIDICA
DA COMPETENCIA PARA ANALISE JURIDICA

O art. 53, caput, da Lei n® 14.133/2021, dispoe sobre a
obrigatoriedade de envio dos processos licitatérios para analise do 6rgao de

assessoramento juridico competente. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o Orgao de assessoramento juridico da Administragdo, que

realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao. (...)

Inicialmente, & importante destacar que este parecer sera restrito a
analise juridica da questdo apresentada, abordando apenas os aspectos legais
relacionados ao tema. Assim, nao serao tratados os aspectos técnicos,
administrativos, econémico-financeiros ou quaisquer outras questdes que nao
tenham sido suscitadas ou que demandem juizo de conveniéncia e
discricionariedade por parte da Administragao.

Este parecer juridico nao implica aprovagdao quanto ao meérito
administrativo, pois sua abordagem se limita a esfera juridica, sem invadir a
competéncia técnica da Administracdo. Tal posicionamento estda em
conformidade com a recomendagao da Consultoria-Geral da Unido, expressa
nas Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, que orienta nesse sentido.

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade
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emitir opiniao ou fazer recomendagoes sobre tais questées,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais,
caso adentre em questao juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagao
Jjuridica existente que autoriza sua manifestagcao naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as
orientagoes juridicas ora perquiridas.

Fundamentagao

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que a prestagao de
servicos publicos esta condicionada a realizagao de um procedimento licitatorio
prévio. Esse requisito determina que obras, servigos, compras e alienagoes
realizadas pela Administragdo Publica devem ser precedidas de licitagao
publica, garantindo igualdade de condigbes a todos os participantes, exceto

nos casos previstos pela legislagao.

Nesse contexto, a propria Constituicdo, no capitulo dedicado a
Administragdo Publica, prevé excegdes em que a legislagao infraconstitucional
permite ao Poder Publico realizar contratagbes sem a obrigatoriedade do

referido procedimento, conforme disposto no inciso XXI do artigo 37, transcrito
a sequir:

Art. 37. (...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagées serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢oes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes. @
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Reiterando o principio conslitucional, o artigo 2° da Lei n® 14.133/21
eslabelece a regra geral de obrigatoriedade da licitagdo. O procedimento em
questao visa a contratagdo de empresa especializada para transporte,
recebimento e disposigao final de residuos sodlidos urbanos em aterro sanitario
licenciado. Para isso, sera utilizada a modalidade de Concorréncia Eletrénica,
com o critério de julgamento baseado no Menor Prego. A contratagao proposta
estda em conformidade com a previsdo do artigo 6°, inciso XXXVIII, da Lei
Federal n® 14.133/2021, conforme segue:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagao para contratagao de

bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais

de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto; (G.N)

Portanto, é viavel a contratagao de empresa especializada para
transporte, recebimento e disposi¢cao final de residuos soélidos urbanos em
aterro sanitario licenciado. Isso se deve ao fato de que a modalidade licitatéria
adotada é adequada para a contratagdo de bens e servigos especializados,
bem como de obras e servigos de engenharia, sejam comuns ou especiais.
Esses servigos possuem padrdes, desempenho e qualidade que podem ser

definidos de forma objetiva no edital, como ocorre na modalidade selecionada.

DA INSTRUGCAO DO PROCESSO LICITATORIO

A Lei n° 14.133, de 2021, determina que a fase preparatdria do
processo licitatério deve ser baseada no planejamento, alinhando-se ao plano
de contratagées anual mencionado no inciso VIl do caput do art. 12 da mesma
lei, bem como as leis orgamentarias, Além disso, essa etapa deve considerar
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todos os aspectos técnicos, mercadologicos e de gestao que possam

influenciar a contratagao, conforme disposto no caput do arl. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, especifica as medidas e
documentos necessarios para compor a fase de planejamento, conforme

transcrigao a seguir:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caputdo art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e
de gestao que podem interferir na contratagao, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o Interesse publico
envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
execulivo, conforme o caso;

lll - a definicao das condicoes de execucdao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigées de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigoes dos pregos
utilizados para sua formacgao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessana, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou
de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de
disputa e a adequacgao e eficiéncia da forma de combinagao desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigbes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuagéao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participaca
de empresas em consorcio;
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X - a analise dos niscos que possam compromeler 0 sucesso da
licitagao e a boa execugao conlratual;

X1 - a motivagao sobre 0 momento da divulgagao do orgamento da
licitagdo, observado o arl. 24 desta Lei.

§ 1° O esludo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade
técnica e econdmica da contralagdo, e contera os seguintes
elementos:

I - descrigao da necessidade da conltratagao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da conlratagdo no plano de
contratagées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragéo,

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagbes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternalivas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha
do tipo de solugado a contratar;

VI - estimativa do valor da conlratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagao;

Vil - descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis,;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente
a celebracdo do conlrato, inclusive quanto & capacitagao de
servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual;
XI - contratagées correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de oulros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina. %
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§ 2° O estudo técnico preliminar devera conler ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIll e XlIl do § 1° deste
artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contrata¢ao
de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a aferigao dos padroes de desempenho
e qualidade almejados, a especificagdao do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboragao de projelos.

Da leitura dos autos do procedimento, verifica-se que os principais

documentos que o instruem sao os seguintes:

01)Edital;

02)ANEXO | — Contrato Administrativo;

03)ANEXO Il — Cadastro Reserva

04)ANEXO Il - Projeto basico

05)ANEXO |V — Tabela de Municipios consorciados e quantitativos
estimados;

06)ANEXO V - Planilha com férmula para apresentagao da
proposta;

10) ANEXO VI — Modelo de Carta de Apresentagao da proposta

de precos;
11)  ANEXO VII — Termo de referéncia com ETP em anexo;
12) ANEXO VIII - Modelo de Relatdrio Diario

Da leitura do edital e de seus anexos, cabe tecer alguns
comentarios, os quais seguem abaixo.

CONFORMIDADE COM A LEI N.° 14.133/2021

O edital observa os elementos essenciais dispostos na Lei n.°
14.133/2021. Quanto ao objeto detalhado O item 1.1 descreve claramente @
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escopo da contratagao, atendendo ao art. 18, da lei 14.133/21 que exige
especificagao precisa e suficiente do objeto. Nota-se na descrigdo do edital e
de seus anexos que ouve preocupacgao na definicdo da forma como sera
realizada a prestagao de servigos.

No projeto Basico, no Termo de Referéncia que acompanham o
edital nota-se que houve minuciosa preocupagao com a descrigao dos
requisitos necessarios para a realizagao da disposi¢ao dos residuos, citando as

normas que regulamentam a forma de disposicao, que conta na lei
12.305/2010.

Outrossim, o edital e seus anexos preocuparam-se em discriminar,
os requisitos necessarios referentes a contratagao do transporte do RSU,
relacionando os veiculos e contéineres e demais materiais necessarios para a
prestacao de servigos. Nota-se ainda que mesmo com a especificagdo dos
materiais necessarios para a prestagao de servigos a entidade nao fere o artigo

41 da lei 14.133/21, para que nao exista qualquer direcionamento.

Em que pese fuja ao conhecimento técnico a forma como a
realizagdo do servigo deve ser realizada, o Termo de Referéncia, o Estudo
Técnico Preliminar, e o Anteprojeto nao deixaram duvidas gquanto como o

servico deve ser prestado.

Lado outro, vé-se ainda preocupagao da entidade no sentido de
buscar encontrar uma maneira de realizar o certame dividindo o servigo a ser
prestado, ainda que nao seja viavel a contratagao de duas empresas, conforme
suas justificativas. Explico. No certame identificamos dois itens, sendo um para
a destinacdo de RSU e outro para o transporte do transbordo dos municipios
para o aterro. A primeira vista poder-se-ia considerar a realizacdo de duas

licitagdes ou mesmo uma licitagdo com dois itens, arrematados por duas

@
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empresas diversas, no entanto a entidade andou bem ao explicar os motivos
que levaram a escolha da opgdo de contratagio de uma s6 empresa

Conforme nota-se o certame é realizado por Consércio Publico
Municipal, e tal 6rgéo da administragéo tem como um de seus objetivos realizar
licitagbes compartihadas. A Lei 14.133 reconhece a possibilidade de
consorcios  publicos realizarem licitagoes compartilhadas para atender as
demandas dos entes consorciados. Nesse modelo, o consorcio atua como
responsavel pela condugdo do procedimento licitatorio, centralizando as
contratagbes em nome dos participantes. Diante da licitagao compartiihada, o
presente certame buscou alcangar o principais objetivos que dao base para a
Consorcio Pablico em sua atuagdo nas licitagbes, que sao a economia de

escala, racionalizagao de recursos, e padronizagdo de contratos.

Nota-se presente a economia de escala quando a entidade a partir
do Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar, tem conhecimento que
quanto maior a quantidade de RSU, mais baixo sera o custo pago pela
destinagao, no mesmo sentido a quilometragem para o transporto do RSU até
o aterro. Nesse sentido, muito mais vidvel unir os municipios consorciados.
Nota-se ainda a preocupagao com a participagao de empresas que tenham os
aterros em uma distancia de 75km do municipio sede, o que a principio poderia
configurar direcionamento para as empresas da regiao, no entanto a restricao a
essa quilometragem se justifica pela economia de quildmetros rodados, posto
que uma empresa que liver aterro em outro estado distante da regiao poderia
ter o valor final de quilometragem menor, contudo por ser mais distante iria
gerar maiores cuslos,

Além do mals pode-se notar que a entidade se preocupa com a
realizagdo de um certame que garanta que apenas uma empresa ganhe. Sua
justificativa para tal escolha se basela no sentido de que a separagdo dos

¥
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servicos poderia prejudicar a dindmica da prestagao, conforme reproduz-se
abaixo, do Estudo Técnico Preliminar:

O prejuizo é identificado inicialmente quando da impossibilidade
técnica de se realizar uma licitagado, onde uma empresa poderia
ganhar como transportadora, porém nao como destinataria do RSU.
Neste cenario, a empresa que ganhou como lransportadora néo teria
como saber para qual aterro iria deixar o RSU, e portanto nao poderia
participar da licitagao por nao saber a quilometragem do aterro e se
tena condigGes de participar do certame. Ha de se levantar ainda a
possibilidade de se realizar duas licitagbes para contratar a
destinagdo e depois o transporte, contudo tal situacdo, mesmo que

Juridicamente possivel, somente iria atrasar a prestacéo de Servigos
para os municipios.

Outrossim, sendo a mesma empresa ganhadora da licitagdo a
logistica de trabalho podera ser melhor realizada. Pois bem, a mesma
empresa que possui ambos os servigos podera ter mais controle da
frota que coleta o RSU nos transbordos, sabendo quando o RSU foi

retirado e quando sera entregue, podendo assim preparar o local de
destinagao conforme a demanda de RSU.

Outrossim, justifica-se realizar a licitagdo desta forma pois o
Consarcio € constituido de 9 municipios, dentre os quais alguns
possuem uma pequena quantidade de geracdo de RSU em relagao
aos demais, porém com a jungdo desses municipios todos a
economia de escala estara presente, pois uma empresa que trabalha
com maior quantidade de RSU podera diminuir o custo para da
prestacao de servigos. O mesmo se faz presente com relagao a

quilometragem e seus custos.
Ou seja, outras solugoes foram consideradas, no entanto que mais se
adequou a necessidade dos entes consorciados foi a escolhida, sem
desrespeitar os ditames legais.

O Termo de Referéncia apresenta, entre outros elementos, a definigao
do objeto da contratagao, as condi¢bes de participacdo, o modelo de execucao
do objeto, as condigdes de recebimento, a forma de pagamento, a forma de
fornecimento, a forma e os critérios de selegéo do fornecedor.
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A entidade escolheu o critério de "menor prego”, estabelecido como
parametro, estd em consonancia com o art. 33, inc. |ll, encaixando-se na

natureza do objeto licitado.

Importante ainda ressaltar que a entidade apresenta férmula para o
calculo do valor final da proposta “Pft = Pta + [Pq x (D x 2)]", onde os valores para
se chegar ao valor final da proposta envolve as toneladas de disposigao e os
quildmetros rodados, em dois itens diferentes, e ndo apenas em um s servigo,
condizendo assim com o principio da segregagao de fungoes, onde ainda que a
mesma empresa realize a prestacao de servigos, os servigos estao sendo
individualizados. Nesse sentido, o artigo 5 da lei 14.133, determina:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiencia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungoes, da mativagao, da vinculagao ao edital, do
Julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigoes do Decreto-Lei n° 4.657. de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Importante ressaltar ainda que a partir da leitura do item de
levantamento de mercado é possivel entender que foi realizada ampla e
detalhada pesquisa de pregos para indicar o menor valor a ser desembolsado,
utilizando, para a contratagdo dos custos, pesquisas junto a empresas
diversas, locais e presentes em ambito estadual e federal.

Quanto ao edital o art. 25 da lei 14.133/21 dispde que o edital
devera conter “o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao
Julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a

fiscalizagao e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigées d@
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