J & M COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ/MF sob o n.°. 05.908.781/0001-30

EXCELENTISSIMO(A) ~ SENHOR(A) ~ PREGOEIRO(A) DO _ CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE SAO SEBASTIAO
DO PARAISO/MG - SILVAL APARECIDO MELO.

PROCESSO LICITATORIO / PREGAO PRESENCIAL N° 045/2021 — S.R.P.

OBJETO DA LICITACAO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA TRANSPORTE,
RECEBIMENTO E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM
ATERRO SANITARIO LICENCIADO CLASSE I-A E B.

J & M COMERCIO E SERVICOS LTDA, com sede na Avenida Brasil n° 1.265, sala
3A, Bairro Brasilia, na cidade de Araguari/MG, CEP: 38.441-155, inscrita no CNPJ/MF sob o

n.°. 05.908.781/0001-30, e-mail: licitacoes@jmcomercioeservicos.com.br, telefone (34) 98859-
1705, nesta ato representada pelo seu representante legal Jodo Roberto Martins, inscrito no CPF
sob n° 103.353.70-89, identificado pelo Contrato Social em anexo, residente ¢ domiciliado em
Araguari/MG, vem respeitosamente, com fulcro no art. 5° inciso XXXIV, alinea “a”, da
Constituigdo da Republica/88, ¢ nos termos dos §§1° ¢ 2° do artigo 41 da Lei Federal n°
8.666/1993 (aplicavel ao caso por forga do artigo 9° da Lei Federal 10.520/2002), bem como no
item 3.4 do edital perante a ilustre presenga de Vossa Senhoria, apresentar sua IMPUGNACAO
em face do instrumento convocatério que rege a aludido PROCESSO LICITATORIO /
PREGAO PRESENCIAL N° 045/2021 — S.R.P, com supedéneo nas razdes alinhavadas a
seguir:

I - DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme se observa do item 3.4 do instrumento convocatdrio ¢ §1° do art. 41 da Lei
Federal n°® 8.666/1993, qualquer licitante podera apresentar impugnagdo aos termos do edital
com antecedéncia de até 02 (dois) dias tteis a data prevista para abertura dos envelopes.

Neste aspecto, tendo em vista que a abertura dos envelopes esta prevista para o dia
16/09/2021, a apresentagdo de impugnagdo pode ser feita até o dia 14/09/2021.

Tendo a presente medida sido protocolizada dentro da data acima mencionada, resta
incontentavel o atendimento, por parte da Impugnante, dos pressupostos extrinsecos a
interposigdo da presente impugnagdo.

Passa-se, a analise dos pressupostos intrinsecos a revisdo que ora se propde.

11 - DA INCOMPATIBILIDADE DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
SERVICOS TRANSPORTE, RECEBIMENTO E DISPOSICAO FINAL DE RESiDUOS
SOLIDOS URBANOS EM ATERRO SANITARIO LICENCIADO CLASSE II-A ¢ B —
SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA INCOMPATIVEIS COM O SITEMA DE
CONSTRATACAO IMPREVISIVEIS:

A Impugnante desde ja apresenta a sua irresignagdo em relagdo a adogdo do Sistema
Registro de Pregos para a realizag@o da licitag@o dos servigos objeto do presente edital em razdo
da total incompatibilidade entre ele (objeto) e o referido sistema.

Assim, € certo que o sistema de registro de pregos é previsto no art. 15 da Lei Federal n®
8.666/1993, como meio preferencial para processamento das compras realizadas pela
Administragdo Publica.

Ocorre que, por definicdo, essas compras devem ser incertas e, principalmente,
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Art. 15. As compras, sempre que possivel deverdo:

- atender ao principio da PADRQNIZAC_AQ,_Q;;Q imponha
QQM[ATIBIL!DADE DE ESPEQIFIQ;AQIQES TES “NICAS e de
desempenho, observadas, quando for o caso. as condices de
manutenciio, assisténcia técnica ¢ garantia oferecidas;

1I - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

III - submeter-se as condigdes de aquisigdo e pagamento semelhantes
as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos orgdos e
entidades da Administragdo Publica.

§ 1% O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientagdo da Administragdo, na imprensa oficial.

§ 3% O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigdes:

I - selegdo feita mediante concorréncia;

II - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;

III - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados nio obriga a Administraciio
a firmar as contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe
facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagdo relativa
as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia
em igualdade de condigdes.

§ 5% O sistema de controle originado no quadro geral de pregos,
quando possivel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar prego constante
do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o prego
vigente no mercado.

§7° Nas compras deverdo ser observadas amda

1I - a definigdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
fungdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimagio;
III - as condigdes de guarda e armazenamento que n3o permitam a
deterioragdo do material.
§ 8 O recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade de convite, devera
ser confiado a uma comissdo de, no minimo, 3 (irés) membros.

Neste sentido ainda, cita oart. 11 da Lei Federal n® 10.520/2002, que ampliou a

possibilidade da adogéo do sistema para servigos comuns:

“Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servi¢os comuns, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15
da Lein” 8.666. de 21 de junho de 1993, poderéio adotar a modalidade
de pregdo, conforme regulamento especifico.”

Com efeito, em que pese a Lei ndo rejeite a possibilidade de adogdo do sistema de
registro de pregos para servigos ¢ certo que ela exige que haja PADRONIZACAOQ em suas
especificagdes de forma que qualquer outro 6rgdo seja capaz de utilizar a ata registrada quando
possivel e necessario.

No caso _em tela, nem mesmo dentro do préprio érgdio Licitante hd esta
individualizacio porquanto os servicos licitados, em especial TRANSPORTE,
RE(IBIMENTQ E ms Qs CAO FINAL DE RESIDUOS sQ IDOS URBANOS M
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Alias, vale registrar que o proprio Decreto Federal n® 7.892/2013 que regulamenta o
sistema de registro de pregos estabelece circunstincias especificas que autorizam a sua adogdo
consoante se observa de seu art. 3°:

“Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagdes frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de
servigos para atendimento a mais de um Orgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.”

Nota-se que, seguindo a matriz legislativa do art. 15 da Lei Federal n® 8.666/1993, as
hipdteses destinadas ao sistema de registro de pregos sdo restritas, sendo destinadas a situagdes
de contratag@o incerta, ou quando para itens idénticos ou de mesma especificagiio técnica,
possa ocorrer o aproveitamento a mais de um 6rgdo administrativo.

Os servigos de transporte e gerenciamento de residuos solidos, porém em razio de sua
complexidade, situagdes técnicas distintas para cada municipio e natureza continuam sdo
incompativeis com o registro de pregos, conforme entendimento ja pacificado pelo TCE de SP,
por exemplo:

“SUMULA n° 31 — Em procedimento licitatério, é vedada a utilizagdo
do sistema de registro de pregos para contratagdo de servigos de
natureza continuada”.

O entendimento ja pacificado pelo TCE de MG, por exemplo:

O sistema de registro de pregos, por exigir imprevisibilidade do
quantitativo, ¢ incompativel com a contratagdo de servigos de natureza
continua. O maior impedimento é o fato de que a licitagdo para
registro de pregos ndo obriga a indicag@o da dotag@o orgamentéria que
somente sera exigida para formalizagdo do contrato ou outro
instrumento habil, tais como notas de empenho. Nas licitagdes
convencionais a demanda ¢ certa e previsivel, logo, por for¢a da
norma geral, a previsdo orcamentdria, verificada na fase interna da
licitagdo, € requisito para validade do certame e exigéncia que afasta
responsabilizagdes. — Acorddo referente a Deniincia n° 1024681,
TCE/MG).

11 - DA UTILIZACAO DE SISTEMA DE REGITGRO DE PRECOS PARA SERVICOS
DE ENGENHARIA - IMPOSSIBILIDADE — SISTEMA EXCLUSIVO PARA SERVICOS
COMUNS - VIOLACAO:

Nio suficiente a ilegalidade acima descrita, o sistema de Registro de Pregos também é
incompativel com o objeto da licitagdo ndo apenas por sua natureza continua, mas também por
ndo se tratar de servigo comum.

Com efeito, a possibilidade de adogdo do Sistema de Registro de Pregos, conforme
citagdo do tdpico anterior veio apenas na Lei Federal n® 10.520/2002, a qual autorizou o sistema
apenas para a aquisi¢do de SERVICOS COMUNS.

Neste norte, ¢ oportuno destacar que diversos Tribunais Estaduais, Federais e mesmo o
Superior Tribunal de Justica decidiram ndo ser possivel equiparar os servigos de engenharia a
defini¢do de servigos ditos comuns, previstos na Lei Federal n° 10520/2002. Um exemplo: em
decisdo do STJ, de junho de 2016, o Ministro Humberto Martins determina Liminarmente:

“(...)bem ou servico comum é aquele que se apresenta sob identidade
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e_caracteristicas _padronizadas ¢ que se encontra disponivel, a
qualquer tempo, num mercado proprio.

A supervisdo das obras do programa CREMA e demais obras de
manutengdo rodovidria ha de ser realizada por empresa de
consultoria especializada em engenharia rodovidaria, o que se
caracteriza como servi¢os de engenharia. Logo ndo possuem as
caracteristicas acima enumeradas.”

E se ndo podem ter padrées de desempenho e qualidade,
objetivamente definidos, estes servicos ndo sdo compaliveis com a
especificagdo de “bens e servigos comuns” contida no § 1°do art. 2°
do Decreto n° 5.450; logo, ndo podem ser contratados por Pregdo.

Na mesma linha de entendimento o préprio Tribunal de Contas da
Unido, em seu Acorddo 1615/2018, diz que “para seguranga do
contrato, em razdo dos riscos decorrentes de inadimpléncia da
contratada ou da incerteza sobre a caracterizagdo do objeto, deve o
gestor prelerir o pregdo em favor de outras modalidades licitatorias
cercadas de maior rigor formal”.

O foco da decisdo seja a adogdo equivocada da modalidade pregdo ainda sobre o
Sistema de Registro de Precos ¢é restrito aos SERVICOS COMUNS:

Neste norte, registra-se que a Resolugdo CONFEA 1.116/2019, estabelece claramente
que os servigos de engenharia que demandem a responsabilidade técnica de um profissional
habilitado, sdo servigos especializados:

“Art. 1° Estabelecer que as obras ¢ os servigos de Engenharia e de
Agronomia, que exigem habilitagdo legal para sua elaboragdo ou
execugdo, com a emissdo da Anotagdo de Responsabilidade Técnica -
ART, siio servigos técnicos especializados.”

Nota-se, inclusive, que o edital, justamente em razdo da especializagdo necessaria para a
prestagdo dos servigos em comento, ndo consegue preencher os requisitos necessarios para a
adogdo do sistema de registro de pregos, descumprindo os itens a seguir destacados do art. 9°,
do Decreto Federal n° 7.892/2013:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observara o
disposto nas Leis n° 8666, _de 1993 e n° 10520 _de 2002 e

contemplara, no minimo:
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I nciador iti
IV - quantidade minima de umdadcs a ser cotada, por item, no caso de
bens;
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VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto

no caput do art. 12;

VII - érgéos e entidades participantes do registro de prego;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando
cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigdes;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

XI - realizag@o periddica de pesquisa de mercado para comprovagéo
da vantajosidade.
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Neste norte, registra-se que a Resolugdo CONFEA 1.116/2019, estabelece claramente
que os servigos de engenharia que demandem a responsabilidade técnica de um profissional
habilitado, sdo servigos especializados:




Neste norte, observe-se que o edital, até mesmo pela especificidade de cada municipio e
em razdo da especialidade dos servigos, ¢ incapaz de realizar uma indicagdo individualizada ¢

precisa do objeto.

No mesmo norte, as condigdes de lugar ¢ forma da prestagdo de servigos sdo
inexistentes, ndo havendo no edital ¢ seus anexos um mapa de rotas detalhado de cada um dos
municipios a demanda estimada de cada localidade, a mdo de obra a ser empregada em cada
localidade e sua frequéncia, ndo ha nada que possa justificar a padronizagio da contratagdo.

Em sua, a Licitagdo pelo Sistema de Registro de Pregos é completamente ilegal, sendo
que o Edital é carente e com falhas em diversos de seus itens obrigatérios conforme narrado
acima.

IV -DO PEDIDO:

Ex positis, a Impugnante requer o acolhimento da presente impugnagdo para que seja
cancelada e ou anulada a licitagio em debate eis que adota sistema incompativel com seu
objeto.

Ademais, alertamos em caso de indeferimento, na esfera administrativa, dada a
inobservancia dos preceitos legais, temos a intengdo de representar por deniincia juntos aos
érgdos fiscalizadores e de controle competentes, sejam em qualquer 4mbito, MPMG e TCEMG,
com possivel judicializagdo do mesmo.

Por fim, pedimos o que ¢ justo, ¢ o que esta pacificado na legislagdo que rege a matéria.
Nestes termos.
Pedimos Deferimento.

Araguari, 13 de setembro de 2021.

J & M COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ/MF sob o n.°. 05.908.781/0001-30
Jodo Roberto Martins
Representante Legal

j“IL MBerto  mavhing
Avenida Brasil n® 1.265, sala 3A, Bairro Brasilia, Araguari/MG
CEP: 38.441-155




