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1 COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEX-
TOS DE GENEROS VARIADOS.

Interpretacdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, che-
gar a uma conclusao do que se |é. A interpretagdo € muito
ligada ao subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o
que se pode deduzir de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizacdo dos conheci-
mentos prévios que cada pessoa possui antes da leitura
de um determinado texto, pressupde que a aquisigdo do
novo conteudo lido estabelegca uma relagdo com a infor-
macao ja possuida, o que leva ao crescimento do conheci-
mento do leitor, e espera que haja uma apreciagao pessoal
e critica sobre a analise do novo conteudo lido, afetando
de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes ti-
pos de leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma
leitura analitica e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua ci-
dade, estado, pais € mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber
de noticias (e também da estrutura das palavras para dar
opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informa-
¢Oes ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos
mais polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas
sobre qualquer tema para presenciar opinides diversas
das suas.

Dicas para interpretar um texto:

- Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é
tentar compreender o sentido global do texto e identificar
0 seu objetivo.

- Releia o texto quantas vezes forem necessarias.

Assim, sera mais facil identificar as ideias principais
de cada paragrafo e compreender o desenvolvimento do
texto.

- Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogao da
ideia principal e das ideias secundarias do texto.

- Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro,
objetivo e comprovavel) do que é uma opiniao (pessoal,
tendenciosa e mutavel).

- Retorne ao texto sempre que necessario.
Além disso, € importante entender com cuidado e
atencgao os enunciados das questoes.

- Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensao, podem ser feitos re-
sumos, tépicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode
grifar palavras novas, e procurar seu significado para au-
mentar seu vocabulario, fazer atividades como cacga-pala-
vras, ou cruzadinhas sao uma distragdo, mas também um
aprendizado.

Nao se esquega, além da pratica da leitura aprimorar
a compreensao do texto e ajudar a aprovagao, ela também
estimula nossa imaginacao, distrai, relaxa, informa, educa,
atualiza, melhora nosso foco, cria perspectivas, nos torna
reflexivos, pensantes, além de melhorar nossa habilidade
de fala, de escrita e de memoéria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar
ideias seletas e organizadas, através dos paragrafos que
€ composto pela ideia central, argumentagéo e/ou desen-
volvimento e a conclus&o do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto
€ a identificagdo de sua ideia principal. A partir dai, loca-
lizam-se as ideias secundarias, ou fundamentagoes, as
argumentacgoes, ou explicagdes, que levem ao esclareci-
mento das questdes apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair
um significado. Ou seja, a ideia esta la, as vezes escondi-
da, e por isso o candidato s6 precisa entendé-la — e ndo a
complementar com algum valor individual. Portanto, ape-
gue-se tdo somente ao texto, e nunca extrapole a visao
dele.

QUESTOES

01. (Prefeitura de Sao José do Rio Preto - SP -Au-
ditor Fiscal Tributario Municipal - FCC — 2019)

Custos da ciéncia

Pega a um congressista dos Estados Unidos para
destinar um milh&o de ddlares adicional a Fundagéao Na-
cional da Ciéncia de seu pais a fim de financiar pesqui-
sas elementares, e ele, compreensivelmente, pergunta-
ra se o dinheiro ndo seria mais bem utilizado para fi-
nanciar a capacitagdo de professores ou para conceder
uma necessaria isengado de impostos a uma fabrica em
seu distrito que vem enfrentando dificuldades.

Para destinar recursos limitados, precisamos res-
ponder a perguntas do tipo “O que é mais importante?”
e “O que é bom?”. E essas ndo sédo perguntas cienti-
ficas. A ciéncia pode explicar o que existe no mundo,
como as coisas funcionam e o que poderia haver no fu-
turo. Por definigdo, ndo tem pretensées de saber o que
deveria haver no futuro. Somente religiées e ideologias
procuram responder a essas perguntas.

(Adaptado de: HARARI, Yuval Noah. Sapiens -

Uma breve histéria da humanidade. Trad. Janaina

Marcoantonio. Porto Alegre: L&PM, 2018, p. 283)
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No segundo paragrafo, o autor do texto

A) lembra que os procedimentos cientificos ndo se
confundem com projegdes de valor religioso ou ideoldgico.

B) admite que a ideologia e a religido podem ser deter-
minantes para a metodologia de projetos cientificos.

C) postula que os valores subjetivos de determinada
cultura podem ser parametros para a boa pesquisa aca-
démica.

D) mostra que as perguntas feitas pela ciéncia, sendo
as mesmas que fazem a religido e a ideologia, tém respos-
tas distintas.

E) assegura que os achados de uma pesquisa cien-
tifica ndo sdo necessariamente mais limitados que os da
religiao.

02. (Prefeitura de Rio de Janeiro - RJ — Professor -
Prefeitura de Rio de Janeiro - RJ — 2019)

Texto I: As linguas do passado eram como as de
hoje? (trecho)

Quando os linguistas afirmam que as linguas khoi-
san', ou as linguas indigenas americanas, sdo tdo avan-
¢adas quanto as grandes linguas europeias, eles estao se
referindo ao sistema linguistico. Todas as caracteristicas
fundamentais das linguas faladas no mundo afora séo as
mesmas. Cada lingua tem um conjunto de sons distintivos
que se combinam em palavras significativas. Cada lingua
tem modos de denotar nogbes gramaticais como pessoa
(“eu, vocé, ela”), singular ou plural, presente ou passado
etc. Cada lingua tem regras que governam o modo como
as palavras devem ser combinadas para formar enuncia-
dos completos.

T. JANSON (A histéria das linguas: uma introdugéo.

Trad. de Marcos Bagno. S&o Paulo: Parabola, 2015, p.

23)

" Refere-se a familia linguistica africana cuja caracte-
ristica destacada nos estudos de linguagem se vincula a
presenga de cliques

O uso do pronome “cada” no texto pressupde uma
ideia de:

A) conjunto

B) tempo

C) duvida

D) localizagao

03. (Prefeitura de Rio de Janeiro - RJ — Professor -
Prefeitura de Rio de Janeiro - RJ- 2019)

Texto I: As linguas do passado eram como as de
hoje? (trecho)

Quando os linguistas afirmam que as linguas khoisan’
, ou as linguas indigenas americanas, sao tdo avanga-
das quanto as grandes linguas europeias, eles estéo se
referindo ao sistema linguistico. Todas as caracteristicas
fundamentais das linguas faladas no mundo afora séo as

mesmas. Cada lingua tem um conjunto de sons distinti-
vOs que se combinam em palavras significativas. Cada
lingua tem modos de denotar nocdes gramaticais como
pessoa (“eu, vocé, ela”), singular ou plural, presente ou
passado etc. Cada lingua tem regras que governam o
modo como as palavras devem ser combinadas para for-
mar enunciados completos.

T. JANSON (A histéria das linguas: uma introdugao.
Trad. de Marcos Bagno. Sdo Paulo: Parabola, 2015, p.
23)

" Refere-se a familia linguistica africana cuja caracte-
ristica destacada nos estudos de linguagem se vincula a
presenca de cliques

Na discussao proposta, o autor adota uma concep-
¢ao de lingua fundamentada na abordagem:

A) prescritiva

B) estrutura

C) histérica

D) informal

04. (Prefeitura de Campinas - SP — Instrutor Surdo
— VUNESP - 2019)

TEM FOGO???
i

TEM W!I-FI???

Db
{Duke. Opini&o £S, 01.06.2019.)

A charge apresenta

A) a distingdo entre duas atitudes saudaveis.

B) a diferenga entre duas posturas opostas

C) os resultados positivos de uma agao.

D) a comparagao entre dois comportamentos seme-
Ihantes.

E) o impacto de cada ato isolado sobre o ambiente.

05. (Prefeitura de Campinas - SP — Agente Fiscal
Tributario — VUNESP - 2019)

Redes antissociais

Para além do habito, as redes sociais se transforma-
ram em paixao. Toda paixao nos torna cegos, incapazes
de ver o que nos cerca com bom senso, para nao dizer
I6gica e racionalidade. Nesse momento de nossa expe-
riéncia com as redes sociais, convém prestar atengao no
seu carater antissocial e psicopatolégico. Ele é cada vez
mais evidente.
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O que estava escondido, aquilo que ficava oculto
nas microrrelagdes, no ambito das casas e das familias,
digamos que a neurose particular de cada um, tornou-
-se publico. O termo neurose tem um carater genérico e
serve para apontar algum sofrimento psiquico. Ha niveis
de sofrimento e suportabilidade por parte das pessoas.
Buscar apoio psicoldgico para amenizar neuroses faz
parte do histérico de todas as linhagens da medicina ao
longo do tempo. Ela encontra nas redes sociais o seu lu-
gar, pois toda neurose é um disturbio que envolve algum
aspecto relacional. As nossas neuroses tém, inevitavel-
mente, relagdo com o que somos em relagdo a outros.
Assim como é o outro que nos perturba na neurose, é
também ele que pode nos curar. Contudo, ha muita neu-
rose nao tratada e ela também procura seu lugar.

A rede social poderia ter se tornado um lugar tera-
péutico para acolher as neuroses? Nesse sentido, pode-
ria ser um lugar de apoio, um lugar que trouxesse alento
e desenvolvimento emocional? Nas redes sociais, tra-
ta-se de convivios em grupo. Poderiamos pensar nelas
no sentido potencial de terapias de grupo que fizessem
bem a quem delas participa; no entanto, as redes so-
ciais parecem mais favorecer uma espécie de “enlou-
quecimento coletivo”. Nesse sentido, o carater antisso-
cial das redes precisa ser analisado.

(Cult, junho de 2019)

Leia a charge.

T QUERILO,
| 0 MEDICO NAQ DISSE
FRA SE AFASTAR DAS
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{Chargista Lute. httpsuifwww_hojeemdia.com_br)

A partir da leitura do texto e da charge, é correto
afirmar que

A) as pessoas tém buscado apoio psicolégico nas
redes sociais.

B) as relagdes pessoais e familiares se fortalecem
nas redes sociais.

C) as redes sociais tém promovido certo enlouque-
cimento coletivo.

D) as redes sociais sdo lugares terapéuticos para
acolher as neuroses.

E) as pessoas vivem confusas e desagregadas sem
as redes sociais.

06. (TJ-MA - Oficial de Justica — FCC -2019)
[Os nomes e os lugares]

E sempre perigoso usar termos geogréficos no discurso
histérico. E preciso ter muita cautela, pois a cartografia dé
um ar de espuria objetividade a termos que, com frequéncia,
talvez geralmente, pertencem a politica, ao reino dos
programas, mais que a realidade. Historiadores e diplomatas
sabem com que frequéncia a ideologia e a politica se fazem
passar por fatos. Rios, representados nos mapas por linhas
claras, sao transformados ndo apenas em fronteiras entre
paises, mas fronteiras “naturais”. Demarcagdes linguisticas
Justificam fronteiras estatais.

A propria escolha dos nomes nos mapas costuma criar
para os cartografos a necessidade de tomar decisées politi-
cas. Como devem chamar lugares ou caracteristicas geogra-
ficas que ja tém varios nomes, ou aqueles cujos nomes foram
mudados oficialmente? Se for oferecida uma lista alternativa,
que nomes sdo indicados como principais? Se 0s nomes
mudaram, por quanto tempo devem 0s nomes antigos ser
lembrados?

(HOBSBAWM, Eric. Tempos fraturados. Trad. Berilo
Vargas. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2013, p. 109)

Considerando-se o contexto, traduz-se adequadamente
o sentido de um segmento do primeiro paragrafo do texto em:

A) um ar de espuria objetividade = um aspecto de pre-
tensa verdade.

B) reino dos programas = dominio das ciéncias.

C) se fazem passar por fatos = subestimam a poténcia
do que é real.

D) sabem com que frequéncia = conhecem o quanto é
raro.

E) demarcacdes linguisticas = atribulagdes da lingua-
gem.

07. (TJ-MA - Técnico Judiciario — Técnico em Edifica-
¢oes — FCC -2019)

Como assistiremos a filmes daqui a 20 anos?

Com muitos cineastas trocando cameras tradicionais por
cdmeras 360 (que capturam vistas de todos os éngulos), o
momento atual do cinema é comparavel aos primeiros anos
intensamente experimentais dos filmes no final do século 19
e inicio do século 20.

Uma série de tecnologias em rapido desenvolvimento
oferece um potencial incrivel para o futuro dos filmes — como
a realidade aumentada, a inteligéncia artificial e a capacida-
de cada vez maior de computadores de criar mundos digitais
detalhados.

Como seréao os filmes daqui a 20 anos? E como as his-
térias cinematogréficas do futuro diferem das experiéncias
disponiveis hoje? De acordo com o guru da realidade virtual
e artista Chris Milk, os filmes do futuro oferecerdo experién-
cias imersivas sob medida. Eles serdo capazes de “criar uma
historia em tempo real que é so para vocé, que satisfaca ex-
clusivamente a vocé e o que vocé gosta ou ndo”, diz ele.

(Adaptado de: BUCKMASTER, Luke. Disponivel em:
www.bbc.com)

Lingua Portuguesa
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O pronome “Eles”, em destaque no 3° paragrafo, faz referéncia aos
A) artistas individualistas do futuro.

B) filmes da atualidade.

C) espectadores do futuro.

D) diretores hoje renomados.

E) filmes do futuro.

08. (Prefeitura de Campinas - SP — Agente Administrativo — VUNESP — 2019)

C=s humanos precisam

de mais didlogo ,h
& tolerancia. ﬂ:ﬂ
'h__-‘ Quando o
‘_'ﬁ;., diglogo comega,
—— Esze éo acaba a
problema, tolerdancia,

S

(André Dahmer, “Malvados™. Folha de 5.Paulo, 24.03.2019)

De acordo com a fala da personagem no ultimo quadrinho, o dialogo
A) contrapde-se a tolerancia.

B) decorre da tolerancia.

C) depende da tolerancia.

D) aumenta a tolerancia.

E) abre espago para a tolerancia.

09. ( Prefeitura de Itapevi - SP — Orientador Social - VUNESP - 2019)

Certamente &

O mundo
& uma maguina
de moer coracdes,

/

Como alguém

tem coragem

de pperar essa
madguina?

gente que ndo
tem coragdo.

\

i -

{André Dahmer, Malvados. Disponivel em tips:fwwwi.folha.ucl.combr. 15.01.2019)

No contexto da tira, emprega-se a frase

A) “O mundo é uma maquina...”, em sentido proprio, para fazer referéncia ao atual estagio de evolugao tecnolégica
em que se encontra a humanidade.

B) “... € uma maquina de moer coragdes.”, em sentido figurado, para expressar a ideia de que, nas relagdes sociais,
predominam o respeito e o altruismo.

C) “Como alguém tem coragem de operar...”, em sentido figurado, para condenar a apatia de algumas pessoas em um
contexto de transformagdes sociais.

D) “Certamente é gente...”, em sentido préprio, para negar que possam existir pessoas indiferentes ao fato de o mundo
ser um ambiente hostil.

E) “... gente que nado tem coragdo.”, em sentido figurado, para se referir a insensibilidade de pessoas cujas agbes
tornam o mundo um lugar opressivo.

Gabarito
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2 RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS
TEXTUAIS.

Tipologia Textual
Descrever, narrar, dissertar

Tudo o que se escreve é redagao. Elaboramos bilhe-
tes, cartas, telegramas, respostas de questdes discursivas,
contos, crbnicas, romances, empregando as modalidades
redacionais ou tipos de composi¢ao: descri¢do, narragao
ou dissertacdo. Geralmente as modalidades redacionais
aparecem combinadas entre si. Seja qual for o tipo de
composicao, a criagdo de um texto envolve conteudo (ni-
vel de ideias, mensagem, assunto), estrutura (organizagao
das ideias, distribuicdo adequada em introdugéo, desen-
volvimento e conclusao), linguagem (expressividade, sele-
¢ao de vocabulario) e gramatica (norma da lingua).

Narra-se o que tem histéria, o que é factual, o que
acontece no tempo; afinal, o narrador s6 conta o que viu
acontecer, o que lhe contaram como tendo acontecido ou
aquilo que ele proprio criou para acontecer.

Descreve-se o que tem sensorialidade e, principal-
mente, perceptibilidade; afinal, o descrevedor € um discri-
minador de sensagdes. Assim, descreve-se 0 que se vé
ou imagina-se ver, 0 que se ouve ou imagina-se ouvir, o
que se pega ou imagina-se pegar, 0 que se prova gustati-
vamente ou imagina-se provar, o que se cheira ou imagi-
na-se cheirar. Em outras palavras, descreve-se o que tem
linhas, forma, volume, cor, tamanho, espessura, consistén-
cia, cheiro, gosto etc. Sentimentos e sensagbes também
podem ser caracterizados pela descrigdo (exemplos: pai-
xao abrasadora, raiva surda).

Disserta-se sobre o que pode ser discutido; o disserta-
dor trabalha com ideias, para montar juizos e raciocinios.

Descri¢cao

A descricao procura apresentar, com palavras, a ima-
gem de seres animados ou inanimados — em seus tra-
¢os mais peculiares e marcantes —, captados através dos
cinco sentidos. A caracterizagdo desses entes obedece a
uma delimitagcéo espacial.

O quarto respirava todo um ar triste de desmazelo e
boemia. Fazia ma impresséao estar ali: o vomito de Aman-
cio secava-se no chdo, azedando o ambiente; a louca,
que servia ao Ultimo jantar, ainda coberta pela gordura
coalhada, aparecia dentro de uma lata abominavel, cheia
de contusdes e roida de ferrugem. Uma banquinha, en-
costada a parede, dizia com seu frio aspecto desarranjado
que alguém estivera ai a trabalhar durante a noite, até que
se extinguira a vela, cujas ultimas gotas de estearina se
derramavam melancolicamente pelas bordas de um frasco
vazio de xarope Larose, que lhe fizera as vezes de casti-
cal.

(Aluisio Azevedo)

Narracéo

A narragéo constitui uma sequéncia temporal de a¢des
desencadeadas por personagens envoltas numa trama
que culmina num climax e que, geralmente, esclarecesse
no desfecho.

Ouvimos passos no corredor; era D. Fortunata. Capi-
tu compdésse depressa, tdo depressa que, quando a mae
apontou a porta, ela abanava a cabega e ria. Nenhum lai-
vo amarelo, nenhuma contragdo de acanhamento, um riso
espontaneo e claro, que ela explicou por estas palavras
alegres:

— Mamae, olhe como este senhor cabeleireiro me
penteou; pediu-me para acabar o penteado, e fez isto. Veja
que trangas!

— Que tem? acudiu a méae, transbordando de benevo-
Iéncia. Esta muito bem, ninguém dira que € de pessoa que
nao sabe pentear.

— O qué, mamae? Isto? redarguiu Capitu, desfazendo
as trangas. Ora, mamae!

E com um enfadamento gracioso e voluntario que as
vezes tinha, pegou do pente e alisou os cabelos para reno-
var o penteado. D. Fortunata chamou-lhe tonta, e disse-lhe
que néo fizesse caso, ndo era nada, maluquices da filha.
Olhava com ternura para mim e para ela. Depois, parece-
-me que desconfiou. Vendo-me calado, enfiado, cosido a
parede, achou talvez que houvera entre nés algo mais que
penteado, e sorriu por dissimulagéo...

(Machado de Assis)

O narrador conta fatos que ocorrem no tempo, recor-
dando, imaginando ou vendo... O descrevedor caracteriza
entes localizados no espacgo. Para isso, basta sentir, per-
ceber e, principalmente, ver. O dissertador expde juizos
estruturados racionalmente.

A trama narrativa apreende a ocorréncia na sua dina-
mica temporal. O processo descritivo suspende o tempo e
capta o ente na sua espacialidade atemporal. A estrutura
dissertativa articula ideias, relaciona juizos, monta racioci-
nios e engendra teses.

O texto narrativo é caracterizado pelos verbos nocio-
nais (agdes, fendmenos e movimentos); o descritivo, pelos
verbos relacionais (estados, qualidades e condigdes) ou
pela auséncia de verbos; o dissertativo, indiferentemente,
pelos verbos nocionais e/ou relacionais.

Dissertacao

A dissertacdo consiste na exposicéo légica de ideias
discutidas com criticidade por meio de argumentos bem
fundamentados.

Homens e livros

Monteiro Lobato dizia que um pais se faz com homens
e livros. O Brasil tem homens e livros. O problema é o pre-
¢o. A vida humana esta valendo muito pouco, ja as cifras
cobradas por livros exorbitam.

Lingua Portuguesa
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1 LEI N° 13.146/2015 E SUAS ALTERAGOES (LEI
BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA - ESTATUTO DA PESSOA COM

DEFICIENCIA).

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.

Institui a Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL
TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pes-
soa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficién-
cia), destinada a assegurar e a promover, em condigbes
de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania.

Paragrafo unico. Esta Lei tem como base a Conven-
¢ao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacio-
nal por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho
de 2008 , em conformidade com o procedimento previsto
no § 3°do art. 5° da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil , em vigor para o Brasil, no plano juridico ex-
terno, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo
Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio
de sua vigéncia no plano interno.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢oes
com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagao da deficiéncia, quando necessaria,
sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissio-
nal e interdisciplinar e considerara: (Vigéncia)

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do
corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pes-
soais;

Il - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participagéo.

§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para ava-
liagdo da deficiéncia. (Vide Lei n°® 13.846, de 2019)

Art. 3° Para fins de aplicacéo desta Lei, consideram-
-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢ao de alcance
para utilizagdo, com seguranca e autonomia, de espacgos,
mobiliarios, equipamentos urbanos, edifica¢des, transpor-
tes, informagao e comunicagao, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso cole-
tivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concepgao de produtos, am-
bientes, programas e servigos a serem usados por todas
as pessoas, sem necessidade de adaptacao ou de projeto
especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva;

Ill - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos,
equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, es-
tratégias, praticas e servicos que objetivem promover a
funcionalidade, relacionada a atividade e a participagao da
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, vi-
sando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida
e inclusao social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que limite ou impecga a participagao social
da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de
seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e
de expressao, a comunicagio, ao acesso a informagao, a
compreensao, a circulagdo com seguranga, entre outros,
classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos
espagos publicos e privados abertos ao publico ou de uso
coletivo;

b) barreiras arquiteténicas: as existentes nos edificios
publicos e privados;

C) barreiras nos transportes: as existentes nos siste-
mas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagoes e na informagao: qual-
quer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
dificulte ou impossibilite a expresséo ou o recebimento de
mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas
de comunicacéo e de tecnologia da informagéo;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos
que impegam ou prejudiquem a participagao social da pes-
soa com deficiéncia em igualdade de condigbes e oportu-
nidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impe-
dem o acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias;

V - comunicagao: forma de interagéo dos cidadaos que
abrange, entre outras opg¢des, as linguas, inclusive a Lin-
gua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizagdo de textos,
o Braille, o sistema de sinalizagdo ou de comunicacao tatil,
os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia, assim
como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas au-
ditivos e os meios de voz digitalizados e os modos, meios
e formatos aumentativos e alternativos de comunicagao,
incluindo as tecnologias da informagdo e das comunica-
¢oes;

VI - adaptacdes razoaveis: adaptagdes, modificacdes
e ajustes necessarios e adequados que n&o acarretem
Onus desproporcional e indevido, quando requeridos em
cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficién-
cia possa gozar ou exercer, em igualdade de condigbes e
oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e
liberdades fundamentais;

Acessibilidade
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VIl - elemento de urbanizagdo: quaisquer componen-
tes de obras de urbanizagéo, tais como os referentes a
pavimentacdo, saneamento, encanamento para esgotos,
distribuicao de energia elétrica e de gas, iluminagao publi-
ca, servigos de comunicagao, abastecimento e distribui¢cao
de agua, paisagismo e os que materializam as indicagdes
do planejamento urbanistico;

VIII - mobiliario urbano: conjunto de objetos existentes
nas vias e nos espacos publicos, superpostos ou adicio-
nados aos elementos de urbanizagdo ou de edificagéo,
de forma que sua modificagao ou seu traslado nao provo-
que alteragdes substanciais nesses elementos, tais como
semaforos, postes de sinalizacao e similares, terminais e
pontos de acesso coletivo as telecomunicacdes, fontes
de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, quiosques e
quaisquer outros de natureza analoga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que te-
nha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentacgéo,
permanente ou temporaria, gerando reducéo efetiva da
mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora ou
da percepcéo, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa
com crianga de colo e obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servi-
co de Acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas) localizadas em areas residenciais da comunidade,
com estruturas adequadas, que possam contar com apoio
psicossocial para o atendimento das necessidades da
pessoa acolhida, destinadas a jovens e adultos com defici-
éncia, em situagao de dependéncia, que nao dispdem de
condicdes de autossustentabilidade e com vinculos fami-
liares fragilizados ou rompidos;

XI - moradia para a vida independente da pessoa com
deficiéncia: moradia com estruturas adequadas capazes
de proporcionar servigos de apoio coletivos e individuali-
zados que respeitem e ampliem o grau de autonomia de
jovens e adultos com deficiéncia;

XII - atendente pessoal: pessoa, membro ou nao da
familia, que, com ou sem remuneracao, assiste ou presta
cuidados basicos e essenciais a pessoa com deficiéncia
no exercicio de suas atividades diarias, excluidas as téc-
nicas ou os procedimentos identificados com profissbes
legalmente estabelecidas;

XIII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce
atividades de alimentacgéo, higiene e locomocao do estu-
dante com deficiéncia e atua em todas as atividades esco-
lares nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis e
modalidades de ensino, em instituicdes publicas e priva-
das, excluidas as técnicas ou os procedimentos identifica-
dos com profissdes legalmente estabelecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pes-
soa com deficiéncia, podendo ou nao desempenhar as
fungbes de atendente pessoal.

CAPITULO II
DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINAGAO

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igual-
dade de oportunidades com as demais pessoas e néo so-
frera nenhuma espécie de discriminagao.

§ 1° Considera-se discriminagdo em razédo da defici-
éncia toda forma de distingdo, restrigdo ou exclusao, por
agao ou omissao, que tenha o propésito ou o efeito de pre-
judicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagbes razoaveis e
de fornecimento de tecnologias assistivas.

§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a frui-
¢éo de beneficios decorrentes de agéo afirmativa.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia sera protegida de
toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, vio-
Iéncia, tortura, crueldade, opresséao e tratamento desuma-
no ou degradante.

Paragrafo Unico. Para os fins da protegdo menciona-
da no caput deste artigo, séo considerados especialmente
vulneraveis a crianga, o adolescente, a mulher e o idoso,
com deficiéncia.

Art. 6° A deficiéncia nao afeta a plena capacidade civil
da pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o numero de fi-
Ihos e de ter acesso a informagbes adequadas sobre re-
produgéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterili-
zagao compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar
e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e
a adogao, como adotante ou adotando, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

Art. 7° E dever de todos comunicar & autoridade com-
petente qualquer forma de ameaga ou de violagéo aos di-
reitos da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas fungdes, os
juizes e os tribunais tiverem conhecimento de fatos que
caracterizem as violagdes previstas nesta Lei, devem re-
meter pecas ao Ministério Publico para as providéncias
cabiveis.

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da fami-
lia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a
efetivacédo dos direitos referentes a vida, a saude, a sexu-
alidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacao, a
habitacdo, a educagéo, a profissionalizagéo, ao trabalho, a
previdéncia social, a habilitagao e a reabilitagédo, ao trans-
porte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turis-
mo, ao lazer, a informagéo, a comunicagao, aos avangos
cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a li-
berdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituigdo Federal, da Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam
seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Secao Unica
Do Atendimento Prioritario

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber
atendimento prioritario, sobretudo com a finalidade de:
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| - protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il - atendimento em todas as instituicées e servigos de
atendimento ao publico;

Il - disponibilizagédo de recursos, tanto humanos quan-
to tecnologicos, que garantam atendimento em igualdade
de condigdes com as demais pessoas;

IV - disponibilizacdo de pontos de parada, estacdes e
terminais acessiveis de transporte coletivo de passageiros
e garantia de seguranga no embarque e no desembarque;

V - acesso a informagdes e disponibilizagéo de recur-
sos de comunicagao acessiveis;

VI - recebimento de restituicdo de imposto de renda;

VII - tramitag@o processual e procedimentos judiciais e
administrativos em que for parte ou interessada, em todos
os atos e diligéncias.

§ 1° Os direitos previstos neste artigo séo extensivos
ao acompanhante da pessoa com deficiéncia ou ao seu
atendente pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos
VI e VIl deste artigo.

§ 2° Nos servigos de emergéncia publicos e privados,
a prioridade conferida por esta Lei é condicionada aos pro-
tocolos de atendimento médico.

TiTuLo Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade
da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida.

Paragrafo unico. Em situagdes de risco, emergéncia
ou estado de calamidade publica, a pessoa com deficién-
cia sera considerada vulneravel, devendo o poder publico
adotar medidas para sua protegao e segurancga.

Art. 11. A pessoa com deficiéncia ndo podera ser obri-
gada a se submeter a intervengéo clinica ou cirurgica, a
tratamento ou a institucionalizagéo forgada.

Paragrafo unico. O consentimento da pessoa com de-
ficiéncia em situagdo de curatela podera ser suprido, na
forma da lei.

Art. 12. O consentimento prévio, livre e esclarecido da
pessoa com deficiéncia é indispensavel para a realizagao
de tratamento, procedimento, hospitalizacdo e pesquisa
cientifica.

§ 1° Em caso de pessoa com deficiéncia em situagao
de curatela, deve ser assegurada sua participagao, no
maior grau possivel, para a obtengédo de consentimento.

§ 2° A pesquisa cientifica envolvendo pessoa com de-
ficiéncia em situacao de tutela ou de curatela deve ser re-
alizada, em carater excepcional, apenas quando houver
indicios de beneficio direto para sua saude ou para a sau-
de de outras pessoas com deficiéncia e desde que néo
haja outra opg¢ao de pesquisa de eficacia comparavel com
participantes nao tutelados ou curatelados.

Art. 13. A pessoa com deficiéncia somente sera aten-
dida sem seu consentimento prévio, livre e esclarecido em
casos de risco de morte e de emergéncia em saude, res-
guardado seu superior interesse e adotadas as salvaguar-
das legais cabiveis.

~ CAPITULOIIl _ i
DO DIREITO A HABILITAGAO E A REABILITAGAO

Art. 14. O processo de habilitagdo e de reabilitagao &
um direito da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo unico. O processo de habilitagéo e de rea-
bilitacao tem por objetivo o desenvolvimento de potenciali-
dades, talentos, habilidades e aptiddes fisicas, cognitivas,
sensoriais, psicossociais, atitudinais, profissionais e artis-
ticas que contribuam para a conquista da autonomia da
pessoa com deficiéncia e de sua participagao social em
igualdade de condigbes e oportunidades com as demais
pessoas.

Art. 15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei
baseia-se em avaliagdo multidisciplinar das necessidades,
habilidades e potencialidades de cada pessoa, observa-
das as seguintes diretrizes:

| - diagnostico e intervengao precoces;

Il - adogao de medidas para compensar perda ou limi-
tagdo funcional, buscando o desenvolvimento de aptidoes;

Il - atuagc&o permanente, integrada e articulada de po-
liticas publicas que possibilitem a plena participagao social
da pessoa com deficiéncia;

IV - oferta de rede de servigos articulados, com atua-
¢ao intersetorial, nos diferentes niveis de complexidade,
para atender as necessidades especificas da pessoa com
deficiéncia;

V - prestagao de servigos proximo ao domicilio da pes-
soa com deficiéncia, inclusive na zona rural, respeitadas
a organizacao das Redes de Atencdo a Saude (RAS) nos
territérios locais e as normas do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Art. 16. Nos programas e servigos de habilitagéo e de
reabilitagdo para a pessoa com deficiéncia, sdo garanti-
dos:

| - organizacédo, servigos, métodos, técnicas e recur-
sos para atender as caracteristicas de cada pessoa com
deficiéncia;

Il - acessibilidade em todos os ambientes e servigos;

Ill - tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitagéo,
materiais e equipamentos adequados e apoio técnico pro-
fissional, de acordo com as especificidades de cada pes-
soa com deficiéncia;

IV - capacitagdo continuada de todos os profissionais
que participem dos programas e servigos.

Art. 17. Os servigos do SUS e do Suas deverao promo-
ver agoes articuladas para garantir a pessoa com deficién-
cia e sua familia a aquisicao de informacgdes, orientacdes e
formas de acesso as politicas publicas disponiveis, com a
finalidade de propiciar sua plena participagéo social.

Paragrafo Unico. Os servigos de que trata o caput des-
te artigo podem fornecer informagdes e orientagbes nas
areas de saude, de educagao, de cultura, de esporte, de
lazer, de transporte, de previdéncia social, de assisténcia
social, de habitagado, de trabalho, de empreendedorismo,
de acesso ao crédito, de promogao, protecao e defesa de
direitos e nas demais areas que possibilitem a pessoa com
deficiéncia exercer sua cidadania.
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CAPITULO Ill_
DO DIREITO A SAUDE

Art. 18. E assegurada atengao integral & satide da pes-
soa com deficiéncia em todos os niveis de complexidade,
por intermédio do SUS, garantido acesso universal e igua-
litario.

§ 1° E assegurada a participagéo da pessoa com de-
ficiéncia na elaboragéo das politicas de saude a ela des-
tinadas.

§ 2° E assegurado atendimento segundo normas éti-
cas e técnicas, que regulamentarao a atuagao dos profis-
sionais de saude e contemplarao aspectos relacionados
aos direitos e as especificidades da pessoa com deficién-
cia, incluindo temas como sua dignidade e autonomia.

§ 3° Aos profissionais que prestam assisténcia a pes-
soa com deficiéncia, especialmente em servigos de habi-
litagdo e de reabilitacdo, deve ser garantida capacitagéo
inicial e continuada.

§ 4° As acdes e os servigos de saude publica destina-
dos a pessoa com deficiéncia devem assegurar:

| - diagnostico e intervengao precoces, realizados por
equipe multidisciplinar;

Il - servigos de habilitagdo e de reabilitacdo sempre
que necessarios, para qualquer tipo de deficiéncia, inclu-
sive para a manutengdo da melhor condicdo de saude e
qualidade de vida;

[l - atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento
ambulatorial e internacgéo;

IV - campanhas de vacinagao;

V - atendimento psicoldgico, inclusive para seus fami-
liares e atendentes pessoais;

VI - respeito a especificidade, a identidade de género e
a orientagéo sexual da pessoa com deficiéncia;

VII - ateng&o sexual e reprodutiva, incluindo o direito a
fertilizagcao assistida;

VIII - informacao adequada e acessivel a pessoa com
deficiéncia e a seus familiares sobre sua condicao de sau-
de;

IX - servigos projetados para prevenir a ocorréncia e
o desenvolvimento de deficiéncias e agravos adicionais;

X - promogao de estratégias de capacitacédo perma-
nente das equipes que atuam no SUS, em todos os niveis
de atencdo, no atendimento a pessoa com deficiéncia,
bem como orientagédo a seus atendentes pessoais;

XI - oferta de oérteses, proteses, meios auxiliares de lo-
comogao, medicamentos, insumos e férmulas nutricionais,
conforme as normas vigentes do Ministério da Saude.

§ 5° As diretrizes deste artigo aplicam-se também as
instituicdes privadas que participem de forma complemen-
tar do SUS ou que recebam recursos publicos para sua
manutencéo.

Art. 19. Compete ao SUS desenvolver a¢des destina-
das a prevencgao de deficiéncias por causas evitaveis, in-
clusive por meio de:

| - acompanhamento da gravidez, do parto e do puer-
pério, com garantia de parto humanizado e seguro;

Il - promogéo de praticas alimentares adequadas e
saudaveis, vigilancia alimentar e nutricional, prevencao e
cuidado integral dos agravos relacionados a alimentacéo e
nutricdo da mulher e da criancga;

Il - aprimoramento e expansao dos programas de imuni-
zagao e de triagem neonatal;

IV - identificagdo e controle da gestante de alto risco.

Art. 20. As operadoras de planos e seguros privados de
saude sao obrigadas a garantir a pessoa com deficiéncia, no
minimo, todos os servigos e produtos ofertados aos demais
clientes.

Art. 21. Quando esgotados os meios de atencéo a saude
da pessoa com deficiéncia no local de residéncia, sera pres-
tado atendimento fora de domicilio, para fins de diagndstico
e de tratamento, garantidos o transporte e a acomodagéo da
pessoa com deficiéncia e de seu acompanhante.

Art. 22. A pessoa com deficiéncia internada ou em ob-
servagao € assegurado o direito a acompanhante ou a aten-
dente pessoal, devendo o 6rgao ou a instituicdo de saude
proporcionar condigdes adequadas para sua permanéncia
em tempo integral.

§ 1° Na impossibilidade de permanéncia do acompa-
nhante ou do atendente pessoal junto a pessoa com defici-
éncia, cabe ao profissional de saude responsavel pelo trata-
mento justifica-la por escrito.

§ 2° Na ocorréncia da impossibilidade prevista no § 1°
deste artigo, o 6rgdo ou a instituicdo de saude deve adotar
as providéncias cabiveis para suprir a auséncia do acompa-
nhante ou do atendente pessoal.

Art. 23. Sao vedadas todas as formas de discriminacao
contra a pessoa com deficiéncia, inclusive por meio de co-
branga de valores diferenciados por planos e seguros priva-
dos de saude, em raz&o de sua condigdo.

Art. 24. E assegurado a pessoa com deficiéncia o acesso
aos servicos de saude, tanto publicos como privados, e as
informacdes prestadas e recebidas, por meio de recursos de
tecnologia assistiva e de todas as formas de comunicagao
previstas no inciso V do art. 3° desta Lei.

Art. 25. Os espacgos dos servigos de saude, tanto publi-
cos quanto privados, devem assegurar o acesso da pessoa
com deficiéncia, em conformidade com a legislagéo em vigor,
mediante a remogao de barreiras, por meio de projetos arqui-
tetébnico, de ambientagdo de interior e de comunicagao que
atendam as especificidades das pessoas com deficiéncia fi-
sica, sensorial, intelectual e mental.

Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmagao de vio-
Iéncia praticada contra a pessoa com deficiéncia serao objeto
de notificacdo compulsoria pelos servicos de saude publicos
e privados a autoridade policial e ao Ministério Publico, além
dos Conselhos dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se
violéncia contra a pessoa com deficiéncia qualquer agdo ou
omissao, praticada em local publico ou privado, que lhe cau-
se morte ou dano ou sofrimento fisico ou psicoldgico.

CAPITULOIV
DO DIREITO A EDUCAGAO

Art. 27. A educacéo constitui direito da pessoa com defi-
ciéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos
os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma
a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus ta-
lentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,
segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem.
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Paragrafo unico. E dever do Estado, da familia, da co-
munidade escolar e da sociedade assegurar educagao de
qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo
de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagao.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, de-
senvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda
a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visan-
do a garantir condigbes de acesso, permanéncia, partici-
pagéo e aprendizagem, por meio da oferta de servigos e
de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
promovam a incluséo plena;

Il - projeto pedagdgico que institucionalize o atendi-
mento educacional especializado, assim como os demais
servigos e adaptagdes razoaveis, para atender as carac-
teristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu
pleno acesso ao curriculo em condi¢des de igualdade, pro-
movendo a conquista e o exercicio de sua autonomia;

IV - oferta de educagéo bilingue, em Libras como pri-
meira lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa
como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e
em escolas inclusivas;

V - adog¢ao de medidas individualizadas e coletivas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico
e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o
acesso, a permanéncia, a participagéo e a aprendizagem
em instituicdes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de
novos meétodos e técnicas pedagodgicas, de materiais di-
daticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia as-
sistiva;

VII - planejamento de estudo de caso, de elaboragéo
de plano de atendimento educacional especializado, de
organizacao de recursos e servicos de acessibilidade e de
disponibilizagcéo e usabilidade pedagdgica de recursos de
tecnologia assistiva;

VIII - participagao dos estudantes com deficiéncia e de
suas familias nas diversas instancias de atuagdo da comu-
nidade escolar;

IX - adogéo de medidas de apoio que favoregam o de-
senvolvimento dos aspectos linguisticos, culturais, voca-
cionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a
criatividade, as habilidades e os interesses do estudante
com deficiéncia;

X - adogao de praticas pedagdgicas inclusivas pelos
programas de formacéo inicial e continuada de professo-
res e oferta de formagao continuada para o atendimento
educacional especializado;

XI - formagao e disponibilizagédo de professores para
o atendimento educacional especializado, de tradutores e
intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissio-
nais de apoio;

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e
de uso de recursos de tecnologia assistiva, de forma a am-
pliar habilidades funcionais dos estudantes, promovendo
sua autonomia e participagao;

XIII - acesso a educacgao superior e a educagao pro-
fissional e tecnolégica em igualdade de oportunidades e
condicbes com as demais pessoas;

XIV - inclusdo em conteudos curriculares, em cursos de
nivel superior e de educacgéao profissional técnica e tecnolo-
gica, de temas relacionados a pessoa com deficiéncia nos
respectivos campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de
condigdes, a jogos e a atividades recreativas, esportivas e de
lazer, no sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, traba-
Ihadores da educagéo e demais integrantes da comunidade
escolar as edificagbes, aos ambientes e as atividades con-
cernentes a todas as modalidades, etapas € niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulacao intersetorial na implementacao de po-
liticas publicas.

§ 1° As instituigdes privadas, de qualquer nivel e moda-
lidade de ensino, aplica-se obrigatoriamente o disposto nos
incisos 1, I, 1ll, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIll, XIV, XV, XVI,
XVII e XVIIl do caput deste artigo, sendo vedada a cobranca
de valores adicionais de qualquer natureza em suas men-
salidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas
determinagoes.

§ 2° Na disponibilizagéo de tradutores e intérpretes da Li-
bras a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo, deve-se
observar o seguinte:

| - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na edu-
cagao basica devem, no minimo, possuir ensino meédio com-
pleto e certificado de proficiéncia na Libras; (Vigéncia)

Il - os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcio-
nados a tarefa de interpretar nas salas de aula dos cursos de
graduacao e pos-graduacdo, devem possuir nivel superior,
com habilitagéo, prioritariamente, em Traducao e Interpreta-
céo em Libras. (Vigéncia)

Art. 29. (VETADO).

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e perma-
néncia nos cursos oferecidos pelas instituicbes de ensino su-
perior e de educagéo profissional e tecnolégica, publicas e
privadas, devem ser adotadas as seguintes medidas:

| - atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia
nas dependéncias das Instituicbes de Ensino Superior (IES)
€ NOS Servicos;

I - disponibilizagao de formulario de inscricdo de exames
com campos especificos para que o candidato com defici-
éncia informe os recursos de acessibilidade e de tecnologia
assistiva necessarios para sua participacao;

Il - disponibilizagdo de provas em formatos acessiveis
para atendimento as necessidades especificas do candidato
com deficiéncia;

IV - disponibilizacao de recursos de acessibilidade e de
tecnologia assistiva adequados, previamente solicitados e
escolhidos pelo candidato com deficiéncia;

V - dilagdo de tempo, conforme demanda apresentada
pelo candidato com deficiéncia, tanto na realizagéo de exame
para selecdo quanto nas atividades académicas, mediante
prévia solicitagdo e comprovacgao da necessidade;

VI - adogao de critérios de avaliagdo das provas escritas,
discursivas ou de redagéo que considerem a singularidade
linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio da mo-
dalidade escrita da lingua portuguesa;

VII - tradugéo completa do edital e de suas retificacbes
em Libras.

Acessibilidade

5

A Opcgao Certa Para a Sua Realizagao



apostilas s

0pcao

ETICA DO SERVICO PUBLICO

B 2o o 1 1e) -1 01
2 Etica, principios @ VAlOTES. ... ...ttt ettt et et e e et et e, 01
3 Etica e democracia: exercicio da cidadania. .............ovuirrrtrtii e 02
4 Etica e FUNGAO PUDLICA. ... vttt ettt ettt ettt ettt e ettt e e e e, 04
5 EtiCa 110 SELOr PUDIICO. ..\ttt ettt et ettt et e et et ettt e, 08
5.1 Decreto n2 1.171/1994 e suas alteracdes (Codigo de Etica Profissional do Servico Publico). ........... 10
5.2Lein®8.112/1990esuasalteracdes: regimedisciplinar (devereseproibicdes,acumulacdo, responsabilidades,
PeNAlidades). ..ot e s 12

5.3 Lei n? 8.429/1992 e suas alteracdes: das disposi¢des gerais, dos atos de improbidade administrativa. 38
6 Portaria PGR/MPU n? 98/2017 (Cédigo de Etica e de Conduta do Ministério Publico da Unido e da Escola
Superior do Ministério Piblico da Unido)... ... e 44



APOSTILAS OPGAO

A Sua Melhor Opgcao em Concursos Publicos

1 ETICA E MORAL.

Sao duas ciéncias de conhecimento que se diferen-
ciam, no entanto, tem muitas interligacdes entre elas.

A moral se baseia em regras que fornecem uma certa
previsdo sobre os atos humanos. A moral estabelece re-
gras que devem ser assumidas pelo homem, como uma
maneira de garantia do seu bem viver. Amoral garante uma
identidade entre pessoas que podem até néo se conhecer,
mas utilizam uma mesma reférencia de Moral entre elas.

A Etica ja é um estudo amplo do que é bem e do que é
mal. O objetivo da ética é buscar justificativas para o cum-
primento das regras propostas pela Moral. E diferente da
Moral, pois ndo estabelece regras. A reflexao sobre os atos
humanos é que caracterizam o ser humano ético.

Ter Etica é fazer a coisa certa com base no motivo
certo.

Ter Etica é ter um comportamento que os outros jul-
gam como correto.

A nogao de Etica &, portanto, muito ampla e inclui va-
rios principios basicos e transversais que sao:

1. O da Integridade — Devemos agir com base em prin-
cipios e valores e ndo em fungao do que é mais facil ou do
que nos tras mais beneficios

2. O da Confianga/Credibilidade — Devemos agir com
coeréncia e consisténcia, quer na agao, quer na comuni-
cacao.

3. O da Responsabilidade — Devemos assumir a res-
ponsabilidade pelos nossos atos, o que implica, cumprir
com todos os nossos deveres profissionais.

4. O de Justica — As nossas decisbes devem ser su-
portadas, transparentes e objetivas, tratando da mesma
forma, aquilo que € igual ou semelhante.

5. O da Lealdade — Devemos agir com o0 mesmo espi-
rito de lealdade profissional e de transparéncia, que espe-
ramos dos outros.

6. O da Competéncia — Devemos apenas aceitar as
fungbes para as quais tenhamos os conhecimentos e a ex-
periéncia que o exercicio dessas fungdes requer.

7. O da Independéncia — Devemos assegurar, no exer-
cicio de fungbes de interesse publico, que as nossas opi-
nides, ndo sao influenciadas, por fatores alheios a esse
interesse publico.

Abaixo, alguns Desafios Eticos com que nos defronta-
mos diariamente:

1. Se nao é proibido/ilegal, pode ser feito — E dbvio
que, existem escolhas, que embora, ndo estando especifi-
camente referidas, na lei ou nas normas, como proibidas,
nao devem ser tomadas.

2. Todos os outros fazem isso — Ao longo da histéria da
humanidade, o homem esforgou-se sempre, para legitimar
0 seu comportamento, mesmo quando, utiliza técnicas eti-
camente reprovaveis.

Nas organizagdes, € a ética no gerenciamento das
informagbes que vem causando grandes preocupagoes,
devido as consequéncias que esse descuido pode gerar
nas operagdes internas e externas. Pelo Cédigo de Etica
do Administrador capitulo I, art. 1°, inc. Il, um dos deveres
é: “manter sigilo sobre tudo o que souber em fungao de
sua atividade profissional”, ou seja, a manutencédo em se-
gredo de toda e qualquer informagéo que tenha valor para
a organizagao é responsabilidade do profissional que teve
acesso a essa informacgao, podendo esse profissional que
ferir esse sigilo responder até mesmo criminalmente.

Uma pessoa € ética quando se orienta por principios
e convicgoes.

2 ETICA, PRINCIiPIOS E VALORES.

Principios, Valores e Virtudes

Principios sao preceitos, leis ou pressupostos consi-
derados universais que definem as regras pela qual uma
sociedade civilizada deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sao incontes-
taveis, pois, quando adotados nao oferecem resisténcia
alguma. Entende-se que a adogéo desses principios esta
em consonancia com o pensamento da sociedade e vale
tanto para a elaboracéo da constituicado de um pais quan-
to para acordos politicos entre as nagdes ou estatutos de
condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa,
profissional e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade,
liberdade, paz e plenitude sdo exemplos de principios con-
siderados universais.

Como cidadédos — pessoas e profissionais -, esses
principios fazem parte da nossa existéncia e durante uma
vida estaremos lutando para torna-los inabalaveis. Temos
direito a todos eles, contudo, por razdes diversas, eles nao
surgem de graca. A base dos nossos principios é constru-
ida no seio da familia e, em muitos casos, eles se perdem
no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa exis-
téncia e sdo comuns a todos os povos, culturas, eras e
religides, queiramos ou ndo. Quem age diferente ou em
desacordo com os principios universais acaba sendo puni-
do pela sociedade e sofre todas as consequéncias.

Valores sdo normas ou padrbes sociais geralmente
aceitos ou mantidos por determinado individuo, classe ou
sociedade, portanto, em geral, dependem basicamente da
cultura relacionada com o ambiente onde estamos inseri-
dos. E comum existir certa confus@o entre valores e princi-
pios, todavia, os conceitos e as aplicagbes sao diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, sub-
jetivos e, acima de tudo, contestaveis. O que vale para
vocé nao vale necessariamente para os demais colegas
de trabalho. Sua aplicagao pode ou nédo ser ética e depen-
de muito do carater ou da personalidade da pessoa que
os adota.
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Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores
do que aos principios, pois este ultimo exige muito de nds.
Os valores completamente equivocados da nossa socie-
dade — dinheiro, sucesso, luxo e riqueza — estao na ordem
do dia, infelizmente. Todos os dias somos convidados a
negligenciar os principios e adotar os valores ditados pela
sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposigdes constan-
tes do espirito, as quais, por um esforgo da vontade, incli-
nam a pratica do bem. Aristételes afirmava que ha duas
espécies de virtudes: a intelectual e a moral. A primeira
deve, em grande parte, sua geragao e crescimento ao en-
sino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao passo que
a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristoteles, nenhuma das virtudes morais
surge em noés por natureza, visto que nada que existe por
natureza pode ser alterado pela forga do habito, portan-
to, virtudes nada mais sao do que habitos profundamente
arraigados que se originam do meio onde somos criados
e condicionados através de exemplos e comportamentos
semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e nao ter principios. Hi-
tler, por exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ig-
nora-los e adotar valores como a supremacia da racga aria-
na, a aniquilagdo da oposi¢ao e a dominagéao pela forga.

No mundo corporativo néo é diferente. Embora a con-
vivéncia seja, por vezes, insuportavel, deparamo-nos com
profissionais que atropelam os principios, como se isso
fosse algo natural, um meio de sobrevivéncia, e adotam
valores que nada tem a ver com duas grandes necessi-
dades corporativas: a convivéncia pacifica e o espirito de
equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que nao faz
parte do seu vocabulario e, apesar da falta de escrupulo,
leva tempo para destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais
sao inegociaveis e, assim como a ética e a lealdade, ou
vocé tem, ou ndo tem. Entretanto, conceitos como liber-
dade, felicidade ou riqueza ndo podem ser definidos com
exatiddo. Cada pessoa tem recordagbes, experiéncias,
imagens internas e sentimentos que ddo um sentido espe-
cial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé nao perca de vista esses con-
ceitos e tenha em mente que a sua contribui¢cdo, no uni-
verso pessoal e profissional, depende da aplicagdo mais
préxima possivel do senso de justica. E a justica € uma
virtude tao dificil, e tdo negligenciada, que a propria justica
sente dificuldades em aplica-la, portanto, lute pelos princi-
pios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

3 ETICA E DEMOCRACIA: EXERCIiCIO DA
CIDADANIA.

Etica e Cidadania

As instituicdes sociais e politicas tém uma histéria. E
impossivel ndo reconhecer o seu desenvolvimento e o seu
progresso em muitos aspectos, pelo menos do ponto de
vista formal.

A escravidao era legal no Brasil até 120 anos atras.

As mulheres brasileiras conquistaram o direito de vo-
tar apenas ha 60 anos e os analfabetos apenas ha alguns
anos.

Chamamos isso de ampliacdo da cidadania (MAR-
TINS, 2008).

Existem direitos formais (civis, politicos e sociais) que
nem sempre se realizam como direitos reais. A cidadania
nem sempre € uma realidade efetiva e nem sempre é para
todos. A efetivagdo da cidadania e a consciéncia coletiva
dessa condi¢ao sao indicadores do desenvolvimento mo-
ral e ético de uma sociedade.

Para a ética, ndo basta que exista um elenco de prin-
cipios fundamentais e direitos definidos nas Constitui¢des.
O desafio ético para uma nagéo € o de universalizar os
direitos reais, permitido a todos cidadania plena, cotidiana
e ativa.

E preciso fundar a responsabilidade individual numa
ética construida e instituida tendo em mira o bem comum,
visando a formacdo do sujeito ético. Desse modo, sera
possivel a sintese entre ética e cidadania, na qual possa
prevalecer muito mais uma ética de principios do que uma
ética do dever. A responsabilidade individual devera ser
portadora de principios e ndo de interesses particulares.

Componentes Eticos e Cidadania

A tendéncia da maioria é pensar que o funcionamen-
to da cidadania depende dos outros: prefeitos, vereado-
res, deputados, enfim, do governo. Uma pessoa exemplar
comporta-se como se tudo dependesse do seu procedi-
mento pessoal e n&o do proximo.

Por outro lado, é preciso admitir que nenhum pais é
subdesenvolvido por acaso, devido a uma série de coinci-
déncias nefastas que acabaram prejudicando a nagédo ao
longo do tempo, sem culpa de ninguém. A miséria é fruto
da omisséo e do descaso sistematicos, da cobiga e da ga-
nancia de alguns, durante séculos.

A recuperacao do tempo perdido exige uma mudanca
radical, a partir da consideragédo dos seguintes itens:

Impostos

O primeiro dever do cidadao responsavel é colaborar
financeiramente no custeio das despesas comuns, como
por exemplo: pagar o Imposto Territorial Urbano, a Segu-
ridade Social e todos os tributos embutidos em servicos e
alimentos. Pedir a nota fiscal ao efetuar qualquer compra.
Infelizmente, nem sempre os governantes se comportam
de modo isento na hora de estabelecer a carga tributaria
ou o emprego dos recursos arrecadados. Alguns tributos,
criados com determinado fim, mudam de destinagdo ao
longo dos anos; outros, temporarios na sua implantagéo,
eternizam-se inexplicavelmente; certos impostos incidem
sobre outros, punindo desnecessariamente a populagao.
Por tudo isso, um cidadao responsavel: mantém-se sem-
pre vigilante; fiscaliza o poder executivo diretamente ou
por intermédio do seu representante na Camara, Assem-
bleia ou Congresso; nega o voto aos politicos ineficientes
ou corruptos, nas eleigdes.
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Solidariedade

As organizagbes empregam grande parte dos tributos
recolhidos para minimizar problemas sociais, os quais, por
sua vez, ndo sao tao graves quanto os dos povos subde-
senvolvidos. Em paises emergentes, como o Brasil, o Es-
tado deve atender a tantas necessidades e os problemas
sdo tdo numerosos que sempre ficam enormes lacunas
por preencher. Cabe aos cidaddos esclarecidos desdo-
brar-se para ajudar os marginalizados do sistema.

Além dos tributos obrigatorios, tais organizagdes como
ONGs, hospitais, instituigdes civis e religiosas, orfanatos,
escolas especiais, creches, movimentos ou associacdes
de pessoas portadoras de deficiéncia tentam diversas for-
mulas para canalizar ajuda.

Elas ndo s6 ajudam, mas fiscalizam as despesas, con-
trolam contas e decidem, na medida do possivel, sobre
aplicagdes de recursos arrecadados.

Meio Ambiente

Encontramos enormes problemas em nossa socieda-
de que devem ser resolvidos, porém o homem nunca viveu
tanto, nem teve tanta saude como agora.

O principal problema do meio ambiente é que a popu-
lagdo da Terra aumenta, mas os recursos naturais continu-
am os mesmos, com a ressalva de que, cada vez, produ-
zimos mais alimentos.

Em contrapartida, também consumimos mais, gerando
enormes quantidades de detritos que se voltam contra nés.

Como seres humanos responsaveis, € necessario di-
fundir o habito de poupar agua, energia, reciclar o lixo, usar
fontes alternativas de energia e controlar a natalidade.

Transportes

O automovel, por seu avango tecnoldgico, impulsionou
o desenvolvimento da industria automobilistica e outros
setores ligados direta ou indiretamente a ela. As grandes
cidades renderam- se aos carros, gerando o transporte in-
dividual e, com isso, reformaram-se as ruas, criaram-se
avenidas, tudo em funcdo da sua circulagdo com maior
rapidez.

O pedestre foi esquecido e também o ciclista. O trans-
porte publico passou a um segundo plano. Resultado: o
mundo ficou refém do automovel.

Em um engarrafamento qualquer, os motoristas perce-
bem que estéo parados, a maioria deles a so6s, espremidos
entre quatro latas, querendo ir todos ao mesmo lugar, mas
sem sucesso.

Além de inviabilizar ou complicar os deslocamentos, o
transito rodado enerva as pessoas, produz inimeros aci-
dentes, polui o ambiente e empobrece muitos usuarios,
que perdem grandes somas de dinheiro cada vez que de-
cidem trocar de carro tudo isso em nome do prestigio, da
privacidade e de um ilusério conforto individual.

O homem esclarecido prefere o transporte publico,
s6 se senta ao volante sébrio, partilha sua condugdo com
amigos, conhecidos ou colegas de trabalho.

Seguranca

No mundo em que vivemos, ninguém esta livre de as-
saltos. Pedestres, usuarios de transportes coletivos e pro-
prietarios de veiculos correm perigos semelhantes. Os la-
drdes sao, via de regra, inteligentes e preguicosos. Alguns
escolhem suas vitimas pacientemente apds um periodo de
observacao. Alguns sdo mais rapidos e agem intuitivamen-
te. Mulheres e pessoas idosas correm mais riscos. A pes-
soa circunspecta (que denota seriedade) toma distancia
de pessoas envolvidas com drogas, veste-se de modo dis-
creto, evita lugares isolados, estacionamentos vazios ou
terre- nos baldios. Antes de estacionar ou parar, da uma
olhada em volta do carro.

Saude Publica

O zelo pela saude individual tem sua dimensao social,
pois, cada vez que um cidadao adoece, a sociedade como
um todo fica prejudicada.

O cidadao ético evita que a agua se acumule em qual-
quer tipo de recipiente, para combater doengas parasita-
rias, da passagem imediata a veiculos de emergéncia (am-
bulancia, policia, bombeiros), dentre outras atitudes.

Servigos Publicos

Delegacias, hospitais, escolas publicas e telefones
sofrem terriveis desgastes nas méos da populagao. Pa-
redes, objetos e moveis sdo arranhados, riscados, picha-
dos, quando nao arrancados do seu devido lugar, como é
o caso do telefone publico.

Um cidadao que se preza usa com cuidado os bens
comuns; colabora com as escolas publicas; ao sair com
o animal de estimagao para passear, limpa os detritos e
excrementos deixados por este no percorrer do passeio.

Texto adaptado de: http://ftp.comprasnet.se.gov.
br/  sead/ licitacoes/Pregoes2011/PE091/Anexos/ser-
Vi%E70_publico_modulo_ 1/Apostila%20Etica%20n0%20
Servi%E70%20 P%FAblico/Etica%20e%20Cidadania%20
n0%20Setor%20 P%FAblico.pdf

Etica e democracia: exercicio da cidadania
ETICA E DEMOCRACIA

O Brasil ainda caminha a passos lentos no que diz res-
peito a ética, principalmente no cenario politico que se re-
vela a cada dia, porém é inegavel o fato de que realmente
a moralidade tem avangado.

Varios fatores contribuiram para a formagédo desse
quadro cadtico. Entre eles os principais séo os golpes de
estados — Golpe de 1930 e Golpe de 1964.

Durante o periodo em que o pais viveu uma ditadu-
ra militar e a democracia foi colocada de lado, tivemos a
suspenséo do ensino de filosofia e, consequentemente, de
ética, nas escolas e universidades. Aliados a isso tivemos
os direitos politicos do cidadao suspensos, a liberdade de
expressao cagada e o medo da repressao.
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Como consequéncia dessa série de medidas arbitra-
rias e autoritarias, nossos valores morais e sociais foram
se perdendo, levando a sociedade a uma “apatia” social,
mantendo, assim, os valores que o Estado queria impor
ao povo.

Nos dias atuais estamos presenciando uma “nova era”
em nosso pais no que tange a aplicabilidade das leis e
da ética no poder: os crimes de corrupcao e de desvio de
dinheiro estdo sendo mais investigados e a policia tem
trabalhado com mais liberdade de atuacdo em prol da
moralidade e do interesse publico, o que tem levado os
agentes publicos a refletir mais sobre seus atos antes de
cometé-los.

Essa nova fase se deve principalmente a democracia
implantada como regime politico com a Constituicao de
1988.

Etimologicamente, o termo democracia vem do grego
demokratia, em que demo significa povo e kratia, poder.
Logo, a definicdo de democracia € “poder do povo”.

A democracia confere ao povo o poder de influenciar
na administracao do Estado. Por meio do voto, o povo é
que determina quem vai ocupar os cargos de direcdo do
Estado. Logo, insere-se nesse contexto a responsabilida-
de tanto do povo, que escolhe seus dirigentes, quanto dos
escolhidos, que deverao prestar contas de seus atos no
poder.

A ética tem papel fundamental em todo esse processo,
regulamentando e exigindo dos governantes o comporta-
mento adequado a fungéo publica que Ihe foi confiada por
meio do voto, e conferindo ao povo as nogdes e os valores
necessarios para o exercicio de seus deveres e cobranga
dos seus direitos.

E por meio dos valores éticos e morais — determinados
pela sociedade — que podemos perceber se os atos come-
tidos pelos ocupantes de cargos publicos estao visando ao
bem comum ou ao interesse publico.

EXERCICIO DA CIDADANIA

Todo cidadao tem direito a exercer a cidadania, isto &,
seus direitos de cidadao; direitos esses que séo garantidos
constitucionalmente nos principios fundamentais.

Exercer os direitos de cidadao, na verdade, esta vincu-
lado a exercer também os deveres de cidadao. Por exem-
plo, uma pessoa que deixa de votar ndo pode cobrar nada
do governante que esta no poder, afinal ela se omitiu do
dever de participar do processo de escolha dessa pessoa,
e com essa atitude abriu mao também dos seus direitos.

Direitos e deveres andam juntos no que tange ao exer-
cicio da cidadania. Nao se pode conceber um direito sem
que antes este seja precedido de um dever a ser cumprido;
€ uma via de méao dupla, seus direitos aumentam na mes-
ma proporcao de seus deveres perante a sociedade.

Constitucionalmente, os direitos garantidos, tanto indi-
viduais quanto coletivos, sociais ou politicos, sdo precedi-
dos de responsabilidades que o cidadao deve ter perante a
sociedade. Por exemplo, a Constituigdo garante o direito a
propriedade privada, mas exige-se que o proprietario seja
responsavel pelos tributos que o exercicio desse direito
gera, como o pagamento do IPTU.

Exercer a cidadania por consequéncia & também ser
probo, agir com ética assumindo a responsabilidade que
advém de seus deveres enquanto cidadao inserido no con-
vivio social.

4 ETICA E FUNGAO PUBLICA.

A insatisfagdo com a conduta ética no servigo publico
€ um fato que vem sendo constantemente criticado pela
sociedade brasileira. De modo geral, o pais enfrenta o des-
crédito da opiniao publica a respeito do comportamento
dos administradores publicos e da classe politica em todas
as suas esferas: municipal, estadual e federal. A partir des-
se cenario, é natural que a expectativa da sociedade seja
mais exigente com a conduta daqueles que desempenham
atividades no servico e na gestao de bens publicos.

Para discorrer sobre o tema, é importante conceituar
moral, moralidade e ética. A moral pode ser entendida
como o conjunto de regras consideradas validas, de modo
absoluto, para qualquer tempo ou lugar, grupo ou pessoa
determinada, ou, ainda, como a ciéncia dos costumes, a
qual difere de pais para pais, sendo que, em nenhum lu-
gar, permanece a mesma por muito tempo. Portanto, ob-
serva-se que a moral € mutavel, variando de acordo com
o desenvolvimento de cada sociedade. Em consequéncia,
deste conceito, surgiria outro: o da moralidade, como a
qualidade do que é moral. A ética, no entanto, represen-
taria uma abordagem sobre as constantes morais, aquele
conjunto de valores e costumes mais ou menos permanen-
te no tempo e uniforme no espaco. A ética é a ciéncia da
moral ou aquela que estuda o comportamento dos homens
na sociedade.

Afalta de ética, tao criticada pela sociedade, na condu-
¢ao do servigo publico por administradores e politicos, ge-
neraliza a todos, colocando-os no mesmo patamar, além
de constituir-se em uma visdo imediatista.

E certo que a critica que a sociedade tem feito ao ser-
vigo publico, seja ela por causa das longas filas ou da mo-
rosidade no andamento de processos, muitas vezes tem
fundamento. Também, com referéncia ao gerenciamento
dos recursos financeiros, tém-se noticia, em todas as es-
feras de governo, de denuncias sobre desvio de verbas
publicas, envolvendo administradores publicos e politicos
em geral.

A questao deveria ser conduzida com muita seriedade,
porque desfazer a imagem negativa do padréo ético do
servigo publico brasileiro é tarefa das mais dificeis.

Refletindo sobre a questao, acredita-se que um alter-
nativa, para o governo, poderia ser a oferta a sociedade
de acbes educativas de boa qualidade, nas quais os indi-
viduos pudessem ter, desde o inicio da sua formacéo, va-
lores arraigados e trilhados na moralidade. Dessa forma,
seriam garantidos aos mesmos, comportamentos mais du-
radouros e interiorizagao de principios éticos.

Outros caminhos seriam a repreensao e a repressao,
e nesse ponto ha de se levar em consideragao as leis pu-
nitivas e os diversos codigos de ética de categorias profis-
sionais e de servidores publicos, os quais trazem severas
penalidades aos maus administradores.

Etica do Servigo Publico

4

A Opcgéo Certa Para a Sua Realizagao



APOSTILAS OPGAO

A Sua Melhor Opgcao em Concursos Publicos

As leis, além de normatizarem determinado assunto,
trazem, em seu conteudo, penalidades de adverténcia,
suspenséo e reclusao do servidor publico que infringir dis-
positivos previstos na legislacdo vigente. Uma das mais
comentadas na atualidade é a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que estabelece normas de finangas publicas volta-
das para a responsabilidade na gestao fiscal.

Ja os codigos de ética trazem, em seu conteudo, o
conjunto de normas a serem seguidas e as penalidades
aplicaveis no caso do ndo cumprimento das mesmas. Nor-
malmente, os codigos lembram aos funcionarios que estes
devem agir com dignidade, decoro, zelo e eficacia, para
preservar a honra do servigo publico. Enfatizam que é de-
ver do servidor ser cortés, atencioso, respeitoso com os
usuarios do servigo publico. Também, & dever do servidor
ser rapido, assiduo, leal, correto e justo, escolhendo sem-
pre aquela opgédo que beneficie 0 maior nimero de pes-
soas. Os codigos discorrem, ainda, sobre as obrigagoes,
regras, cuidados e cautelas que devem ser observadas
para cumprimento do objetivo maior que € o bem comum,
prestando servigo publico de qualidade a populagao. Afinal,
esta ultima é quem alimenta a maquina governamental dos
recursos financeiros necessarios a prestagao dos servicos
publicos, através do pagamento dos tributos previstos na
legislacao brasileira — ressalta-se, aqui, a grande carga
tributaria imposta aos contribuintes brasileiros. Também,
destaca-se nos codigos que a fungao do servidor deve ser
exercida com transparéncia, competéncia, seriedade e
compromisso com o bem estar da coletividade.

Os codigos ndo deixam duvidas quanto as questdes
que envolvem interesses particulares, as quais, jamais, de-
vem ser priorizadas em detrimento daquelas de interesses
publicos, ainda mais se forem caracterizadas como situa-
¢oes ilicitas. Dentre as proibi¢cdes elencadas, tem-se o0 uso
do cargo para obter favores, receber presentes, prejudicar
alguém através de persegui¢des por qualquer que seja o
motivo, a utilizagdo de informagdes sigilosas em proveito
proprio e a rasura e alteracdo de documentos e processos.
Todas elas evocam os principios fundamentais da admi-
nistragao publica: legalidade, impessoalidade, publicidade
e moralidade — este ultimo principio intimamente ligado a
ética no servigo publico. Além desses, também se podem
destacar os principios da igualdade e da probidade.

Criada pelo Presidente da Republica em maio de
2000, a Comissao de Etica Publica entende que o aperfei-
coamento da conduta ética decorreria da explicitagdo de
regras claras de comportamento e do desenvolvimento de
uma estratégia especifica para a sua implementagcéo. Na
formulacao dessa estratégia, a Comissao considera que &
imprescindivel levar em conta, como pressuposto, que a
base do funcionalismo é estruturalmente solida, pois de-
riva de valores tradicionais da classe média, onde ele é
recrutado. Portanto, qualquer iniciativa que parta do diag-
nostico de que se esta diante de um problema endémico
de corrupgao generalizada sera inevitavelmente equivo-
cada, injusta e contraproducente, pois alienaria o funcio-
nalismo do esforgo de aperfeicoamento que a sociedade
esta a exigir. Afinal, ndo se poderia responsabilizar nem
cobrar algo de alguém que sequer teve a oportunidade de
conhecé-lo.

Do ponto de vista da Comiss&o de Etica Publica, a re-
pressao, na pratica, € quase sempre ineficaz. O ideal seria
a prevencao, através de identificacao e de tratamento espe-
cifico, das areas da administragdo publica em que ocorres-
sem, com maior freqUéncia, condutas incompativeis com o
padrdo ético almejado para o servigo publico. Essa é uma
tarefa complicada, que deveria ser iniciada pelo nivel mais
alto da administracao, aqueles que detém poder decisorio.

A Comissao defende que o administrador publico deva
ter Codigo de Conduta de linguagem simples e acessivel,
evitando termos juridicos excessivamente técnicos, que
norteie o seu comportamento enquanto permanecer no car-
go e o proteja de acusacdes infundadas. E vai mais longe
ao defender que, na auséncia de regras claras e praticas
de conduta, corre-se o risco de inibir o cidaddo honesto de
aceitar cargo publico de relevo. Além disso, afirma ser ne-
cessaria a criagao de mecanismo agil de formulagao dessas
regras, assim como de sua difuséo e fiscalizagdo. Deveria
existir uma instancia a qual os administradores publicos pu-
dessem recorrer em caso de duvida e de apuragéao de trans-
gressdes, que seria, no caso, a Comissao de Etica Publica,
como 6rgéo de consulta da Presidéncia da Republica.

Diante dessas reflexdes, a ética deveria ser considera-
da como um caminho no qual os individuos tivessem con-
digbes de escolha livre e, nesse particular, € de grande im-
portancia a formacéao e as informagdes recebidas por cada
cidadao ao longo da vida.

A moralidade administrativa constitui-se, atualmente,
num pressuposto de validade de todo ato da administragéo
publica. A moral administrativa € imposta ao agente publico
para sua conduta interna, segundo as exigéncias da institui-
¢ao a que serve, e a finalidade de sua agao: o bem comum.
O administrador publico, ao atuar, nao poderia desprezar o
elemento ético de sua conduta.

A ética tem sido um dos mais trabalhados temas da
atualidade, porque se vem exigindo valores morais em to-
das as instancias da sociedade, sejam elas politicas, cienti-
ficas ou econémicas.

E a preocupacdo da sociedade em delimitar legal e ile-
gal, moral e imoral, justo e injusto. Desse conflito € que se
ergue a ética, tao discutida pelos filésofos de toda a histéria
mundial.

Mas afinal, o que é ética???

Contemporaneamente e de forma bastante usual, a
palavra ética € mais compreendida como disciplina da area
de filosofia e que tem por objetivo a moral ou moralidade, os
bons costumes, o bom comportamento e a boa fé, inclusive.
Por sua vez, a moral deveria estar intrinsecamente ligada
ao comportamento humano, na mesma medida, em que
esta o seu carater, personalidade, etc; presumindo portanto,
que também a ética pode ser avaliada de maneira boa ou
ruim, justa ou injusta, correta ou incorreta.

Num sentido menos filoséfico e mais pratico podemos
entender esse conceito analisando certos comportamentos
do nosso dia a dia, quando nos referimos por exemplo, ao
comportamento de determinados profissionais podendo ser
desde um médico, jornalista, advogado, administrador,
um politico e até mesmo um professor; expressées como:
ética médica, ética jornalistica, ética administrativa e ética
publica, sdo muito comuns.

Etica do Servico Publico
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1 MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. 1.1 LEI
COMPLEMENTAR N° 75/1993 (LEI ORGANICA DO
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO). 1.2 PERFIL
CONSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO E
SUAS FUNGOES INSTITUCIONAIS. 1.3 CON-
CEITO. 1.4 PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS. 1.5
A AUTONOMIA FUNCIONAL E ADMINISTRA-
TIVA. 1.6 A INICIATIVA LEGISLATIVA. 1.7 A
ELABORAGAO DA PROPOSTA ORGAMENTA.-
RIA. 1.8 OS VARIOS MINISTERIOS PUBLICOS.
1.9 0 PROCURADOR - GERAL DA REPUBLICA:
REQUISITOS PARA A INVESTIDURA E PROCE-
DIMENTO DE DESTITUIGAO. 1.10 OS DEMAIS
PROCURADORES - GERAIS. 1.11 MEMBROS:
INGRESSO NA CARREIRA, PROMOGAO, APO-
SENTADORIA, GARANTIAS, PRERROGATIVAS E
VEDAGAO.

LEI COMPLEMENTAR N° 75, DE 20 DE MAIO DE
1993

Dispde sobre a organizagao, as atribuigcdes e o estatu-
to do Ministério Publico da Unido.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei

complementar:
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TiTULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS
CAPIiTULO I
DA DEFINIGAO, DOS PRINCIiPIOS E DAS FUN-
GCOES INSTITUCIONAIS

Art. 1° O Ministério Publico da Unido, organizado por
esta lei Complementar, € instituicdo permanente, essencial
a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses
sociais e dos interesses individuais indisponiveis.

Art. 2° Incumbem ao Ministério Publico as medidas ne-
cessarias para garantir o respeito dos Poderes Publicos e
dos servigos de relevancia publica aos direitos assegura-
dos pela Constituigdo Federal.

Art. 3° O Ministério Publico da Unido exercera o con-
trole externo da atividade policial tendo em vista:

a) o respeito aos fundamentos do Estado Democra-
tico de Direito, aos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, aos principios informadores das re-
lagdes internacionais, bem como aos direitos assegurados
na Constituicdo Federal e na lei;

b) a preservagéo da ordem publica, da incolumidade
das pessoas e do patrimonio publico;

c) a prevencgao e a corregao de ilegalidade ou de abu-
so de poder;

d) a indisponibilidade da persecugao penal;

e) a competéncia dos 6rgaos incumbidos da seguran-
¢a publica.

Art. 4° Sao principios institucionais do Ministério Publi-
co da Unido a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional.

Art. 5° Sao fungdes institucionais do Ministério Publico
da Uniao:

| - a defesa da ordem juridica, do regime democratico,
dos interesses sociais e dos interesses individuais indis-
poniveis, considerados, dentre outros, os seguintes funda-
mentos e principios:

a) a soberania e a representatividade popular;

b) os direitos politicos;

c) os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil;

d) a indissolubilidade da Uniao;

e) a independéncia e a harmonia dos Poderes da
Uniao;

f) a autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

g) as vedagdes impostas a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios;

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a
publicidade, relativas a administragdo publica direta, indi-
reta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao;

Il - zelar pela observancia dos principios constitucio-
nais relativos:

a) ao sistema tributario, as limitagdes do poder de tri-
butar, a reparticdo do poder impositivo e das receitas tribu-
tarias e aos direitos do contribuinte;

b) as finangas publicas;

c) a atividade econbmica, a politica urbana, agricola,
fundiaria e de reforma agraria e ao sistema financeiro na-
cional;

d) a seguridade social, a educagéo, a cultura e ao des-
porto, a ciéncia e a tecnologia, a comunicagao social e ao
meio ambiente;

€) a seguranga publica;

Il - a defesa dos seguintes bens e interesses:

a) o patriménio nacional;

b) o patriménio publico e social;

c) o patriménio cultural brasileiro;

d) o meio ambiente;

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente
das comunidades indigenas, da familia, da crianca, do
adolescente e do idoso;

IV - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da
Unido, dos servigos de relevancia publica e dos meios de
comunicagao social aos principios, garantias, condigdes,
direitos, deveres e vedagoes previstos na Constituigdo Fe-
deral e na lei, relativos a comunicagao social;

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da
Unido e dos servigos de relevancia publica quanto:

a) aos direitos assegurados na Constituigdo Federal
relativos as acoes e aos servigos de saude e a educacgao;

b) aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da publicidade;

VI - exercer outras fungdes previstas na Constituicao
Federal e na lei.

Legislagado Aplicada ao MPU e ao CNMP
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§ 1° Os o6rgaos do Ministério Publico da Unido devem
zelar pela observancia dos principios e competéncias da
Instituicdo, bem como pelo livre exercicio de suas fungdes.

§ 2° Somente a lei podera especificar as fungdes atri-
buidas pela Constituicdo Federal e por esta Lei Comple-
mentar ao Ministério Publico da Uniao, observados os prin-
cipios e normas nelas estabelecidos.

CAPIiTULO I
DOS INSTRUMENTOS DE ATUAGCAO

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uniao:

| - promover a acao direta de inconstitucionalidade e o
respectivo pedido de medida cautelar;

Il - promover a agdo direta de inconstitucionalidade por
omisséo;

lIl - promover a arguicao de descumprimento de pre-
ceito fundamental decorrente da Constituicao Federal;

IV - promover a representacao para intervencgao fede-
ral nos Estados e no Distrito Federal;

V - promover, privativamente, a agao penal publica, na
forma da lei;

VI - impetrar habeas corpus e mandado de seguranga;

VIl - promover o inquérito civil e a agao civil publica
para:

a) a protecéo dos direitos constitucionais;

b) a protegdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;

c) a protegao dos interesses individuais indisponiveis,
difusos e coletivos, relativos as comunidades indigenas, a
familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias
étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogé-
neos, sociais, difusos e coletivos;

VIII - promover outras agées, nelas incluido o mandado
de injuncéo sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades consti-
tucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania, quando difusos os interesses a
serem protegidos;

IX - promover agéo visando ao cancelamento de na-
turalizagdo, em virtude de atividade nociva ao interesse
nacional;

X - promover a responsabilidade dos executores ou
agentes do estado de defesa ou do estado de sitio, pelos
ilicitos cometidos no periodo de sua duragao;

XI - defender judicialmente os direitos e interesses das
populacdes indigenas, incluidos os relativos as terras por
elas tradicionalmente habitadas, propondo as ag¢des cabi-
veis;

XII - propor agao civil coletiva para defesa de interes-
ses individuais homogéneos;

XIII - propor acdes de responsabilidade do fornecedor
de produtos e servigos;

XIV - promover outras acbes necessarias ao exerci-
cio de suas fungbes institucionais, em defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, especialmente quanto:

ao Estado de Direito e as instituicdes democraticas;
a ordem econdmica e financeira;

a ordem social;

ao patrimonio cultural brasileiro;

e) a manifestagédo de pensamento, de criagdo, de ex-
pressao ou de informagao;

f) a probidade administrativa;

g) ao meio ambiente;

XV - manifestar-se em qualquer fase dos processos,
acolhendo solicitagdo do juiz ou por sua iniciativa, quando
entender existente interesse em causa que justifique a in-
tervencgao;

XVI - (Vetado);

XVII - propor as agdes cabiveis para:

a) perda ou suspensao de direitos politicos, nos casos
previstos na Constituicao Federal;

b) declaracdo de nulidade de atos ou contratos gera-
dores do endividamento externo da Unido, de suas autar-
quias, fundacdes e demais entidades controladas pelo Po-
der Publico Federal, ou com repercusséo direta ou indireta
em suas finangas;

c) dissolugao compulsoria de associagdes, inclusive
de partidos politicos, nos casos previstos na Constituicao
Federal;

d) cancelamento de concessao ou de permissdo, nos
casos previstos na Constituicao Federal;

e) declaragdo de nulidade de clausula contratual que
contrarie direito do consumidor;

XVIII - representar;

a) ao o6rgéo judicial competente para quebra de sigilo
da correspondéncia e das comunicacgdes telegréficas, de
dados e das comunicagdes telefénicas, para fins de inves-
tigac&o criminal ou instrugédo processual penal, bem como
manifestar-se sobre representagdo a ele dirigida para os
mesmos fins;

b) ao Congresso Nacional, visando ao exercicio das
competéncias deste ou de qualquer de suas Casas ou co-
missoes;

c) ao Tribunal de Contas da Uni&o, visando ao exerci-
cio das competéncias deste;

d) ao ¢6rgao judicial competente, visando a aplicagao
de penalidade por infracdes cometidas contra as normas
de protecéo a infancia e a juventude, sem prejuizo da pro-
mocgao da responsabilidade civil e penal do infrator, quan-
do cabivel;

XIX - promover a responsabilidade:

a) da autoridade competente, pelo ndo exercicio das
incumbéncias, constitucional e legalmente impostas ao
Poder Publico da Unido, em defesa do meio ambiente, de
sua preservagao e de sua recuperagao;

b) de pessoas fisicas ou juridicas, em razdo da prati-
ca de atividade lesiva ao meio ambiente, tendo em vista
a aplicacao de sangbes penais e a reparagao dos danos
causados;

XX - expedir recomendagdes, visando a melhoria dos
servigcos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocao das
providéncias cabiveis.

a)
b)
c)
d)

Legislagado Aplicada ao MPU e ao CNMP
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§ 1° Sera assegurada a participagéo do Ministério Pu-
blico da Unido, como instituigdo observadora, na forma e
nas condi¢des estabelecidas em ato do Procurador-Geral
da Republica, em qualquer 6érgao da administragcéo publica
direta, indireta ou fundacional da Unido, que tenha atribui-
¢Oes correlatas as fungdes da Instituigao.

§ 2° A lei assegurara a participagdo do Ministério Pu-
blico da Unido nos érgéos colegiados estatais, federais ou
do Distrito Federal, constituidos para defesa de direitos e
interesses relacionados com as fungdes da Instituicao.

Art. 7° Incumbe ao Ministério Publico da Unido, sem-
pre que necessario ao exercicio de suas fungdes institu-
cionais:

| - instaurar inquérito civil e outros procedimentos ad-
ministrativos correlatos;

Il - requisitar diligéncias investigatorias e a instauragéo
de inquérito policial e de inquérito policial militar, podendo
acompanha-los e apresentar provas;

Il - requisitar a autoridade competente a instauracao
de procedimentos administrativos, ressalvados os de na-
tureza disciplinar, podendo acompanha-los e produzir pro-
vas.

Art. 8° Para o exercicio de suas atribuigbes, o Minis-
tério Publico da Unido podera, nos procedimentos de sua
competéncia:

| - notificar testemunhas e requisitar sua condugdo
coercitiva, no caso de auséncia injustificada;

Il - requisitar informagdes, exames, pericias e docu-
mentos de autoridades da Administracdo Publica direta ou
indireta;

Il - requisitar da Administracao Publica servigos tem-
porarios de seus servidores e meios materiais necessarios
para a realizagao de atividades especificas;

IV - requisitar informacgdes e documentos a entidades
privadas;

V - realizar inspec¢des e diligéncias investigatorias;

VI - ter livre acesso a qualquer local publico ou privado,
respeitadas as normas constitucionais pertinentes a invio-
labilidade do domicilio;

VIl - expedir notificagdes e intimagdes necessarias aos
procedimentos e inquéritos que instaurar;

VIII - ter acesso incondicional a qualquer banco de da-
dos de carater publico ou relativo a servigo de relevancia
publica;

IX - requisitar o auxilio de forga policial.

§ 1° O membro do Ministério Publico sera civil e crimi-
nalmente responsavel pelo uso indevido das informagdes
e documentos que requisitar; a agao penal, na hipotese,
podera ser proposta também pelo ofendido, subsidiaria-
mente, na forma da lei processual penal.

§ 2° Nenhuma autoridade podera opor ao Ministério
Publico, sob qualquer pretexto, a excecao de sigilo, sem
prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da informagéo,
do registro, do dado ou do documento que Ihe seja forne-
cido.

§ 3° A falta injustificada e o retardamento indevido do
cumprimento das requisicdes do Ministério Publico impli-
cardao a responsabilidade de quem |he der causa.

§ 4° As correspondéncias, notificacdes, requisi¢cdes
e intimagdes do Ministério Publico quando tiverem como
destinatario o Presidente da Republica, o Vice-Presidente
da Republica, membro do Congresso Nacional, Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Ministro de Estado, Ministro de
Tribunal Superior, Ministro do Tribunal de Contas da Uniao
ou chefe de missédo diplomatica de carater permanente
serdo encaminhadas e levadas a efeito pelo Procurador-
-Geral da Republica ou outro érgdo do Ministério Publico a
quem essa atribuigao seja delegada, cabendo as autorida-
des mencionadas fixar data, hora e local em que puderem
ser ouvidas, se for o caso.

§ 5° As requisi¢coes do Ministério Publico serao feitas
fixando-se prazo razoavel de até dez dias Uteis para aten-
dimento, prorrogavel mediante solicitagéo justificada.

CAPITULO Il
DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLI-
CIAL

Art. 9° O Ministério Publico da Unido exercera o con-
trole externo da atividade policial por meio de medidas ju-
diciais e extrajudiciais podendo:

| - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou
prisionais;

Il - ter acesso a quaisquer documentos relativos a ati-
vidade-fim policial;

Il - representar a autoridade competente pela adogao
de providéncias para sanar a omissao indevida, ou para
prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder;

IV - requisitar a autoridade competente para instau-
racdo de inquérito policial sobre a omissédo ou fato ilicito
ocorrido no exercicio da atividade policial;

V - promover a agao penal por abuso de poder.

Art. 10. A prisao de qualquer pessoa, por parte de au-
toridade federal ou do Distrito Federal e Territérios, devera
ser comunicada imediatamente ao Ministério Publico com-
petente, com indicacdo do lugar onde se encontra o preso
e copia dos documentos comprobatérios da legalidade da
prisdo.

CAPITULO IV
DA DEFESA DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS

Art. 11. A defesa dos direitos constitucionais do cida-
dao visa a garantia do seu efetivo respeito pelos Poderes
Publicos e pelos prestadores de servigos de relevancia
publica.

Art. 12. O Procurador dos Direitos do Cidadao agira
de oficio ou mediante representagéo, notificando a auto-
ridade questionada para que preste informagéo, no prazo
que assinar.

Art. 13. Recebidas ou nao as informagdes e instruido
0 caso, se o Procurador dos Direitos do Cidadao concluir
que direitos constitucionais foram ou estdo sendo desres-
peitados, devera notificar o responsavel para que tome as
providéncias necessarias a prevenir a repeticdo ou que de-
termine a cessagao do desrespeito verificado.
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Art. 14. Nao atendida, no prazo devido, a notificacao
prevista no artigo anterior, a Procuradoria dos Direitos do
Cidadao representara ao poder ou autoridade competente
para promover a responsabilidade pela acdo ou omissao
inconstitucionais.

Art. 15. E vedado aos 6rgdos de defesa dos direitos
constitucionais do cidadao promover em juizo a defesa de
direitos individuais lesados.

§ 1° Quando a legitimidade para a acéo decorrente da
inobservancia da Constituicdo Federal, verificada pela Pro-
curadoria, couber a outro 6rgdo do Ministério Publico, os
elementos de informacao ser-lhe-do remetidos.

§ 2° Sempre que o titular do direito lesado ndo puder
constituir advogado e a agao cabivel ndo incumbir ao Mi-
nistério Publico, o caso, com os elementos colhidos, sera
encaminhado a Defensoria Publica competente.

Art. 16. A lei regulara os procedimentos da atuacdo do
Ministério Publico na defesa dos direitos constitucionais do
cidadao.

()

CAPITULO VI '
DA AUTONOMIA DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 22. Ao Ministério Publico da Uniao € assegurada
autonomia funcional, administrativa e financeira, cabendo-
-lhe:

| - propor ao Poder Legislativo a criagcéo e extingéo de
seus cargos e servigcos auxiliares, bem como a fixagao dos
vencimentos de seus membros e servidores;

Il - prover os cargos de suas carreiras e dos servigos
auxiliares;

[l - organizar os servigos auxiliares;

IV - praticar atos proprios de gestao.

Art. 23. O Ministério Publico da Unido elaborara sua
proposta orgamentaria dentro dos limites da lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Os recursos correspondentes as suas dotagdes or-
camentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, ser-lhe-do entregues até o dia vinte de cada més.

§ 2° A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do Ministério Publico da Unidao
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante contro-
le externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
segundo o disposto no Titulo 1V, Capitulo I, Secéo IX, da
Constituicdo Federal, e por sistema proprio de controle in-
terno.

§ 3° As contas referentes ao exercicio anterior serao
prestadas, anualmente, dentro de sessenta dias da abertura
da sessao legislativa do Congresso Nacional.

CAPITULO VII
DA ESTRUTURA

Art. 24. O Ministério Publico da Unidao compreende:

| - O Ministério Publico Federal;

Il - o Ministério Publico do Trabalho;

Il - o Ministério Publico Militar;

IV - o Ministério Publico do Distrito Federal e Territo-
rios.

Paragrafo unico. A estrutura basica do Ministério Publi-
co da Unido sera organizada por regulamento, nos termos
da lei.

()

TiTuLo
DOS RAMOS DO MINISTERIO PUBLICO DA

UNIAO

CAPIiTULO I

DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
SEGAO|
DA COMPETENCIA, DOS ORGAOS E DA CAR-

REIRA

Art. 37. O Ministério Publico Federal exercera as suas
fungbes:

| - nas causas de competéncia do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justi¢a, dos Tribunais Re-
gionais Federais e dos Juizes Federais, e dos Tribunais e
Juizes Eleitorais;

Il - nas causas de competéncia de quaisquer juizes e
tribunais, para defesa de direitos e interesses dos indios
e das populagdes indigenas, do meio ambiente, de bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, integrantes do patriménio nacional;

1l - (Vetado).

Paragrafo Unico. O Ministério Publico Federal sera
parte legitima para interpor recurso extraordinario das de-
cisdes da Justica dos Estados nas representacdes de in-
constitucionalidade.

Art. 38. Sao fungdes institucionais do Ministério Publi-
co Federal as previstas nos Capitulos I, Il, lll e IV do Titulo
I, incumbindo-lhe, especialmente:

| - instaurar inquérito civil e outros procedimentos ad-
ministrativos correlatos;

Il - requisitar diligéncias investigatorias e instauracéo
de inquérito policial, podendo acompanha-los e apresentar
provas;

Il - requisitar a autoridade competente a instauragao
de procedimentos administrativos, ressalvados os de na-
tureza disciplinar, podendo acompanha-los e produzir pro-
vas;

IV - exercer o controle externo da atividade das poli-
cias federais, na forma do art. 9

V - participar dos Conselhos Penitenciarios;

VI - integrar os érgaos colegiados previstos no § 2° do
art. 6°, quando componentes da estrutura administrativa
da Uniao;

VII - fiscalizar a execugao da pena, nos processos de
competéncia da Justica Federal e da Justica Eleitoral.

Art. 39. Cabe ao Ministério Publico Federal exercer a de-
fesa dos direitos constitucionais do cidadao, sempre que se
cuidar de garantir-lhes o respeito:

| - pelos Poderes Publicos Federais;

Il - pelos 6rgaos da administragéo publica federal direta
ou indireta;

lll - pelos concessionarios e permissionarios de servico
publico federal,
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IV - por entidades que exercam outra funcao delegada
da Uniao.

Art. 40. O Procurador-Geral da Republica designara,
dentre os Subprocuradores-Gerais da Republica e mediante
prévia aprovagdo do nome pelo Conselho Superior, o Pro-
curador Federal dos Direitos do Cidadao, para exercer as
fungbes do oficio pelo prazo de dois anos, permitida uma re-
conducao, precedida de nova decisdo do Conselho Superior.

§ 1° Sempre que possivel, o Procurador ndo acumulara
0 exercicio de suas fungdes com outras do Ministério Publico
Federal.

§ 2° O Procurador somente sera dispensado, antes do
termo de sua investidura, por iniciativa do Procurador-Geral
da Republica, anuindo a maioria absoluta do Conselho Su-
perior.

Art. 41. Em cada Estado e no Distrito Federal sera de-
signado, na forma do art. 49, lll, 6rgdo do Ministério Publico
Federal para exercer as fungdes do oficio de Procurador Re-
gional dos Direitos do Cidad&o.

Paragrafo unico. O Procurador Federal dos Direitos do
Cidadao expedira instrugbes para o exercicio das fungdes
dos oficios de Procurador dos Direitos do Cidadéo, respeita-
do o principio da independéncia funcional.

Art. 42. A execugao da medida prevista no art. 14 incum-
be ao Procurador Federal dos Direitos do Cidadéo.

Art. 43. S&o 6rgaos do Ministério Publico Federal:

| - o Procurador-Geral da Republica;

Il - o Colégio de Procuradores da Republica;

Il - o Conselho Superior do Ministério Publico Federal;

IV - as Camaras de Coordenacgéo e Revisdo do Ministé-
rio Publico Federal;

V - a Corregedoria do Ministério Publico Federal;

VI - os Subprocuradores-Gerais da Republica;

VIl - os Procuradores Regionais da Republica;

VIII - os Procuradores da Republica.

Paragrafo Unico. As Camaras de Coordenagao e Revi-
sao poderao funcionar isoladas ou reunidas, integrando Con-
selho Institucional, conforme dispuser o seu regimento.

Art. 44. A carreira do Ministério Publico Federal é cons-
tituida pelos cargos de Subprocurador-Geral da Republica,
Procurador Regional da Republica e Procurador da Republi-
ca.

Paragrafo unico. O cargo inicial da carreira € o de Procu-
rador da Republica e o do ultimo nivel o de Subprocurador-
-Geral da Republica.

De acordo com o art. 127 da CF/88, o Ministério Publico
¢ instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regi-
me democratico e dos interesses sociais e individuais indis-
poniveis. Em fungao da total autonomia e independéncia do
MPU este ndo esta subordinado a nenhum dos Poderes da
Republica.

As fungdes institucionais estdo elencadas no artigo 5°
da Lei Complementar n° 75. Compete ao MPU defender a
ordem juridica, a maneira como se governa na democracia
que corresponde ao sistema democratico, os interesses da
sociedade e as preocupagdes dos individuos quando as
mesmas sao indisponiveis, respeitados, dentre outros, 0s
alicerces e fundamentos do poder soberano do Estado e
da representatividade da populacgéo; os direitos politicos;

as finalidades e propositos da Republica Federativa do
Brasil; o ndo desfazimento da Unido; a autonomia e o ar-
ranjo consistente dos Poderes da Unido; a capacidade de
fazer as coisas independentemente inerente aos Estados,
ao Distrito Federal e Municipios; as proibigdes fixadas por
lei a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios além da legalidade que corresponde ao conjunto
de formalidades prescritas em lei, a impessoalidade que
€ principio basico da administragdo publica, a moralidade
(quando o administrador age com honestidade) e a publi-
cidade quando o administrador leva ao conhecimento do
publico alvo dos acontecimentos, relacionadas a adminis-
tragao publica direta, indireta ou fundacional, dentre os va-
rios Poderes da Uniao.

No artigo 39 determina que compete ao Ministério Pu-
blico Federal exercer a defesa dos direitos constitucionais
do cidadao, sempre que se cuidar de garantir-lhes o res-
peito:

| — pelos Poderes Publicos Federais;

Il — pelos 6rgéaos da Administragéo Publica federal di-
reta ou indireta;

Il — pelos concessionarios e permissionarios de servi-
GO publico federal;

IV — por entidades que exergam outra fungéo delegada
da Unido.

Ainda, o art. 5°, lll, e, da Lei Complementar n. 75/93
estabelece que compete ao Ministério Publico a defesa
dos direitos e interesses coletivos, especialmente das co-
munidades indigenas, da familia, da crianca, do adoles-
cente e do idoso.

Assim, a defesa dos direitos humanos € atribuigéo
constitucional do Ministério Publico, o que resultou, no am-
bito de atuacéao federal, na criagdo da Procuradoria Fede-
ral dos Direitos do Cidadao (PFDC) do Ministério Publico
Federal.

Também sao fungdes institucionais do MPU a defesa
do patriménio brasileiro além dos patrimdnios do povo, da
sociedade, da cultura nacional, a natureza que correspon-
de ao meio ambiente, os direitos e necessidades da co-
letividade incluindo os indios, as entidades familiares, os
menores de idades e as pessoas de idade avangada.

Defender a respeitabilidade dos Poderes Publicos da
Uniao e zelar pelos servigos de importancia para a popu-
lagcdo séo outras fungdes institucionais que competem ao
MPU e que dizem respeito as garantias asseguradas no
Direito Constitucional Patrio.

Os Tribunais de Contas, o Ministério Publico e as De-
fensorias sao orgaos publicos primarios bastante peculia-
res dentro da estrutura organizacional brasileira. A proxi-
midade da natureza juridica dessas trés instituicbes torna
conveniente o seu estudo como uma categoria a parte.

Devem ser destacadas as seguintes caracteristicas
comuns a tais 6rgaos:

a) sdo o6rgaos primarios ou independentes: a propria
Constituicdo Federal disciplina a estrutura e atribuicbes
das referidas instituigdes, nao sujeitando a qualquer su-
bordinagéo hierarquica ou funcional;

b) ndo integram a Triparticdo de Poderes: os Tribunais
de Contas, o Ministério Publico e as Defensorias Publicas
nao pertencem a estrutura do Legislativo, do Executivo ou
do Judiciario;

Legislagado Aplicada ao MPU e ao CNMP
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1 ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PU-
BLICA: CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES,
NATUREZA, FINS E PRINCIPIOS.

CONCEITOS
Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, in-
dispensavel por ser o elemento condutor politica do Esta-
do, o povo que ira representar o componente humano e o
territério que é o espaco fisico que ele ocupa.

Sao Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade
de autodeterminacao e, no ambito externo, é o privilégio
de receber tratamento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que comparti-
Iham propésitos, preocupagdes e costumes, e que intera-
gem entre si constituindo uma comunidade.

- Territério é a base espacial do poder jurisdicional do
Estado onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre
os individuos humanos, sendo materialmente composto
pela terra firme, incluindo o subsolo e as aguas internas
(rios, lagos e mares internos), pelo mar territorial, pela pla-
taforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo
aspecto puramente juridico. E o conjunto de individuos
sujeitos as mesmas leis. Sdo os cidaddos de um mesmo
Estado, detentores de direitos e deveres.

- Nagédo é um grupo de individuos que se sentem uni-
dos pela origem comum, pelos interesses comuns, € prin-
cipalmente, por ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e sin-
gular.

- Coletivo: conjunto de 6rgaos que orientam a vida po-
litica do Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgao que exerce a
fungdo mais ativa na diregéo dos negdécios publicos. E um
conjunto particular de pessoas que, em qualquer tempo,
ocupam posi¢des de autoridade dentro de um Estado, que
tem o objetivo de estabelecer as regras de uma sociedade
politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por
Alexandre Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, res-
ponsavel pela condugdo dos altos interesses estatais e
pelo poder politico, e cuja composi¢do pode ser modifica-
da mediante eleigbes.”

O governo ¢ a instancia maxima de administragcao exe-
cutiva, geralmente reconhecida como a lideranga de um
Estado ou uma nagao. E formado por dirigentes executivos
do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo nédo podem ser
confundidos, ja que o Estado € um povo situado em deter-
minado territério, composto pelos elementos: povo, territo-
rio e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Es-
tado. Pode-se dizer que o governo é a cupula diretiva do
Estado que se organiza sob uma ordem juridica por ele
posta, a qual consiste no complexo de regras de direito
baseadas e fundadas na Constituicdo Federal.

Administragao publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como exe-
cuta as suas atividades voltadas para o atendimento para
0 bem estar de seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjun-
to de orgéos/entidades administrativas e agentes estatais,
que estejam no exercicio da fungdo administrativa, inde-
pendentemente do poder a que pertengam, tais como Po-
der Executivo, Judiciario ou Legislativo ou a qualquer outro
organismo estatal.

Em outras palavras, a expressao Administragao Publi-
ca confunde-se com os sujeitos que integram a estrutura
administrativa do Estado, ou seja, com quem desempe-
nha a fungdo administrativa. Assim, num sentido subjetivo,
Administragcdo Publica representa o conjunto de 6rgaos,
agentes e entidades que desempenham a fungao admi-
nistrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das ativi-
dades administrativas realizadas pelo Estado, que vai em
direcao a defesa concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragao Publica confun-
de-se com a propria fungao (atividade) administrativa de-
sempenhada pelo Estado. O conceito de Administragao
Publica esta relacionado com o objeto da Administragéo.
Nao se preocupa aqui com quem exerce a Administragao,
mas sim com o que faz a Administragao Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas preci-
puas da Administracdo Publica, que sao:

1 - a prestacao de servigos publicos,

2 - 0 exercicio do poder de policia,

3 - aregulacdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagéo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade ad-
ministrativa como sendo aquela voltada para o bem toda a
coletividade, desenvolvida pelo Estado com a finalidade de
privilegiar e administrar a coisa publica e as necessidades
da coletividade.

Por sua vez, a fungdo administrativa & considerada
um munus publico, que configura uma obrigagdo ou dever
para o administrador publico que nao sera livre para atuar,
ja que deve obediéncia ao direito posto, para buscar o in-
teresse coletivo.

Direito Administrativo
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Separagcao dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticido de poderes,
assim sao seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Ju-
diciario, conforme se infere da leitura do art. 2° da Consti-
tuicdo Federal: “Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judi-
ciario.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungoes tipi-
cas, pratica atos de chefia do Estado, de Governo e atos
de administragao, ou seja, administra e executa o ordena-
mento juridico vigente. E uma administragdo direita, pois
nao precisa ser provocada. Excepcionalmente, no exerci-
cio de fungéo atipica, tem o poder de legislar, por exemplo,
via medida provisoéria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes ti-
picas, € de sua competéncia legislar de forma geral e abs-
trata, ou seja, legislar para todos. Tem o poder de inovar o
ordenamento juridico. Em funcéo atipica, pode administrar
internamente seus problemas.

¢) Poder judiciario: No exercicio de suas fungdes tipi-
cas, tem o poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as
lides, no caso concreto. Sua atuagao depende de provoca-
¢ao, pois € inerte.

Como vimos, o governo é o 6rgao responsavel por
conduzir os interesses de uma sociedade. Em outras pala-
vras, € o poder diretivo do Estado.

FONTES

A Administracdo Publica adota substancialmente as
mesmas fontes adotadas no ramo juridico do Direito Ad-
ministrativo: Lei, Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum
com o Direito Administrativo, a Administragao Publica ain-
da utiliza-se das seguintes fontes para o exercicio das ati-
vidades administrativas:

- Regulamentos Sao atos normativos posteriores aos
decretos, que visam especificar as disposi¢cdes de lei,
assim como seus mandamentos legais. As leis que nao
forem executaveis, dependem de regulamentos, que nao
contrariem a lei originaria. Ja as leis auto-executaveis in-
dependem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa
na Constituicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. Sdo
atos administrativos privativos dos Ministros de Estado. E
a forma em que os superiores expedem normas de carater
geral, interno, prescrevendo o meio de atuagédo de seus
subordinados com relacéo a determinado servigo, asse-
melhando-se as circulares e as ordens de servico.

- Regimentos Sao atos administrativos internos que
emanam do poder hierarquico do Executivo ou da capaci-
dade de auto-organizagéo interna das corporacgdes legisla-
tivas e judiciarias. Desta maneira, se destinam a disciplina
dos sujeitos do 6rgao que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através
de acordo entre os soécios e os fundadores, regulamen-
tando o funcionamento de uma pessoa juridica. Inclui os
orgaos de classe, em especial os colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacéo e a
aplicagao de outras normas. Sao as diretrizes do ordena-
mento juridico, guias de interpretagéo, as quais a adminis-
tragao publica fica subordinada. Possuem um alto grau de
generalidade e abstragao, bem como um profundo conteu-
do axiolégico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica séo regras que
surgem como parametros e diretrizes norteadoras para a
interpretacdo das demais normas juridicas.

Com fungéao principal de garantir oferecer coeréncia
e harmonia para o ordenamento juridico e determinam a
conduta dos agentes publicos no exercicio de suas atri-
buicdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto
constitucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros
sdo, por unanimidade, os chamados principios expressos
(ou explicitos), estao previstos no art. 37, caput, da Cons-
tituicdo Federal.

Principios Expressos:

Sao os principios expressos da Administragéo Publica
0s que estdo inseridos no artigo 37 “caput’ da Constituicao
Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma
garantia para os administrados, pois qualquer ato da Ad-
ministragdo Publica somente tera validade se respaldado
em lei. Representa um limite para a atuagdo do Estado,
visando a proteg¢do do administrado em relagdo ao abuso
de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do
Direito Publico e no campo do Direito Privado. No Direito
Privado, tendo em vista o interesse privado, as partes po-
derao fazer tudo o que a lei ndo proibe; no Direito Publico,
diferentemente, existe uma relagdo de subordinagéo pe-
rante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a lei expressa-
mente autorizar.

- Impessoalidade: a Administragao Publica ndo podera
atuar discriminando pessoas de forma gratuita, a Adminis-
tracdo Publica deve permanecer numa posi¢gdo de neu-
tralidade em relagdo as pessoas privadas. A atividade ad-
ministrativa deve ser destinada a todos os administrados,
sem discriminagao nem favoritismo, constituindo assim um
desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.°,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administracdo Publica
deve obedecer ndo sé a lei, mas também a moral. Como
a moral reside no campo do subjetivismo, a Administragao
Pudblica possui mecanismos que determinam a moral ad-
ministrativa, ou seja, prescreve condutas que sdo moral-
mente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracéo,
de dar total transparéncia a todos os atos que praticar, ou
seja, como regra geral, nenhum ato administrativo pode
ser sigiloso.

Direito Administrativo
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A regra do principio que veda o sigilo comporta algu-
mas excegodes, como quando os atos e atividades estive-
rem relacionados com a seguranga nacional ou quando o
conteudo da informacao for resguardado por sigilo (art. 37,
§ 3.9, 11, da CF/88).

- Eficiéncia: AEmenda Constitucional n® 19 trouxe para
o texto constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou
a Administracao Publica a aperfeicoar os servigos e as ati-
vidades que presta, buscando otimizagao de resultados e
visando atender o interesse publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconheci-
dos (ou implicitos), estes variam de acordo com cada ju-
rista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela
doutrina administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o
Particular: Sempre que houver necessidade de satisfazer
um interesse publico, em detrimento de um interesse par-
ticular, prevalece o interesse publico. Sdo as prerrogativas
conferidas a Administracao Publica, porque esta atua por
conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados
para finalidade diversa do interesse publico, o administra-
dor sera responsabilizado e surgira o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e
interesses publicos sao indisponiveis, ou seja, nao per-
tencem a Administragéo ou a seus agentes, cabendo aos
mesmos somente sua gestdo em prol da coletividade.
Veda ao administrador quaisquer atos que impliquem re-
nuncia de direitos da Administracéo ou que, injustificada-
mente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administra-
¢ao Publica revise os seus atos e conserte 0s seus erros.

- Segurancga Juridica: O ordenamento juridico vigente
garante que a Administragao deve interpretar a norma ad-
ministrativa da forma que melhor garanta o atendimento
do fim publico a que se dirige, vedada aplicagao retroativa
de nova interpretagéo.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sao tidos
como principios gerais de Direito, aplicaveis a praticamen-
te todos os ramos da ciéncia juridica. No &mbito do Direito
Administrativo encontram aplicagdo especialmente no que
concerne a pratica de atos administrativos que impliquem
restricdo ou condicionamento a direitos dos administrados
ou imposicao de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administra-
dor publico deve ser honesta, pautada na boa conduta e
na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os ser-
vigcos publicos por serem prestados no interesse da cole-
tividade devem ser adequados e seu funcionamento nao
deve sofrer interrupgoes.

Ressaltamos que nao ha hierarquia entre os principios
(expressos ou nao), visto que tais diretrizes devem ser
aplicadas de forma harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um
principio ndo exclui a aplicagdo de outro e nem um princi-
pio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Consti-
tuicdo Federal, os principios da Administracdo abrangem
a Administragao Publica direta e indireta de quaisquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, vinculando todos os 6rgéos, entidades e agen-
tes publicos de todas as esferas estatais ao cumprimento
das premissas principioldgicas.

QUESTOES

01. (Prefeitura de Jatai/GO - Auditor de Controlado-
ria - Quadrix /2019) A cupula diretiva investida de poder
politico para a condugao dos interesses nacionais consiste

A) no Estado.

B) na Administracao Publica.
C) no Poder Executivo.

D) no governo.

E) nos agentes politicos.

02. (CRO-GO - Assistente Administrativo — Qua-
drix/2019) No que se refere ao Estado e a seus Poderes,
julgue o item.

A nocéo de Estado de direito baseia-se na regra de
que, ao mesmo tempo em que o Estado cria o direito, deve
sujeitar-se a ele.

( )Certo

( ) Errado

03. (CRO-GO - CRO-GO - Fiscal Regional - Quadrix
— 2019) No que se refere ao Estado e a seus Poderes,
julgue o item.

Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario exer-
cem suas respectivas fungdes com absoluta exclusividade.

( )Certo

( ) Errado

04. (CRF-PR - Analista de RH — Quadrix/2019) A su-
premacia do interesse publico sobre o privado, também
chamada simplesmente de principio do interesse publico
ou da finalidade publica, principio implicito na atual ordem
juridica, significa que os interesses da coletividade sao
mais importantes que os interesses individuais, razao pela
qual a Administragdo, como defensora dos interesses pu-
blicos, recebe da lei poderes especiais ndo extensivos aos
particulares. Alexandre Mazza. Manual de direito adminis-
trativo. 8.2 ed. S&do Paulo: Saraiva Educagéo, 2018.

Com relagdo a esse principio, assinale a alternativa
correta.

A) Apesar da supremacia presente, nao possibilita que
a Administragédo Publica convoque particulares para a exe-
cugao compulsoria de atividades publicas.

B) S¢ existe a supremacia do interesse publico prima-
rio sobre o interesse privado. O interesse patrimonial do
Estado como pessoa juridica, conhecido como interesse
publico secundario, ndo tem supremacia sobre o interesse
do particular.

Direito Administrativo
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C) Nao permite a requisigéo de veiculo particular, pela
policia, para perseguir criminoso. Referida atitude néo é
prevista no direito brasileiro.

D) Nao permite que a Administragdo Publica transfor-
me compulsoriamente propriedade privada em publica.

E) Estara presente em todos os atos de gestéo da Ad-
ministragcao Publica.

05. (TRT /82 Regiao - Analista Judiciario — CES-
PE/2016). A respeito dos elementos do Estado, assinale
a opgao correta.

(A) Povo, territério e governo soberano sao elementos
indissociaveis do Estado.

(B) O Estado é um ente despersonalizado.

(C) Sao elementos do Estado o Poder Legislativo, o
Poder Judiciario e o Poder Execultivo.

(D) Os elementos do Estado podem se dividir em pre-
sidencialista ou parlamentarista.

(E) A Uniao, o estado, os municipios e o Distrito Fede-
ral sdo elementos do Estado brasileiro.

06. (IF/AP - Auxiliar em Administragao — FUNIVER-
SA/2016). No sistema de governo brasileiro, os chefes do
Poder Executivo (presidente da Republica, governadores
e prefeitos) exercem, ao mesmo tempo, as fungdes admi-
nistrativa (Administragdo Publica) e politica (governo). No
entanto, sédo fungdes distintas, com conceitos e objetivos
bem definidos. Acerca de Administragao Publica e gover-
no, assinale a alternativa correta.

(A) Administragao Publica e governo sdo considerados
sindnimos, visto que ambos tém como objetivo imediato a
busca da satisfagéo do interesse coletivo.

(B) As acgoes de Administragéo Publica tém como ob-
jetivo a satisfagdo do interesse publico e sao voltadas a
execucao das politicas publicas.

(C) Administragao Publica é a atividade responsavel
pela fixacdo dos objetivos do Estado, ou seja, nada mais é
que o Estado desempenhando sua fungéo politica.

(D) Governo € o conjunto de agentes, 6rgéos e pes-
soas juridicas de que o Estado dispde para colocar em
pratica as politicas publicas.

(E) A Administracéo pratica tanto atos de governo (po-
liticos) como atos de execugao das politicas publicas.

07. (UFAL - Auxiliar em Administragao — COPEVE-
-UFAL). O termo Administragéo Publica, em sentido estrito
e objetivo, equivale

(A) as fungbes tipicas dos Poderes Executivo, Legisla-
tivo e Judiciario.

(B) a nogao de governo.

(C) ao conceito de Estado.

(D) ao conceito de funcdo administrativa.

(E) ao Poder Executivo.

08. (CESPE - INSS - Perito Médico Previdenciario
— CESPE). Acerca do direito administrativo, julgue os itens
a seguir.

Povo, territorio e governo soberano sao elementos do
Estado.

( )Certo

( ) Errado

09. (JARU-PREVI - RO - Assistente Administrativo
— IBADE/2019) Com base nos trés poderes do estado e
nas suas fungdes, afirma-se que ao:

A) legislativo: cabe a ele criar leis em cada uma das
trés esferas e fiscalizar e controlar os atos do poder exe-
cutivo.

B) executivo: estabelece normas que regem a socie-
dade.

C) judiciario: responsavel pela regulagdo da adminis-
tracdo dos interesses publicos.

D) legislativo: poder exercido pelos secretarios do Es-
tado.

E) executivo: sua principal tarefa € a de controle de
constitucionalidade.

10. (CONRERP 2? Regiao - Assistente Administra-
tivo - Quadrix/2019) Quanto a Administracéo Publica, jul-
gue o item.

A Administragéo Publica é facultado fazer tudo o que
a lei nao proibe.

( )Certo
( ) Errado
GABARITO
01 D
02 Certo
03 Errado
04 B
05 A
06 B
07 D
08 Certo
09 A
10 Errado

2 DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FON-
TES E PRINCIPIOS.

CONCEITO

O Direito Administrativo € um dos ramos do Direito Pu-
blico, ja que rege a organizagéo e o exercicio de atividades
do Estado, visando os interesses da coletividade.

Direito Administrativo
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Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemen-
to finalistico na conceituacao: os 6rgaos, agentes e ativi-
dades administrativas como instrumentos para realizagao
dos fins desejados pelo Estado. Vejamos: “o conceito de
Direito Administrativo Brasileiro, para nos, sintetiza-se no
conjunto harménico de principios juridicos que regem os
orgéos, os agentes e as atividades publicas tendentes a
realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados
pelo Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a
ideia de fungédo administrativa: “o direito administrativo é o
ramo do direito publico que disciplina a fungdo administra-
tiva, bem como pessoas e 6rgédos que a exercem”

Portanto, direito administrativo € o conjunto dos prin-
cipios juridicos que tratam da Administragédo Publica, suas
entidades, 6rgaos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz
respeito a maneira de se atingir as finalidades do Estado.
Assim, tudo que se refere a Administracdo Publica e a re-
lagéo entre ela e os administrados e seus servidores, é
regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as nor-
mas que disciplinam o exercicio da fungao administrativa,
que regulam a atuagao estatal diante da administragao da
“coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os
principios e normas que regulam a fungao administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrati-
vos tém por objeto a disciplina das atividades, agentes,
pessoas e orgaos da Administragao Publica, constituindo
0 objeto mediato do Direito Administrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse
caso a origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, pre-
visto no texto constitucional do Artigo 37 caput, somente
a lei pode impor obrigagdes, ou seja, somente a lei pode
obrigar o sujeito a fazer ou deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Di-
niz, em sentido juridico, a Lei € um texto oficial que englo-
ba um conjunto de normas, ditadas pelo Poder Legislativo
e que integra a organizagao do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou for-
mal, € um ato primario, pois encontra seu fundamento na
Constituigdo Federal, bem como possui por caracteristicas
a generalidade (a lei é valida para todos) e a abstragéo (a
lei ndo regula situagao concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordinaria,
lei complementar, lei delegada, medida proviséria, decre-
tos legislativos, resolugées, etc. Por serem leis constituem
fonte primaria do Direito Administrativo.

NOTA: Nao se deve esquecer das normas constitucio-
nais que estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos
e pesquisadores do Direito, ou seja, € a interpretagédo que
os doutrinadores dao a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria
normas, mas tao somente interpreta-as de forma que de-
terminam o sentido e alcance dessa e norteiam o caminho
do seu aplicador.

c¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos apli-
cadores da lei ao caso concreto, especificamente, sdo de-
cisoes reiteradas dos Tribunais. Também ndo cria normas,
ao contrario, assemelhar-se a doutrina porque se trata de
uma interpretagao da legislacao.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como
os comportamentos reiterados que tem aceitagdo social.
Ex: fila. Ndo ha nenhuma regra juridica que obrigue al-
guém a respeitar a fila, porém as pessoas respeitam por-
que esse é um costume, ou seja, um comportamento que
esta intrinseco no seio social.

Questoes

01. (TRE/PE - Analista Judiciario - Area Administra-
tiva — CESPE/2017). O direito administrativo é

(A) um ramo estanque do direito, formado e consolida-
do cientificamente.

(B) um ramo do direito proximamente relacionado ao
direito constitucional e possui interfaces com os direitos pro-
cessual, penal, tributario, do trabalho, civil e empresarial.

(C) um sub-ramo do direito publico, ao qual esta su-
bordinado.

(D) um conjunto esparso de normas que, por possuir
caracteristicas proprias, deve ser considerado de maneira
dissociada das demais regras e principios.

(E) um sistema de regras e principios restritos a regu-
lacao interna das relages juridicas entre agentes publicos
e orgaos do Estado.

02. (TJ/CE - Analista Judiciario - Area Administrativa
— CESPE). Com relagao ao conceito, ao objeto e as fontes
do direito administrativo, assinale a opgao correta.

(A) Consoante o critério negativo, o direito
administrativo compreende as atividades desenvolvidas
para a consecugao dos fins estatais, incluindo as atividades
jurisdicionais, porém excluindo as atividades legislativas.

(B) Pelo critério teleoldgico, o direito administrativo € o
conjunto de principios que regem a administragao publica.

(C) Para a escola exegética, o direito administrativo
tinha por objeto a compilagdo das leis existentes e a sua
interpretacdo com base principalmente na jurisprudéncia
dos tribunais administrativos.

(D) Sao considerados fontes primarias do direito
administrativo os atos legislativos, os atos infra legais e
0s costumes.

(E) De acordo com o critério do Poder Executivo, o
direito administrativo é conceituado como o conjunto de
normas que regem as relagdes entre a administragao e os
administrados.

Direito Administrativo

5

A Opcgao Certa Para a Sua Realizagao



apostilas aed

DG

DIREITO CONSTITUCIONAL

1 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. 1.1 Principios fundamentais.................... 01
2 Aplicabilidade das normas constitucionais. 2.1 Normas de eficacia plena, contida e limitada. 2.2 Normas
0 0= = o0 b= L Uor= T3S 06
3 Direitos e garantias fundamentais. 3.1 Direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de
nacionalidade, direitos politicos, partidos politicos. .......... .o i 06
4 Organizacdo politicoadministrativa do Estado. 4.1 Estado federal brasileiro, Unido, estados, Distrito Federal,
MUNICIPIOS € TOITIEOTIOS. . .t ittt ettt e et et et et et e e e et e e e ettt e e et 39
5 Administracao Publica. 5.1 Disposicdes gerais, servidores publicos............c.cooiiiiiiiiiiiiii e, 48
6 Poder executivo. 6.1 Atribuicdes e responsabilidades do presidente da Republica. ...................... 61
7 Poder legislativo. 7.1 Estrutura. 7.2 Funcionamento e atribui¢des. 7.3 Processo legislativo. 7.4 Fiscalizagdo
contabil, financeira e orcamentdria. 7.5 Comissdes parlamentares de inquérito. .......................... 65
8 Poder judiciario. 8.1 Disposi¢des gerais. 8.2 Orgdos do poder judiciario. 8.2.1 Organizacdo e competéncias,
Conselho Nacional de Justica. 8.2.1.1 Composicd0 € COMPELENCIAS.. ..o vvuvreeiee i aeenn 76

9 Fungdes essenciais a justica. 9.1 Ministério Publico, Advocacia Publica. 9.2 Defensoria Publica........... 88



APOSTILAS OPGAO

A Sua Melhor Opgcao em Concursos Publicos

1 CONSTITUIGAO DA REPUBLIC’A FEDERATIVA
DO BRASIL DE 1988. 1.1 PRINCIPIOS FUNDA-
MENTAIS.

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direi-
tos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-
-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e compro-
metida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegéao
de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICAFE-
DERATIVA DO BRASIL.

_TiTULO|I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios
fundamentais do Estado brasileiro e comeca, em seu arti-
go 1°, trabalhando com os fundamentos da Republica Fe-
derativa brasileira, ou seja, com as bases estruturantes do
Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada
qual destes fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nagao
possui de se autogovernar e se autodeterminar. Este con-
ceito surgiu no Estado Moderno, com a ascenséo do ab-
solutismo, colocando o reina posigéo de soberano. Sendo
assim, poderia governar como bem entendesse, pois seu
poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atemporal e divi-
no, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviata, de-
fende que quando os homens abrem mao do estado na-
tural, deixa de predominar a lei do mais forte, mas para

a consolidacado deste tipo de sociedade é necessaria a
presenca de uma autoridade a qual todos os membros de-
vem render o suficiente da sua liberdade natural, permitin-
do que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da
obra de Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o
Leviata, uma autoridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Ma-
quiavel , que rejeitou a concepgdo de um soberano que
deveria ser justo e ético para com o seu povo, desde que
sempre tivesse em vista a finalidade primordial de manter
o Estado integro: “na conduta dos homens, especialmente
dos principes, contra a qual ndo ha recurso, os fins jus-
tificam os meios. Portanto, se um principe pretende con-
quistar e manter o poder, os meios que empregue serao
sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o
vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se
quebrou numa fase posterior, notadamente com a ascensao
do ideario iluminista. Com efeito, passou-se a enxergar a sobe-
rania como um poder que repousa no povo. Logo, a autoridade
absoluta da qual emana o poder € o povo e a legitimidade do
exercicio do poder no Estado emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a so-
berania popular, que pode ser conceituada como “a qua-
lidade maxima do poder extraida da soma dos atributos
de cada membro da sociedade estatal, encarregado de
escolher os seus representantes no governo por meio do
sufragio universal e do voto direto, secreto e igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo uni-
co do artigo 1°, CF, que prevé que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. O povo é
soberano em suas decisées e as autoridades eleitas que
decidem em nome dele, representando-o, devem estar
devidamente legitimadas para tanto, o que acontece pelo
exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional € principio geral
da atividade econémica (artigo 170, |, CF), restando de-
monstrado que n&o somente é guia da atuagéo politica do
Estado, mas também de sua atuagao econdmica. Neste
sentido, deve-se preservar e incentivar a industria e a eco-
nomia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 1° que a Republi-
ca Federativa do Brasil € um Estado Democratico de Direi-
to, remete-se a ideia de que o Brasil adota a democracia
como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as
comunidades de aldeias comegaram a ceder lugar para
unidades politicas maiores, surgindo as chamadas cida-
des-estado ou polis, como Tebas, Esparta e Atenas. Inicial-
mente eram monarquias, transformaram-se em oligarquias
e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-se demo-
cracias. Com efeito, as origens da chamada democracia
se encontram na Grécia antiga, sendo permitida a parti-
cipacao direta daqueles poucos que eram considerados
cidadaos, por meio da discussao na polis.

Direito Constitucional
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Democracia (do grego, demo+kratos) € um regime po-
litico em que o poder de tomar decisdes politicas esta com
os cidadaos, de forma direta (quando um cidadao se reline
com os demais e, juntos, eles tomam a decisao politica) ou
indireta (quando ao cidadao é dado o poder de eleger um
representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente
ligado ao de cidadania, notadamente porque apenas quem
possui cidadania esté apto a participar das decisdes politi-
cas a serem tomadas pelo Estado.

Cidadao é o nacional, isto €, aquele que possui o vin-
culo politico-juridico da nacionalidade com o Estado, que
goza de direitos politicos, ou seja, que pode votar e ser
votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga
um individuo a determinado Estado, fazendo com que ele
passe a integrar o povo daquele Estado, desfrutando as-
sim de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado,
unidas pelo vinculo da nacionalidade.

c) Populagéo: conjunto de pessoas residentes no Es-
tado, nacionais ou nao.

Depreende-se que a cidadania € um atributo conferido
aos nacionais titulares de direitos politicos, permitindo a
consolidacao do sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de in-
terpretacao de qualquer sistema juridico, internacional ou
nacional, que possa se considerar compativel com os va-
lores éticos, notadamente da moral, da justica e da demo-
cracia. Pensar em dignidade da pessoa humana significa,
acima de tudo, colocar a pessoa humana como centro e
norte para qualquer processo de interpretagdo juridico,
seja na elaboragédo da norma, seja na sua aplicagao.

Sem pretender estabelecer uma definicao fechada ou
plena, é possivel conceituar dignidade da pessoa humana
como o principal valor do ordenamento ético e, por conse-
quéncia, juridico que pretende colocar a pessoa humana
como um sujeito pleno de direitos e obrigagdes na ordem
internacional e nacional, cujo desrespeito acarreta a pro-
pria exclusédo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa
humana identifica um espago de integridade moral a ser
assegurado a todas as pessoas por sua so existéncia no
mundo. E um respeito a criacdo, independente da crenca
que se professe quanto a sua origem. A dignidade rela-
ciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito como
com as condigbes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do
Tribunal Superior do Trabalho, trouxe interessante concei-
to numa das decisbes que relatou: “a dignidade consiste
na percepcao intrinseca de cada ser humano a respei-
to dos direitos e obrigacbes, de modo a assegurar, sob
o foco de condigbes existenciais minimas, a participagao
saudavel e ativa nos destinos escolhidos, sem que isso
importe destilagdo dos valores soberanos da democracia

e das liberdades individuais. O processo de valorizagao
do individuo articula a promogao de escolhas, posturas e
sonhos, sem olvidar que o espectro de abrangéncia das li-
berdades individuais encontra limitagdo em outros direitos
fundamentais, tais como a honra, a vida privada, a intimi-
dade, a imagem. Sobreleva registrar que essas garantias,
associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razéo pela
qual auferiram protec¢ao especial consistente em indeniza-
¢ao por dano moral decorrente de sua violagao” .

Para Reale , a evolugéo historica demonstra o dominio
de um valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma
ordem gradativa entre os valores; mas existem os valores
fundamentais e os secundarios, sendo que o valor fonte
€ o da pessoa humana. Nesse sentido, séo os dizeres de
Reale : “partimos dessa ideia, a nosso ver basica, de que a
pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores. O ho-
mem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais da
mesma espécie. O homem, considerado na sua objetivi-
dade espiritual, enquanto ser que so realiza no sentido de
seu dever ser, é o que chamamos de pessoa. Sé o homem
possui a dignidade originaria de ser enquanto deve ser,
pondo-se essencialmente como razdo determinante do
processo histérico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Republi-
ca, faz emergir uma nova concepgao de protegédo de cada
membro do seu povo. Tal ideologia de forte fulcro huma-
nista guia a afirmagéo de todos os direitos fundamentais
e confere a eles posi¢do hierarquica superior as normas
organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus
membros, e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do tra-
balho em paridade com a livre iniciativa fica clara a per-
cepgao de necessario equilibrio entre estas duas concep-
¢oes. De um lado, é necessario garantir direitos aos traba-
Ihadores, notadamente consolidados nos direitos sociais
enumerados no artigo 7° da Constituigao; por outro lado,
estes direitos ndo devem ser Obice ao exercicio da livre
iniciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta
liberdade dentro dos limites da justica social, evitando o
predominio do mais forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar
a exploracéo de atividades econOmicas no territorio bra-
sileiro, coibindo-se praticas de truste (ex.: monopdlio). O
constituinte n&o tem a intencao de impedir a livre iniciati-
va, até mesmo porque o Estado nacional necessita dela
para crescer economicamente e adequar sua estrutura ao
atendimento crescente das necessidades de todos os que
nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos
€ possivel garantir os direitos econdmicos, sociais e cultu-
rais afirmados na Constituicdo Federal como direitos fun-
damentais.

No entanto, a exploragéo da livre iniciativa deve se dar
de maneira racional, tendo em vista os direitos inerentes
aos trabalhadores, no que se consolida a expressao “valo-
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res sociais do trabalho”. A pessoa que trabalha para aque-
le que explora a livre iniciativa deve ter a sua dignidade
respeitada em todas as suas dimensdes, ndo somente no
que tange aos direitos sociais, mas em relagao a todos os
direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questao resta melhor delimitada no titulo VI do texto
constitucional, que aborda a ordem econémica e financei-
ra: “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim asse-
gurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios [...]". No-
ta-se no caput a repetigdo do fundamento republicano dos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efe-
tivacao deste fundamento, conforme previséo do artigo 1°
e do artigo 170, ambos da Constituicdo, o principio da li-
vre concorréncia (artigo 170, 1V, CF), o principio da busca
do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e o principio do
tratamento favorecido para as empresas de pequeno por-
te constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragao no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda,
assegurando a livre iniciativa no exercicio de atividades
econdmicas, o paragrafo Unico do artigo 170 prevé: “é as-
segurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagao de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expresséo pluralismo remete ao reconhecimento da
multiplicidade de ideologias culturais, religiosas, econdmi-
cas e sociais no ambito de uma nagédo. Quando se fala em
pluralismo politico, afirma-se que mais do que incorporar
esta multiplicidade de ideologias cabe ao Estado nacional
fornecer espago para a manifestagao politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa néo so res-
peitar a multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de
tudo garantir a existéncia dela, permitindo que os varios
grupos que compdem o0s mais diversos setores sociais
possam se fazer ouvir mediante a liberdade de expresséo,
manifestacéo e opinido, bem como possam exigir do Esta-
do substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou
multipartidarismo, que € apenas uma de suas consequ-
éncias e garante que mesmo os partidos menores e com
poucos representantes sejam ouvidos na tomada de deci-
sdes politicas, porque abrange uma verdadeira concepgao
de multiculturalidade no ambito interno.

2) Separagao dos Poderes

A separacao de Poderes ¢ inerente ao modelo do Es-
tado Democratico de Direito, impedindo a monopolizagao
do poder e, por conseguinte, a tirania e a opresséo. Resta
garantida no artigo 2° da Constituigdo Federal com o se-
guinte teor:

Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e har-
monicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A separacgao de Poderes ¢é inerente ao modelo do Es-
tado Democratico de Direito, impedindo a monopolizagao
do poder e, por conseguinte, a tirania e a opressao. Resta
garantida no artigo 2° da Constituigdo Federal com o se-
guinte teor: “Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes
e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judi-
ciario”. Se, por um lado, o Estado € uno, até mesmo por se
legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessa-
ria a divisdo de fungdes das atividades estatais de maneira
equilibrada, o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes séo indepen-
dentes e harmdnicos entre si. Independéncia significa que
cada qual possui poder para se autogerir, notadamente
pela capacidade de organizagao estrutural (criacdo de car-
gos e subdivisdes) e orgamentaria (divisdo de seus recur-
sos conforme legislagao por eles mesmos elaborada). Har-
monia significa que cada Poder deve respeitar os limites
de competéncia do outro € ndo se imiscuir indevidamente
em suas atividades tipicas.

A nocéo de separagao de Poderes comegou a tomar
forma com o ideario iluminista. Neste viés, o lluminismo
langou base para os dois principais eventos que ocorre-
ram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as
Revolugdes Francesa e Industrial. Entre os pensadores
que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no ide-
ario das Revolugbes Francesa e Americana se destacam
Locke, Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu
foi 0 que mais trabalhou com a concepgéo de separagao
dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de
Locke, que também entendia necessaria a separacao dos
Poderes, e na obra O Espirito das Leis estabeleceu em de-
finitivo a classica divisdo de poderes: Executivo, Legislati-
vo e Judiciario. O pensador viveu na Franga, numa época
em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu nao
€ a lei regida nas relagdes entre os homens, mas as leis e
instituicoes criadas pelos homens para reger as relagbes
entre os homens. Segundo Montesquieu , as leis criam
costumes que regem o comportamento humano, sendo
influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela razéo.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Mon-
tesquieu , do modo como se dara o seu exercicio, uma vez
que o poder emana do povo, apto a escolher mas inapto a
governar, sendo necessario que seu interesse seja repre-
sentado conforme sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condigdo do Estado
de Direito a separagao dos Poderes em Legislativo, Judi-
ciario e Executivo — que devem se equilibrar —, servindo o
primeiro para a elaboracao, a corregao e a ab-rogacao de
leis, o segundo para a promogao da paz e da guerra e a
garantia de seguranga, e o terceiro para julgar (mesmo os
proprios Poderes).

Ao modelo de reparticdo do exercicio de poder por in-
termédio de 6rgdos ou fungdes distintas e independentes
de forma que um desses ndo possa agir sozinho sem ser
limitado pelos outros confere-se o nome de sistema de
freios e contrapesos (no inglés, checks and balances).

Direito Constitucional

3

A Opcgao Certa Para a Sua Realizagao



APOSTILAS OPGAO

A Sua Melhor Opgcao em Concursos Publicos

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 3° da Constituigéo Fe-
deral com os objetivos da Republica Federativa do Brasil,
nos seguintes termos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republi-
ca Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo.

1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 3° merece destaque ao trazer a
expressao ‘livre, justa e solidaria”, que corresponde a tri-
ade liberdade, igualdade e fraternidade. Esta triade con-
solida as trés dimensdes de direitos humanos: a primei-
ra dimensao, voltada a pessoa como individuo, refere-se
aos direitos civis e politicos; a segunda dimensao, focada
na promogao da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensao se
concentra numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos
fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir
a preservagao de direitos fundamentais inatos a pessoa
humana em todas as suas dimensoes, indissociaveis e in-
terconectadas. Dai o texto constitucional guardar espaco
de destaque para cada uma destas perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condigbes
necessarias a implementagéo de todos os direitos funda-
mentais da pessoa humana mostra-se essencial que o
pais se desenvolva, cresga economicamente, de modo
que cada individuo passe a ter condi¢gdes de perseguir
suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizagao e redu-
zir as desigualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econémico néo basta para
a construgdo de uma sociedade justa e solidaria. E ne-
cessario ir além e nunca perder de vista a perspectiva da
igualdade material. Logo, a inje¢ao econémica deve per-
mitir o investimento nos setores menos favorecidos, dimi-
nuindo as desigualdades sociais e regionais e paulatina-
mente erradicando a pobreza.

O impacto econdmico deste objetivo fundamental é téo
relevante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu
inciso VII a “redugédo das desigualdades regionais e so-
ciais” como um principio que deve reger a atividade econ6-
mica. A mengao deste principio implica em afirmar que as
politicas publicas econdmico-financeiras deverao se guiar
pela busca da redugéo das desigualdades, fornecendo in-
centivos especificos para a exploragéo da atividade eco-
ndémica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao

Ainda no ideario de justi¢a social, coloca-se o principio
da igualdade como objetivo a ser alcangado pela Repu-
blica brasileira. Sendo assim, a republica deve promover
o principio da igualdade e consolidar o bem comum. Em
verdade, a promog¢ao do bem comum pressupde a preva-
Iéncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto €, o bem comum, o filésofo
Jacques Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu
bem comum, mas esse bem comum ¢é o das pessoas hu-
manas, que compdéem a sociedade. Com base neste idea-
rio, apontou as caracteristicas essenciais do bem comum:
redistribuicao, pela qual o bem comum deve ser redistribu-
ido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é
necessaria para conduzir a comunidade de pessoas hu-
manas para o bem comum; moralidade, que constitui a re-
tiddo de vida, sendo a justica e a retiddo moral elementos
essenciais do bem comum.

4) Principios de relagdes internacionais (artigo 4°)

O dultimo artigo do titulo | trabalha com os principios
que regem as relagdes internacionais da Republica bra-
sileira:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concesséo de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil bus-
cara a integracao econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formacao de uma co-
munidade latino-americana de nagdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicao Federal
a compreensao de que a soberania do Estado nacional
brasileiro nao permite a sobreposicdo em relagdo a sobe-
rania dos demais Estados, bem como de que é necessario
respeitar determinadas praticas inerentes ao direito inter-
nacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formagao de uma comunidade internacional ndo sig-
nifica a eliminagdo da soberania dos paises, mas apenas
uma relativizagdo, limitando as atitudes por ele tomadas
em prol da preservagao do bem comum e da paz mundial.
Na verdade, o proprio compromisso de respeito aos direi-
tos humanos traduz a limitagdo das acgoOes estatais, que
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sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil € um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que
como qualquer outro possui um dever para com a huma-
nidade e os direitos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e nao o inverso. Por-
tanto, toda normativa existe para a sua protecdo como
pessoa humana e o Estado tem o dever de servir a este
fim de preservagéo. A Unica forma de fazer isso € adotando
a pessoa humana como valor-fonte de todo o ordenamen-
to, o que somente é possivel com a compreensao de que
os direitos humanos possuem uma posi¢éo prioritaria no
ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada,
mas, em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos
sao aqueles inerentes ao homem enquanto condi¢ao para
sua dignidade que usualmente sao descritos em documen-
tos internacionais para que sejam mais seguramente ga-
rantidos. A conquista de direitos da pessoa humana €, na
verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminagao dos povos

A premissa dos direitos politicos € a autodeterminacao
dos povos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obri-
gacoes de direito internacional que deve respeitar para a
adequada consecugéo dos fins da comunidade internacio-
nal, também tem o direito de se autodeterminar, sendo que
tal autodeterminagéo é feita pelo seu povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do
povo na tomada das decisdes politicas, logo, o direito a
autodeterminagao pressupde a exclusao do colonialismo.
Nao se aceita a ideia de que um Estado domine o outro,
tirando a sua autodeterminacgao.

4.4) Nao-intervengao

Por nao-intervengao entenda-se que o Estado brasilei-
ro ira respeitar a soberania dos demais Estados nacionais.
Sendo assim, adotara praticas diplomaticas e respeitara
as decisOes politicas tomadas no ambito de cada Estado,
eis que sao paritarios na ordem internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posigéo de pari-
dade, ou seja, de igualdade hierarquica, na ordem interna-
cional entre todos os Estados. Em razdo disso, cada Es-
tado possuira direito de voz e voto na tomada de decisdes
politicas na ordem internacional em cada organizagéo da
qual faca parte e devera ter sua opiniao respeitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num
mundo sem guerras, atingindo o direito de ter paz social,
de ver seus direitos respeitados em sociedade. Os direi-
tos e liberdades garantidos internacionalmente n&o podem
ser destruidos com fundamento nas normas que surgiram
para protegé-los, o que seria controverso. Em termos de
relagdes internacionais, depreende-se que deve ser sem-
pre priorizada a solugdo amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete
a necessidade de diplomacia nas relagdes internacionais.
Caso surjam conflitos entre Estados nacionais, estes de-
verao ser dirimidos de forma amistosa.

Negociagao diplomatica, servigos amistosos, bons ofi-
cios, mediacao, sistema de consultas, conciliacado e inqué-
rito sdo os meios diplomaticos de solugao de controvérsias
internacionais, ndo havendo hierarquia entre eles. Somen-
te o inquérito € um procedimento preliminar e facultativo
a apuragao da materialidade dos fatos, podendo servir de
base para qualquer meio de solugao de conflito . Concei-
tua Neves :

- “Negociagéo diplomatica é a forma de autocomposi-
¢do em que os Estados oponentes buscam resolver suas
divergéncias de forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos € um meio de solugado pacifica
de conflito, sem aspecto oficial, em que o governo designa
um diplomada para sua conclusao”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de so-
lugéo pacifica de controvérsia internacional, em que um
Estado, uma organizagéo internacional ou até mesmo um
chefe de Estado apresenta-se como moderador entre os
litigantes”;

- “Mediacao define-se como instituto por meio do qual
uma terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pe-
los litigantes, de forma voluntaria ou em razéo de estipu-
lagéo anterior, toma conhecimento da divergéncia e dos
argumentos sustentados pelas partes, e propde uma solu-
¢ao pacifica sujeita a aceitagao destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diploma-
tico de solucao de litigios em que os Estados ou organiza-
¢Oes internacionais sujeitam-se, sem qualquer interferén-
cia pessoal externa, a encontros periodicos com o objetivo
de compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo € o uso de violéncia através de ataques lo-
calizados a elementos ou instalagdes de um governo ou
da populagao civil, de modo a incutir medo, terror, e assim
obter efeitos psicoldgicos que ultrapassem largamente o
circulo das vitimas, incluindo, antes, o resto da populagao
do territorio.

Racismo é a pratica de atos discriminatdrios basea-
dos em diferengas étnico-raciais, que podem consistirem
violéncia fisica ou psicologica direcionada a uma pessoa
ou a um grupo de pessoas pela simples questéo bioldgica
herdada por sua raga ou etnia.

Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que
€ assumidamente pluralista, ambas praticas séo conside-
radas vis e devem ser repudiadas pelo Estado nacional.

4.9) Cooperagao entre os povos para o progresso
da humanidade

A cooperacgao internacional deve ser especialmente
econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente
a plena efetividade dos direitos humanos fundamentais in-
ternacionalmente reconhecidos.
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1 PRINCIPIOS E FONTES DO DIREITO DO
TRABALHO

A palavra “principio”, do latim principiu, significa propo-
sicdo que se pde no inicio de uma deducéo, e que nao é
deduzida de nenhuma outra dentro de um sistema consi-
derado, sendo admitida, provisoriamente, como inquestio-
navel. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Di-
cionario Aurélio da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro:
Editora Nova Fronteira S. A., 1986, p. 1393.

Na definigdo de Mauricio Godinho Delgado, princpios
sdo proposi¢cdes fundamentais que se formam na cons-
ciéncia das pessoas e grupos sociais, a partir de certa rea-
lidade, e que, apos formadas, direcionam-se a compreen-
sao, reprodugdo ou recriagdo dessa realidade. /n, Curso
de Direito do Trabalho, 3? ed., Sdo Paulo: LTr, 2004, p.
184.

Veja quais sao os principios de Direito do Trabalho:

1. Principio da protegéao

Trata-se de principio que visa atenuar a desigualdade
entre as partes em Juizo, razao pela qual, engloba os de-
mais principios que favorecem o trabalhador. Na verdade
esta orientagéo revela-se de maneira inconfundivel atra-
vés da prépria norma, demonstrando que a sociedade re-
conhece naquele que dispde unicamente de sua forga de
trabalho, a parte mais fraca na relagao de trabalho, o que
bem ilustra o art. 468, “caput”, da CLT:

“Art. 468 — Nos contratos individuais de trabalho sé
¢é licita a alteragdo das respectivas condigbes por mutuo
consentimento, e, ainda assim, desde que néo resultem,
direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob
pena de nulidade da clausula infringente desta garantia.”

O supracitado dispositivo legal & corolario, ainda, de
outro principio que sera doravante abordado: o principio
da inalterabilidade contratual lesiva.

Por fim, frise-se que este basilar principio é o alicerce
sob o0 qual se assentam os demais principios que estrutu-
ram e moldam (ou aspiram fazé-lo) o Direito do Trabalho.

2. Principio da norma mais favoravel

Tal principio informa ao operador do Direito que se
existirem duas ou mais normas aplicaveis ao caso concre-
to, dever-se-a aplicar aquela que melhor atenda aos inte-
resses do trabalhador.

Na aplicagcao deste principio, permite-se até mesmo
afastar a aplicagédo hierarquica das normas, o que impli-
ca objetivamente, que determinado dispositivo legal com
prevaléncia sobre outro(s) podera ser preterido, caso o
interessado tutelado exerga forga de atragéo a norma “in-
ferior”, ao se vislumbrar que apresenta condigao favoravel
de solugdo a demanda proposta.

Nado ha duvida, entretanto, que a aplicagdo de tal
principio encontra-se subordinada aos rigidos limites es-
tabelecidos pela ordem juridica, ndo se cogitando sua apli-
cagdao meramente empirica ou interpretativa de maneira
a despi-la da cientificidade necessaria a assegurar que o

encaminhamento na solu¢cdo de questbes similares siga
um mesmo curso ou impliqguem em inseguranca juridica
dos jurisdicionados, posto que sua aplicagdo devera estar
jungida as fronteiras do sistema juridico vigente.

Por fim, o principio podera ser utilizado na interpreta-
¢ao das normas juridicas, o que devera ocorrer mediante a
otimizagao no enquadramento juridico de uma da situagao
de fato e do exame teleoldgico (finalistico) dos dispositivos
legais aplicaveis a espécie, desde que mantidos os crité-
rios técnico-cientificos informadores da ordem juridica.

3. Principio da condigao mais benéfica

Este principio guarda as mesmas propriedades conti-
das no principio da norma mais favoravel, residindo a dis-
tingdo no fato de que este principio é aplicavel no tocante
as clausulas do contrato, ndo englobando os dispositivos
normativos de lei que regulam determinada situagao relati-
va ao contrato de trabalho.

Assim, se quando do ingresso do trabalhador em uma
empresa, rezava em instrumento normativo que o adicio-
nal a ser pago a titulo de horas extraordinarias seria de
60% (sessenta por cento), ndo sera valida clausula que
estipule indice inferior, de modo que alcance, validamente,
aquele referido trabalhador.

Veja o que dispde o Enunciado N.° 51 do TST (Tribu-
nal Superior do Trabalho):

51 - Norma Regulamentar. Vantagens e opgao pelo
novo regulamento. Art. 468 da CLT. (RA 41/1973, DJ
14.06.1973. Nova redagédo em decorréncia da incorpora-
¢do da Orientagao Jurisprudencial n° 163 da SDI-1 - Res.
129/2005, DJ 20.04.2005)

| - As clausulas regulamentares, que revoguem ou
alterem vantagens deferidas anteriormente, sé atingiréo
os trabalhadores admitidos apds a revogagéo ou altera-
¢ao do regulamento. (ex-Sumula n° 51 - RA 41/1973, DJ
14.06.1973)

Il - Havendo a coexisténcia de dois regulamentos da
empresa, a opgao do empregado por um deles tem efeito
juridico de renuncia as regras do sistema do outro. (ex-OJ
n® 163 - Inserida em 26.03.1999)

4. Principio da irrenunciabilidade dos direitos tra-
balhistas

Tem-se, como regra geral, que os direitos trabalhistas
sdo irrenunciaveis pelo trabalhador.

Ha direitos, contudo, que o trabalhador podera renun-
ciar se estiver em juizo, mediante prévia apreciagao e con-
validacgéo judicial pois, neste caso, nao se pode dizer que
o empregado esteja sendo for¢cado ou induzido a fazé-lo.

O principio da irrenunciabilidade dos direitos consiste
na impossibilidade juridica de o trabalhador privar-se, vo-
luntariamente, de determinadas vantagens a ele conferi-
das pela lei trabalhista.

Cumpre lembrar que ha diversos direitos que sao de-
nominados “ndisponiveis” e, além de irrenunciaveis, tam-
bém nao podem ser objeto de transacéo (acordo) haja vis-
ta serem disciplinados por normas de ordem publica

Veja, a titulo meramente exemplificativo, alguns direi-
tos considerados irrenunciaveis:
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a. Anotacéo em CTPS;

b. Usufruto de férias ou intervalo intrajornada;

c. Irredutibilidade salarial;

d. Fruicdo de aviso prévio (conforme Sumula 276 do
TST) €;

e. Recebimento de verbas rescisorias.

5. Principio da imperatividade das normas traba-
lhistas

Informa este principio que deve haver prevaléncia das
normas trabalhistas, ndo podendo as partes se afastarem,
ainda que mediante declaragao bilateral de vontades, das
balizas normativas legalmente estabelecidas impondo, as-
sim, restricdo a autonomia das partes no ajuste das condi-
¢bes contratuais trabalhistas.

6. Principio da inalterabilidade contratual Lesiva

Este principio encontra-se emoldurado pelo que dis-
posto do art. 468 da CLT, que uma vez mais reproduzimos:

“Art. 468 — Nos contratos individuais de trabalho s6
¢é licita a alteragdo das respectivas condigcbes por mutuo
consentimento, e, ainda assim, desde que nao resultem,
direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob
pena de nulidade da clausula infringente desta garantia.”

Considerado o objeto deste Estudo Dirigido, que é pre-
parar o candidato para concorrer a uma vaga de Técnico
Judiciario, entendemos ser desnecessario, pelo que até
entdo ja exposto sobre o tema, estudarmos especificida-
des oriundas deste dispositivo. Todavia, com a analise de
algumas questdes ao final, isto, naturalmente, podera (e
devera) ocorrer.

Nao se podera deixar de registrar ser desejavel, além
de ser hoje uma constatavel tendéncia de fato, que as
condigdes de trabalho sejam cada vez mais objeto de livre
negociagao por parte de trabalhadores e empregadores,
0 que devera ocorrer através do fortalecimento das enti-
dades representativas dos trabalhadores e flexibilizagao
das normas que regulam as relagdes de trabalho (neste
sentido as tao propaladas reformas sindical e da legislagao
trabalhista).

Atualmente, no particular, veja o que dispde o art. 444
da CLT:

“Art. 444 - As relagGes contratuais de trabalho podem
ser objeto de livre estipulagdo pelas partes interessadas
em tudo quanto ndo contravenha as disposi¢gbes de pro-
tegao ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam
aplicaveis e as decisées das autoridades competentes.”

7. Principio da irredutibilidade salarial

Este principio assegura a irredutibilidade salarial, re-
velando-se como espécie do género da inalterabilidade
contratual lesiva.

O conteudo em si da protegao oferecida por tal princi-
pio € garantir ao trabalhador perceber a contraprestagao
a que faz jus por seu trabalho, de maneira estavel, nao
sujeita as oscilagdes da economia e as instabilidades do
mercado e, por extensdo, assegurar a satisfagdo de um
conjunto, ainda que eventualmente minimo, de suas ne-
cessidades, entre as quais a alimentagao.

Hé diversos dispositivos legais que asseguram tutela
em relagao aos salarios, entre os quais destacam-se os
incisos VI e X, do artigo 7.°, da CF/88

“VI — irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
convengao ou acordo coletivo;»

“X — protecao do salario na forma da Lei, constituindo
crime a sua retengdo dolosa.”

Exatamente por ndo ter qualquer possibilidade de
auferir grandes vantagens de ordem econdmica para si
préprio, prerrogativa exclusiva do detentor dos meios de
produgéo e/ou de capital, ndo pode o trabalhador partici-
par dos riscos da atividade econémica, quer através da
reducéo direta do valor nominal de seu salario (e, amplia-
tivamente, de sua remuneragédo); quer através da redugéo
de jornada de trabalho, tarefa ou alteragao de critério na
apuragao de valores de composigao de sua remuneragao.

Atente para o fato de que, como excegdo a regra, ha
possibilidade de haver reducéo salarial: se decorrente de
convencao ou acordo coletivo de trabalho.

8. Principio da primazia da realidade

Informa tal preceito que na analise das questdes relati-
vas as relagdes de trabalho, deve-se observar a realidade
dos fatos em detrimento dos aspectos formais que even-
tualmente os atestem.

Destacamos alguns aspectos que legitimam a impera-
tividade de tal principio:

a) Durante a relagéo de trabalho, dada sua condigao
de subordinagédo e dependéncia, o trabalhador ndo pode
opor-se a formalizacdo de alteracbes contratuais e prati-
cas que, nao raro, lhe séo lesivas. Exemplo é a proibicao
de anotagdo em cartdo de ponto do horario efetivamente
trabalhado;

b) E bastante comum verificar alteragdes nas condi-
¢bes de trabalho inicialmente pactuadas (cuja formali-
zagao se da geralmente através de contrato escrito - na
modalidade adesiva). Tais alteragdes ocorridas ao longo
do tempo, salvo raras excegdes, ndo sao incorporadas for-
malmente ao contrato de trabalho e;

c) Como cedigo, os contratos de trabalho podem ser
escritos ou verbais. Evidente que nos verbais o contrato s6
assume condigao de efetiva existéncia com o decorrer do
tempo, ditado pelas praticas estabelecidas entre os sujei-
tos da relagao de trabalho.

Em sintese: o fato precede a forma.

9. Principio da continuidade da relagao de empre-
go

Este principio ndo distoa dos demais. E francamente
favoravel ao trabalhador, na medida em que com o passar
do tempo incorporam-se ao seu patrimdnio juridico vanta-
gens alcangadas pelas negociagbes coletivas e pelas ino-
vagoes legislativas e, principalmente, aquelas de carater
pessoal, como por exemplo, promog¢des e adicionais que,
por sua habitualidade, passam a integrar o contrato de tra-
balho.

Além de vantagens diretas, que possuem uma natu-
reza eminentemente econémica como as supracitadas,
nao resta duvida que um vinculo de trabalho duradouro
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testemunha progressos pessoais e familiares do trabalha-
dor, ja que a estabilidade no emprego oferece uma base
mais solida, inclusive e principalmente no aspecto social,
permitindo que o trabalhador desfrute de bem estar fisico,
mental e social.

Ha dois institutos legais que bem expressam a quali-
dade exponencial deste principio: o FGTS e a indenizagao
compensatoria pela despedida arbitraria.

Sao inumeros os reflexos praticos deste preceito, en-
tre os quais destacamos a sucessdo de empregadores,
nos termos dos artigos 10 e 448 da CLT:

“Art. 10 — Qualquer alteragao na estrutura juridica da
empresa nao afetara os direitos adquiridos por seus em-
pregados.”

““Art. 448 — A mudanca na propriedade ou na estrutu-
ra juridica da empresa ndo afetara os contratos de trabalho
dos respectivos empregados.”

Como se pode perceber, nem mesmo as alteragcdes na
estrutura juridica ou mudancga na propriedade da empresa
(eventual circunléquio é do proprio texto legal), colocara
termo ao contrato de trabalho.

10. Principio “in dubio pro operario”

Também conhecido como “in dubio pro reo” ou “in du-
bio pro misero”.

Este principio encontra-se absorvido pelo principio da
norma mais favoravel, que colocou a margem eventuais
estrabismos juridicos que pretendiam legitimar a desigual-
dade entre as partes através do franco favorecimento ao
trabalhador.

N&o sera demais lembrar que os supracitados princi-
pios, notadamente este ora em estudo, inclinados de for-
ma patente a proteger os interesses do trabalhador, devem
ser aplicados com a finalidade precipua de reduzir as de-
sigualdades entre as partes, uma vez que o trabalhador é
notoriamente a parte mais fragil na relagao.

Enfim, a denominacdo “norma mais favoravel” veio
afastar também a idéia de um contetudo empirico e anti-
cientifico de que se impregnava o conceito “in dubio pro
misero”, ainda que, frise-se, no plano estritamente concei-
tual.

Fontes de Direito do Trabalho

Em acepgao geral o verbete “fonte”, entre outras defi-
nigbes, pode ser entendido como procedéncia, provenién-
cia, origem, dai por que, ao tratar das fontes do Direito do
Trabalho, estarmos falando da origem das normas traba-
Ihistas.

As fontes do Direito do Trabalho podem ser divididas
em:

a) Fontes Materiais — “sdo as que ditam a substancia
do proprio direito. Sdo os principios ideolégicos que se re-
fletem na lei.” RUSSOMANO, Mozart Victor. O emprega-
do e o empregador no direito brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 1984. p. 81.

Em palavras simples, podemos dizer que s&o os fato-
res econdmicos, socioldgicos, politicos e filosdéficos, des-
tacadamente, entre outros, que acabam por determinar o

surgimento, o conteudo, a orientacdo e o movimento das
normas juridicas, como por exemplo, para ilustrar o caso
brasileiro, o colapso do sistema escravocrata determina
o estabelecimento de outros critérios e condi¢des nas re-
lagbes de trabalho, definindo novos parametros e encon-
trando novas necessidades de regramento: surgem entao
as primeiras normas trabalhistas. Ndo é dificil compreen-
der, tratando ainda do exemplo mencionado, que com o
incremento permanente de novas atividades comerciais e
industriais, com o consequente aumento do mercado de
trabalho, que por sua vez gera maior circulagdo de moeda,
que redefine o padrao de necessidades do trabalhador e,
assim por diante, a realidade determine o surgimento de
leis que eliminem, medeiem ou diminuam conflitos de inte-
resses ja instaurados ou vislumbrados pela sociedade, de
maneira geral, e pelo legislador, de modo particular, res-
peitantes as relagdes de trabalho. As leis, editadas sempre
com vistas ao coletivo, sdo geradas pela necessidade so-
cial em um determinado momento histérico: as normas sao
sempre contemporaneas ao tempo de sua edig¢ao.

b) Fontes Formais — “sdo os meios de revelagdo e
fransparéncia da norma juridica — os mecanismos exte-
riores estilizados pelos quais as normas ingressam, ins-
tauram-se e cristalizam-se na ordem juridica.” DELGADO,
Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3?2 ed.,
Sao Paulo: LTr, 2004, p. 141.

Grosso modo, podemos dizer tratar-se da “vestimenta”
com que a norma se apresenta a sociedade, a forma pela
qual ela exterioriza a sua existéncia.

Classificagdo das Fontes de Direito do Trabalho

Quanto a sua classificagéo, elas podem ter origem es-
tatal (denominadas de auténomas) ou nao estatal (deno-
minadas heterbnomas):

Heteronomas - Constituicdo Federal; Constituigdes
Estaduais; leis; regulamentos normativos (expedidos atra-
vés de decretos pelo Presidente da Republica); tratados e
convengoes internacionais e pelas sentengas normativas.

Autéonomas — costumes; convengdes coletivas de tra-
balho e acordos coletivos de trabalho.

Além das fontes de direito do trabalho propriamente
ditas, ha outros institutos que podem orientar a resolugao
de controvérsias trabalhistas, conforme elencados no art.
8°, § unico, da CLT(Consolidagao das Leis do Trabalho):

“Art. 8.° - As autoridades administrativas e a Justica
do Trabalho, na falta de disposigbes legais ou contratuais,
decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por ana-
logia, por equidade e outros principios e normas gerais de
direito, principalmente de direito do trabalho e, ainda, de
acordo com os usos e costumes, o direito comparado, mas
sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou
particular prevalega sobre o interesse publico.

“Paragrafo unico: O direito comum sera fonte subsi-
diaria do direito do trabalho, naquilo em que néo for incom-
pativel com os principios fundamentais deste.”

Direito do Trabalho

3

A Opcgao Certa Para a Sua Realizagao



APOSTILAS OPGAO

A Sua Melhor Opgcao em Concursos Publicos

2 DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS
TRABALHADORES (ART. 7° DA CONSTITUICAO
FEDERAL).

1.1) Direito individual do trabalho

O artigo 7° da Constituicdo enumera os direitos indivi-
duais dos trabalhadores urbanos e rurais. Sao os direitos
individuais tipicamente trabalhistas, mas que n&o excluem
os demais direitos fundamentais (ex.: honra € um direito
no espaco de trabalho, sob pena de se incidir em pratica
de assédio moral).

Artigo 7°, I, CF. Relagdo de emprego protegida contra
despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizagdo compensatoria,
dentre outros direitos.

Significa que a demisséao, se nao for motivada por jus-
ta causa, assegura ao trabalhador direitos como indeni-
zacao compensatoria, entre outros, a serem arcados pelo
empregador.

Artigo 7°, Il, CF. Seguro-desemprego, em caso de de-
semprego involuntario.

Sem prejuizo de eventual indenizagao a ser recebida
do empregador, o trabalhador que fique involuntariamen-
te desempregado — entendendo-se pordesemprego invo-
luntario o que tenha origem num acordo de cessacao do
contrato de trabalho — tem direito ao seguro-desemprego,
a ser arcado pela previdéncia social, que tem o carater de
assisténcia financeira temporaria.

Artigo 7°, Ill, CF. Fundo de garantia do tempo de ser-
vico.

Foi criado em 1967 pelo Governo Federal para pro-
teger o trabalhador demitido sem justa causa. O FGTS
é constituido de contas vinculadas, abertas em nome de
cada trabalhador, quando o empregadorefetua o primeiro
deposito. O saldo da conta vinculada € formado pelos de-
pésitos mensais efetivados pelo empregador, equivalen-
tes a 8,0% do salario pago ao empregado, acrescido de
atualizagdo monetaria e juros. Com o FGTS, o trabalhador
tem a oportunidade de formar um patriménio, que pode ser
sacado em momentos especiais, como o da aquisicao da
casa proépria ou da aposentadoria e em situacdes de difi-
culdades, que podem ocorrer com a demissao sem justa
causa ou em caso de algumas doencgas graves.

Artigo 7°, IV, CF. Salario minimo, fixado em lei, na-
cionalmente unificado, capaz de atender a suas neces-
sidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacéo, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes peridédicos
que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagéo para qualquer fim.

Trata-se de uma visivel norma programatica da Cons-
tituicdo que tem por pretensdo um salario minimo que
atenda a todas as necessidades basicas de uma pessoa
e de sua familia. Em pesquisa que tomou por parametro o
preceito constitucional, detectou-se que “o salario minimo
do trabalhador brasileiro deveria ter sido de R$ 2.892,47
em abril para que ele suprisse suas necessidades basicas

e da familia, segundo estudo divulgado nesta terca-feira,
07, pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estu-
dos Socioecondmicos (Dieese)” .

Artigo 7°, V, CF. Piso salarial proporcional a extensao
e a complexidade do trabalho.

Cada trabalhador, dentro de sua categoria de empre-
go, seja ele professor, comerciario, metalurgico, bancario,
construtor civil, enfermeiro, recebe um salario base, cha-
mado de Piso Salarial, que é sua garantia de recebimento
dentro de seu grau profissional. O Valor do Piso Salarial
€ estabelecido em conformidade com a data base da ca-
tegoria, por isso ele é definido em conformidade com um
acordo, ou ainda com um entendimento entre patrdo e tra-
balhador.

Artigo 7°, VI, CF. Irredutibilidade do salario, salvo o dis-
posto em convengao ou acordo coletivo.

O salario nao pode ser reduzido, a ndo ser que anao
reducao implique num prejuizo maior, por exemplo, demis-
sdo em massa durante uma crise, situagcdes que devem
ser negociadas em convengao ou acordo coletivo.

Artigo 7°, VII, CF. Garantia de salario, nunca inferior
ao minimo, para os que percebem remuneragao variavel.

O salario minimo ¢é direito de todos os trabalhadores,
mesmo daqueles que recebem remuneragao variavel (ex.:
baseada em comissdes por venda e metas);

Artigo 7°, VIII, CF. Décimo terceiro salario com base na
remuneracgao integral ou no valor da aposentadoria.

Também conhecido como gratificagdo natalina, foi ins-
tituida no Brasil pela Lei n°® 4.090/1962 e garante que o tra-
balhadorreceba o correspondente a 1/12 (um doze avos)
da remuneragao por méstrabalhado, ou seja, consiste no
pagamento de um salario extra ao trabalhador e ao apo-
sentado no final de cada ano.

Artigo 7°, IX, CF. Remuneragédo do trabalho noturno
superior a do diurno.

O adicional noturno é devido para o trabalho exercido
durante a noite, de modo que cada hora noturna sofre a re-
dugéo de 7 minutos e 30 segundos, ou ainda, é feito acrés-
cimo de 12,5% sobre o valor da hora diurna. Considera-se
noturno, nas atividades urbanas, o trabalho realizado entre
as 22:00 horas de um dia as 5:00 horas do dia seguinte;
nas atividades rurais, € considerado noturno o trabalho
executado na lavoura entre 21:00 horas de um dia as 5:00
horas do dia seguinte; e na pecuaria, entre 20:00 horas as
4:00 horas do dia seguinte.

Artigo 7°, X, CF. Protegéo do salario na forma da lei,
constituindo crime sua retengéo dolosa.

Quanto ao possivelcrime de retengéo de salario, ndo
ha no Cddigo Penal brasileiro uma norma que determina a
acao de retengao de salario como crime. Apesar do artigo
7°, X, CF dizer que é crime a retengao dolosa de salario,
o dispositivo € norma de eficacia limitada, pois depende
de lei ordinaria, ainda mais porque qualquer norma penal
incriminadora € regida pela legalidade estrita (artigo 5°,
XXXIX, CF).
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Artigo 7°, Xl, CF. Participagdo nos lucros, ou resulta-
dos, desvinculada da remuneracao, e, excepcionalmente,
participacao na gestdo da empresa, conforme definido em
lei.

A Participagédo nos Lucros e Resultado (PLR), que é
conhecida também por Programa de Participacao nos Re-
sultados (PPR), esta prevista na Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT) desde a Lei n° 10.101, de 19 de dezembro
de 2000. Ela funciona como um bénus, que é ofertado pelo
empregador e negociado com uma comissao de trabalha-
dores da empresa. A CLT n&o obriga o empregador a for-
necer o beneficio, mas propde que ele seja utilizado.

Artigo 7°, XlI, CF. Salario-familia pago em razdo do de-
pendente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei.

Salario-familia € o beneficio pago na proporgdo do
respectivo nimero de filhos ou equiparados de qualquer
condigao até a idade de quatorze anos ou invalido de qual-
quer idade, independente de caréncia e desde que o sala-
rio-de-contribuigéo seja inferior ou igual ao limite maximo
permitido. De acordo com a Portaria Interministerial MPS/
MF n° 19, de 10/01/2014, valor do salario-familia sera de
R$ 35,00, por filho de até 14 anos incompletos ou invalido,
para quem ganhar até R$ 682,50. Ja para o trabalhador
que receber de R$ 682,51 até R$ 1.025,81, o valor do sa-
lario-familia por filho de até 14 anos de idade ou invalido
de qualquer idade sera de R$ 24,66.

Artigo 7°, XIll, CF. duragao do trabalho normal ndo su-
perior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensagéo de horarios e a redugéo da jor-
nada, mediante acordo ou convengéao coletiva de trabalho.

Artigo 7°, XVI, CF. Remuneragao do servigo extraor-
dinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do
normal.

A legislagao trabalhista vigente estabelece que a du-
racao normal do trabalho, salvo os casos especiais, é de
8 (oito) horas diarias e 44 (quarenta e quatro) semanais,
no maximo. Todavia, podera a jornada diaria de trabalho
dos empregados maiores ser acrescida de horas suple-
mentares, em numero ndo excedentes a duas, no maximo,
para efeito de servigo extraordinario, mediante acordo in-
dividual, acordo coletivo, convengao coletiva ou sentenca
normativa. Excepcionalmente, ocorrendo necessidade im-
periosa, podera ser prorrogada além do limite legalmente
permitido. A remuneragao do servigo extraordinario, desde
a promulgacdo da Constituicdo Federal, devera constar,
obrigatoriamente, do acordo, convengao ou sentenga nor-
mativa, e sera, no minimo, 50% (cinquenta por cento) su-
perior a da hora normal.

Artigo 7°, X1V, CF. Jornada de seis horas para o tra-
balho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociagao coletiva.

O constituinte ao estabelecer jornada maxima de 6 ho-
ras para os turnos ininterruptos de revezamento, expres-
samente ressalvando a hipotese de negociacéo coletiva,
objetivou prestigiar a atuagdo da entidade sindical. En-
tretanto, a jurisprudéncia evoluiu para uma interpretagao

restritiva de seu teor, tendo como parametro o fato de que
o trabalho em turnos ininterruptos € por demais desgastan-
te, penoso, além de trazer maleficios de ordem fisiolégica
para o trabalhador, inclusive distirbios no ambito psicos-
social ja que dificulta o convivio em sociedade e com a
propria familia.

Artigo 7°, XV, CF. Repouso semanal remunerado, pre-
ferencialmente aos domingos.

O Descanso Semanal Remunerado é de 24 (vinte e
quatro) horas consecutivas, devendo ser concedido prefe-
rencialmente aos domingos, sendo garantido a todo traba-
Ihador urbano, rural ou doméstico. Havendo necessidade
de trabalho aos domingos, desde que previamente auto-
rizados pelo Ministério do Trabalho, aos trabalhadores é
assegurado pelo menos um dia de repouso semanal re-
munerado coincidente com um domingo a cada periodo,
dependendo da atividade (artigo 67, CLT).

Artigo 7°, XVII, CF. Gozo de férias anuais remuneradas
com, pelo menos, um tergo a mais do que o salario normal.

O salario das férias deve ser superior em pelo menos
um tergo ao valor da remuneragédo normal, com todos os
adicionais e beneficios aos quais o trabalhador tem direi-
to. A cada doze meses de trabalho — denominado periodo
aquisitivo — o empregado tera direito a trinta dias corridos
de férias, se nao tiver faltado injustificadamente mais de
cinco vezes ao servigo (caso isso ocorra, os dias das férias
serao diminuidos de acordo com o numero de faltas).

Artigo 7°, XVIII, CF. Licenca a gestante, sem prejuizo
do emprego e do salario, com a duragéo de cento e vinte
dias.

O salario da trabalhadora em licenga é chamado de
salario-maternidade, é pago pelo empregador e por ele
descontado dos recolhimentos habituais devidos a Previ-
déncia Social. A trabalhadora pode sair de licencga a partir
do ultimo més de gestacao, sendo que o periodo de licen-
¢a é de 120 dias. A Constituicdo também garante que, do
momento em que se confirma a gravidez até cinco meses
apos o parto, a mulher ndo pode ser demitida.

Artigo 7°, XIX, CF. Licenga-paternidade, nos termos
fixados em lei.

O homem tem direito a 5 dias de licenga-paternidade
para estar mais proximo do bebé recém-nascido e ajudar a
mae nos processos pos-operatorios.

Artigo 7°, XX, CF. Protecao do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei.

Embora as mulheres sejam maioria na populagao de
10 anos ou mais de idade, elas sdo minoria na populagao
ocupada, mas estdo em maioria entre os desocupados.
Acrescenta-se ainda, que elas sdo maioria também na po-
pulagdo nao economicamente ativa. Além disso, ainda ha
relevante diferencga salarial entre homens e mulheres, sen-
do que os homens recebem mais porque os empregadores
entendem que eles necessitam de um salario maior para
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1 PROCEDIMENTOS NOS DISSIiDIOS
INDIVIDUAIS. 1.1 RECLAMAGAO.

CAPITULO Il
DOS DISSIDIOS INDIVIDUAIS
SEGAO |
DA FORMA DE RECLAMAGAO E DA NOTIFICA-
cAO

Art. 837 - Nas localidades em que houver apenas 1
(uma) Junta de Conciliagao e Julgamento, ou 1 (um) escri-
vao do civel, a reclamagéao sera apresentada diretamente
a secretaria da Junta, ou ao cartério do Juizo.

Art. 838 - Nas localidades em que houver mais de 1
(uma) Junta ou mais de 1 (um) Juizo, ou escrivao do civel,
a reclamagcao sera, preliminarmente, sujeita a distribuicao,
na forma do disposto no Capitulo I, Secéo Il, deste Titulo.

Art. 839 - A reclamacao podera ser apresentada:

a) pelos empregados e empregadores, pessoalmente,
ou por seus representantes, e pelos sindicatos de classe;

b) por intermédio das Procuradorias Regionais da Jus-
tica do Trabalho.

Art. 840 - A reclamacgao podera ser escrita ou verbal.

§ 12 Sendo escrita, a reclamagdo devera conter a
designagdo do juizo, a qualificagdo das partes, a breve
exposi¢ao dos fatos de que resulte o dissidio, o pedido,
que devera ser certo, determinado e com indicagdo de seu
valor, a data e a assinatura do reclamante ou de seu re-
presentante. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.467, de 2017)

§ 2¢ Se verbal, a reclamacéo sera reduzida a termo,
em duas vias datadas e assinadas pelo escrivao ou secre-
tario, observado, no que couber, o disposto no § 1° deste
artigo. (Redagao dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 32 Os pedidos que ndo atendam ao disposto no §
12 deste artigo serdo julgados extintos sem resolugéo do
mérito. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

Art. 841 - Recebida e protocolada a reclamagao, o es-
crivao ou secretario, dentro de 48 (quarenta e oito) horas,
remetera a segunda via da petigao, ou do termo, ao recla-
mado, notificando-o ao mesmo tempo, para comparecer a
audiéncia do julgamento, que sera a primeira desimpedi-
da, depois de 5 (cinco) dias.

§ 1° - A notificagdo sera feita em registro postal com
franquia. Se o reclamado criar embaragos ao seu recebi-
mento ou nao for encontrado, far-se-a a notificagdo por
edital, inserto no jornal oficial ou no que publicar o expe-
diente forense, ou, na falta, afixado na sede da Junta ou
Juizo.

§ 2° - O reclamante sera notificado no ato da apresen-
tagédo da reclamagéao ou na forma do paragrafo anterior.

§ 3¢ Oferecida a contestagdo, ainda que eletronica-
mente, o reclamante ndo podera, sem o consentimento do
reclamado, desistir da agdo. (Incluido pela Lei n® 13.467,
de 2017)

Art. 842 - Sendo varias as reclamagdes e havendo
identidade de matéria, poderdo ser acumuladas num sé
processo, se se tratar de empregados da mesma empresa
ou estabelecimento.

Da Reclamacgéo Escrita e Verbal

“Art. 840 - A reclamagéo podera ser escrita ou verbal.

§ 1.° - Sendo escrita, a reclamagdo devera conter a
designagédo do Presidente da Junta, ou do juiz de direito
a quem for dirigida, a qualificagdo do reclamante e do re-
clamado, uma breve exposigdo dos fatos de que resulte o
dissidio, o pedido, a data e a assinatura do reclamante ou
de seu representante.

§ 2.°- Se verbal, a reclamagéao sera reduzida a termo,
em 2 (duas) vias datadas e assinadas pelo escrivdo ou
secretario, observado, no que couber, o disposto no pa-
ragrafo anterior.

O tema é tratado, ainda, na Segéo Il (Da Distribuigéo),
do Capitulo Il (Do Processo em Geral), da CLT:

Art. 783 - A distribuicdo das reclamagbes sera feita
entre as Juntas de Conciliagao e Julgamento, ou os Jui-
zes de Direito do Civel, nos casos previstos no art. 669, §
1.°, pela ordem rigorosa de sua apresentac¢do ao distribui-
dor, quando o houver.

Art. 784 - As reclamagbes seréo registradas em livro
proprio, rubricado em todas as folhas pela autoridade a
que estiver subordinado o distribuidor.

Art. 785 - O distribuidor fornecera ao interessado um
recibo do qual constardo, essencialmente, o nome do re-
clamante e do reclamado, a data da distribui¢éo, o objeto
da reclamacgéo e a Junta ou o Juizo a que coube a distri-
buigéo.

Art. 786 - A reclamagéo verbal sera distribuida antes
de sua redugao a termo.

Paragrafo unico - Distribuida a reclamacgéo verbal, o
reclamante devera, salvo motivo de for¢ca maior, apresen-
tar-se no prazo de 5 (cinco) dias, ao cartério ou a secre-
taria, para reduzi-la a termo, sob a pena estabelecida no
art. 731.

Art. 787 - A reclamacéo escrita devera ser formulada
em 2 (duas) vias e desde logo acompanhada dos docu-
mentos em que se fundar.

Art. 788 - Feita a distribuicdo, a reclamagéo seréa
remetida pelo distribuidor a Junta ou Juizo competente,
acompanhada do bilhete de distribuigdo.

Legitimidade para Ajuizar

Art. 791 - Os empregados e os empregadores pode-
rdo reclamar pessoalmente perante a Justiga do Trabalho
e acompanhar as suas reclamagées até o final.»

“§ 1.°- Nos dissidios individuais os empregados e em-
pregadores poderéo fazer-se representar por intermédio
do sindicato, advogado, solicitador, ou provisionado, ins-
crito na Ordem dos Advogados do Brasil.»

“§ 2.° - Nos dissidios coletivos é facultada aos interes-
sados a assisténcia por advogado.”

“Art. 792. Os maiores de 18 (dezoito) e menores de 21
(vinte e um) anos e as mulheres casadas poderéo pleitear
perante a Justica do Trabalho sem a assisténcia de seus
pais, tutores ou maridos.(dispositivo tacitamente derroga-
do pela CF/88: “...homens e mulheres s&o iguais em direi-
tos e obrigagées...”)
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“Art. 793. A reclamacgao trabalhista do menor de 18
anos sera feita por seus representantes legais e, na fal-
ta destes, pela Procuradoria da Justica do Trabalho, pelo
sindicato, pelo Ministério Publico estadual ou curador no-
meado em juizo.

De acordo com o art. 791 da CLT as partes poderao
ajuizar reclamagobes tabalhistas pessoalmente (sem ne-
cessidade de serem representadas por advogado).

Veja o teor do art. 839 da CLT:

“Art. 839 - A reclamagéo podera ser apresentada:»

“a) pelos empregados e empregadores, pessoalmente,
ou por seus representantes, e pelos sindicatos de classe;»

“b) por intermédio das Procuradorias Regionais da
Justica do Trabalho.»

1.2 JUS POSTULANDI.

Jus Postulandi

Art. 791 - Os empregados e os empregadores poderao
reclamar pessoalmente perante a Justica do Trabalho e
acompanhar as suas reclamagdes até o final.

Recentemente o plenario do TST aprovou a redacao
da Sumula 425, que assim dispde:

425. Jus Postulandi na Justica do Trabalho. Alcan-
ce - Res. 165/2010, DEJT divulgado em 30.04.2010 e 03
e 04.05.2010

“O jus postulandi das partes, estabelecido no art. 791
da CLT, limita-se as Varas do Trabalho e aos Tribunais Re-
gionais do Trabalho, n&o alcangando a agdo resciséria, a
acdo cautelar, o mandado de segurancga e 0s recursos de
competéncia do Tribunal Superior do Trabalho.”

Resulta da Sumula 425 a restricdo de alcance do art.
791 da CLT, no que tange ao final de sua redagao, haja
vista que trabalhadores e empregadores poderédo postu-
lar “pessoalmente” apenas até o 2.° grau de jurisdi¢cao, nas
causas de competéncia originaria das Varas do Trabalho.

1.3 REVELIA.

Da Revelia e Confissao

Acerca da revelia e da confissdo, veja o que diz o ar-
tigo 844 da CLT:

“Art. 844 - O ndo-comparecimento do reclamante
a audiéncia importa o arquivamento da reclamacgéo, e o
né&o-comparecimento do reclamado importa revelia, além
de confissdo quanto a matéria de fato. (Grifos nossos)

Sobre o tema leciona o eminente magistrado, Dr. Jor-
ge Luiz Souto Maior:

“No direito processual trabalhista a revelia advém do
néo comparecimento do reclamado a audiéncia e néo pro-
priamente do fato de ndo ter apresentado defesa ou nao
ter dado mostras de que pretendia se defender (art. 844,
da CLT). Com efeito, revelia, embora seja palavra de ori-
gem duvidosa, mais provavelmente tem sua origem ligada

a palavra espanhola ‘rebeldia’. Assim, revelia ‘¢ o desa-
tendimento ao chamamento citatério’, que, no processo do
trabalho, se faz pela notificagdo e tem como determinagéo
principal o comparecimento a audiéncia, na qual o citado
podera, dentre outras medidas, oferecer defesa”. MAIOR,
Jorge Luiz Souto. Direito Processual do Trabalho, Sao
Paulo, LTR, 1998.

Conheca o teor da Sumula 122 do TST:

“122 - Revelia. Atestado médico. (RA 80/1981, DJ
06.10.1981. Redacdo alterada pela Res 121/2003, DJ
19.11.03. Nova redacdo em decorréncia da incorpo-
ragcdo da Orientagao Jurisprudencial n° 74 da SDI-1
- Res. 129/2005, DJ. 20.04.2005) A reclamada, ausente
a audiéncia em que deveria apresentar defesa, é revel,
ainda que presente seu advogado munido de procurag&o,
podendo ser ilidida a revelia mediante a apresentagdo de
atestado médico, que devera declarar, expressamente, a
impossibilidade de locomogdo do empregador ou do seu
preposto no dia da audiéncia. (Primeira parte - ex-OJ n°
74 - Inserida em 25.11.1996; segunda parte - ex-Sumula n°
122, redagédo dada pela Res 121/2003, DJ 19.11.03)

1.4 EXCEGOES.

SECAO VI
DAS EXCECOES

Art. 799 - Nas causas da jurisdicado da Justica do Traba-
Iho, somente podem ser opostas, com suspenséo do feito,
as excecodes de suspeicado ou incompeténcia. (Re-
dacédo dada pelo Decreto-lei n°® 8.737, de 19.1.1946)

§ 1° - As demais excec¢des serao alegadas como maté-
riade defesa.  (Redagé&o dada pelo Decreto-lei n® 8.737,
de 19.1.1946)

§ 2° - Das decisbes sobre excegdes de suspeicao e
incompeténcia, salvo, quanto a estas, se terminativas do
feito, ndo cabera recurso, podendo, no entanto, as par-
tes alega-las novamente no recurso que couber da deci-
sdo final. (Redagédo dada pelo Decreto-lei n° 8.737, de
19.1.1946)

Art. 800. Apresentada excecao de incompeténcia ter-
ritorial no prazo de cinco dias a contar da notificagéo, antes
da audiéncia e em peca que sinalize a existéncia desta
excecao, seguir-se-a o procedimento estabelecido neste
artigo. (Redacédo dada pela Lei n°® 13.467, de 2017)

§ 12 Protocolada a petigdo, sera suspenso o0 processo
€ nao se realizara a audiéncia a que se refere o art. 843
desta Consolidagao até que se decida a excegéo. (Incluido
pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 2¢ Os autos serdo imediatamente conclusos ao
juiz, que intimara o reclamante e, se existentes, os litis-
consortes, para manifestagdo no prazo comum de cinco
dias. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 32 Se entender necessaria a produgao de prova oral,
0 juizo designara audiéncia, garantindo o direito de o ex-
cipiente e de suas testemunhas serem ouvidos, por carta
precatoria, no juizo que este houver indicado como com-
petente. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)
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§ 4° Decidida a excec¢éo de incompeténcia territorial,
0 processo retomara seu curso, com a designagéo de au-
diéncia, a apresentacido de defesa e a instrugao proces-
sual perante o juizo competente. (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)

Art. 801 - O juiz, presidente ou vogal, é obrigado a dar-
-se por suspeito, e pode ser recusado, por algum dos se-
guintes motivos, em relacao a pessoa dos litigantes:

a) inimizade pessoal;

b) amizade intima;

c) parentesco por consanguinidade ou afinidade até o
terceiro grau civil;

d) interesse particular na causa.

Paragrafo unico - Se o recusante houver praticado al-
gum ato pelo qual haja consentido na pessoa do juiz, ndo
mais podera alegar excegao de suspeicao, salvo sobrevin-
do novo motivo. A suspeicdo nao sera também admitida,
se do processo constar que o recusante deixou de alega-la
anteriormente, quando ja a conhecia, ou que, depois de
conhecida, aceitou o juiz recusado ou, finalmente, se pro-
curou de propdsito o motivo de que ela se originou.

Art. 802 - Apresentada a excegao de suspeigao, o juiz
ou Tribunal designara audiéncia dentro de 48 (quarenta e
oito) horas, para instrugéo e julgamento da excegéo.

§ 1° - Nas Juntas de Conciliagdo e Julgamento e nos
Tribunais Regionais, julgada procedente a excegédo de
suspeigao, sera logo convocado para a mesma audiéncia
ou sessao, ou para a seguinte, o suplente do membro sus-
peito, o qual continuara a funcionar no feito até decisédo
final. Proceder-se-a4 da mesma maneira quando algum dos
membros se declarar suspeito.

§ 2° - Se se tratar de suspeigao de Juiz de Direito, sera
este substituido na forma da organizagao judiciaria local.

1.5 CONTESTAGAO.

CONTESTAGAO

Com base nos artigos 847 da CLT c/c o art. 300 do
CPC, nos autos da Reclamagéo Trabalhista proposta por
“A”, nacionalidade, estado civil, profissdo, RG n°, CPF n°,
nascido na data de, com CTPS n° e serie, nome da méae,
residente e domiciliado na rua, n°, bairro, cidade, estado,
CEP, consubstanciado nos motivos de fato e de direito a
seguir expostos:

1)RESUMO DA RECLAMAGAO TRABALHISTA

O Reclamante “A” alega que foi contratado no ano de
2000, tendo sido dispensado em 2008

No ano da dispensa, o Reclamante ajuizou Reclama-
¢ao Trabalhista pleiteando hora de sobreaviso pela utiliza-
¢ao de telefone celular nos finais de semana.

Ainda cabe ressaltar que o autor sempre trabalhou
na cidade de Sao Paulo e ajuizou a agédo na cidade de
Goiania, problema este que sera discutido na excegao de
incompeténcia que também sera oposta.

2) PREJUDICIAL DE MERITO

2.1)Da prescrigao qiiinqiienal

O Reclamante foi contratado em 2000 e ajuizou a Re-
clamagéao Trabalhista em 2008.

Diante da omissao do Reclamante e com o objetivo de
se evitar pedidos excessivos, a CF em seu art.7°, inciso
XXIX previu juntamente com o art. 11 da CLT a prescrigéo
qliinglienal, ou seja, a discussado processual esta restrita
aos cinco anos anteriores ao ajuizamento da agao.

Comungando com este entendimento a Sumula 308
do TST dispoe:

“I- Respeitado o biénio subseqliente a cessagao con-
tratual, a prescri¢gdo da acgéo trabalhista concerne as pre-
tensbes imediatamente anteriores a cinco anos, contados
da data do ajuizamento da reclamacgao e, ndo, as anterio-
res ao quinquénio da data da extingdo do contrato.(ex-OJ
SDI-1 204) (Res. TST 129/05, DJ 20.04.2005)"

Desta forma requer a extingdo do processo com reso-
lugdo do mérito.

Caso este Douto Juizo interprete nado tratar-se de
prescricdo quinquienal e consequentemente extingdo do
processo com resolugdao do mérito, sera abordado o exa-
me do mérito.

3)MERITO

3.1) Do nao cabimento de hora sobreaviso por se
tratar de uso de celular

O Reclamante pleiteia a hora de sobreaviso alegan-
do a disponibilidade imposta pelo empregador através da
utilizacao de telefone celular durante os finais de semana.

De acordo com o art 244, §2 da CLT entende-se como
jornada de trabalho o tempo que o empregado esteve a
disposicédo do empregador, consubstanciando em horas
de sobreaviso, que devera ser a razdo de 1/3 do salario
normal..

Ocorre que o empregado utilizou-se do telefone celular
por livre e esponténea vontade, ndo se tratando de impo-
sicdo da empresa.

Além disso, é de se ressaltar que a utilizagao de te-
lefone celular ligado a empresa n&o caracteriza tempo a
disposicédo do empregador, ndo fazendo jus o reclamante
as horas de sobreaviso.

Coaduna com esse entendimento
a jurisprudéncia:

“O uso do bip, telefone celular, “lap top”ligado a em-
presa nao caracterizam tempo a disposicdo do empre-
gador, descabida a aplicagcdo analdgica das disposicoes
legais relativas ao sobreaviso dos ferroviarios...(TST, RR
163.233/95.0 José Luiz de Vasconcellos, AC 3° T. 3475/96)”

Por ultimo requer deste Douto Juizo a improcedéncia
das horas de sobreaviso, tendo em vista a utilizacao de
celular ndo constituir a disponibilidade de tempo em rela-
¢ao a empresa.
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Caso ocorra uma condenagao da Reclamada que se-
jam compensados os valores ja pagos ao Reclamante,
inclusive os ficais e previdenciarios conforme recibos e
anexo.

Requer a improcedéncia da agéo condenando o Re-
clamante ao pagamento das custas.

Alega provar os fatos por todos os meios de prova ad-
mitidos no Direito.

1.6 RECONVENGAO.

CABIMENTO DA RECONVENGAO NO PROCESSO
DO TRABALHO

Dentre as formas de resposta previstas no CPC (art.
297), que o réu pode apresentar ao juizo apds a citagao
para conhecer do processo, encontra-se a reconvengao
que nada mais €, senao um contra-ataque do réu ao autor,
dentro do mesmo processo. Dito de outra forma, a recon-
vengao é uma agao autbnoma proposta pelo réu, que pas-
sa a denominar-se reconvinte, dentro do mesmo processo
em que € demandado, alegando que o autor (reconvindo),
violou ou tenta violar direito seu, buscando a tutela jurisdi-
cional protetiva desse direito.

A previséo legal da reconvencao esta no art. 315 do
CPC que diz: “O réu pode reconvir ao autor no mesmo
processo, toda vez que a reconvengao seja conexa com a
acgao principal ou com o fundamento da defesa”.

A reconvencgao atende ao principio da economia pro-
cessual, uma vez que aproveita tudo o que foi produzido
nos autos principais a exemplo de prova testemunhal, do-
cumental, pericial etc., propiciando uma Unica decisao, o
que evita a inseguranca juridica de sentengas conflitantes
entre si tratando a mesma matéria.

Ensina Humberto Theodoro Junior, que na “reconven-
¢ao, o réu passa a chamar-se reconvinte e visa elidir a pre-
tensdo do autor, dito reconvindo, formulando contra este
uma pretensdo de direito material, de que se julga titular,
conexa ao direito invocado na inicial, e que tenha sobre ele
eficacia extintiva ou impeditiva[1]”.

A desisténcia da acao principal ndo obsta o prosse-
guimento da reconvengéo até a sentenca final, conforme
preceitua o art. 317 do CPC, bem assim, a decretagéo de
revelia do reconvinte ndo impedira a propositura, bastando
para tanto, que haja conexao da reconvengao com a agao
principal.

Autores como Mozart Victor Russomano, Antonio La-
marca e Arnaldo Sissekind entendem que ndo cabe re-
convengao no processo trabalhista, uma vez que a CLT
nao prevé tal instituto, apenas prevendo no art. 767 da CLT
a compensacao e a retengdo como matéria de defesa.

Ja para autores tais como Sérgio Pinto Martins, Amau-
ri Mascaro, Wilson de Souza Campos Batalha, e outros, o
referido instituto & perfeitamente cabivel no processo tra-
balhista tendo em vista a previsdo contida no art. 769 da
CLT, usando-se, assim o CPC de forma subsidiaria, em
face da omissao da consolidagao trabalhista.

RECONVENGAO, COMPENSAGAO E DEDUGAO
DE VALORES

Reconveng¢ao ndo é meio de defesa, tendo em vista
que o réu formula pedido préprio e autbnomo, sendo uma
agao do réu contra autor, devendo, portanto, preencher
0s requisito da peticao inicial, pressupostos processuais
e condi¢des da acdo, além dos requisitos especificos que
sd0: conexao com a causa principal ou com os fundamen-
tos da defesa, haja compatibilidade entre os ritos procedi-
mentais entre a agao principal e a reconvencional.

Carlos Henrique Bezerra Leite, sustenta que a com-
pensacao € instituto de direito material que pode ser in-
vocado no processo do trabalho nas seguintes hipoteses:

“a) como matéria de defesa (CLT, art. 767, desde que
o0 montante a ser compensado seja igual ou inferior a uma
remuneracado mensal do empregado (CLT,, art. 477, §§ 4°
es5°%);

b) por meio de reconvencéo (CLT, art. 769, c/c. art.
315 do CPC) desde que presentes os pressupostos pro-
cessuais, as condi¢cdes da agao e os requisitos especificos
da reconvencéo, se o montante a ser compensado for su-
perior a uma remuneragao mensal do empregado[2].”

Vale ressaltar que o artigo 767 da CLT, dispbe que a
compensacao ou retencdo somente podera ser arguida
como matéria de defesa, por sua vez o0 § 5° do art. 477, diz
que a compensacgao na resciséo de trabalho somente po-
dera ser efetivada até o valor de uma remuneragéo mensal
do empregado.

Portanto, a compensacao € uma modalidade de extin-
¢ao da obrigagéo e somente ocorre quando duas pessoas
sdo ao mesmo tempo credoras e devedoras uma da outra,
por divida liquida certa e exigivel.

A deducéo é o abatimento de valores ja devidamente
quitados, sob idéntico titulo, a exemplo, se o reclamado
€ condenado a pagar dez dias de feriados durante o ano
e comprova que ja pagou quatro feriados, estes valores
deverdo se deduzidos dos célculos.

RECONVENGAO MOMENTO DE ARGUIGAO

O CPC no art. 299, diz que a contestagao e a recon-
vencao serao oferecidas simultaneamente em pecas au-
tbnomas, enquanto que a excegao sera processada em
apenso aos autos principais, portanto, o momento de ar-
guigdo da reconvengéao € o mesmo da defesa, agora resta
a pergunta: e no processo do trabalho também devera ser
apresentada em pega autdbnoma? O costume ja sacramen-
tou sua apresentacao em peca autbnoma, em que pese
entenda parte da doutrina que pode ser apresentada no
proprio corpo da contestagdo, uma vez que no processo
do trabalho a defesa pode ser oral, assim, se for oral, evi-
dentemente, sera feita na mesma ata em que apresentada
a contestacgdo, portanto, partindo dessa premissa, mesmo
sendo escrita a contestagao a reconvencao poderia ser no
seu proprio corpol[3].
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Reconvengéao e acao principal serdo julgadas na mes-
ma sentenca (art. 318 do CPC), portanto, se a parte ndo se
conformar com a sentenga, no processo trabalhista, cabe-
ra recurso ordinario, no prazo de 8 dias.

CABE RECONVENGAO NO PROCEDIMENTO SU-
MARISSIMO

Aqui ha uma cinzénia na doutrina e jurisprudéncia, al-
guns admitem caber a reconvencgao, enquanto outros ad-
mitem caber o pedido contraposto, e outros entendem nao
caber nenhum dos dois institutos.

O pedido contraposto, & um instituto semelhante ao
da reconvencdo, porém mais simplificado e aplicavel na
causas de menor complexidade, estando previsto no artigo
31 da Lei 9099/95 e artigo 278, § 1°, do CPC.

O pedido contraposto é alegado no corpo da contes-
tacéo, integrando o instrumento da defesa e, do mesmo
modo da reconvengao, os pedidos serao apreciados pelo
juiz em uma Unica deciséao.

A jurisprudéncia, embora vacilante vem se posicionan-
do no sentido de caber o pedido contraposto no procedi-
mento sumarissimo, confira-se:

“Sendo o valor da causa inferior a vinte salarios mini-
mos, um dos requisitos ao rito sumarissimo comum, nao é
cabivel a reconvengdo. Da mesma forma ocorrera no pro-
cesso trabalhista por omisséo da lei e aplicagéao subsidia-
ria do CPC na matéria compativel”.

(TST, Tribunal Pleno. Proc: ROMS n.° 10. Rel. Min.
Fernando Franco. DJ 16.06.1982).

Admite-se assim, por analogia ao artigo 31 da Lei
9099/95 e artigo 278, § 1°, do CPC, o pedido contraposto,
contudo, existem decisdes que admitem a reconvengéo no
rito sumarissimo, sob o argumento de ndo haver vedagao
na lei em relacao a tal instituto, confira-se:

“As excludentes do rito sumarissimo estao taxativa-
mente previstas na lei e se ndo ha vedacéo de reconven-
¢ao em procedimento sumarissimo no processo do traba-
Iho esta credenciada a reconvengéo a ser apresentada em
acoes sujeitas ao procedimento citado. Recurso Ordinario
conhecido e nao provido”. (TRT 212 Regido, Proc: RO n.°
0053-2002-003-21-00-5. Rel. Min. Eridson Jo&o Fernan-
des Medeiros, DJE 31/10/2003).

1.7 PARTES E PROCURADORES.

Das partes e procuradores Da Substituicao e Re-
presentagdo Processuais

SEGAO IV
DAS PARTES E DOS PROCURADORES

Art. 791 - Os empregados e os empregadores poderao
reclamar pessoalmente perante a Justica do Trabalho e
acompanhar as suas reclamagdes até o final.

§ 1° - Nos dissidios individuais os empregados e em-
pregadores poderdo fazer-se representar por intermédio
do sindicato, advogado, solicitador, ou provisionado, ins-
crito na Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 2° - Nos dissidios coletivos é facultada aos interessa-
dos a assisténcia por advogado.

§ 3° A constituicdo de procurador com poderes para
o foro em geral podera ser efetivada, mediante simples
registro em ata de audiéncia, a requerimento verbal do
advogado interessado, com anuéncia da parte representa-
da. (Incluido pela Lei n°® 12.437, de 2011)

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa
propria, serao devidos honorarios de sucumbéncia, fixa-
dos entre o minimo de 5% (cinco por cento) e 0 maximo
de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da
liquidagdo da sentenga, do proveito econémico obtido ou,
nao sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado
da causa. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 1° Os honorarios sao devidos também nas agbes
contra a Fazenda Publica e nas agbes em que a parte es-
tiver assistida ou substituida pelo sindicato de sua catego-
ria. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

§ 2° Ao fixar os honorarios, o juizo observara: (Inclui-
do pela Lei n® 13.467, de 2017)

| - o grau de zelo do profissional;
n°® 13.467, de 2017)

Il - o lugar de prestacao do servico;
n° 13.467, de 2017)

Ill - a natureza e a importancia da causa;
pela Lei n® 13.467, de 2017)

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exi-
gido para o seu servigo.(Incluido pela Lei n° 13.467, de
2017)

§ 3° Na hipoétese de procedéncia parcial, o juizo ar-
bitrara honorarios de sucumbéncia reciproca, vedada a
compensagao entre os honorarios. (Incluido pela Lei n°®
13.467, de 2017)

§ 4° Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde
que nao tenha obtido em juizo, ainda que em outro proces-
so, créditos capazes de suportar a despesa, as obrigagdes
decorrentes de sua sucumbéncia ficarao sob condigao
suspensiva de exigibilidade e somente poderédo ser exe-
cutadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em
julgado da decisédo que as certificou, o credor demonstrar
que deixou de existir a situagdo de insuficiéncia de recur-
sos que justificou a concesséo de gratuidade, extinguin-
do-se, passado esse prazo, tais obrigagdes do beneficia-
rio. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 5° Sao devidos honorarios de sucumbéncia na re-
convengdo. (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

Art. 792 - (Revogado pela Lei n°® 13.467, de 2017)

Art. 793. Areclamagao trabalhista do menor de 18 anos
sera feita por seus representantes legais e, na falta destes,
pela Procuradoria da Justica do Trabalho, pelo sindicato,
pelo Ministério Publico estadual ou curador nomeado em
juizo. (Redagéao dada pela Lei n® 10.288, de 2001)

(Incluido pela Lei
(Incluido pela Lei

(Incluido
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1 LEI DE INTRODUGCAO AS NORMAS DO DIREI-
TO BRASILEIRO. 1.1 VIGENCIA, APLICAGAO,
INTERPRETAGAO E INTEGRAGAO DAS LEIS.

1.2 CONFLITO DAS LEIS NO TEMPO. 1.3 EFICA-

CIA DA LEI NO ESPAGO.

A respeito da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, iremos trazer o artigo cientifico do Professor
Flavio Monteiro de Barros, no qual aborda este assunto de
forma simplificada e elucidativa, como veremos a seguir:

A Lei de Introdugdo (Decreto-lei 4.657/1942) nao
faz parte do Codigo Civil. Embora anexada a ele,
antecedendo-o, trata-se de um todo separado. Com o
advento da Lei n°. 12.376, de 30 de dezembro de 2010,
alterou-se o nome desse diploma legislativo, substituindo-
se a terminologia “Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro” por outra mais adequada, isto é, “Lei de
Introduc@o as Normas do Direito Brasileiro”, espancando-
se qualquer duvida acerca da amplitude do seu campo de
aplicagao.

Ademais, o Codigo Civil regula os direitos e obrigagdes
de ordem privada, ao passo que a Lei de Introdugao
disciplina o ambito de aplicagdo das normas juridicas.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
€ norma de sobre direito ou de apoio, consistente num
conjunto de normas cujo objetivo é disciplinar as proprias
normas juridicas. De fato, norma de sobre direito € a
que disciplina a emissédo e aplicacdo de outras normas
juridicas.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
cuida dos seguintes assuntos:

a) Vigéncia e eficacia das normas juridicas;

) Conflito de leis no tempo;
) Conflito de leis no espaco;
) Critérios hermenéuticos;
) Critérios de integragéo do ordenamento juridico;

f) Normas de direito internacional privado (arts. 7° a

19).

b
c
d
e

Na verdade, como salienta Maria Helena Diniz, € uma
lei de introdugé&o as leis, por conter principios gerais sobre
as normas sem qualquer discriminacéo. E, pois, aplicavel
a todos os ramos do direito.

Conceito e Classificagao

Lei é a norma juridica escrita, emanada do Poder
Legislativo, com carater genérico e obrigatorio.

A lei apresenta as seguintes caracteristicas:

a) generalidade ou impessoalidade: porque se dirige
a todas as pessoas indistintamente. Abre-se excegao
a lei formal ou singular, que & destinada a uma pessoa
determinada, como, por exemplo, a lei que concede
aposentadoria a uma grande personalidade publica. Arigor,
a lei formal, conquanto aprovada pelo Poder Legislativo,
nao é propriamente uma lei, mas um ato administrativo;

b) obrigatoriedade e imperatividade: porque o seu
descumprimento autoriza a imposi¢ao de uma sanc¢ao;

C) permanéncia ou persisténcia: porque nao se exaure
numa so6 aplicagao;

d) autorizante: porque a sua violagdo legitima o
ofendido a pleitear indenizacao por perdas e danos. Nesse
aspecto, a lei se distingue das normas sociais;

Segundo a sua forga obrigatodria, as leis podem ser:

a) cogentes ou injuntivas: sédo as leis de ordem publica,
e, por isso, ndo podem ser modificadas pela vontade das
partes ou do juiz. Essas leis sdao imperativas, quando
ordenam certo comportamento; e proibitivas, quando
vedam um comportamento.

b) supletivas ou permissivas: sédo as leis dispositivas,
que visam tutelar interesses patrimoniais, e, por isso,
podem ser modificadas pelas partes. Tal ocorre, por
exemplo, com a maioria das leis contratuais.

Segundo a intensidade da sangao, as leis podem ser:

a) perfeitas: sdo as que preveem como sangao a sua
violagéo a nulidade ou anulabilidade do ato ou negdcio
juridico.

b) mais que perfeitas: sdo as que preveem como
sangao a sua violagao, além da anulacéo ou anulabilidade,
uma pena criminal. Tal ocorre, por exemplo, com a bigamia.

c) menos perfeitas: sdo as que estabelecem como
sangdo a sua violagdo uma consequéncia diversa da
nulidade ou anulabilidade. Exemplo: o divorciado que
se casar sem realizar a partilha dos bens sofrera como
sangao o regime da separacao dos bens, ndo obstante a
validade do seu matriménio.

d) imperfeitas: sdo aquelas cuja violagdo ndo acarreta
qualquer consequéncia juridica. O ato nao é nulo; o agente
nao é punido.

Lei de Efeito Concreto

Lei de efeito concreto é a que produz efeitos imediatos,
pois traz em si mesma o resultado especifico pretendido.
Exemplo: lei que proibe certa atividade.

Em regra, ndo cabe mandado de seguranga contra a
lei, salvo quando se tratar de lei de efeito concreto. Aludida
lei, no que tange aos seus efeitos, que sédo imediatos,
assemelha-se aos atos administrativos.

Codigo, Consolidagao, Compilagao e Estatuto.

Cadigo € o conjunto de normas estabelecidas por lei.
E, pois, a regulamentacéo unitaria de um mesmo ramo do
direito. Exemplos: Cédigo Civil, Codigo Penal etc.

Consolidagédo é a regulamentagdo unitaria de leis
preexistentes. A Consolidagéo das Leis do Trabalho, por
exemplo, é formada por um conjunto de leis esparsas, que
acabaram sendo reunidas num corpo unico. Ndo podem
ser objeto de consolidacdo as medidas provisorias ainda
nao convertidas em lei (art. 14, § 1.°, da LC 95/1998, com
redacgéo alterada pela LC 107/2001).
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Assim, enquanto o Cddigo cria e revoga normas, a
Consolidagao apenas relne as ja existentes, isto &, ndo
cria nem revoga as normas. O Caodigo é estabelecido por
lei; a Consolidagdo pode ser criada por mero decreto.
Nada obsta, porém, que a Consolidagdo seja ordenada
por lei, cuja iniciativa do projeto compete a mesa diretora
do Congresso Nacional, de qualquer de suas casas e
qualguer membro ou comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional. Sera
também admitido projeto de lei de consolidagéao destinado
exclusivamente a declaragcdo de leis ou dispositivos
implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade
encontra-se completamente prejudicada, outrossim, para
inclusdo de dispositivos ou diplomas esparsos em leis
preexistentes (art. 14, § 3°, da LC 95/1998, com redagao
alterada pela LC 107/2001).

Por outro lado, a compilagdo consiste num repertorio
de normas organizadas pela ordem cronoldgica ou matéria.

Finalmente, o Estatuto é a regulamentagdo unitaria
dos interesses de uma categoria de pessoas. Exemplos:
Estatuto do Idoso, Estatuto do indio, Estatuto da Mulher
Casada, Estatuto da Crianga e do Adolescente. No
concernente ao consumidor, o legislador optou pela
denominagao Codigo do Consumidor, em vez de Estatuto,
porque disciplina o interesse de todas as pessoas, e nao
de uma categoria especifica, tendo em vista que todos
podem se enquadrar no conceito de consumidor.

Vigéncia das Normas
Sistema de Vigéncia

O Direito é uno. A sua divisdo em diversos ramos &
apenas para fins didaticos. Por isso, o estudo da vigéncia
e eficacia da lei é aplicavel a todas as normas juridicas e
nao apenas as do Direito Civil.

Dispde o art. 1.° da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro que: “Salvo disposicdo contraria, a lei
comega a vigorar em todo o pais 45 (quarenta e cinco)
dias depois de oficialmente publicada”. Acrescenta seu §
1.° “Nos Estados estrangeiros, a obrigatoriedade da lei
brasileira, quando admitida, se inicia 3 (trés) meses depois
de oficialmente publicada”.

Vé-se, portanto, que se adotou o sistema do prazo de
vigéncia unico ou sincronico, ou simultdneo, segundo o
qual a lei entra em vigor de uma s6 vez em todo o pais.

O sistema de vigéncia sucessiva ou progressiva, pelo
qual a lei entra em vigor aos poucos, era adotado pela
antiga Lei de Introducé&o as Normas do Direito Brasileiro.
Com efeito, trés dias depois de publicada, a lei entrava em
vigor no Distrito Federal, 15 dias depois no Rio de Janeiro,
30 dias depois nos Estados maritimos e em Minas Gerais,
e 100 dias depois nos demais Estados.

Conquanto adotado o sistema de vigéncia unico, Oscar
Tendrio sustenta que a lei pode fixar o sistema sucessivo.
No siléncio, porém, a lei entra em vigor simultaneamente
em todo o territorio brasileiro.

Vacatio Legis

Vacatio legis é o periodo que medeia entre a publicagao
da lei e a sua entrada em vigor.

Tem a finalidade de fazer com que os futuros
destinatarios da lei a conhegam e se preparem para bem
cumpri-la.

A Constituicdo Federal ndo exige que as leis observem
o periodo de vacatio legis. Alias, normalmente as leis
entram em vigor na data da publicagdo. Em duas hipéteses,
porém, a vacatio legis é obrigatoria:

a) Lei que cria ou aumenta contribuicéo social para a
Seguridade Social. S6 pode entrar em vigor noventa dias
apos sua publicacgao (art. 195, § 6.°, da CF).

b) Lei que cria ou aumenta tributo. S6 pode entrar
em vigor noventa dias da data que haja sido publicada,
conforme art. 150, Ill, ¢, da CF, com redagao determinada
pela EC 42/2003. Saliente-se, ainda, que deve ser
observado o principio da anterioridade.

Em contrapartida, em trés hipoteses, a vigéncia é
imediata, sem que haja vacatio legis, a saber:

a) Atos Administrativos. Salvo disposigao em contrario,
entram em vigor na data da publicagdo (art. 103, I, do
CTN).

b) Emendas Constitucionais. No siléncio, como
esclarece Oscar Tendrio, entram em vigor no dia da sua
publicacdo.

c) Lei que cria ou altera o processo eleitoral. Tem
vigéncia imediata, na data da sua publicagao, todavia, nao
se aplica a eleicao que ocorra até um ano da data de sua
vigéncia (art. 16 da CF).

Clausula de Vigéncia

Clausula de vigéncia é a que indica a data a partir da
qual a lei entra em vigor.

Na auséncia dessa clausula, a lei comecga a vigorar
em todo o pais 45 dias depois de oficialmente publicada.
Nos Estados estrangeiros, a obrigatoriedade da lei
brasileira, quando admitida, inicia-se trés meses depois de
oficialmente publicada. A obrigatoriedade da lei nos paises
estrangeiros € para os juizes, embaixadas, consulados,
brasileiros residentes no estrangeiro e para todos os
que fora do Brasil tenham interesses regulados pela lei
brasileira. Saliente-se, contudo, que o alto mar ndo é
territério estrangeiro, logo, no siléncio, a lei entra em vigor
45 dias depois da publicagao (Oscar Tenorio).

Os prazos de 45 dias e de trés meses, mencionados
acima, aplicam-se as leis de direito publico e de direito
privado, outrossim, as leis federais, estaduais e municipais,
bem como aos Tratados e Convengdes, pois estes séo leis
e nao atos administrativos.

Conforme preceitua o § 2.° do art. 8.° da LC 95/1998,
as leis que estabelecem periodo de vacancia deverao
utilizar a clausula “esta lei entra em vigor apds decorridos
(o nimero de) dias de sua publicacdo oficial”. No siléncio,
porém, o prazo de vacancia é de 45 dias, de modo que
continua em vigor o art. 1° da LINDB.
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Forma de Contagem

Quanto a contagem do prazo de vacatio legis, dispde
oart. 8., § 1.°, da LC 95/1998, que deve ser incluido o dia
da publicagao e o ultimo dia, devendo a lei entrar em vigor
no dia seguinte.

Conta-se o prazo dia a dia, inclusive domingos e
feriados, como salienta Caio Mario da Silva Pereira.
O aludido prazo ndo se suspende nem se interrompe,
entrando em vigor no dia seguinte ao ultimo dia, ainda que
se trate de domingo e feriado.

Convém esclarecer que se a execucgao da lei depender
de regulamento, o prazo de 45 dias, em relacéo a essa
parte da lei, conta-se a partir da publicagdo do regulamento
(Serpa Lopes).

Lei Corretiva

Pode ocorrer de a lei ser publicada com incorregdes e
erros materiais. Nesse caso, se a lei ainda ndo entrou em
vigor, para corrigi-la, ndo € necessaria nova lei, bastando a
repeticdo da publicagédo, sanando-se os erros, reabrindo-
se, destarte, o prazo da vacatio legis em relagao aos artigos
republicados. Entretanto, se a lei ja entrou em vigor, urge,
para corrigi-la, a edicdo de uma nova lei, que € denominada
lei corretiva, cujo efeito, no siléncio, se da apds o decurso
do prazo de 45 dias a contar da sua publicagdo. Enquanto
nao sobrevém essa lei corretiva, a lei continua em vigor,
apesar de seus erros materiais, ressalvando-se, porém, ao
juiz, conforme esclarece Washington de Barros Monteiro, o
poder de corrigi-la, ainda que faga sentido o texto errado.

Por outro lado, se o Poder Legislativo aprova um
determinado projeto de lei, submetendo-o a san¢édo do
Presidente da Republica, e este acrescenta determinados
dispositivos, publicando em seguida o texto, a hipotese
sera de inconstitucionalidade, por violagdo do principio da
separacgao dos poderes. De fato, o Presidente da Republica
ndo pode acrescentar ou modificar os dispositivos
aprovados pelo Poder Legislativo, devendo limitar-se a
suprimi-los, pois, no Brasil, € vedado o veto aditivo ou
translativo, admitindo-se apenas o veto supressivo.

Local de Publicagao das Leis

A lei é publicada no Diario Oficial do Executivo. Nada
obsta a sua publicagdo no Diario Oficial do Legislativo
ou Judiciario. Todavia, o termo inicial da vacatio legis é a
publicacéo no Diario Oficial do Executivo.

Caso o Municipio ou o Estado-membro ndo tenham
imprensa oficial, a lei pode ser publicada na imprensa
particular.

Nos municipios em que nao ha imprensa oficial nem
particular, a publicagédo pode ser feita mediante fixagédo em
lugar publico ou entdo em jornal vizinho ou no 6érgao oficial
do Estado.

Principio da Obrigatoriedade das Leis

De acordo com esse principio, consagrado no art. 3.°
da LINDB, ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando
que nao a conhece. Trata-se da maxima: nemine excusat
ignorantia legis.

Assim, uma vez em vigor, todas as pessoas sem
distincdo devem obedecer a lei, inclusive os incapazes,
pois ela se dirige a todos.

Diversas teorias procuram justificar a regra acima. Para
uns, trata-se de uma presuncao jure et jure, legalmente
estabelecida (teoria da presuncgéo). Outros defendem a
teoria da fic¢ao juridica. Ha ainda os adeptos da teoria da
necessidade social, segundo a qual a norma do art. 3.° da
LINDB é uma regra ditada por uma razdo de ordem social
e juridica, sendo, pois, um atributo da prépria norma.

Aludido principio encontra excecéo no art. 8.° da Lei
das Contravengdes Penais, que permite ao juiz deixar de
aplicar a pena se reconhecer que o acusado nao tinha
pleno conhecimento do carater ilicito do fato.

Principio Jura Novit Curia

O principio do jura novit curia significa que o juiz
conhece a lei. Consequentemente, torna-se desnecessario
provar em juizo a existéncia da lei.

Esse principio comporta as seguintes excec¢des:

a) direito estrangeiro;

b) direito municipal;

c) direito estadual;

d) direito consuetudinario.

Nesses casos, a parte precisa provar o teor e a
vigéncia do direito.

Principio da Continuidade das Leis

De acordo com esse principio, a lei tera vigor até que
outra a modifique ou revogue (art. 2.° da LINDB). Assim,
s6 a lei pode revogar a lei. Esta ndo pode ser revogada por
deciséo judicial ou por ato do Poder Executivo.

Em regra, as leis tém efeito permanente, isto €, uma
vigéncia por prazo indeterminado, salvo quanto as leis de
vigéncia temporaria.

A nado aplicagdo da lei ndo implica na renuncia do
Estado em atribuir-lhe efeito, pois a lei sé pode ser
revogada por outra lei.

Repristinagao

Repristinagédo € a restauragdo da vigéncia de uma lei
anteriormente revogada em virtude da revogacao da lei
revogadora.

Sobre o assunto, dispde o § 3° do art. 2.° da LINDB:
“salvo disposicdo em contrario, a lei revogada nédo se
restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia”.
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Assim, o efeito repristinatorio ndo é automatico; so6 é
possivel mediante clausula expressa. No siléncio da lei,
nao ha falar-se em repristinagéo. Se, por exemplo, uma
terceira lei revogar a segunda, a primeira ndo volta a viger,
a nao ser mediante clausula expressa.

Fontes do Direito
Conceito

As fontes do direito compreendem as causas do
surgimento das normas juridicas e os modos como elas
se exteriorizam.

Sao, pois, duas espécies:

- Fontes materiais ou fontes no sentido sociolégico ou
ainda fonte real;

- Fontes formais.

Fontes Materiais ou Reais

As fontes materiais sdo as causas determinantes da
origem da norma juridica.

O assunto extrapola os limites da ciéncia juridica,
registrando conotagdo metafisica, levando o intérprete a
investigar a razao filosdéfica, sociolégica, histérica, social,
ética, etc., que determinaram o surgimento da norma
juridica.

Dentre as fontes materiais, merecem destaques: a
sociologia, a filosofia, a ética, a politica, os pareceres dos
especialistas, etc.

As fontes materiais, como se vé, abrangem as
causas que influenciaram o surgimento da norma juridica.
Kelsen nega a essas fontes o carater cientifico-juridico,
considerando apenas as fontes formais.

De fato, a Teoria Pura do Direito de Kelsen elimina da
Ciéncia Juridica as influéncias filosoficas, socioldgicas,
politicas etc.

Ja a Teoria Egoldgica, idealizada por Carlos Cossio
e, no Brasil, aceita por Maria Helena Diniz, assevera que
‘o jurista deve ater-se tanto as fontes materiais como
as formais, preconizando a supressdo da distingao,
preferindo falar em fonte formal-material, ja que toda fonte
formal contém, de modo implicito, uma valoragéo, que s6
pode ser compreendida como fonte do direito no sentido
material”.

Fontes Formais

As fontes formais do direito compreendem os modos
pelos quais as normas juridicas se revelam.

Referidas fontes, classificam-se em estatais e nédo
estatais.

As fontes estatais, por sua vez, subdividem-se em:

a) Legislativas: Constituicdo Federal, Leis e Atos
Administrativos;

b) Jurisprudenciais: sdo as decisbes uniformes dos
tribunais. Exemplos: sumulas, precedentes judiciais etc.

c) Convencionais: sao os ftratados e convengdes
internacionais devidamente ratificados pelo Brasil.

As fontes n&o estatais sdo as seguintes:

a) Costume Juridico: direito consuetudinario;

b) Doutrina: direito cientifico;

c) Convencgdes em geral ou negdcios juridicos. De fato,
os contratos e outros negdcios juridicos sédo evidentemente
celebrados com o fim de produzir efeito juridico e por isso
torna-se inegavel o seu ingresso no rol das fontes formais.

Convém, porém, salientar que a classificagdo das
fontes formais do direito € tema polémico no cenario
juridico. Numerosos autores propdem sobre o assunto a
seguinte classificagao:

a) Fonte formal imediata ou principal ou direta: é a
lei, pois o sistema brasileiro € o do Civil Law ou romano
germanico.

b) Fontes formais mediatas ou secundarias: sdo aquelas
que so tém incidéncia na falta ou lacuna da lei. Compreendem
a analogia, os costumes e os principios gerais do direito (art.
4° da LINDB). Alguns autores ainda incluem a equidade.
Na Inglaterra, que adota o sistema da Common Law, os
costumes séo erigidos a fonte formal principal.

Quanto a doutrina e jurisprudéncia, diversos autores
classificam como sendo fontes ndo formais do direito.

Analisando essa classificagdo, que divide as fontes
formais em principais e secundarias, ganha destaque o
enquadramento das sumulas vinculantes editadas pelo
Supremo Tribunal Federal, com base no art. 103-A da
CF, introduzida pela EC 45/2004. Trata-se, sem duvida,
de fonte formal principal, nivelando-se a lei, diante do seu
carater obrigatorio.

Eficacia da Norma
Hipoteses

A norma juridica perde a sua validade em duas
hipoteses: revogacéo e ineficacia.

Desde ja cumpre registrar que a lei revogada pode
manter a sua eficacia em determinados casos. De fato,
ela continua sendo aplicada aos casos em que ha direito
adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada.

Em contrapartida, a lei em vigor, as vezes, nao goza
de eficacia, conforme veremos adiante.

Revogacgao

Revogagéo é a cessacao definitiva da vigéncia de uma
lei em razdo de uma nova lei.

S6 a lei revoga a lei, conforme o principio da
continuidade das leis. Saliente-se que o legislador nao
pode inserir na lei a proibicao de sua revogacgao.

A revogagao pode ser total (ab-rogagéo) ou parcial
(derrogacao).

Arevogacao ainda pode ser expressa, tacita ou global.

A revogacgao expressa ou direta é aquela em que a lei
indica os dispositivos que estdo sendo por ela revogados.
A propo6sito, dispde o art. 9° da LC 107/2001: “A clausula
de revogacgédo devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposigoes legais revogadas”.
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A revogacdo tacita ou indireta ocorre quando a nova
lei € incompativel com a lei anterior, contrariando-a de
forma absoluta. A revogacao t4cita ndo se presume, pois
€ preciso demonstrar essa incompatibilidade. Saliente-se,
contudo, que a lei posterior geral ndo revoga lei especial.
Igualmente, a lei especial ndo revoga a geral (§2° do art. 2°
da LINDB). Assim, o principio da conciliagéo ou das esferas
autdbnomas consiste na possibilidade de convivéncia das
normas gerais com as especiais que versem sobre o
mesmo assunto. Esse principio, porém, ndo é absoluto.
De fato, a lei geral pode revogar a especial e vice-versa,
quando houver incompatibilidade absoluta entre essas
normas; essa incompatibilidade ndao se presume; na
dlvida, se considerara uma norma concilidvel com a outra,
vale dizer, a lei posterior se ligara a anterior, coexistindo
ambas. Sobre o significado da expressao “revogam-se as
disposigbes em contrario”, Serpa Lopes sustenta que se
trata de uma revogagao expressa, enquanto Caio Mario da
Silva Pereira, acertadamente, preconiza que essa férmula
designa a revogacao tacita. Trata-se de uma clausula
in6cua, pois de qualquer maneira as disposicdes sao
revogadas, por for¢ca da revogagéao tacita prevista no § 1°
do art. 2° da LINDB. Convém lembrar que o art. 9° da LC
107/2001 determina que a clausula de revogagéo devera
enumerar, expressamente, as leis ou disposigbes legais
revogadas, de modo que o legislador nao deve mais se
valer daquela vaga expressao “revogam-se as disposi¢oes
em contrario”.

A revogacgao global ocorre quando a lei revogadora
disciplina inteiramente a matéria disciplinada pela lei
antiga. Nesse caso, os dispositivos legais nao repetidos
sa@o revogados, ainda que compativeis com a nova lei.
Regular inteiramente a matéria significa disciplina-la de
maneira global, no mesmo texto.

Competéncia para revogar as Leis

Federacdo & a autonomia reciproca entre a Uniao,
Estados-Membros e Municipios. Trata-se de um dos mais
solidos principios constitucionais. Por for¢a disso, ndo ha
hierarquia entre lei federal, lei estadual e lei municipal.
Cada uma das pessoas politicas integrantes da Federagao
s6 pode legislar sobre matérias que a Constituicao
Federal lhes reservou. A usurpagdo de competéncia
gera a inconstitucionalidade da lei. Assim, por exemplo,
a lei federal ndo pode versar sobre matéria estadual.
Igualmente, a lei federal e estadual ndo podem tratar de
assunto reservado aos Municipios.

Forga convir, portanto, que lei federal s6 pode ser
revogada por lei federal; lei estadual s6 por lei estadual; e
lei municipal s6 por lei municipal.

No que tange as competéncias exclusivas, reservadas
pela Magna Carta a cada uma dessas pessoas politicas,
nao ha falar-se em hierarquia entre leis federais, estaduais
€ municipais, pois deve ser observado o campo préprio de
incidéncia sobre as matérias previstas na CF.

Tratando-se, porém, de competéncia concorrente,
referentemente as matérias previstas no art. 24 da CF,
atribuidas simultaneamente a Uni&o, aos Estados e ao

Distrito Federal, reina a hierarquia entre as leis. Com efeito,
a Unido compete estabelecer normas gerais, ao passo que
aos Estados-membros e ao Distrito Federal competem
legislar de maneira suplementar, preenchendo os vazios
deixados pela lei federal. Todavia, inexistindo lei federal
sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender as suas peculiaridades.
A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.
Algumas Leis estaduais, para serem editadas, dependem
de autorizacdo de lei complementar. O art. 22, paragrafo
unico, da CF permite, por exemplo, que lei estadual verse
sobre questbes especificas de Direito Civil, desde que
autorizada por lei complementar. Todavia, a validade da lei
estadual ndo depende da aprovagdo do Governo Federal.

O §2° do art. 1° da LINDB, que exigia essa
aprovacgao violadora do principio federativo, foi revogado
expressamente pela Lei 12.036/2009.

Principio da Seguranga e da Estabilidade Social

De acordo com esse principio, previsto no art. 5°,
inc. XXXVI da CF, a lei ndo pode retroagir para violar o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.
Devem ser respeitadas, portanto, as relagdes juridicas
constituidas sob a égide da lei revogada.

- Direito Adquirido: é o que pode ser exercido desde
ja por ja ter sido incorporado ao patriménio juridico da
pessoa. O §2° do art. 6° da LINDB considera também
adquirido:

a) O direito sob termo. O art.131 do CC também reza
que o termo, isto é, o fato futuro e certo, suspende o
exercicio, mas nao a aquisigao do direito.

b) O direito sob condigdo preestabelecida inalteravel
a arbitrio de outrem: Trata-se, a rigor, de termo, porque
o fato é futuro e certo, porquanto inalteravel pelo arbitrio
de outrem. Exemplo: Dar-te-ei a minha casa no dia que
chover, sob a condigdo de Jodo nao impedir que chova.
Ora, chover é um fato certo e inalteravel pelo arbitrio
de Joao e, portanto, trata-se de termo, logo o direito &
adquirido.

- Ato Juridico Perfeito: € o ja consumado de acordo
com a lei vigente ao tempo em que se efetuou. Exemplo:
contrato celebrado antes da promulgagéo do Cédigo Civil
nao é regido por este diploma legal, e sim pelo Cadigo Civil
anterior.

- Coisa Julgada: é a sentenca judicial de que ja nao
caiba mais recurso. E, pois, a imutabilidade da sentenca.

Atente-se que a Magna Carta ndo impede a edi¢do de
leis retroativas; veda apenas a retroatividade que atinja o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Aretroatividade, consistente na aplicagao da lei a fatos
ocorridos antes da sua vigéncia, conforme ensinamento do
Min. Celso de Melo, é possivel mediante dois requisitos:

a) clausula expressa de retroatividade;

b) respeito ao direito adquirido, ato juridico perfeito e
coisa julgada.

Direito Civil
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1 LEI N° 13.105/2015 E SUAS ALTERAGCOES
(CODIGO DE PROCESSO CIVIL). 1.1 NORMAS
PROCESSUAIS ClViS.

LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015.
Codigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS NORMAS PROCESSUAIS CIVIS

TiITULO UNICO )
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS E DA APLICAGAO
DAS NORMAS PROCESSUAIS

CAPIiTULO |
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO CIVIL

Art. 1° O processo civil sera ordenado, disciplinado e
interpretado conforme os valores e as normas fundamen-
tais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federati-
va do Brasil , observando-se as disposi¢oes deste Codigo.

Art. 2° O processo comega por iniciativa da parte e se
desenvolve por impulso oficial, salvo as excegbes previs-
tas em lei.

Art. 3° Nao se excluira da apreciagao jurisdicional
ameagca ou lesdo a direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a so-
lugéo consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de
solugdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados
por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo ra-
zoavel a solugéo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa.

Art. 5° Aquele que de qualquer forma participa do pro-
cesso deve comportar-se de acordo com a boa-fé.

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar
entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisao
de mérito justa e efetiva.

Art. 7° E assegurada as partes paridade de tratamento
em relagdo ao exercicio de direitos e faculdades proces-
suais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a
aplicagao de sang¢des processuais, competindo ao juiz ze-
lar pelo efetivo contraditorio.

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz aten-
dera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, res-
guardando e promovendo a dignidade da pessoa humana
e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a lega-
lidade, a publicidade e a eficiéncia.

Art. 9° Nao se proferira decisdo contra uma das partes
sem que ela seja previamente ouvida.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica:

| - & tutela provisoria de urgéncia;

Il - as hipoteses de tutela da evidéncia previstas no art.
311, incisos Il e lll ;

Il - & deciséo prevista no art. 701 .

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de ju-
risdigdo, com base em fundamento a respeito do qual ndo
se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar,
ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio.

Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder
Judiciario seréo publicos, e fundamentadas todas as deci-
sbes, sob pena de nulidade.

Paragrafo unico. Nos casos de segredo de justica,
pode ser autorizada a presenca somente das partes, de
seus advogados, de defensores publicos ou do Ministério
Publico.

Art. 12. Os juizes e os tribunais atenderao, preferen-
cialmente, a ordem cronoldgica de conclusao para proferir
sentenga ou acordao.(Redagao dada pela Lei n® 13.256,
de 2016) (Vigéncia)

§ 1° A lista de processos aptos a julgamento devera
estar permanentemente a disposi¢ao para consulta publi-
ca em cartério e na rede mundial de computadores.

§ 2° Estdo excluidos da regra do caput :

| - as sentengas proferidas em audiéncia, homologa-
térias de acordo ou de improcedéncia liminar do pedido;

Il - 0 julgamento de processos em bloco para aplicagéo
de tese juridica firmada em julgamento de casos repetiti-
VOS;

Il - o julgamento de recursos repetitivos ou de inciden-
te de resolucdo de demandas repetitivas;

IV - as decisbes proferidas com base nos arts. 485 e
932 ;

V - o julgamento de embargos de declaracéo;

VI - o julgamento de agravo interno;

VII - as preferéncias legais e as metas estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Justica;

VIII - os processos criminais, nos 6rgaos jurisdicionais
que tenham competéncia penal;

IX - a causa que exija urgéncia no julgamento, assim
reconhecida por decisdo fundamentada.

§ 3° Apds elaboragao de lista propria, respeitar-se-a a
ordem cronoldgica das conclusdes entre as preferéncias
legais.

§ 4° Apos a inclusdo do processo na lista de que trata
o § 1°, o requerimento formulado pela parte ndo altera a
ordem cronoldgica para a deciséo, exceto quando implicar
a reabertura da instrugéo ou a converséo do julgamento
em diligéncia.

§ 5° Decidido o requerimento previsto no § 4°, o pro-
cesso retornara a mesma posi¢cao em que anteriormente
se encontrava na lista.

§ 6° Ocupara o primeiro lugar na lista prevista no § 1°
ou, conforme o caso, no § 3°, o processo que:

| - tiver sua sentenga ou acérdao anulado, salvo quan-
do houver necessidade de realizagdo de diligéncia ou de
complementacao da instrugao;

Il - se enquadrar na hipétese do art. 1.040, inciso Il .
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CAPITULO II
DA APLICAGAO DAS NORMAS PROCESSUAIS

Art. 13. A jurisdicao civil sera regida pelas normas pro-
cessuais brasileiras, ressalvadas as disposi¢oes especifi-
cas previstas em tratados, convencgdes ou acordos interna-
cionais de que o Brasil seja parte.

Art. 14. A norma processual nao retroagira e sera apli-
cavel imediatamente aos processos em curso, respeitados
os atos processuais praticados e as situagbes juridicas
consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem proces-
sos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi-
¢cOes deste Cddigo Ihes serdo aplicadas supletiva e sub-
sidiariamente.

Normas processuais civis

As normas sao obtidas a partir da interpretacéo do
texto legal, sendo fundamentais para a compreensao das
normas processuais Civis.

Trata-se de género, tendo como espécies as nor-
mas-principios e as normas-regras.

Normas-regras

Possuem como caracteristicas:

a) especificidade;

b) impositivas; permissivas ou proibitivas;

c) abordam situacdes especificas;

d) ordinariamente escritas;

e) nos casos de colisdo entre normas-regras apenas
uma deve ser aplicada;

f) dotadas de rigidez.

Exemplo: obediéncia a ordem cronoldgica de conclu-
s&o para proferir sentenca ou acordao (art. 12, do CPC/15).

Normas principios

Possuem como caracteristicas:

a) genéricas (maior indeterminagdo semantica);

b) estabelecem programas;

c) abstratas;

d) podem ser implicitas;

€) nos casos de colisdo entre normas-principios a pro-
porcionalidade deve ser observada;

f) permitem a reinterpretacao do sistema juridico.

Demandalinércia/dispositivo/impulso oficial (art.
2°, CPC/15): magistrado age mediante provocacao.

Mitigagao: art. 370, CPC/15 (poderes instrutorios con-
feridos ao juiz); art. 322, §2° (interpretagéo do pedido con-
siderando o conjunto da postulagao e a boa-fé).

Acaolinafastabilidade do controle judicial/acesso a
justica (art. 3°, CPC/15 e 5°, XXXV, CRFB/88): ameaca
ou lesdo a direito ndo séo excluidos da apreciagao juris-
dicional.

Reconhecimento da arbitragem, bem como de sua na-
tureza jurisdicional.

Conciliagao, mediagado e outros métodos de solugao
consensual de conflitos devem ser estimulados pelos jui-
zes, advogados, defensores publicos e membros do Mi-
nistério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Excecdes constitucionais: art.142,§2° (penas discipli-
nares aplicadas a militares); art. 217, §2° (justica despor-
tiva).

Razoabilidade temporal (art. 4°, CPC/15 e 5°, LXX-
VIIl, CRFB/88): a razoavel duracdao do processo abrange
inclusive a atividade satisfativa (execugéo).

Exemplos que consagram a duragao razoavel do pro-
cesso: art. 311 (tutela de evidéncia), art. 332 (improcedén-
cia liminar).

Boa-fé (art. 5°, CPC/15): objetiva a preservagéo de
dois valores, quais sejam, a previsibilidade e a confianca,
sendo aplicavel aos que participam do processo.

Cooperacgao (art. 6°, CPC/15): trata-se da democrati-
zagao do processo, consagrando um processo dialégico.

Objetiva uma decisao de mérito justa e efetiva, em
tempo razoavel.

Primazia do julgamento do mérito (art. 6°, CPC/15):
sempre que possivel o juiz resolvera o mérito.

Exemplos: art. 282, §2°, CPC/15 (sempre que puder
resolver o mérito a favor da parte a quem aproveite a de-
cretacdo da nulidade, o juiz ndo a pronunciara)

Isonomia (art. 7°, CPC): consagra a igualdade mate-
rial.

Contraditério (arts. 7°, 9° e 10, CPC/15): mecanismo
apto a garantir o direito a informagéo, a reagao e a parti-
cipagao.

Excegdes (contraditorio diferido/postecipado): tutela
provisoria de urgéncia; tutela provisoria de evidéncia (art.
311, 1l e lll, CPC/15); monitéria (art. 9°, paragrafo Unico,
CPC/15).

Contraditério substancial (art. 10, CPC/15): mesmo
que o juiz possa conhecer de oficio deve ser dada a opor-
tunidade para a parte se manifestar.

Publicidade (art. 11, CPC/15): em regra os julgamen-
tos do Poder Judiciario s&o publicos, salvo nos casos de
segredo de justica, sendo autorizada a presenga apenas
das partes, seus advogados, defensores e do Ministério
Publico.

Interpretacao (arts. 1° e 8°, CPC/15)

As normas processuais devem ser interpretadas em
conformidade com a Constituigao (neoprocessualismo).

Compete ao juiz atender aos fins sociais e as exi-
géncias do bem comum, resguardando e promovendo a
dignidade da pessoa humana e observando a propor-
cionalidade, razoabilidade, legalidade, publicidade e
eficiéncia.

Direito Processual Civil
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Aplicagao

A norma processual civil ndo retroagira.

Aplicagdo imediata aos processos em curso, sendo
respeitados os atos processuais praticados e as situa-
¢oes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada.

Normas séo aplicadas supletiva e subsidiariamente
aos processos eleitorais, trabalhistas e administrativos,
ante a auséncia de normas proprias.

1.2 FUNGAO JURISDICIONAL.

Jurisdigdo é o poder-dever do Estado de dizer o
Direito. Sendo assim, trata-se de atividade estatal exercida
por intermédio de um agente constituido com competéncia
para exercé-la, o juiz.

Nos primérdios da humanidade n&o existia o Direito e
nem existiam as leis, de modo que a justica era feita pelas
préprias maos, na denominada autotutela. Com a evolugéo
das instituigbes, o Estado avocou para si o poder-dever de
solucionar os litigios, o que é feito pela jurisdi¢do.

O poder-dever de dizer o direito € uno, apenas existindo
uma separagdo de fungdes: o Legislativo regulamenta
normas gerais e abstratas (fungéo legislativa) e o Judiciario
as aplica no caso concreto (fungao jurisdicional).

Tradicionalmente, sdo enumerados pela doutrina os
seguintes principios inerentes a jurisdigdo: investidura,
porque somente exerce jurisdicdo quem ocupa o cargo
de juiz; aderéncia ao territorio, posto que juizes somente
tém autoridade no territorio nacional e nos limites de sua
competéncia; indelegabilidade, ndo podendo o Poder
Judiciario delegar sua competéncia; inafastabilidade, pois
a lei ndo pode excluir da apreciagcdo do Poder Judiciario
nenhuma lesdo ou ameaca a direito.

Embora a jurisdigéo seja una, em termos doutrinarios
€ possivel classifica-la: a) quanto ao objeto — penal,
trabalhista e civil (a civil é subsidiaria, envolvendo todo
direito material que nao seja penal ou trabalhista, néo
somente questdes inerentes ao direito civil); b) quanto ao
organismo que a exerce — comum (estadual ou federal)
ou especial (trabalhista, militar, eleitoral); ¢) quanto a
hierarquia — superior e inferior.

Neste sentido, com vistas a instrumentalizar a
jurisdicdo, impedindo que ela seja exercida de maneira
cadtica, ela é distribuida entre juizos e foros (6rgaos
competentes em localidades determinadas). A esta
distribuicdo das parcelas de jurisdicdo da-se o nome de
competéncia. Em verdade, a competéncia € o principal
limite a jurisdigao.

Com vistas a instrumentalizar a jurisdigdo, impedindo
que ela seja exercida de maneira caotica, ela € distribuida
entre juizos e foros — 6rgaos competentes em localidades
determinadas. A esta distribuicdo das parcelas de jurisdi¢cao
da-se o nome de competéncia.

1. Competéncia internacional

A competéncia jurisdicional é restrita ao territério
nacional, conforme se extrai do CPC:

Art. 16, CPC. A jurisdicao civil é exercida pelos juizes
e pelos tribunais em todo o territério nacional, conforme as
disposigbes deste Codigo.

O juiz brasileiro ndo possui jurisdicdo em outros
territérios. A jurisdigdo, como manifestacdo de poder,
encontra 6ébice na soberania de outros paises. Da mesma
forma, para que uma sentenga estrangeira seja reconhecida
no pais devera ser homologada, sendo que certas matérias
somente podem ser julgadas no Brasil e por isso néo serao
homologadas (ex.: acdo que verse sobre bens imodveis
situados no Brasil ou a¢des de inventario e semelhantes).

Neste viés, a sentenga proferida em outro pais é
ineficaz enquanto tal e ndo poder ser executada no Brasil
e nem aqui produz seus efeitos. Nao obstante, a existéncia
de processo em pais estrangeiro ndo obsta o ingresso da
agao no Brasil (ndo induz litispendéncia) e nem impede
que o Judiciario brasileiro julgue acdes conexas.

Quanto a competéncia do juiz brasileiro, no Cédigo de
Processo Civil, esta regulada nos artigos 21 a 23.

Os artigos 21 e 22 tratam dos casos de competéncia
concorrente, cabivel o julgamento, em tese, tanto por
autoridade brasileira quanto por estrangeira:

Art. 21. Compete a autoridade judiciaria brasileira
processar e julgar as agbes em que:

|- o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver
domiciliado no Brasil;

Il - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigagao,

Il - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado
no Brasil.

Paragrafo tnico. Para o fim do disposto no inciso I,
considera-se domiciliada no Brasil a pessoa juridica
estrangeira que nele tiver agéncia, filial ou sucursal.

Art. 22.  Compete, ainda, a autoridade judiciaria
brasileira processar e julgar as ag¢ées:

I - de alimentos, quando:

a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou
propriedade de bens, recebimento de renda ou obtengéo
de beneficios econdémicos;

Il - decorrentes de relagbes de consumo, quando o
consumidor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

Ill - em que as partes, expressa ou tacitamente, se
submeterem a jurisdig¢do nacional.

Ja o artigo 23 trata dos casos de competéncia
exclusiva, em que somente autoridade brasileira pode
julgar, recusando-se a homologagdo de sentenga
estrangeira caso decisdo sobre uma destas matérias seja
proferida por jurisdigéo estrangeira:

Art. 23. Compete a autoridade judiciaria brasileira,
com exclusao de qualquer outra:

| - conhecer de acgbes relativas a imoéveis situados
no Brasil;

Il - em matéria de sucessao hereditaria, proceder a
confirmacao de testamento particular e ao inventdrio e
a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o autor
da herancga seja de nacionalidade estrangeira ou tenha
domicilio fora do territério nacional;
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Il - em divércio, separagéao judicial ou dissolugédo
de unido estavel, proceder a partilha de bens situados
no Brasil, ainda que o ftitular seja de nacionalidade
estrangeira ou tenha domicilio fora do territério nacional.

2. Competéncia interna

Art. 44. Obedecidos os limites estabelecidos pela
Constituicao Federal, a competéncia é determinada
pelas normas previstas neste Codigo ou em legislagdo
especial, pelas normas de organizagéo judiciaria e, ainda,
no que couber, pelas constituigoes dos Estados.

Com efeito, € importante observar tanto a disciplina
da Constituicdo Federal quanto a do Cdodigo de Processo
Civil, uma vez que as regras de organizagao judiciaria sao
determinantes para a determinagao da competéncia.

2.1 Estrutura do Poder Judiciario

O Poder Judiciario tem por funcao essencial aplicar
a lei ao caso concreto, julgar os casos levados a sua
apreciagcao, & o responsavel pelo exercicio da fungao
jurisdicional. O artigo 92 da Constituicdo disciplina os
6rgaos que compdem o Poder Judiciario, sendo que os
artigos posteriores delimitam a competéncia de cada um
deles. Os 6rgaos que ficam no topo do sistema possuem
sede na Capital Federal, Brasilia, e sdo dotados de
jurisdicao em todo o territorio nacional.

Artigo 92, CF. Sdo 6rgaos do Poder Judiciario:

I - o Supremo Tribunal Federal;

I-A - o0 Conselho Nacional de Justiga;

Il - o Superior Tribunal de Justica;

I-A - o Tribunal Superior do Trabalho;

Ill - os Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios.

§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional
de Justica e os Tribunais Superiores tém sede na Capital
Federal.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais
Superiores tém jurisdigdo em todo o territério nacional.

O Supremo Tribunal Federal é o érgéo de cupula do
Poder Judiciario, desempenhando a fungéo de Tribunal
Constitucional. Nao é exatamente correto chama-lo de
quarta instancia porque em alguns casos € possivel que
dos Tribunais ou Turmas recursais (segunda instancia) se
va direto ao Supremo Tribunal Federal.

Por sua vez, os Tribunais Superiores desempenham
o papel de terceira instancia, sédo eles: Superior Tribunal
de Justica, Tribunal Superior Eleitoral, Tribunal Superior
do Trabalho e Superior Tribunal Militar. Neste sentido, néo
sendo a matéria especifica eleitoral, trabalhista ou militar,
o papel de terceira instancia sera exercido pelo Superior
Tribunal de Justica.

Na segunda instancia se encontram outros Tribunais:
os ftribunais regionais federais compdem a segunda
instancia da justica comum federal; os tribunais de justica

sdo a segunda instancia da justica comum estadual; os
tribunais regionais do trabalho formam a segunda instancia
da justiga trabalhista; os tribunais regionais eleitorais sao
a segunda instancia da justica eleitoral; os tribunais de
justica militares, quando criados, compdem a segunda
instancia da justica militar.

O acesso a primeira instancia se da perante as varas
na justica estadual, eleitoral (geralmente cumulativa com
uma vara comum), na justica trabalhista e na justiga militar
e as segbes/subsegdes na justica federal.

Art. 42. As causas civeis serdo processadas e
decididas pelo juiz nos limites de sua competéncia,
ressalvado as partes o direito de instituir juizo arbitral, na
forma da lei.

Havendo a possibilidade de instituicdo de juizo arbitral,
por terem as partes acordado resolver seus conflitos por
arbitragem, afasta-se competéncia do Judiciario.

2.2 Distincao entre foro e juizo

Foro é a base territorial sobre a qual cada o6rgéo
do Poder Judiciario exerce sua jurisdigdo. Em primeira
instancia, foro € uma expressao utilizada para indicar a
comarca ou secgao judiciaria de determinada cidade. Nas
demais instancias, designa toda a zona territorial na qual
o Tribunal exerce sua jurisdigdo: STF e outros Tribunais
Superiores — Brasil; TIMG — Estado de Minas Gerais; etc.

Juizo é o o6rgao jurisdicional designado para o
julgamento do caso — justica comum estadual, justica
comum federal, justica eleitoral, justica trabalhista, justica
militar. Basicamente, refere-se a justica competente para
decidir sobre aquela matéria.

2.3 Competéncia absoluta e relativa

As regras de competéncia absoluta sdo imperativas,
cogentes e podem ser reconhecidas de oficio pelo juiz a
qualquer tempo no processo. As regras de competéncia
relativa se sujeitam a prorrogacéo e derrogagéo e somente
é possivel reconhecer a incompeténcia se questionada (o
CPC inovou ao permitir que o Ministério Publico alegue
este tipo de competéncia).

A competéncia de juizo é sempre absoluta.

Art. 62. A competéncia determinada em razao da
matéria, da pessoa ou da fungcdo é inderrogavel por
convencgao das partes.

O principal exemplo de competéncia absoluta, em
razdo da matéria, € a justica federal, conforme preconiza
o artigo 45, CPC:

Art. 45. Tramitando o processo perante outro juizo,
os autos serdo remetidos ao juizo federal competente
se nele intervier a Unido, suas empresas publicas,
entidades autarquicas e fundagées, ou conselho de
fiscalizagao de atividade profissional, na qualidade de
parte ou de terceiro interveniente, exceto as agbes:

| - de recuperagdo judicial, faléncia, insolvéncia
civil e acidente de trabalho;

I - sujeitas a justiga eleitoral e a justi¢a do trabalho.

§ 1° Os autos ndo serdo remetidos se houver pedido
cuja apreciagdo seja de competéncia do juizo perante o
qual foi proposta a agéo.

Direito Processual Civil

4

A Opcgéo Certa Para a Sua Realizagao



APOSTILAS OPGAO

A Sua Melhor Opgcao em Concursos Publicos

§ 2° Na hipdétese do § 1°, o juiz, ao ndo admitir a
cumulagédo de pedidos em razdo da incompeténcia para
apreciar qualquer deles, ndo examinara o mérito daquele
em que exista interesse da Unido, de suas entidades
autarquicas ou de suas empresas publicas.

§ 3° O juizo federal restituira os autos ao juizo estadual
sem suscitar conflito se o ente federal cuja presenca
ensejou a remessa for excluido do processo.

Assim, a justica federal tem competéncia especifica,
ao passo que a justica estadual tem competéncia residual.
Sempre que na causa intervier a Unido, ou suas empresas
publicas, autarquias e fundagbes (ndo se incluem as
sociedades de economia mista), ou conselho de fiscalizagao
de atividade profissional, os autos serdo remetidos a
justica federal. As excegbes sdo: agdes de recuperagao
judicial, faléncia, insolvéncia civil e acidente de trabalho,
que devido a especialidade da matéria tramitam na justica
estadual (salvo as de acidente de trabalho, que tramitam
perante a justica do trabalho); causas de competéncia
ainda mais especifica, isto é, sujeitas a justica eleitoral e a
justica do trabalho.

A competéncia de foro, em regra, é relativa, mas
pode em alguns casos ser absoluta.

Art. 63. As partes podem modificar a competéncia
em razao do valor e do territério, elegendo foro onde
sera proposta acdo oriunda de direitos e obrigagoes.

§ 1° A eleicao de foro s6 produz efeito quando
constar de instrumento escrito e aludir expressamente
a determinado negocio juridico.

§ 2° O foro contratual obriga os herdeiros e
sucessores das partes.

§ 3° Antes da citagdo, a clausula de elei¢ao de foro,
se abusiva, pode ser reputada ineficaz de oficio pelo
juiz, que determinara a remessa dos autos ao juizo do foro
de domicilio do réu.

§ 4° Citado, incumbe ao réu alegar a abusividade da
cldusula de eleicdo de foro na contestacdo, sob pena
de precluséo.

Quando a competéncia for determinada por valor ou
territério, ha foro. Como o foro é relativo, entdo existe a
possibilidade de modificagdo do juizo competente. Se a
incompeténcia relativa ndo for alegada, se convalida,
havendo prorrogagéo de competéncia.

Isso pode ser feito também por eleigdo de foro, isto
€, com as partes de comum acordo escolhendo que o
conflito sera solucionado em determinada localidade.
As partes podem eleger o foro, notadamente pela via
contratual, lembrando-se que a eleigdo de foro no direito
do consumidor tende a ser relativizada, notadamente nos
contratos de adesdo. Quando ocorre eleigdo de foro, ha
derrogagao de competéncia. A eleicao de foro ndo pode
derrogar a conexao.

No caso da eleigéo de foro, a incompeténcia pode ser
reconhecida de oficio pelo juiz.

2.4 Perpetuatio jurisdictionis
O principio da perpetuagdo da competéncia esta
previsto no CPC nos seguintes termos:

Art. 43. Determina-se a competéncia no momento
do registro ou da distribuicdo da petigcéo inicial, sendo
irrelevantes as modificagées do estado de fato ou de
direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem
0rgéo judiciario ou alterarem a competéncia absoluta.

Se o 6rgéo judiciario for suprimido, os processos que
por ele tramitavam serdo remetidos a outro juizo, o que
também ocorre em caso de alteragado de competéncia em
razdo da matéria (ex.: criagao de vara de familia) ou da
hierarquia. E um caso de modificacdo de competéncia
apos a propositura da agao.

2.5 Critérios para fixagao de competéncia

a) Objetivo: fixa a competéncia em razdo da matéria,
absoluta, e em raz&o do valor da causa, relativa;

b) Territorial: competéncia de foro, relativa, em regra;

c) Funcional: abrange a competéncia hierarquica —
casos de foro em razédo da fungédo, mais conhecidos como
de foro especial ou privilegiado — e outros de competéncia
originaria, regra de competéncia absoluta.

2.6 Regras de apuragao da competéncia

Um roteiro simples de perguntas deve ser percorrido
para a determinagao do juizo e do foro competentes para
julgamento:

1 — O processo é de competéncia originaria de algum
Tribunal?

2 — Se nao, o processo deve ser julgado por alguma
das justicas especiais?

3 —Sendo ajustica comum competente, a matéria € de
cunho federal ou estadual?

4 — Em qual local devera ser proposta a agao (comarca
ou segao)?

5 — Em qual juizo do local deve ser feita a propositura
(vara civel, de familia...)?

2.7 Disciplina constitucional

- Supremo Tribunal Federal: artigo 102, CF;

- Superior Tribunal de Justiga: artigo 105, CF;

- Tribunais Regionais Federais: artigo 108, CF;

- Justica Federal — 12 instancia: artigo 109, CF;

- Justica Trabalhista — artigo 114, CF;

- Justica Comum Estadual — competéncia subsidiaria.

2.8 Foro competente

O Cadigo de Processo Civil fez algumas alteragdes
sensiveis na matéria, notadamente: exclusdo do foro da
mulher nas agbes de divorcio; criagao de foro especifico
para reparagdo de dano sofrido em razdo de delito
ou acidente de veiculos; e exclusdo da excegédo de
incompeténcia como instrumento de arguigéo.

- Regra geral: domicilio do réu

A regra geral para a competéncia territorial € a do
domicilio do réu

Art. 46. A acdo fundada em direito pessoal ou em
direito real sobre bens moéveis sera proposta, em regra,
no foro de domicilio do réu.

Direito Processual Civil
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1 APLICAGAO DA LEI PENAL. 1.1 PRINCIiPIOS
DA LEGALIDADE E DA ANTERIORIDADE. 1.2
A LEI PENAL NO TEMPO E NO ESPACO. 1.3
TEMPO E LUGAR DO CRIME. 1.4 LEI PENAL

EXCEPCIONAL, ESPECIAL E TEMPORARIA. 1.5

TERRITORIALIDADE E EXTRATERRITORIALI-

DADE DA LEI PENAL. 1.6 PENA CUMPRIDA NO
ESTRANGEIRO. 1.7 EFICACIA DA SENTENGA

ESTRANGEIRA. 1.8 CONTAGEM DE PRAZO. 1.9

FRAGOES NAO COMPUTAVEIS DA PENA.

A APLICAGAO DA LEI PENAL
Dispde o Cadigo Penal:

PARTE GERAL
TITULO |
DA APLICAGAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei

Art. 1° - Nao ha crime sem lei anterior que o defina.
N&o ha pena sem prévia cominagao legal.

Lei penal no tempo

Art. 2° - Ninguém pode ser punido por fato que
lei posterior deixa de considerar crime, cessando em
virtude dela a execugao e os efeitos penais da sentenca
condenatéria.

Paragrafo unico - A lei posterior, que de qualquer
modo favorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores,
ainda que decididos por sentenga condenatéria transitada
em julgado.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 3° - A lei excepcional ou temporaria, embora
decorrido o periodo de sua duragao ou cessadas as
circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato
praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime

Art. 4° - Considera-se praticado o crime no momento
da acao ou omissao, ainda que outro seja 0 momento do
resultado.(Redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 1984)

Territorialidade

Art. 5° - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de
convencgoes, tratados e regras de direito internacional, ao
crime cometido no territério nacional. (Redagao dada pela
Lei n° 7.209, de 1984)

§ 1° - Para os efeitos penais, consideram-se como
extensdo do territério nacional as embarcagdes e
aeronaves brasileiras, de natureza publica ou a servigo do
governo brasileiro onde quer que se encontrem, bem como

as aeronaves e as embarcacoes brasileiras, mercantes ou
de propriedade privada, que se achem, respectivamente,
no espago aéreo correspondente ou em alto-mar. (Redagao
dada pela Lei n° 7.209, de 1984)

§ 2° - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes
praticados a bordo de aeronaves ou embarcacgoes
estrangeiras de propriedade privada, achando-se aquelas
em pouso no territério nacional ou em véo no espago
aéreo correspondente, e estas em porto ou mar territorial
do Brasil.

Lugar do crime

Art. 6° - Considera-se praticado o crime no lugar em
que ocorreu a agao ou omisséo, no todo ou em parte, bem
como onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Extraterritorialidade

Art. 7° - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora
cometidos no estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da
Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do
Distrito Federal, de Estado, de Territorio, de Municipio, de
empresa publica, sociedade de economia mista, autarquia
ou fundagéo instituida pelo Poder Publico;

c) contra a administragéo publica, por quem esta a
Seu Servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou
domiciliado no Brasil;

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convengao, o Brasil se obrigou
a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagoes
brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, quando
em territorio estrangeiro e ai ndo sejam julgados.

§ 1°- Nos casos do inciso |, 0 agente € punido segundo
a lei brasileira, ainda que absolvido ou condenado no
estrangeiro.

§ 2° - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei
brasileira depende do concurso das seguintes condig¢des:

a) entrar o agente no territério nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi
praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a
lei brasileira autoriza a extradigao;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou
nao ter ai cumprido a pena;

€) nao ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou,
por outro motivo, nao estar extinta a punibilidade, segundo
a lei mais favoravel.

§ 3° - A lei brasileira aplica-se também ao crime
cometido por estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil,
se, reunidas as condigdes previstas no paragrafo anterior:

a) nao foi pedida ou foi negada a extradigéao;

b) houve requisigdo do Ministro da Justica.

Direito Penal
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Pena cumprida no estrangeiro

Art. 8° - A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena
imposta no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou
nela € computada, quando idénticas.

Eficacia de sentenga estrangeira

Art. 9° - A sentencga estrangeira, quando a aplicagdo da
lei brasileira produz na espécie as mesmas consequéncias,
pode ser homologada no Brasil para:

| - obrigar o condenado a reparagcao do dano, a
restituicoes e a outros efeitos civis;

II - sujeitéa-lo a medida de seguranca.

Paragrafo Unico - A homologagao depende:

a) para os efeitos previstos no inciso |, de pedido da
parte interessada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado
de extradigdo com o pais de cuja autoridade judiciaria
emanou a sentenga, ou, na falta de tratado, de requisi¢do
do Ministro da Justiga.

Contagem de prazo

Art. 10 - O dia do comego inclui-se no cémputo do
prazo. Contam-se os dias, os meses e 0s anos pelo
calendario comum.

Fragdes nao computaveis da pena

Art. 11 - Desprezam-se, nas penas privativas de
liberdade e nas restritivas de direitos, as fragdes de dia, €,
na pena de multa, as fragdes de cruzeiro.

Legislagao especial

Art. 12 - As regras gerais deste Cédigo aplicam-se aos
fatos incriminados por lei especial, se esta ndo dispuser de
modo diverso.

LEI PENAL NO TEMPO

Alei penal ndo pode retroagir, o que é denominado como
irretroatividade da lei penal. Contudo, exceg¢édo a norma, a Lei
podera retroagir quando trouxer beneficio ao réu.

Em regra, aplica-se a lei penal a fatos ocorridos
durante sua vigéncia, porém, por vezes, verificamos a
“extratividade” da lei penal.

A extratividade da lei penal se manifesta de duas
maneiras, ou pela ultratividade da lei ou retroatividade da lei.

Assim, considerando que a extra atividade da lei penal
€ o seu poder de regular situagdes fora de seu periodo
de vigéncia, podendo ocorrer seja em relagéo a situagdes
passadas, seja em relacdo a situagdes futuras.

Quando a lei regula situagbes passadas, fatos
anteriores a sua vigéncia, ocorre a denominada
retroatividade. Ja, se sua aplicagao se der para fatos apos
a cessacgao de sua vigéncia, sera chamada ultratividade.

Em se tratando de extra-atividade da lei penal,
observa-se a ocorréncia das seguintes situagoes:

a) “Abolitio criminis” — trata-se da supressdo da
figura criminosa;

b) “Novatio legis in melius” ou “lex mitior” — & a lei
penal mais benigna;

Tanto a “abolitio criminis” como a “novatio legis in
melius”, aplica-se o principio da retroatividade da Lei penal
mais benéfica.

ALein®11.106 de 28 de margo de 2006 descriminalizou
os artigos 217 e 240, do Cddigo Penal, respectivamente,
os crimes de “seducao” e “adultério”, de modo que o sujeito
que praticou uma destas condutas em fevereiro de 2006,
por exemplo, ndo sera responsabilizado na esfera penal.

Segundo a maior parte da doutrina, a Lei n°® 11.106
de 28 de margo de 2006, ndo descriminalizou o crime de
rapto, previsto anteriormente no artigo 219 e seguintes do
Caodigo Penal, mas somente deslocou sua tipicidade para
o artigo 148 e seguintes (“sequestro” e “carcere privado”),
houve, assim, uma continuidade normativa atipica.

A “abolitio criminis” faz cessar a execucao da pena e
todos os efeitos penais da sentencga.

A Lei 9.099/99 trouxe novas formas de substituicdo
de penas e, por consequéncia, considerando que se trata
de “novatio legis in melius” ocorreu retroatividade de sua
vigéncia a fatos anteriores a sua publicacao.

c) “Novatio legis in pejus” — é a lei posterior que
agrava a situagao;

d) “Novatio legis incriminadora” — € a lei posterior
que cria um tipo incriminador, tornando tipica a conduta
antes considerada irrelevante pela lei penal.

A lei posterior ndo retroage para atingir os fatos
praticados na vigéncia da lei mais benéfica (“Irretroatividade
da lei penal”’). Contudo, havera extratividade da lei mais
benéfica, pois sera valida mesmo apds a cessacdo da
vigéncia (Ultratividade da Lei Penal).

Ressalta-se, por fim, que aos crimes permanentes e
continuados, aplica-se a lei nova ainda que mais grave,
nos termos da Sumula 711 do STF.

Do Tempo Do Crime
Artigo 4°, do Cddigo Penal

A respeito do tempo do crime, existem trés teorias:

a) Teoria da Atividade — O tempo do crime consiste no
momento em que ocorre a conduta criminosa;

b) Teoria do Resultado — O tempo do crime consiste
no momento do resultado advindo da conduta criminosa;

c) Teoria da Ubiquidade ou Mista — O tempo do crime
consiste no momento tanto da conduta como do resultado
que adveio da conduta criminosa.

O Artigo 4° do Cadigo Penal dispde que:

Artigo 4°: Considera-se praticado o crime no momento
da agdo ou omissao, ainda que outro seja o momento do
resultado (Tempus regit actum). Assim, aplica-se a teoria
da atividade, nos termos do sistema juridico instituido pelo
Cadigo Penal.
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O Cddigo Penal vigente seguiu os moldes do Codigo
Penal portugués em que também €& adotada a Teoria da
Atividade para o tempo do crime. Em decorréncia disso,
aquele que praticou o crime no momento da vigéncia da
lei anterior tera direito a aplicagdo da lei mais benéfica.
O menor de 18 anos, por exemplo, ndo sera considerado
imputavel mesmo que a consumagao ocorrer quando tiver
completado idade equivalente a maioridade penal. E,
também, o deficiente mental sera imputavel, se na época
da acao era consciente, tendo sofrido moléstia mental tao
somente na época do resultado.

Novamente, observa-se a respeito dos crimes
permanentes, tal como o sequestro, nos quais a agao
se prolonga no tempo, de modo que em se tratando de
“novatio legis in pejus”, nos termos da Sumula 711 do STF,
a lei mais grave sera aplicada.

Lei Excepcional ou Temporaria
(art. 3° do Codigo Penal)

Lei excepcional é aquela feita para vigorar em épocas
es~peciais, como guerra, calamidade etc. E aprovada para
vigorar enquanto perdurar o periodo excepcional.

Lei temporaria é aquela feita para vigorar por
determinado tempo, estabelecido previamente na prépria
lei. Assim, a lei traz em seu texto a data de cessacgao de
sua vigéncia.

Nessas hipoteses, determina o art. 3° do Cddigo
Penal que, embora cessadas as circunstancias que a
determinaram (lei excepcional) ou decorrido o periodo de
sua duragao (lei temporaria), aplicam-se elas aos fatos
praticados durante sua vigéncia. Sao, portanto, leis ultra-
ativas, pois regulam atos praticados durante sua vigéncia,
mesmo apos sua revogagao.

LEI PENAL NO ESPACO

Territorialidade
(art. 5° do Cdédigo Penal)

Ha varias teorias para fixar o ambito de aplicagao da
norma penal a fatos cometidos no Brasil:

a) Principio da territorialidade. A lei penal s6 tem
aplicagdo no territério do Estado que a editou, pouco
importando a nacionalidade do sujeito ativo ou passivo.

b) Principio da territorialidade absoluta. S6 a lei
nacional é aplicavel a fatos cometidos em seu territério.

c) Principio da territorialidade temperada. A lei
nacional se aplica aos fatos praticados em seu territério,
mas, excepcionalmente, permite-se a aplicacédo da lei
estrangeira, quando assim estabelecer algum tratado ou
convengéao internacional. Foi este o principio adotado
pelo art. 5° do Cddigo Penal: Aplica-se a lei brasileira,
sem prejuizo de convengdes, tratados e regras de direito
internacional, ao crime cometido no territério nacional.

O Territério nacional abrange todo o espagco em que
o Estado exerce sua soberania: o solo, rios, lagos, mares
interiores, baias, faixa do mar exterior ao longo da costa
(12 milhas) e espago aéreo.

Os § 1° e 2° do art. 5°do Cdodigo Penal esclarecem
ainda que:

“Para os efeitos penais, consideram-se como extensao
do territério nacional as embarcagbes e aeronaves
brasileiras, de natureza publica ou a servigo do governo
brasileiro onde quer que se encontrem, bem como as
aeronaves e as embarcagdes brasileiras, mercantes ou de
propriedade privada, que se achem, respectivamente, no
espacgo aéreo correspondente ou em alto-mar” (§ 1°).

“E também aplicavel a lei brasileira aos crimes
praticados a bordo de aeronaves ou embarcacgoes
estrangeiras de propriedade privada, achando-se aquelas
em pouso no territério nacional ou em véo no espacgo
aéreo correspondente, e estas em porto ou mar territorial
do Brasil” (§ 2°).

Extraterritorialidade
(art. 7° do Cdodigo Penal)

E a possibilidade de aplicagéo da lei penal brasileira a
fatos criminosos ocorridos no exterior.

Principios norteadores:

a) Principio da nacionalidade ativa. Aplica-se a lei
nacional do autor do crime, qualquer que tenha sido o local
da infracéo.

b) Principio da nacionalidade passiva. A lei nacional do
autor do crime aplica-se quando este for praticado contra
bem juridico de seu proprio Estado ou contra pessoa de
sua nacionalidade.

¢) Principio da defesa real. Prevalece a lei referente a
nacionalidade do bem juridico lesado, qualquer que tenha
sido o local da infragdo ou a nacionalidade do autor do
delito. E também chamado de principio da protegéo.

d) Principio da justica universal. Todo Estado tem o
direito de punir qualquer crime, seja qual for a nacionalidade
do sujeito ativo e passivo, e o local da infragéo, desde que
o agente esteja dentro de seu territério (que tenha voltado
a seu pais, p. ex.).

e) Principio da representacao. A lei nacional é aplicavel
aos crimes cometidos no estrangeiro em aeronaves e
embarcagdes privadas, desde que nao julgados no local
do crime.

Ja vimos que o principio da territorialidade temperada
€ a regra em nosso direito, cujas excegdes se iniciam no
préprio art. 5° (decorrentes de tratados e convengoes, nas
quais a lei estrangeira pode ser aplicada a fato cometido
no Brasil). O art. 7°, por sua vez, traga as seguintes regras
referentes a aplicagéo da lei nacional a fatos ocorridos no
exterior:
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O art. 7° por sua vez, traca as seguintes regras
referentes a aplicagédo da lei nacional a fatos ocorridos no
exterior:

Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da
Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do
Distri-to Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de
empresa publica, sociedade de economia mista, autarquia
ou fundagao instituida pelo Poder Publico;

c) contra a administragdo publica, por quem esta a
seuservlc¢o;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou
domiciliado no Brasil;

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convencgao, o Brasil se obrigou
a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagbes
brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, quando
em territorio es~trangeiro e ai ndo sejam julgados.

§ 1 Nos casos do inciso |, 0 agente € punido segundo
a lei brasileira, ainda que absolvido ou condenado no
estrangeiro

§ 2 Nos casos do inciso Il, a aplicagao da lei brasileira
depende do concurso das seguintes condigoes:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi
praticado; c) estar o crime incluido entre aqueles pelos
quais a lei brasileira autoriza a extradigao;

d) néo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou
nao ter ai cumprido a pena;

€) néo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou,
por outro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo
a lei mais favoravel.

§ 3° A lei brasileira aplica-se também ao crime
cometido por estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil,
se, reunidas as condigdes previstas no paragrafo anterior:

a) nao foi pedida ou foi negada a extradi¢éo;

b) houve requisicdo do Ministro da Justica.

Percebe-se, portanto, que:

a) no art. 72, |, a, b e ¢, foi adotado o principio da
defesa real;

b) no art. 72, 11, a, foi adotado o principio da justica
universal

c) no art. 72, 11, b, foi adotado o principio da
nacionalidade ativa;

d)no art. 72, ¢, adotou-se o principio da representacao;

e) no art. 72, § 32, foi também adotado o principio da
defe—sa real ou protegao;

Dos dispositivos analisados, pode-se perceber que a
extraterritorialidade pode ser incondicionada (quando a
lei brasileira é aplicada a fatos ocorridos no exterior, sem
que sejam exigidas condigbes) ou condicionada (quando

a aplicacao da lei patria a fatos ocorridos fora de nosso
territério depende da existéncia de certos requisitos). A
extraterritorialidade é condicionada nas hipoteses do art.
7° Il e § 3°.

1.10 INTERPRETAGAO DA LEI PENAL. 1.11
ANALOGIA. 1.12 IRRETROATIVIDADE DA LEI
PENAL.

A interpretacdo € medida necessaria para que
compreendamos o verdadeiro sentido da norma e seu
alcance.

Na interpretacdo, ha lei para regular o caso em
concreto, assim, apenas devera ser extraido do conteudo
normativo sua vontade e seu alcance para que possa
regular o fato juridico.

1. Interpretagdo quanto ao sujeito

Auténtica ou legislativa- aquela fornecida pela
propria lei (exemplo: o art. 327 do CP define quem pode
ser considerado funcionario publico para fins penais);
doutrinaria ou cientifica- aquela aduzida pelo jurista por
meio de sua doutrina;

Jurisprudencial- é o significado da lei dado pelos
Tribunais (exemplo: simulas) Ressalte-se que a Exposicao
dos Motivos do Caodigo Penal configura uma interpretacao
doutrinaria, pois foi elaborada pelos doutos que criaram o
Caodigo, ao passo que a Exposicao de Motivos do Cdodigo
de Processo Penal é auténtica ou legislativa, pois foi criada
por lei.2. Interpretagcdo quanto ao modo

- gramatical, filologica ou literal- considera o sentido
literal das palavras;

- teleoldgica- se refere a intengdo objetivada pela
lei (exemplo: proibir a entrada de acessoérios de celular,
mesmo que a lei se refira apenas ao aparelho);

- histérica- indaga a origem da lei;

- sistematica- interpretacdo em conjunto com a
legislagéo em vigor e com os principios gerais do direito;

- progressiva ou evolutiva- busca o significado legal
de acordo com o progresso da ciéncia.

Interpretagado quanto ao resultado

- declarativa ou declaratoéria- € aquela em que a letra
da lei corresponde exatamente aquilo que a ela quis dizer,
sem restringir ou estender seu sentido;

- restritiva- a interpretagdo reduz o alcance das
palavras da lei para corresponder a intengéo do legislador;

- extensiva- amplia o alcance das palavras da lei para
corresponder a sua vontade.

Interpretacao sui generis

A interpretacdo sui generis pode ser exoférica ou
endoférica. Veja-se:

- exoférica- o significado da norma interpretativa néo
esta no ordenamento normativo (exemplo: erro de tipo);

- endofdrica- o texto normativo interpretado empresta
o sentido de outros textos do préprio ordenamento juridico
(muito usada nas normas penais em branco).
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Interpretagdao conforme a Constituigao

A Constituicdo Federal informa e conforma as normas
hierarquicamente inferiores. Esta € uma importante forma
de interpretacédo no Estado Democratico de Direito.

Distingao entre interpretacao extensiva e
interpretagao analogica

Enquanto a interpretagcao extensiva amplia o alcance
das palavras, a analdgica fornece exemplos encerrados
de forma genérica, permitindo ao juiz encontrar outras
hipoteses, funcionando como uma analogia in malan
partem admitida pela lei.

Rogério Greco fala em interpretagdo extensiva em
sentido amplo, a qual abrange a interpretacao extensiva
em sentido estrito e interpretagcao analdgica.

Analogia

Analogia ndo é forma de interpretagdo, mas de
integracao de lacuna, ou seja, sendo omissa a lei acerca
do tema, ou ainda em caso da Lei ndo tratar do tema
em especifico o magistrado ira recorrer ao instituto. Sao
pressupostos da analogia: certeza de que sua aplicagéo
sera favoravel ao réu; existéncia de uma efetiva lacuna a
ser preenchida (omissao involuntaria do legislador).

Irretroatividade da Lei Penal
Dita o Cédigo Penal em seu artigo 2°:

Art. 2.“Ninguém pode ser punido por fato que lei
posterior deixa de considerar crime, cessando em
virtude dela a execugao e os efeitos penais da sentenca
condenatoria”.

O paragrafo Unico do artigo trata da excegdo a regra
da irretroatividade da Lei, ou seja, nos casos de beneficio
ao réu, ainda que os fatos ja tenham sidos decididos por
sentenca condenatoria transitada em julgado.

Outrossim, o Cddigo dispde que a Lei Penal so6
retroagira em beneficio do réu.

Frise-se todavia que tal regra restringe-se somente as
normas penais.

Do Principio da Legalidade

Art. 1° Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Nao
ha pena sem prévia cominacao legal.

Principio: Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege
Constituicao Federal, art. 5°, XXXIX.
Principio da legalidade: a maioria dos nossos autores

considera o principio da legalidade sindnimo de reserva
legal.

A doutrina, orienta-se macigamente no sentido de nao
haver diferenga conceitual entre legalidade e reserva legal.
Dissentindo desse entendimento o professor Fernando
Capez diz que o principio da legalidade é género que
compreende duas espécies: reserva legal e anterioridade
da lei penal. Com efeito, o principio da legalidade
corresponde aos enunciados dos arts. 5° XXXIX, da
Constituicdo Federal e 1° do Cédigo Penal (“‘ndo ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagéo legal”) e contém, nele embutidos, dois principios
diferentes: o da reserva legal, reservando para o estrito
campo da lei a existéncia do crime e sua correspondente
pena (ndo ha crime sem lei que o defina, nem pena sem
prévia cominagao legal), e o da anterioridade, exigindo que
a lei esteja em vigor no momento da pratica da infragao
penal (lei anterior e prévia cominacao). Assim, a regra do
art. 1°, denominada principio da legalidade, compreende
os principios da reserva legal e da anterioridade.

1.13 CONFLITO APARENTE DE NORMAS
PENAIS.

CONFLITO APARENTE DE NORMAS PENAIS

O conflito aparente de normas penais ocorre quando
ha duas ou mais normas incriminadoras descrevendo o
mesmo fato. Sendo assim, existe o conflito, pois mais de
uma norma pretende regular o fato, mas é aparente, por-
que, apenas uma norma € aplicada a hipétese.

Alguns elementos sdo necessarios para se caracteri-
zar a existéncia de conflitos de normas:

a) unidade do fato, ha somente uma infragéo penal;

b) pluralidade de normas, duas ou mais normas,
aparentemente, identificam o mesmo fato;

c) aparente aplicagao de todas as normas a espé-
cie, a incidéncia de todas as normas € apenas aparente;

d)efetiva aplicacdo de apenas uma delas, somente
uma norma € aplicavel, por isso o conflito € aparente.

Fonte:http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_
link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12203

2 O FATO TiPICO E SEUS ELEMENTOS. 2.1 CRI-
ME CONSUMADO E TENTADO. 2.2 PENA DA
TENTATIVA. 2.3 CONCURSO DE CRIMES. 2.4
ILICITUDE E CAUSAS DE EXCLUSAO. 2.5 EX-

CESSO PUNIVEL. 2.6 CULPABILIDADE.

O que é o crime? A resposta varia de acordo com
a area de conhecimento provocada. Mas, buscando o
senso comum, acredito que, ainda que a sua mente nao
consiga buscar um conceito determinado, a violagéo da
lei e o0 sentimento de reprovagao da conduta estejam en-
tre os seus pensamentos ao refletir sobre 0 assunto. No
entanto, para concursos, liberte a sua mente de tudo o
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1 APLICACAO DA LEI PROCESSUAL NO TEM-
PO, NO ESPAGO E EM RELAGAO AS PESSOAS.
1.1 DISPOSICOES PRELIMINARES DO CODIGO

DE PROCESSO PENAL.

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE
1941.

Codigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui-
¢ao que lhe confere o art. 180 da Constituicdo, decreta a
seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TiTULO|
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 10 O processo penal reger-se-a, em todo o territo-
rio brasileiro, por este Codigo, ressalvados:

| - os tratados, as convencdes e regras de direito in-
ternacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da
Republica, dos ministros de Estado, nos crimes conexos
com os do Presidente da Republica, e dos ministros do
Supremo Tribunal Federal, nos crimes de responsabilida-
de (Constituicdo, arts. 86, 89, § 2°, e 100);

Il - os processos da competéncia da Justiga Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial
(Constituigao, art. 122, no 17);

V - 0s processos por crimes de imprensa. (Vide ADPF
n° 130)

Paragrafo unico.Aplicar-se-a, entretanto, este Codigo
aos processos referidos nos nos. IV e V, quando as leis es-
peciais que os regulam nao dispuserem de modo diverso.

Art. 20A lei processual penal aplicar-se-a desde logo,
sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigén-
cia da lei anterior.

Art. 30A lei processual penal admitira interpretacao
extensiva e aplicacao analdgica, bem como o suplemento
dos principios gerais de direito.

LEI PROCESSUAL PENAL NO TEMPO, NO ESPACO E
EM RELAGAO AS PESSOAS

Lei Processual Penal no tempo

Ao contrario da lei penal, a lei processual penal no tem-
po, uma vez em vigéncia, tem aplicagcao imediata, ou seja,
passa a atingir todos os processos que ainda se encon-
tram em curso, ndo importando situagdes gravosas que
possam ser originadas ao acusado. Tal afirmagéo ocorre
em virtude do principio do efeito imediato ou da aplicagdo
imediata.

Importante esclarecer que os atos praticados anterior-
mente da nova lei ndo serdo invalidados, em decorréncia
do principio tempus regit actum.

Como exemplo: O Cdédigo de Processo Penal atual-
mente € de 1941. Caso tenhamos um novo Codigo de Pro-
cesso Penal em 2019, todos os atos praticados na vigén-
cia da lei de 1941 continuam validos, sendo que somente
a partir da vigéncia do Cdédigo de 2019 (e consequente
revogagao do Codigo de 1941) que passarao a serem va-
lidos os atos com base no novo Cédigo.

Lei Processual Penal no espago

A lei processual penal no espago aplica-se em com
base no principio da territorialidade absoluta, ou seja, o
processo penal é aplicado em todo territério brasileiro.

Como excegao, os tratados, as convengdes e as re-
gras de direito internacional podem ser aplicadas, excluin-
do-se a jurisdicao patria. Tal fato acontece por conta da
imunidade diplomatica, positivada na Convencéao de Vie-
na, aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 103/1964.

Exemplo: A regra é a aplicagdo do processo penal
para todos os crimes praticados em territorio brasileiro.
Porém, uma pessoa com imunidade diplomatica, como
embaixadores, secretarios de embaixada, familiares, além
de funcionarios de organizagdes internacionais, como a
ONU, serédo submetidos a lei material (Cédigo Penal) de
seu pais, consequentemente a lei processual penal de seu
pais também.

2 INQUERITO POLICIAL.

O Inquérito Policial € o procedimento administrativo
persecutoério, informativo, prévio e preparatério da Acgéao
Penal. E um conjunto de atos concatenados, com unidade
e fim de perseguir a materialidade e indicios de autoria de
um crime. O inquérito Policial averigua determinado cri-
me e precede a agao penal, sendo considerado, portanto
como pré-processual.

Composto de provas de autoria e materialidade de cri-
me, que, comumente sao produzidas por Investigadores
de Policia e Peritos Criminais, o inquérito policial é orga-
nizado e numerado pelo Escrivao de Policia, e presidido
pelo Delegado de Policia.

Importante esclarecer que nao ha litigio no Inquérito
Policial, uma vez que inexistem autor e réu. Apenas figura
a presenga do investigado ou acusado.

Do mesmo modo, ha a auséncia do contraditorio e da
ampla defesa, em fungéo de sua natureza inquisitoria e em
razdo d a policia exercer mera fungao administrativa e ndo
jurisdicional.

Sob a égide da constituicao federal, Aury Lopes Jr. de-
fine:

“Inquérito é o ato ou efeito de inquirir, isto &, procurar
informagdes sobre algo, colher informagdes acerca de um
fato, perquirir”. (2008, p. 241).
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Em outras palavras, o inquérito policial € um procedi-
mento administrativo preliminar, de carater inquisitivo, pre-
sidido pela autoridade policial, que visa reunir elementos
informativos com objetivo de contribuir para a formagéao da
“opinio delicti” do titular da agéo penal.

A Policia ostensiva ou de seguranga (Policia Militar)
tem por fungéo evitar a ocorréncia de crimes. Ja a Policia
Judiciaria (Civil e Federal) se incumbe se investigar a ocor-
réncia de infragoes penais. Desta forma, a Policia Judicia-
ria, na forma de seus delegados é responsavel por presidir
o Inquérito Policial.

Entretanto, conforme o artigo 4° do Codigo de Proces-
so Penal Brasileiro, em seu paragrafo Unico, outras auto-
ridades também poderdo presidir o inquérito, como nos
casos de Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI’s),
Inquéritos Policiais Militares (IPM’s) e investigadores parti-
culares. Este ultimo exemplo é aceito pela jurisprudéncia,
desde que respeite as garantias constitucionais e nao uti-
lize provas ilicitas.

A atribuigdo para presidir o inquérito se da em fungéo
da competéncia ratione loci, ou seja, em razao do lugar
onde se consumou o crime. Desta forma, ocorrera a in-
vestigacao onde ocorreu o crime. A atribuigdo do delegado
sera definida pela sua circunscrigado policial, com excegao
das delegacias especializadas, como a delegacia da mu-
Iher e de toxicos, dentre outras.

Os destinatarios do IP séo os autores da Agao Penal,
ou seja, o Ministério Publico ( no caso de agdo Penal de
Iniciativa Publica) ou o querelante (no caso de Ag¢édo Pe-
nal de Iniciativa Privada). Excepcionalmente o juiz podera
ser destinatario do Inquérito, quando este estiver diante de
clausula de reserva de jurisdigéo.

O inquérito policial ndo é indispensavel para a propositura
da agédo penal. Este sera dispensavel quando ja se tiver a ma-
terialidade e indicios de autoria do crime. Entretanto, se ndo se
tiver tais elementos, o IP sera indispensavel, conforme disposi-
¢ao do artigo 39, § 5° do Codigo de Processo Penal.

A sentenga condenatoéria sera nula, quando fundamen-
tada exclusivamente nas provas produzidas no inquérito
policial. Conforme o artigo 155 do CPP, o Inquérito serve
apenas como refor¢o de prova.

O inquérito deve ser escrito, sigiloso, unilateral e inqui-
sitivo. A competéncia de instauragéo podera ser de oficio
(Quando se tratar de agédo penal publica incondicionada),
por requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Pu-
blico, a pedido da vitima ou de seu representante legal ou
mediante requisi¢do do Ministro da Justica.

O Inquérito Policial se inicia com a notitia criminis, ou
seja, com a noticia do crime. O Boletim de Ocorréncia (BO)
nao é uma forma técnica de iniciar o Inquérito, mas este se
destina as maos do delegado e é utilizado para realizar a
Representagéo, se o crime for de Agéo de Iniciativa Penal
Publica condicionada a Representacao, ou para o requeri-
mento, se o crime for de Agéo Penal da Iniciativa Privada.

As pecas inaugurais do inquérito policial sédo a Portaria
(Ato de oficio do delegado, onde ele ird instaurar o inqué-
rito), o Auto de prisdo em flagrante (Ato pelo qual o dele-
gado formaliza a prisao em flagrante), o Requerimento do
ofendido ou de seu representante legal (Quando a vitima
ou outra pessoa do povo requer, no caso de Acao Penal
de Iniciativa Privada), a Requisicdo do Ministério Publico
ou do Juiz.

No IP a decretacdo de incomunicabilidade (maximo
de trés dias) é exclusiva do juiz, a autoridade policial nao
podera determina-la de oficio. Entretanto, o advogado po-
dera comunicar-se com o preso, conforme dispde o artigo
21 do Cadigo de Processo Penal, em seu paragrafo Unico.

Concluidas as investigagdes, a autoridade policial en-
caminha o oficio ao juiz, desta forma, depois de saneado o
juiz 0 envia ao promotor, que por sua vez oferece a denun-
cia ou pede arquivamento.

O prazo para a conclusao do inquérito, conforme o ar-
tigo 10 caput e § 3° do Cdédigo de Processo Penal, sera de
dez dias se o réu estiver preso, e de trinta dias se estiver
solto. Entretanto, se o réu estiver solto, o prazo podera ser
prorrogado se o delegado encaminhar seu pedido ao juiz,
e este para o Ministério Publico.

Na Policia Federal, o prazo é de quinze dias se o in-
diciado estiver preso (prorrogavel por mais quinze). Nos
crimes de trafico ilicito de entorpecentes o prazo é de trinta
dias se o réu estiver preso e noventa dias se estiver solto,
esse prazo é prorrogavel por igual periodo, conforme dis-
posicao da Lei 11.343 de 2006.

O arquivamento do inquérito consiste da paralisagao
das investigacdes pela auséncia de justa causa (materia-
lidade e indicios de autoria), por atipicidade ou pela ex-
tincdo da punibilidade. Este devera ser realizado pelo Mi-
nistério Publico. O juiz ndo podera determinar de oficio, o
arquivamento do inquérito, sem a manifestagao do Minis-
tério Publico

O desarquivamento consiste na retomada das investi-
gacles paralisadas, pelo surgimento de uma nova prova.

Procedimento inquisitivo:

Todas as fungdes estao concentradas na mao de Unica
pessoa, o delegado de policia.

Recordando sobre sistemas processuais, suas moda-
lidades sé&o: inquisitivo, acusatério e misto. O inquisitivo
possui fungdes concentradas nas maos de uma pessoa.
O juiz exerce todas as fungdes dentro do processo. No
acusatorio puro, as fungdes sdo muito bem definidas. O
juiz ndo busca provas. O Brasil adota o sistema acusatorio
nao-ortodoxo. No sistema misto: existe uma fase investi-
gatdria, presidida por autoridade policial e uma fase judi-
cial, presidida pelo juiz inquisidor.

Direito Processual Penal

2

A Opcgéo Certa Para a Sua Realizagao



APOSTILAS OPGAO

A Sua Melhor Opgcao em Concursos Publicos

Discricionariedade:

Existe uma margem de atuacao do delegado que atua-
ra de acordo com sua conveniéncia e oportunidade. A ma-
terializacado dessa discricionariedade se da, por exemplo,
no indeferimento de requerimentos. O art. 6° do Cdédigo
de Processo Penal, apesar de trazer diligéncias, nao re-
tira a discricionariedade do delegado. Diante da situagao
apresentada, poderia o delegado indeferir quaisquer dili-
géncias? A resposta é nao, pois ha excegdo. Ndo cabe ao
delegado de policia indeferir a realizagéo do exame de cor-
po de delito, uma vez que o ordenamento juridico veda tal
pratica. Caso o delegado opte por indeferir o exame, duas
seréo as possiveis saidas: a primeira, requisitar ao Minis-
tério Publico. A segunda, segundo Tourinho Filho, recorrer
ao Chefe de Policia (analogia ao art. 5°, §2°, CPP). Outra
importante observacgéo: O fato de o MP e juiz realizarem
requisicao de diligéncias mitigaria a discricionariedade do
delegado? Nao, pois a requisi¢do no processo penal é tra-
tada como ordem, ou seja, uma imposigao legal. O dele-
gado responderia pelo crime de prevaricagao (art. 319 do
Caodigo Penal), segundo a doutrina majoritaria.

Procedimento sigiloso:

O inquérito policial tem o sigilo natural como caracte-
ristica em razdo de duas finalidades:

1) Eficiéncia das investigagdes;

2) Resguardar imagem do investigado.

O sigilo é intrinseco ao IP, diferente da agdo penal,
uma vez que ndo é necessaria a declaragéo de sigilo no
inquérito. Apesar de sigiloso, deve-se considerar a rela-
tivizagdo do mesmo, uma vez que alguns profissionais
possuem acesso ao mesmo, como € o exemplo do juiz,
do promotor de justica e do advogado do ofendido, vide
Estatuto da OAB, lei 8.906/94, art. 7°, XIX. O advogado
tem o direito de consultar os autos dos IP, ainda que sem
procuragao para tal.

Procedimento escrito:

Os elementos informativos produzidos oralmente de-
vem ser reduzidos a termo. O termo “eventualmente da-
tilografado” deve ser considerado, através de uma inter-
pretacdo analdgica, como “digitado”. A partir de 2009, a lei
11.900/09 passou a autorizar a documentagao e captagao
de elementos informativos produzidos através de som e
imagem (através de dispositivos de armazenamento).

Indisponivel:

A autoridade policial ndo pode arquivar o inquérito po-
licial. O delegado pode sugerir 0 arquivamento, enquanto
o MP pede o arquivamento. O sistema presidencialista é o
que vigora para o tramite do IP, ou seja, deve passar pelo
magistrado.

Importante ilustrar que podera o delegado deixar de
instaurar o inquérito nas seguintes hipéteses:

1) se o fato for atipico (atipicidade material);

2) ndo ocorréncia do fato;

3) se estiverem presentes causas de extingdo de puni-
bilidade, como no caso da prescri¢ao.

Contudo o delegado n&o podera invocar o principio da
insignificancia com o objetivo de deixar de lavrar o auto de
prisdo em flagrante ou de instaurar inquérito policial. No
que tange a excludente de ilicitude, a doutrina majoritaria
entende que o delegado deve instaurar o inquérito e ratifi-
car o auto de prisdo em flagrante, uma vez que a funcao da
autoridade policial & subsuncao do fato a norma.

Dispensavel:
Dita o art. 12 do CPP:

Art. 12 - O inquérito policial acompanhara a denuncia
ou queixa, sempre que servir de base a uma ou outra.

O termo “sempre que servir’ corresponde ao fato de
que, possuindo o titular da agdo penal, elementos para
propositura, lastro probatoério idéneo de fontes diversas,
por exemplo, o inquérito podera ser dispensado.

Segundo o art. 46, §1° do mesmo dispositivo legal:

“Art. 46 - O prazo para oferecimento da denuncia, es-
tando o réu preso, sera de 5 (cinco) dias, contado da data
em que o orgao do Ministério Publico receber os autos do
inquérito policial, e de 15 (quinze) dias, se o réu estiver
solto ou afiangado. No ultimo caso, se houver devolugao
do inquérito a autoridade policial (Art. 16), contar-se-a o
prazo da data em que o 6rgao do Ministério Publico rece-
ber novamente os autos.

§ 1° - Quando o Ministério Publico dispensar o inqué-
rito policial, o prazo para o oferecimento da denuncia con-
tar-se-a da data em que tiver recebido as pecgas de infor-
macodes ou a representacao.”

OUTRAS FORMAS DE INVESTIGAGAO CRIMINAL

a) CPlIs: Inquérito parlamentar. Infragdes ou faltas fun-
cionais e aqueles crimes de matéria de alta relevancia;

b) IPM: Inquérito policial militar. Instrumento para in-
vestigagao de infragdes militares proéprias;

c) Crimes cometidos pelo magistrado: investigagao
presidida pelo juiz presidente do tribunal;

d) MP: PGR/PGJ;

e) Crimes cometidos por outras autoridades com foro
privilegiado: ministro ou desembargador do respectivo tri-
bunal.

Os elementos informativos colhidos durante a fase do
inquérito policial ndo poderdo ser utilizados para funda-
mentar sentenca penal condenatoéria. O valor de tais ele-
mentos € relativo, uma vez que os mesmos servem para
fundamentar o recebimento de uma inicial, mas ndo séo
suficientes para fundamentar eventual condenagao.

PROCEDIMENTO DO INQUERITO POLICIAL

12 fase: Instauracao;

2° fase: Desenvolvimento/evolugao;

3?2 fase: Concluséo

12 fase: Instaurado por pegas procedimentais:
12 pecga: Portaria;
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22 peca: APFD (auto de prisao em flagrante delito);
3?2 peca: Requisigéo do juiz/MP/ministro da justica;
42 pecga: Requerimento da vitima

CONCLUSAO DO INQUERITO POLICIAL

A peca de encerramento chama-se relatorio, definido
como uma prestagdo de contas daquilo que foi realizado
durante todo o inquérito policial ao titular da ac&o penal.
Em outras palavras, € a sintese das principais diligéncias
realizadas no curso do inquérito. O mesmo s6 passa pelo
juiz devido ao fato de o Codigo de Processo Penal adotar
o sistema presidencialista, ja citado anteriormente. Entre-
tanto, apesar dessa adogao, este caminho adotado pela
autoridade policial poderia ser capaz de ferir o sistema
acusatorio, que € adotado pelo CPP (pois ainda ndo ha
relagao juridica processual penal).

Os estados do Rio de Janeiro e Bahia adotaram a
Central de inquéritos policiais, utilizada para que a autori-
dade policial remetesse os autos a central gerida pelo Mi-
nistério Publico. Os respectivos tribunais reagiram diante
da situagao.

INDICIAMENTO

O indiciamento é a individualizagdo do investigado/
suspeito. Ha a transicdo do plano da possibilidade para
o0 campo da probabilidade, ou seja, da potencializagéo do
suspeito. Na presente hipotese, deve o delegado comuni-
car os orgaos de identificagdo e estatistica. Sobre o mo-
mento do indiciamento, o CPP nao prevé de forma exata,
podendo ser realizado em todas as fases do inquérito poli-
cial (instauragao, curso e concluséo).

Nao é possivel desindiciar o individuo uma vez que
representa uma espécie de arquivamento subjetivo em re-
lagdo ao indiciado. Em contrapartida, ha posicionamento
diverso, com assentamento na ideia de que o desindicia-
mento é possivel pelo fato de o IP ser um procedimento
administrativo. Assim sendo, a autoridade policial goza de
autotutela, ou seja, da capacidade de rever os proprios
atos.

Com relagéo as espécies de desindiciamento, o mes-
mo pode ser de oficio, ou seja, realizado pela prépria au-
toridade policial e coato/coercitivo, que decorre do deferi-
mento de ordem de habeas corpus.

PRAZOS PARA ENCERRAMENTO DO INQUERITO
POLICIAL

No caso da justica estadual, 10 dias se acusado preso;
30 dias se acusado solto. Os 10 dias sdo improrrogaveis,
os 30 dias sao prorrogaveis por “n” vezes. No caso da jus-
tica federal, 15 dias se o acusado estiver preso; 30 dias
se o0 acusado estiver solto. Os 15 dias sao prorrogaveis
por uma vez, enquanto os 30 dias sao prorrogaveis por

n-vezes.

No caso da lei de drogas (11.343/2006), o prazo é di-
verso: 30 dias se o acusado estiver preso, 90 dias se es-
tiver solto. Nessa modalidade, os prazos podem ser dupli-
cados. Com relagéo aos crimes contra a economia popular
(lei 1.521/51, art. 10, §1°), o prazo para conclusao do IP é
de 10 dias, independente se o acusado estiver preso ou
solto.

MEIOS DE AGAO DO MINISTERIO PUBLICO

1) Primeiramente, oferecer denuncia, caso haja justa
causa. Em regra, o procedimento € o ordinario. (Sumario:
cabe Recurso em sentido estrito, vide art. 581, I, CPP). Do
recebimento da denuncia, cabe habeas corpus. Da rejei-
¢ao da denuncia no procedimento sumarissimo, cabe ape-
lagéo. (JESPCRIM, prazo de 10 dias);

2) O MP pode requisitar novas diligéncias, mas deve
especifica-las. No caso do indeferimento pelo magistrado,
cabe a correi¢ao parcial;

3) MP pode defender o argumento de que néo tem
atribuicdo para atuar naquele caso e que o juiz ndo tem
competéncia. Nesse caso, o juiz pode concordar ou nao
com o MP. No caso de nao concordar, o juiz fara remessa
do inquérito ou pegas de informagéo ao procurador-geral,
e este oferecera a denuncia, designara outro 6érgao do Mi-
nistério Publico para oferecé-la, ou insistira no pedido de
arquivamento, ao qual sé entdo estara o juiz obrigado a
atender, como menciona o art. 28 do CPP;

4) MP pode pedir arquivamento. Se o juiz homologa,
encerra-se 0 mesmo. Trata-se de ato complexo, ou seja,
que depende de duas vontades.

A natureza juridica do arquivamento & de ato adminis-
trativo judicial, procedimento que deriva de jurisdigdo vo-
luntaria. E ato judicial, mas nao jurisdicional. Com relagédo
ao art. 28 do CPP e a obrigacdo do outro membro do Mi-
nistério Publico ser ou ndo obrigado a oferecer a denuncia,
existem duas correntes sobre o tema. A primeira corrente,
representada por Claudio Fontelis, defende o argumento
de que o promotor néo é obrigado a oferecer denuncia por-
que o termo deve ser interpretado como designagao, com
base na independéncia funcional. A segunda corrente, ma-
joritaria, defende o ponto de que o termo deve ser inter-
pretado como delegagéo, atuando o promotor como “longa
manus” do Procurador Geral de Justiga. Diante da questao
trazida, estaria a independéncia funcional comprometida?
N&o, pois 0 novo promotor pode pedir a absolvigado/conde-
nacao, uma vez que o mesmo possui tal liberdade.

A importancia do inquérito policial se materializa do
ponto de vista de uma garantia contra apressados juizos,
formados quando ainda ndo ha exata visédo do conjunto
de todas as circunstancias de determinado fato. Dai a de-
nominacao de instituto pré-processual, que de certa for-
ma, protege o acusado de ser jogado aos bragos de uma
Justica apressada e talvez, equivocada. O erro faz parte
da esséncia humana e nem mesmo a autoridade policial,
por mais competente que seja, esta isenta de equivocos e
falsos juizos. Delegados e advogados devem trabalhar em
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prol de um bom comum, qual seja, a efetivagéo da justi-
¢a. Imprescindivel a participagdo do advogado, dentro dos
limites estabelecidos pela lei, na participagdo da defesa
de seu cliente. Diante disso, é de imensa importancia que
o inquérito policial seja desenvolvido sob a égide consti-
tucional, respeitando os direitos, garantias fundamentais
do acusado e, principalmente, o principio da dignidade da
pessoa humana, norteador do ordenamento juridico bra-
sileiro.

Acerca do tema dita o Codigo de Processo Penal:

Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial
ou de quaisquer elementos informativos da mesma natu-
reza, o 6rgdo do Ministério Publico comunicara a vitima,
ao investigado e a autoridade policial e encaminhara os
autos para a instancia de revisdo ministerial para fins de
homologacgéao, na forma da lei.(Redagdo dada pela Lei n°
13.964, de 2019)

§ 1° Se a vitima, ou seu representante legal, ndo con-
cordar com o arquivamento do inquérito policial, podera,
no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da comunica-
¢ao, submeter a matéria a revisdo da instancia competen-
te do 6rgao ministerial, conforme dispuser a respectiva lei
organica.(Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

§ 2° Nas agdes penais relativas a crimes praticados
em detrimento da Unido, Estados e Municipios, a revisao
do arquivamento do inquérito policial podera ser provoca-
da pela chefia do 6rgéo a quem couber a sua representa-
¢ao judicial.(Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo
o investigado confessado formal e circunstancialmente a
pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameacga
e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério
Publico podera propor acordo de ndo persecucgao penal,
desde que necessario e suficiente para reprovacao e pre-
vengao do crime, mediante as seguintes condi¢des ajus-
tadas cumulativa e alternativamente:(Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto
na impossibilidade de fazé-lo; (Incluido pela Lei n° 13.964,
de 2019)

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indica-
dos pelo Ministério Publico como instrumentos, produto ou
proveito do crime; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Il - prestar servigo a comunidade ou a entidades publi-
cas por periodo correspondente a pena minima cominada
ao delito diminuida de um a dois tergos, em local a ser
indicado pelo juizo da execucéo, na forma do art. 46 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal);(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

IV - pagar prestagdo pecuniaria, a ser estipulada nos
termos do art. 45 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940 (Cddigo Penal), a entidade publica ou de in-
teresse social, a ser indicada pelo juizo da execugéao, que
tenha, preferencialmente, como fungao proteger bens juri-
dicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados
pelo delito; ou (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

V - cumprir, por prazo determinado, outra condigao in-
dicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e
compativel com a infragdo penal imputada.(Incluido pela
Lei n® 13.964, de 2019)

§ 1° Para aferigdo da pena minima cominada ao delito
a que se refere o caput deste artigo, serdo consideradas
as causas de aumento e diminuigdo aplicaveis ao caso
concreto. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas
seguintes hipoteses: (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

| - se for cabivel transagao penal de competéncia dos
Juizados Especiais Criminais, nos termos da lei;(Incluido
pela Lei n® 13.964, de 2019)

Il - se o investigado for reincidente ou se houver ele-
mentos probatdrios que indiguem conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infra-
¢Oes penais pretéritas;(Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Il - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos
anteriores ao cometimento da infragdo, em acordo de nao
persecucao penal, transagédo penal ou suspensado condi-
cional do processo; e(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia do-
méstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por ra-
zdes da condi¢ao de sexo feminino, em favor do agressor.
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

§ 3° O acordo de nao persecugao penal sera formali-
zado por escrito e sera firmado pelo membro do Ministério
Publico, pelo investigado e por seu defensor. (Incluido pela
Lei n® 13.964, de 2019)

§ 4° Para a homologagao do acordo de nao persecu-
¢ao penal, sera realizada audiéncia na qual o juiz devera
verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do inves-
tigado na presenga do seu defensor, e sua legalidade.(In-
cluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

§ 5° Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou
abusivas as condigdes dispostas no acordo de nao perse-
cugao penal, devolvera os autos ao Ministério Publico para
que seja reformulada a proposta de acordo, com concor-
dancia do investigado e seu defensor.(Incluido pela Lei n°®
13.964, de 2019)

§ 6° Homologado judicialmente o acordo de nao perse-
cugao penal, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publi-
CO para que inicie sua execugao perante o juizo de execu-
¢ao penal.(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

§ 7° O juiz podera recusar homologagdo a proposta
que nao atender aos requisitos legais ou quando nao for
realizada a adequacgao a que se refere o § 5° deste artigo.
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

§ 8° Recusada a homologagéo, o juiz devolvera os au-
tos ao Ministério Publico para a analise da necessidade de
complementagao das investigagdes ou o oferecimento da
denuncia. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

§ 9° A vitima sera intimada da homologagéo do acordo
de nao persecugéo penal e de seu descumprimento. (In-
cluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

§ 10. Descumpridas quaisquer das condigbes estipu-
ladas no acordo de nao persecugéo penal, o Ministério Pu-
blico devera comunicar ao juizo, para fins de sua rescisao
e posterior oferecimento de denuncia.(Incluido pela Lei n°®
13.964, de 2019)
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1 APLICAGAO DA LEI PENAL MILITAR.

CODIGO PENAL MILITAR
PARTE GERAL
LIVRO UNICO
TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL MILITAR

Principio de legalidade
Art. 1° Nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominagéo legal.

Lei supressiva de incriminagdo

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei poste-
rior deixa de considerar crime, cessando, em virtude dela,
a propria vigéncia de sentenca condenatoria irrecorrivel,
salvo quanto aos efeitos de natureza civil.

Retroatividade de lei mais benigna

§ 1° Alei posterior que, de qualquer outro modo, favo-
rece o agente, aplica-se retroativamente, ainda quando ja
tenha sobrevindo sentencga condenatéria irrecorrivel.

Apuragao da maior benignidade

§ 2° Para se reconhecer qual a mais favoravel, a lei
posterior e a anterior devem ser consideradas separada-
mente, cada qual no conjunto de suas normas aplicaveis
ao fato.

Medidas de seguranca

Art. 3° As medidas de seguranga regem-se pela lei
vigente ao tempo da sentenca, prevalecendo, entretanto,
se diversa, a lei vigente ao tempo da execugéo.

Lei excepcional ou tempordria

Art. 4° A lei excepcional ou temporaria, embora de-
corrido o periodo de sua duragao ou cessadas as circuns-
tancias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado
durante sua vigéncia.

Tempo do crime
Art. 5° Considera-se praticado o crime no momento
da agao ou omissao, ainda que outro seja o do resultado.

Lugar do crime

Art. 6° Considera-se praticado o fato, no lugar em que
se desenvolveu a atividade criminosa, no todo ou em par-
te, e ainda que sob forma de participagédo, bem como onde
se produziu ou deveria produzir-se o resultado. Nos crimes
omissivos, o fato considera-se praticado no lugar em que
deveria realizar-se a agao omitida.

Territorialidade, Extraterritorialidade

Art. 7° Aplica-se a lei penal militar, sem prejuizo de
convengoes, tratados e regras de direito internacional, ao
crime cometido, no todo ou em parte no territério nacional,
ou fora déle, ainda que, neste caso, o agente esteja sendo
processado ou tenha sido julgado pela justica estrangeira.

Territorio nacional por extensao

§ 1° Para os efeitos da lei penal militar consideram-se
como extensao do territério nacional as aeronaves e 0s
navios brasileiros, onde quer que se encontrem, sob co-
mando militar ou militarmente utilizados ou ocupados por
ordem legal de autoridade competente, ainda que de pro-
priedade privada.

Ampliagao a aeronaves ou navios estrangeiros

§ 2° E também aplicavel a lei penal militar ao crime
praticado a bordo de aeronaves ou navios estrangeiros,
desde que em lugar sujeito a administragéo militar, e o cri-
me atente contra as instituicbes militares.

Conceito de navio
§ 3° Para efeito da aplicacao déste Codigo, considera-
-se navio tdda embarcagao sob comando militar.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 8° A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena
imposta no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou
nela é computada, quando idénticas.

Crimes militares em tempo de paz

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata éste Codigo, quando defi-
nidos de modo diverso na lei penal comum, ou nela néo
previstos, qualquer que seja o agente, salvo disposi¢ao
especial;

Il — os crimes previstos neste Cddigo e os previstos na
legislagcao penal, quando praticados: (Redac&o dada pela
Lei n° 13.491, de 2017)

a) por militar em situacédo de atividade ou asseme-
Ihado, contra militar na mesma situagéo ou assemelhado;

b) por militar em situagdo de atividade ou assemelha-
do, em lugar sujeito a administracdo militar, contra militar
da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

c) por militar em servico ou atuando em razéo da
funcéo, em comissao de natureza militar, ou em formatu-
ra, ainda que fora do lugar sujeito a administracao militar
contra militar da reserva, ou reformado, ou civil; (Redacao
dada pela Lei n°® 9.299, de 8.8.1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou exer-
cicio, contra militar da reserva, ou reformado, ou asseme-
Ihado, ou civil;

e) por militar em situagéo de atividade, ou assemelha-
do, contra o patrimbénio sob a administracao militar, ou a
ordem administrativa militar;

f) revogada. (Redacdo dada pela Lei n® 9.299, de
8.8.1996)

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou re-
formado, ou por civil, contra as instituicdes militares, consi-
derando-se como tais ndo s6 os compreendidos no inciso
I, como os do inciso I, nos seguintes casos:

a) contra o patrimdnio sob a administragéo militar, ou
contra a ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administragdo militar contra mi-
litar em situacao de atividade ou assemelhado, ou contra
funcionario de Ministério militar ou da Justica Militar, no
exercicio de fungao inerente ao seu cargo;
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c) contra militar em formatura, ou durante o periodo
de prontiddo, vigilancia, observacao, exploracao, exerci-
cio, acampamento, acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administragéo
militar, contra militar em fungéo de natureza militar, ou no
desempenho de servigo de vigilancia, garantia e preserva-
¢ao da ordem publica, administrativa ou judiciaria, quando
legalmente requisitado para aquéle fim, ou em obediéncia
a determinacao legal superior.

§ 10 Os crimes de que trata este artigo, quando do-
losos contra a vida e cometidos por militares contra civil,
serao da competéncia do Tribunal do Juri. (Redagéo dada
pela Lei n® 13.491, de 2017)

§ 20 Os crimes de que trata este artigo, quando dolo-
sos contra a vida e cometidos por militares das Forcas Ar-
madas contra civil, serdo da competéncia da Justi¢ca Militar
da Uniao, se praticados no contexto: (Incluido pela Lei n°®
13.491, de 2017)

| — do cumprimento de atribuicées que lhes forem esta-
belecidas pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de
Estado da Defesa; (Incluido pela Lei n® 13.491, de 2017)

Il — de agéo que envolva a seguranga de instituicéo
militar ou de missao militar, mesmo que nao beligerante;
ou (Incluido pela Lei n°® 13.491, de 2017)

Il — de atividade de natureza militar, de operacgao de
paz, de garantia da lei e da ordem ou de atribuicdo sub-
sidiaria, realizadas em conformidade com o disposto no
art. 142 da Constituicdo Federal e na forma dos seguintes
diplomas legais: (Incluido pela Lei n°® 13.491, de 2017)

a) Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo
Brasileiro de Aeronautica; (Incluida pela Lei n® 13.491, de
2017)

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;
(Incluida pela Lei n°® 13.491, de 2017)

c) Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969 -
Caodigo de Processo Penal Militar; e (Incluida pela Lei n°®
13.491, de 2017)

d) Lei no 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Elei-
toral. (Incluida pela Lei n°® 13.491, de 2017)

Crimes militares em tempo de guerra

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de
guerra:

| - os especialmente previstos neste Cdédigo para o
tempo de guerra;

Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz;

Il - os crimes previstos neste Codigo, embora tam-
bém o sejam com igual definigdo na lei penal comum ou
especial, quando praticados, qualquer que seja o agente:

a) em territorio nacional, ou estrangeiro, militarmente
ocupado;

b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem
comprometer a preparagao, a eficiéncia ou as operagdes
militares ou, de qualquer outra forma, atentam contra a se-
guranga externa do Pais ou podem exp0-la a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou espe-
cial, embora nao previstos neste Cadigo, quando pratica-
dos em zona de efetivas operagdes militares ou em territd-
rio estrangeiro, militarmente ocupado.

Militares estrangeiros

Art. 11. Os militares estrangeiros, quando em comis-
sdo ou estagio nas forgas armadas, ficam sujeitos a lei pe-
nal militar brasileira, ressalvado o disposto em tratados ou
convengoes internacionais.

Equiparagao a militar da ativa

Art. 12. O militar da reserva ou reformado, empregado
na administragcdo militar, equipara-se ao militar em situa-
¢ao de atividade, para o efeito da aplicagéo da lei penal
militar.

Militar da reserva ou reformado

Art. 13. O militar da reserva, ou reformado, conserva
as responsabilidades e prerrogativas do p6sto ou gradua-
¢ao, para o efeito da aplicagéo da lei penal militar, quando
pratica ou contra éle é praticado crime militar.

Defeito de incorporagao

Art. 14. O defeito do ato de incorporagéo nao exclui a
aplicacao da lei penal militar, salvo se alegado ou conheci-
do antes da pratica do crime.

Tempo de guerra

Art. 15. O tempo de guerra, para os efeitos da apli-
cagao da lei penal militar, comega com a declaragdo ou
o reconhecimento do estado de guerra, ou com o decreto
de mobilizagao se néle estiver compreendido aquéle reco-
nhecimento; e termina quando ordenada a cessagao das
hostilidades.

Contagem de prazo

Art. 16. No coémputo dos prazos inclui-se o dia do
comégo. Contam-se os dias, os meses e 0os anos pelo ca-
lendario comum.

Legislagado especial. Salario-minimo

Art. 17. As regras gerais déste Cddigo aplicam-se aos
fatos incriminados por lei penal militar especial, se esta
nao dispde de modo diverso. Para os efeitos penais, sa-
lario minimo € o maior mensal vigente no pais, ao tempo
da sentenca.

Crimes praticados em prejuizo de pais aliado

Art. 18. Ficam sujeitos as disposi¢des déste Codigo
os crimes praticados em prejuizo de pais em guerra contra
pais inimigo do Brasil:

| - se o crime é praticado por brasileiro;

Il - se o crime é praticado no territorio nacional, ou
em territério estrangeiro, militarmente ocupado por forca
brasileira, qualquer que seja o agente.

Infragées disciplinares
Art. 19. Este Codigo ndo compreende as infragoes
dos regulamentos disciplinares.

Crimes praticados em tempo de guerra

Art. 20. Aos crimes praticados em tempo de guerra,
salvo disposigao especial, aplicam-se as penas cominadas
para o tempo de paz, com o aumento de um térgo.
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Assemelhado

Art. 21. Considera-se assemelhado o servidor, efeti-
vO ou nao, dos Ministérios da Marinha, do Exército ou da
Aeronautica, submetido a preceito de disciplina militar, em
virtude de lei ou regulamento.

Pessoa considerada militar

Art. 22. E considerada militar, para efeito da aplicacéo
déste Cadigo, qualquer pessoa que, em tempo de paz ou
de guerra, seja incorporada as fér¢cas armadas, para nelas
servir em pésto, graduacao, ou sujei¢ao a disciplina militar.

Equiparagdo a comandante

Art. 23. Equipara-se ao comandante, para o efeito da
aplicacao da lei penal militar, tdda autoridade com fungao
de direcao.

Conceito de superior

Art. 24. O militar que, em virtude da funcéo, exerce au-
toridade sébre outro de igual pbésto ou graduagao, conside-
ra-se superior, para efeito da aplicagao da lei penal militar.

Crime praticado em presenca do inimigo

Art. 25. Diz-se crime praticado em presencga do inimi-
go, quando o fato ocorre em zona de efetivas operagdes
militares, ou na iminéncia ou em situagao de hostilidade.

Referéncia a “brasileiro” ou “nacional”

Art. 26. Quando a lei penal militar se refere a “brasi-
leiro” ou “nacional”’, compreende as pessoas enumeradas
como brasileiros na Constituicdo do Brasil.

Estrangeiros

Paragrafo unico. Para os efeitos da lei penal militar,
sao considerados estrangeiros os apatridas e os brasilei-
ros que perderam a nacionalidade.

Os que se compreendem, como funcionarios da
Justica Militar

Art. 27. Quando éste Cadigo se refere a funcionarios,
compreende, para efeito da sua aplicagao, os juizes, os
representantes do Ministério Publico, os funcionarios e au-
xiliares da Justiga Militar.

Casos de prevaléncia do Cédigo Penal Militar

Art. 28. Os crimes contra a seguranga externa do pais
ou contra as instituicdes militares, definidos neste Codigo,
excluem os da mesma natureza definidos em outras leis.

2 CRIME.

TiTULO Il
DO CRIME

Relagéao de causalidade

Art. 29. O resultado de que depende a existéncia do
crime somente é imputavel a quem lhe deu causa. Consi-
dera-se causa a agéo ou omissao sem a qual o resultado
nao teria ocorrido.

§ 1° A superveniéncia de causa relativamente inde-
pendente exclui a imputacdo quando, por si s6, produziu
o resultado. Os fatos anteriores, imputam-se, entretanto, a
quem os praticou.

§ 2° A omisséo é relevante como causa quando o omi-
tente devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de
agir incumbe a quem tenha por lei obrigacdo de cuidado,
protegdo ou vigilancia; a quem, de outra forma, assumiu a
responsabilidade de impedir o resultado; e a quem, com seu
comportamento anterior, criou o risco de sua superveniéncia.

Art. 30. Diz-se o crime:

Crime consumado

| - consumado, quando néle se reunem todos os ele-
mentos de sua definicéo legal;

Tentativa

Il - tentado, quando, iniciada a execugao, nao se con-
suma por circunstancias alheias a vontade do agente.

Pena de tentativa

Paragrafo Unico. Pune-se a tentativa com a pena cor-
respondente ao crime, diminuida de um a dois tergos, po-
dendo o juiz, no caso de excepcional gravidade, aplicar a
pena do crime consumado.

Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz

Art. 31. O agente que, voluntariamente, desiste de
prosseguir na execugao ou impede que o resultado se pro-
duza, s6 responde pelos atos ja praticados.

Crime impossivel

Art. 32. Quando, por ineficacia absoluta do meio em-
pregado ou por absoluta impropriedade do objeto, é im-
possivel consumar-se o crime, nenhuma pena € aplicavel.

Art. 33. Diz-se o crime:

Culpabilidade

| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assu-
miu o risco de produzi-lo;

Il - culposo, quando o agente, deixando de empregar
a cautela, atengéao, ou diligéncia ordinaria, ou especial, a
que estava obrigado em face das circunstancias, nao pre-
vé o resultado que podia prever ou, prevendo-o, supde le-
vianamente que nao se realizaria ou que poderia evita-lo.

Excepcionalidade do crime culposo

Paragrafo uUnico. Salvo os casos expressos em lei,
ninguém pode ser punido por fato previsto como crime, se-
nao quando o pratica dolosamente.
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Nenhuma pena sem culpabilidade

Art. 34. Pelos resultados que agravam especialmente
as penas so responde o agente quando os houver causa-
do, pelo menos, culposamente.

Erro de direito

Art. 35. A pena pode ser atenuada ou substituida por
outra menos grave quando o agente, salvo em se tratan-
do de crime que atente contra o dever militar, supde licito
o fato, por ignorancia ou erro de interpretagéo da lei, se
escusaveis.

Erro de fato

Art. 36. E isento de pena quem, ao praticar o crime,
supde, por erro plenamente escusavel, a inexisténcia de
circunstancia de fato que o constitui ou a existéncia de si-
tuacao de fato que tornaria a agao legitima.

Erro culposo

1° Se o erro deriva de culpa, a este titulo responde o
agente, se o fato é punivel como crime culposo.

Erro provocado
2° Se o erro é provocado por terceiro, respondera este
pelo crime, a titulo de dolo ou culpa, conforme o caso.

Erro sobre a pessoa

Art. 37. Quando o agente, por érro de percepcao ou
no uso dos meios de execugao, ou outro acidente, atinge
uma pessoa em vez de outra, responde como se tivesse
praticado o crime contra aquela que realmente pretendia
atingir. Devem ter-se em conta n&o as condi¢cbes e qua-
lidades da vitima, mas as da outra pessoa, para configu-
racao, qualificagdo ou exclusdo do crime, e agravagao ou
atenuacgao da pena.

Erro quanto ao bem juridico

§ 1° Se, por erro ou outro acidente na execugao, é
atingido bem juridico diverso do visado pelo agente, res-
ponde este por culpa, se o fato é previsto como crime cul-
poso.

Duplicidade do resultado

§ 2° Se, no caso do artigo, é também atingida a pes-
soa visada, ou, no caso do paragrafo anterior, ocorre ainda
o resultado pretendido, aplica-se a regra do art. 79.

Art. 38. Nao é culpado quem comete o crime:

Coacao irresistivel
a) sob coagéo irresistivel ou que Ihe suprima a facul-
dade de agir segundo a propria vontade;

Obediéncia hierarquica

b) em estrita obediéncia a ordem direta de superior
hierarquico, em matéria de servicos.

1° Responde pelo crime o autor da coagéo ou da or-
dem.

2° Se a ordem do superior tem por objeto a pratica de
ato manifestamente criminoso, ou ha excesso nos atos ou
na forma da execugéo, é punivel também o inferior.

Estado de necessidade, com excludente de cul-
pabilidade

Art. 39. N&o é igualmente culpado quem, para prote-
ger direito proprio ou de pessoa a quem esta ligado por
estreitas relagbes de parentesco ou afeigdo, contra peri-
go certo e atual, que ndo provocou, nem podia de outro
modo evitar, sacrifica direito alheio, ainda quando superior
ao direito protegido, desde que nao lhe era razoavelmente
exigivel conduta diversa.

Coacao fisica ou material

Art. 40. Nos crimes em que ha violagdo do dever mi-
litar, o agente ndo pode invocar coagao irresistivel sendo
quando fisica ou material.

Atenuagdo de pena

Art. 41. Nos casos do art. 38, letras ae b, se era pos-
sivel resistir a coagao, ou se a ordem néo era manifesta-
mente ilegal; ou, no caso do art. 39, se era razoavelmente
exigivel o sacrificio do direito ameacado, o juiz, tendo em
vista as condi¢des pessoais do réu, pode atenuar a pena.

Excluséo de crime

Art. 42. Nao ha crime quando o agente pratica o fato:

| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

Il - em estrito cumprimento do dever legal;

IV - em exercicio regular de direito.

Paragrafo Unico. Nao ha igualmente crime quando o
comandante de navio, aeronave ou praga de guerra, na
iminéncia de perigo ou grave calamidade, compele os su-
balternos, por meios violentos, a executar servigos € ma-
nobras urgentes, para salvar a unidade ou vidas, ou evitar
0 desanimo, o terror, a desordem, a rendi¢ao, a revolta ou
0 saque.

Estado de necessidade, como excludente do cri-
me

Art. 43. Considera-se em estado de necessidade
quem pratica o fato para preservar direito seu ou alheio, de
perigo certo e atual, que nao provocou, nem podia de outro
modo evitar, desde que o mal causado, por sua natureza e
importancia, € consideravelmente inferior ao mal evitado, e
0 agente nao era legalmente obrigado a arrostar o perigo.

Legitima defesa

Art. 44. Entende-se em legitima defesa quem, usan-
do moderadamente dos meios necessarios, repele injusta
agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.

Excesso culposo

Art. 45. O agente que, em qualquer dos casos de ex-
cluséo de crime, excede culposamente os limites da ne-
cessidade, responde pelo fato, se éste é punivel, a titulo
de culpa.
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Excesso escusavel

Paragrafo unico. Nao é punivel o excesso quando re-
sulta de escusavel surprésa ou perturbacado de animo, em
face da situacéo.

Excesso doloso
Art. 46. O juiz pode atenuar a pena ainda quando pu-
nivel o fato por excesso doloso.

Elementos ndo constitutivos do crime

Art. 47. Deixam de ser elementos constitutivos do cri-
me:

| - a qualidade de superior ou a de inferior, quando néo
conhecida do agente;

Il - a qualidade de superior ou a de inferior, a de oficial
de dia, de servigo ou de quarto, ou a de sentinela, vigia, ou
plantdo, quando a acao é praticada em repulsa a agres-
sdo.

3 IMPUTABILIDADE PENAL.

TiTuLO N
DA IMPUTABILIDADE PENAL

Inimputaveis

Art. 48. Nao é imputavel quem, no momento da acao
ou da omissdo, ndo possui a capacidade de entender o
carater ilicito do fato ou de determinar-se de aco6rdo com
ésse entendimento, em virtude de doenga mental, de de-
senvolvimento mental incompleto ou retardado.

Reducdao facultativa da pena

Paragrafo unico. Se a doenga ou a deficiéncia mental
nao suprime, mas diminui consideravelmente a capacida-
de de entendimento da ilicitude do fato ou a de autodeter-
minagao, nao fica excluida a imputabilidade, mas a pena
pode ser atenuada, sem prejuizo do disposto no art. 113.

Embriaguez

Art. 49. Nao é igualmente imputavel o agente que, por
embriaguez completa proveniente de caso fortuito ou forca
maior, era, ao tempo da agcao ou da omissao, inteiramente
incapaz de entender o carater criminoso do fato ou de de-
terminar-se de acordo com esse entendimento.

Paragrafo unico. A pena pode ser reduzida de um a
dois tercos, se o agente por embriaguez proveniente de
caso fortuito ou férga maior, nao possuia, ao tempo da
acao ou da omissao, a plena capacidade de entender o
carater criminoso do fato ou de determinar-se de acordo
com esse entendimento.

Menores

Art. 50. O menor de dezoito anos é inimputavel, salvo
se, ja tendo completado dezesseis anos, revela suficiente
desenvolvimento psiquico para entender o carater ilicito
do fato e determinar-se de acordo com este entendimento.
Neste caso, a pena aplicavel é diminuida de um terco até
a metade.

Equiparagao a maiores

Art. 51. Equiparam-se aos maiores de dezoito anos,
ainda que nao tenham atingido essa idade:

a) os militares;

b) os convocados, os que se apresentam a incorpo-
ragao e os que, dispensados temporariamente desta, dei-
xam de se apresentar, decorrido o prazo de licenciamento;

c) os alunos de colégios ou outros estabelecimentos
de ensino, sob diregao e disciplina militares, que ja tenham
completado dezessete anos.

Art. 52. Os menores de dezesseis anos, bem como os
menores de dezoito e maiores de dezesseis inimputaveis,
ficam sujeitos as medidas educativas, curativas ou discipli-
nares determinadas em legislagao especial.

4 CONCURSO DE AGENTES

TiTULO IV
DO CONCURSO DE AGENTES

Co-autoria
Art. 53. Quem, de qualquer modo, concorre para o
crime incide nas penas a éste cominadas.

Condigbes ou circunstincias pessoais

§ 1° A punibilidade de qualquer dos concorrentes é
independente da dos outros, determinando-se segundo a
sua propria culpabilidade. Nao se comunicam, outrossim,
as condigdes ou circunstancias de carater pessoal, salvo
quando elementares do crime.

Agravacgao de pena

§ 2° A pena é agravada em relagéo ao agente que:

| - promove ou organiza a cooperagao no crime ou
dirige a atividade dos demais agentes;

Il - coage outrem a execugao material do crime;

lll - instiga ou determina a cometer o crime alguém
sujeito a sua autoridade, ou n&o punivel em virtude de con-
dicdo ou qualidade pessoal;

IV - executa o crime, ou néle participa, mediante paga
ou promessa de recompensa.

Atenuacdo de pena
§ 3° A pena é atenuada com relagao ao agente, cuja
participagao no crime € de somenos importancia.

Cabecgas

§ 4° Na pratica de crime de autoria coletiva necessa-
ria, reputam-se cabecgas os que dirigem, provocam, insti-
gam ou excitam a agao.

§ 5° Quando o crime é cometido por inferiores e um
ou mais oficiais, sao éstes considerados cabecgas, assim
como os inferiores que exercem fungao de oficial.

Casos de impunibilidade

Art. 54. O ajuste, a determinagéo ou instigacao e o
auxilio, salvo disposi¢cao em contrario, ndo sao puniveis se
o crime ndo chega, pelo menos, a ser tentado.
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1 PROCESSO PENAL MILITAR E SUA APLICA-
CAoO.

DECRETO-LEI N° 1.002, DE 21 DE OUTUBRO DE
1969.

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da
Aeronautica Militar , usando das atribuigées que Ihes con-
fere o art. 3° do Ato Institucional n® 16, de 14 de outubro de
1969, combinado com o § 1° do art. 2° do Ato Institucional
n° 5, de 13 de dezembro de 1968, decretam:

CODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR
LIVRO |
TiTULOI

CAPITULO UNICO
DA LEI DE PROCESSO PENAL MILITAR E DA SUA
APLICAGAO

Fontes de Direito Judiciario Militar

Art. 1° O processo penal militar reger-se-a pelas nor-
mas contidas neste Codigo, assim em tempo de paz como
em tempo de guerra, salvo legislagao especial que Ihe for
estritamente aplicavel.

Divergéncia de normas

§ 1° Nos casos concretos, se houver divergéncia entre
essas normas e as de convengao ou tratado de que o Bra-
sil seja signatario, prevalecerao as Ultimas.

Aplicagao subsidiaria
§ 2° Aplicam-se, subsidiariamente, as normas deste
Cédigo aos processos regulados em leis especiais.

Interpretacao literal

Art. 2° Alei de processo penal militar deve ser interpre-
tada no sentido literal de suas expressoées. Os termos téc-
nicos hao de ser entendidos em sua acepcao especial, sal-
vo se evidentemente empregados com outra significagao.

Interpretacao extensiva ou restritiva

§ 1° Admitir-se-a a interpretagdo extensiva ou a inter-
pretacao restritiva, quando for manifesto, no primeiro caso,
que a expressao da lei é mais estrita e, no segundo, que é
mais ampla, do que sua intencao.

Casos de inadmissibilidade de interpretagdao nao
literal

§ 2° Nao é, porém, admissivel qualquer dessas inter-
pretagdes, quando:

a) cercear a defesa pessoal do acusado;

b) prejudicar ou alterar o curso normal do processo, ou
Ihe desvirtuar a natureza;

c) desfigurar de plano os fundamentos da acusagao
que deram origem ao processo.

Suprimento dos casos omissos

Art. 3° Os casos omissos neste Codigo serdo supridos:

a) pela legislagédo de processo penal comum, quando
aplicavel ao caso concreto e sem prejuizo da indole do
processo penal militar;

b) pela jurisprudéncia;

c) pelos usos e costumes militares;

d) pelos principios gerais de Direito;

e) pela analogia.

Aplicagao no espacgo e no tempo

Art. 4° Sem prejuizo de convengdes, tratados e regras
de direito internacional, aplicam-se as normas deste Co6-
digo:

Tempo de paz

| - em tempo de paz:

a) em todo o territério nacional;

b) fora do territério nacional ou em lugar de extraterri-
torialidade brasileira, quando se tratar de crime que atente
contra as instituicdes militares ou a seguranga nacional, ain-
da que seja o0 agente processado ou tenha sido julgado pela
justica estrangeira;

c) fora do territério nacional, em zona ou lugar sob ad-
ministragao ou vigilancia da férga militar brasileira, ou em
ligagdo com esta, de férga militar estrangeira no cumpri-
mento de missdo de carater internacional ou extraterritorial;

d) a bordo de navios, ou quaisquer outras embarca-
¢Oes, e de aeronaves, onde quer que se encontrem, ainda
que de propriedade privada, desde que estejam sob co-
mando militar ou militarmente utilizados ou ocupados por
ordem de autoridade militar competente;

e) a bordo de aeronaves e navios estrangeiros desde
que em lugar sujeito a administragao militar, e a infragao
atente contra as instituicbes militares ou a seguranga na-
cional;

Tempo de guerra

Il - em tempo de guerra:

a) aos mesmos casos previstos para o tempo de paz;

b) em zona, espago ou lugar onde se realizem opera-
¢Oes de forga militar brasileira, ou estrangeira que lhe seja
aliada, ou cuja defesa, protegdo ou vigilancia interesse a
seguranga nacional, ou ao bom éxito daquelas operagdes;

c) em territério estrangeiro militarmente ocupado.

Aplicagao intertemporal

Art. 5° As normas deste Codigo aplicar-se-do a partir
da sua vigéncia, inclusive nos processos pendentes, res-
salvados os casos previstos no art. 711, e sem prejuizo da
validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Aplicagao a Justigca Militar Estadual

Art. 6° Obedecerdo as normas processuais previs-
tas neste Cddigo, no que forem aplicaveis, salvo quanto
a organizagao de Justiga, aos recursos e a execugao de
sentencga, os processos da Justiga Militar Estadual, nos cri-
mes previstos na Lei Penal Militar a que responderem os
oficiais e pracas das Policias e dos Corpos de Bombeiros,
Militares.
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Os processos da Justica Militar Estadual, nos crimes
previstos na Lei Penal Militar a que responderem os ofi-
ciais e pracas das Policias e dos Corpos de Bombeiros,
Militares obedecem as normas processuais previstas no
Caodigo de Processo Penal Militar.

2 POLICIA JUDICIARIA MILITAR.

TiTuLo 1l

CAPITULO UNICO
DA POLICIA JUDICIARIA MILITAR

Exercicio da policia judiciaria militar

Art. 7° A policia judiciaria militar é exercida nos termos
do art. 8°, pelas seguintes autoridades, conforme as res-
pectivas jurisdigoes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aero-
nautica, em todo o territério nacional e fora dele, em rela-
¢ao as férgas e 6rgaos que constituem seus Ministérios,
bem como a militares que, neste carater, desempenhem
missao oficial, permanente ou transitoria, em pais estran-
geiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Férgas Armadas,
em relagdo a entidades que, por disposi¢do legal, estejam
sob sua jurisdicao;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-ge-
ral da Marinha, nos 6rgéaos, férgas e unidades que lhes séo
subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandan-
te-chefe da Esquadra, nos 6rgéos, férgas e unidades com-
preendidos no ambito da respectiva agcdo de comando;

e) pelos comandantes de Regiao Militar, Distrito Na-
val ou Zona Aérea, nos 6rgaos e unidades dos respectivos
territorios;

f) pelo secretario do Ministério do Exército e pelo chefe
de Gabinete do Ministério da Aeronautica, nos 6rgaos e
servigos que lhes séo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de 6rgéos, repartigbes, es-
tabelecimentos ou servigos previstos nas leis de organiza-
¢ao basica da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

h) pelos comandantes de fércas, unidades ou navios;

Delegacéao do exercicio

§ 1° Obedecidas as normas regulamentares de juris-
dicdo, hierarquia e comando, as atribuicbes enumeradas
neste artigo poderado ser delegadas a oficiais da ativa, para
fins especificados e por tempo limitado.

§ 2° Em se tratando de delegagao para instauragéo de
inquérito policial militar, devera aquela recair em oficial de
posto superior ao do indiciado, seja este oficial da ativa, da
reserva, remunerada ou ndo, ou reformado.

§ 3° Nao sendo possivel a designacao de oficial de
posto superior ao do indiciado, podera ser feita a de oficial
do mesmo posto, desde que mais antigo.

§ 4° Se o indiciado é oficial da reserva ou reformado,
nao prevalece, para a delegagao, a antiguidade de posto.

Designacgao de delegado e avocamento de inquéri-
to pelo ministro

§ 5° Se o posto e a antiguidade de oficial da ativa ex-
cluirem, de modo absoluto, a existéncia de outro oficial da
ativa nas condigbes do § 3°, cabera ao ministro competen-
te a designacéo de oficial da reserva de posto mais eleva-
do para a instauragao do inquérito policial militar; e, se este
estiver iniciado, avoca-lo, para tomar essa providéncia.

Competéncia da policia judiciaria militar

Art. 8° Compete a Policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei
especial, estdo sujeitos a jurisdicao militar, e sua autoria;

b) prestar aos érgaos e juizes da Justica Militar e aos
membros do Ministério Publico as informagbes necessa-
rias a instrugdo e julgamento dos processos, bem como
realizar as diligéncias que por eles Ihe forem requisitadas;

¢) cumprir os mandados de priséo expedidos pela Jus-
tica Militar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acer-
ca da prisao preventiva e da insanidade mental do indicia-
do;

e) cumprir as determinagdes da Justica Militar relativas
aos presos sob sua guarda e responsabilidade, bem como
as demais prescri¢goes deste Cddigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informagdes e me-
didas que julgar uteis a elucidagéo das infragdes penais,
que esteja a seu cargo;

g) requisitar da policia civil e das reparticdes técnicas
Civis as pesquisas e exames necessarios ao complemento
e subsidio de inquérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos milita-
res, a pedido de apresentagao de militar ou funcionario de
reparticao militar a autoridade civil competente, desde que
legal e fundamentado o pedido.

A policia judiciaria militar &€ exercida por autoridades,-
nos 6rgaos, forgas, unidades e entidades que sejam su-
bordinados a elas. Dentre as autoridades encontram-se:
ministros da Marinha, do Exército e da Aeronautica, chefe
do Estado-Maior das Forgas Armadas, chefes de Estado-
-Maior e pelo secretario-geral da Marinha.

As competéncias da Policia judiciaria militar incluem:

 apurar os crimes militares;

* prestar aos 6rgaos e juizes da Justica Militar e aos
membros do Ministério Publico as informagbes necessa-
rias a instrucdo e julgamento dos processos;

» cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Jus-
tica Militar;

* cumprir as determinagdes da Justica Militar relativas
aos presos sob sua guarda e responsabilidade;

* requisitar da policia civil e das reparticdes técnicas
civis as pesquisas e exames necessarios ao complemento
e subsidio de inquérito policial militar;
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3 INQUERITO POLICIAL MILITAR.

TiTULO Il

CAPITULO UNICO
DO INQUERITO POLICIAL MILITAR

Finalidade do inquérito

Art. 9° O inquérito policial militar € a apuragdo sumaria
de fato, que, nos termos legais, configure crime militar, e
de sua autoria. Tem o carater de instru¢do provisoria, cuja
finalidade precipua é a de ministrar elementos necessarios
a propositura da agéo penal.

Paragrafo unico. S&o, porém, efetivamente instrutérios
da acao penal os exames, pericias e avaliagbes realizados
regularmente no curso do inquérito, por peritos idoneos e
com obediéncia as formalidades previstas neste Codigo.

Modos por que pode ser iniciado

Art. 10. O inquérito é iniciado mediante portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar em cujo &mbito
de jurisdigdo ou comando haja ocorrido a infragdo penal,
atendida a hierarquia do infrator;

b) por determinacdo ou delegacdo da autoridade mi-
litar superior, que, em caso de urgéncia, podera ser feita
por via telegrafica ou radiotelefénica e confirmada, poste-
riormente, por oficio;

c¢) em virtude de requisigdo do Ministério Publico;

d) por decisédo do Superior Tribunal Militar, nos termos
do art. 25;

e) a requerimento da parte ofendida ou de quem le-
galmente a represente, ou em virtude de representacao
devidamente autorizada de quem tenha conhecimento de
infragcao penal, cuja represséo caiba a Justiga Militar;

f) quando, de sindicancia feita em ambito de jurisdigéo
militar, resulte indicio da existéncia de infragdo penal militar.

Superioridade ou igualdade de posto do infrator

§ 1° Tendo o infrator posto superior ou igual ao do coman-
dante, diretor ou chefe de érgéo ou servigo, em cujo ambito de
jurisdicdo militar haja ocorrido a infragdo penal, sera feita a co-
municacao do fato a autoridade superior competente, para que
esta torne efetiva a delegacgéo, nos termos do § 2° do art. 7°.

Providéncias antes do inquérito

§ 2° O aguardamento da delegagdo ndo obsta que
o oficial responsavel por comando, diregdo ou chefia, ou
aquele que o substitua ou esteja de dia, de servigo ou de
quarto, tome ou determine que sejam tomadas imediata-
mente as providéncias cabiveis, previstas no art. 12, uma
vez que tenha conhecimento de infragcdo penal que lhe in-
cumba reprimir ou evitar.

Infragdo de natureza nao militar

§ 3° Se a infragéo penal néo for, evidentemente, de na-
tureza militar, comunicara o fato a autoridade policial com-
petente, a quem fara apresentar o infrator. Em se tratando
de civil, menor de dezoito anos, a apresentacao sera feita
ao Juiz de Menores.

Oficial general como infrator

§ 4° Se o infrator for oficial general, sera sempre co-
municado o fato ao ministro e ao chefe de Estado-Maior
competentes, obedecidos os tramites regulamentares.

Indicios contra oficial de posto superior ou mais
antigo no curso do inquérito

§ 5° Se, no curso do inquérito, o seu encarregado ve-
rificar a existéncia de indicios contra oficial de posto supe-
rior ao seu, ou mais antigo, tomara as providéncias neces-
sarias para que as suas fungdes sejam delegadas a outro
oficial, nos termos do § 2° do art. 7°.

Escrivao do inquérito

Art. 11. A designacéo de escrivao para o inquérito ca-
bera ao respectivo encarregado, se nao tiver sido feita pela
autoridade que lhe deu delegacgéo para aquele fim, recain-
do em segundo ou primeiro-tenente, se o indiciado for ofi-
cial, e em sargento, subtenente ou suboficial, nos demais
casos.

Compromisso legal

Paragrafo unico. O escrivao prestara compromisso de
manter o sigilo do inquérito e de cumprir fielmente as de-
terminagdes deste Cddigo, no exercicio da fungao.

Medidas preliminares ao inquérito

Art. 12. Logo que tiver conhecimento da pratica de in-
fracao penal militar, verificavel na ocasido, a autoridade a
que se refere 0 § 2° do art. 10 devera, se possivel:

a) dirigir-se ao local, providenciando para que se nao
alterem o estado e a situagao das coisas, enquanto neces-
sario; (Vide Lei n® 6.174, de 1974)

b) apreender os instrumentos e todos os objetos que
tenham relagdo com o fato;

c) efetuar a prisdo do infrator, observado o disposto
no art. 244;

d) colher todas as provas que sirvam para o esclareci-
mento do fato e suas circunstancias.

Formacgao do inquérito
Art. 13. O encarregado do inquérito devera, para a for-
magcao deste:

Atribuicado do seu encarregado

a) tomar as medidas previstas no art. 12, se ainda nao
o tiverem sido;

b) ouvir o ofendido;

¢) ouvir o indiciado;

d) ouvir testemunhas;

e) proceder a reconhecimento de pessoas e coisas, e
acareacoes;

f) determinar, se for o caso, que se proceda a exame
de corpo de delito e a quaisquer outros exames e pericias;

g) determinar a avaliagao e identificagcao da coisa sub-
traida, desviada, destruida ou danificada, ou da qual hou-
ve indébita apropriagao;

h) proceder a buscas e apreensdes, nos termos dos
arts. 172 a 184 e 185 a 189;
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i) tomar as medidas necessarias destinadas a prote-
¢ao de testemunhas, peritos ou do ofendido, quando coac-
tos ou ameacgados de coagao que |Ihes tolha a liberdade de
depor, ou a independéncia para a realizagéo de pericias
ou exames.

Reconstituigao dos fatos

Paragrafo unico. Para verificar a possibilidade de
haver sido a infragdo praticada de determinado modo, o
encarregado do inquérito podera proceder a reprodugao
simulada dos fatos, desde que esta ndo contrarie a mora-
lidade ou a ordem publica, nem atente contra a hierarquia
ou a disciplina militar.

Assisténcia de procurador

Art. 14. Em se tratando da apuragao de fato delituoso
de excepcional importancia ou de dificil elucidagao, o en-
carregado do inquérito podera solicitar do procurador-geral
a indicagao de procurador que Ihe dé assisténcia.

Encarregado de inquérito. Requisitos

Art. 15. Sera encarregado do inquérito, sempre que
possivel, oficial de posto nao inferior ao de capitdo ou ca-
pitdo-tenente; e, em se tratando de infragdo penal contra
a seguranca nacional, sé-lo-a, sempre que possivel, oficial
superior, atendida, em cada caso, a sua hierarquia, se ofi-
cial o indiciado.

Sigilo do inquérito

Art. 16. O inquérito € sigiloso, mas seu encarregado
pode permitir que dele tome conhecimento o advogado do
indiciado.

Incomunicabilidade do indiciado. Prazo.

Art. 17. O encarregado do inquérito podera manter in-
comunicavel o indiciado, que estiver legalmente preso, por
trés dias no maximo.

Detencao de indiciado

Art. 18. Independentemente de flagrante delito, o in-
diciado podera ficar detido, durante as investigagbes po-
liciais, até trinta dias, comunicando-se a detencao a auto-
ridade judiciaria competente. Esse prazo podera ser pror-
rogado, por mais vinte dias, pelo comandante da Regiéo,
Distrito Naval ou Zona Aérea, mediante solicitagdo funda-
mentada do encarregado do inquérito e por via hierarquica.

Prisao preventiva e menagem. Solicitagao

Paragrafo unico. Se entender necessario, o encarre-
gado do inquérito solicitara, dentro do mesmo prazo ou
sua prorrogagao, justificando-a, a decretagdo da priséo
preventiva ou de menagem, do indiciado.

Inquirigao durante o dia

Art. 19. As testemunhas e o indiciado, exceto caso de
urgéncia inadiavel, que constara da respectiva assentada,
devem ser ouvidos durante o dia, em periodo que medeie
entre as sete e as dezoito horas.

Inquirigdo. Assentada de inicio, interrupgéo e en-
cerramento

§ 1° O escrivao lavrara assentada do dia e hora do
inicio das inquiricdes ou depoimentos; e, da mesma forma,
do seu encerramento ou interrupgdes, no final daquele pe-
riodo.

Inquiricdo. Limite de tempo

§ 2° A testemunha nao sera inquirida por mais de qua-
tro horas consecutivas, sendo-lhe facultado o descanso de
meia hora, sempre que tiver de prestar declaracbes além
daquele termo. O depoimento que néo ficar concluido as
dezoito horas sera encerrado, para prosseguir no dia se-
guinte, em hora determinada pelo encarregado do inqué-
rito.

§ 3° Nao sendo util o dia seguinte, a inquiricdo podera
ser adiada para o primeiro dia que o for, salvo caso de
urgéncia.

Prazos para terminagao do inquérito

Art. 20. O inquérito devera terminar dentro em vinte
dias, se o indiciado estiver preso, contado esse prazo a
partir do dia em que se executar a ordem de prisdo; ou no
prazo de quarenta dias, quando o indiciado estiver solto,
contados a partir da data em que se instaurar o inquérito.

Prorrogacao de prazo

§ 1° Este ultimo prazo podera ser prorrogado por mais
vinte dias pela autoridade militar superior, desde que nao
estejam concluidos exames ou pericias ja iniciados, ou
haja necessidade de diligéncia, indispensaveis a elucida-
¢ao do fato. O pedido de prorrogacao deve ser feito em
tempo oportuno, de modo a ser atendido antes da termi-
nacao do prazo.

Diligéncias nao concluidas até o inquérito

§ 2° Nao havera mais prorrogagao, além da prevista no
§ 1°, salvo dificuldade insuperavel, a juizo do ministro de
Estado competente. Os laudos de pericias ou exames nao
concluidos nessa prorrogagéo, bem como os documentos
colhidos depois dela, serdo posteriormente remetidos ao
juiz, para a juntada ao processo. Ainda, no seu relatério,
podera o encarregado do inquérito indicar, mencionando,
se possivel, o lugar onde se encontram as testemunhas
que deixaram de ser ouvidas, por qualquer impedimento.

Deducédo em favor dos prazos
3° Sao deduzidas dos prazos referidos neste artigo as
interrupcdes pelo motivo previsto no § 5° do art. 10.

Reuniao e ordem das pecas de inquérito

Art. 21. Todas as pegas do inquérito serao, por ordem
cronoldgica, reunidas num so6 processado e dactilografa-
das, em espaco dois, com as folhas numeradas e rubrica-
das, pelo escrivao.

Juntada de documento

Paragrafo unico. De cada documento junto, a que pre-
cedera despacho do encarregado do inquérito, o escrivao
lavrara o respectivo termo, mencionando a data.
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Relatério

Art. 22. O inquérito sera encerrado com minucioso re-
latério, em que o seu encarregado mencionara as diligén-
cias feitas, as pessoas ouvidas e os resultados obtidos,
com indicagédo do dia, hora e lugar onde ocorreu o fato
delituoso. Em concluséo, dira se ha infragdo disciplinar a
punir ou indicio de crime, pronunciando-se, neste ultimo
caso, justificadamente, sobre a conveniéncia da prisdo
preventiva do indiciado, nos termos legais.

Solugao

§ 1° No caso de ter sido delegada a atribuicéo para a
abertura do inquérito, o seu encarregado envia-lo-a a au-
toridade de que recebeu a delegacéo, para que Ihe homo-
logue ou ndo a solugdo, aplique penalidade, no caso de
ter sido apurada infragao disciplinar, ou determine novas
diligéncias, se as julgar necessarias.

Advocacao

§ 2° Discordando da solugao dada ao inquérito, a au-
toridade que o delegou podera avoca-lo e dar solugéo di-
ferente.

Remessa do inquérito a Auditoria da Circunscricao

Art. 23. Os autos do inquérito serdo remetidos ao au-
ditor da Circunscrigdo Judiciaria Militar onde ocorreu a in-
fragdo penal, acompanhados dos instrumentos desta, bem
como dos objetos que interessem a sua prova.

Remessa a Auditorias Especializadas

§ 1° Na Circunscrigdo onde houver Auditorias Espe-
cializadas da Marinha, do Exército e da Aerondautica, aten-
der-se-4, para a remessa, a especializagdo de cada uma.
Onde houver mais de uma na mesma sede, especializada
ou nao, a remessa sera feita a primeira Auditoria, para a
respectiva distribuicdo. Os incidentes ocorridos no curso
do inquérito serao resolvidos pelo juiz a que couber tomar
conhecimento do inquérito, por distribui¢ao.

§ 2° Os autos de inquérito instaurado fora do territorio
nacional serdo remetidos a 12 Auditoria da Circunscrigéo
com sede na Capital da Unido, atendida, contudo, a espe-
cializagao referida no § 1°.

Arquivamento de inquérito. Proibicdao

Art. 24. A autoridade militar ndo podera mandar arqui-
var autos de inquérito, embora conclusivo da inexisténcia
de crime ou de inimputabilidade do indiciado.

Instauracao de novo inquérito

Art. 25. O arquivamento de inquérito ndo obsta a ins-
tauragao de outro, se novas provas aparecerem em rela-
¢ao ao fato, ao indiciado ou a terceira pessoa, ressalvados
0 caso julgado e os casos de extingao da punibilidade.

§ 1° Verificando a hipotese contida neste artigo, o juiz
remetera os autos ao Ministério Publico, para os fins do
disposto no art. 10, letra c.

§ 2° O Ministério Publico podera requerer o arquiva-
mento dos autos, se entender inadequada a instauragao
do inquérito.

Devolugao de autos de inquérito

Art. 26. Os autos de inquérito ndo poderao ser devolvi-
dos a autoridade policial militar, a ndo ser:

| — mediante requisi¢cdo do Ministério Publico, para
diligéncias por ele consideradas imprescindiveis ao ofere-
cimento da denuncia;

Il — por determinagao do juiz, antes da denuncia, para
o preenchimento de formalidades previstas neste Cddigo,
ou para complemento de prova que julgue necessaria.

Paragrafo unico. Em qualquer dos casos, 0 juiz mar-
cara prazo, nao excedente de vinte dias, para a restituicao
dos autos.

Suficiéncia do auto de flagrante delito

Art. 27. Se, por si s0, for suficiente para a elucidagao
do fato e sua autoria, o auto de flagrante delito constituira
o0 inquérito, dispensando outras diligéncias, salvo o exame
de corpo de delito no crime que deixe vestigios, a iden-
tificacao da coisa e a sua avaliagdo, quando o seu valor
influir na aplicacdo da pena. A remessa dos autos, com
breve relatério da autoridade policial militar, far-se-a sem
demora ao juiz competente, nos termos do art. 20.

Dispensa de Inquérito

Art. 28. O inquérito podera ser dispensado, sem prejui-
zo de diligéncia requisitada pelo Ministério Publico:

a) quando o fato e sua autoria ja estiverem esclareci-
dos por documentos ou outras provas materiais;

b) nos crimes contra a honra, quando decorrerem de
escrito ou publicagéo, cujo autor esteja identificado;

¢) nos crimes previstos nos arts. 341 e 349 do Codigo
Penal Militar.

O inquérito policial visa apurar fatos que configuram
crime militar e identificar sua autoria. O inquérito pode ser
iniciado mediante uma portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar da jurisdigéo;

b) por determinagéo ou delegagéo da autoridade mili-
tar superior;

c) em virtude de requisicao do Ministério Publico;

d) por decis&o do Superior Tribunal Militar;

e) a requerimento da parte ofendida ou de quem legal-
mente a represente;

f) quando, de sindicancia feita em ambito de jurisdi-
¢ao militar, resulte indicio da existéncia de infragéo penal
militar.

4 AGAO PENAL MILITAR E SEU EXERCICIO.

TiTULO IV
CAPIiTULO UNICO
DA AGAO PENAL MILITAR E DO SEU EXERCICIO
Promogao da agao penal

Art. 29. A acado penal é publica e somente pode ser
promovida por denuncia do Ministério Publico Militar.
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