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1 COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEX-
TOS DE GENEROS VARIADOS.

INTERPRETAGAO DE TEXTO

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, che-
gar a uma conclusdo do que se |é. A interpretagdo € muito
ligada ao subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o
que se pode deduzir de um texto.

A interpretagdo implica a mobilizagdao dos conheci-
mentos prévios que cada pessoa possui antes da leitura
de um determinado texto, pressupde que a aquisicao do
novo conteudo lido estabelega uma relacdo com a infor-
macao ja possuida, o que leva ao crescimento do conheci-
mento do leitor, e espera que haja uma apreciacao pessoal
e critica sobre a analise do novo conteudo lido, afetando
de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes ti-
pos de leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma
leitura analitica e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua ci-
dade, estado, pais € mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber
de noticias (e também da estrutura das palavras para dar
opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informa-
¢Oes ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos
mais polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas
sobre qualquer tema para presenciar opinides diversas
das suas.

Dicas para interpretar um texto:

- Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é
tentar compreender o sentido global do texto e identificar
0 seu objetivo.

- Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, sera mais facil identificar as ideias principais de
cada paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

- Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogao da
ideia principal e das ideias secundarias do texto.

- Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro,
objetivo e comprovavel) do que € uma opiniao (pessoal,
tendenciosa e mutavel).

- Retorne ao texto sempre que necessario.
Além disso, é importante entender com cuidado e
atencao os enunciados das questdes.

- Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensao, podem ser feitos re-
sumos, tépicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode
grifar palavras novas, e procurar seu significado para au-
mentar seu vocabulario, fazer atividades como cacga-pala-
vras, ou cruzadinhas sao uma distragdo, mas também um
aprendizado.

Nao se esquega, além da pratica da leitura aprimorar
a compreensao do texto e ajudar a aprovagao, ela também
estimula nossa imaginacao, distrai, relaxa, informa, educa,
atualiza, melhora nosso foco, cria perspectivas, nos torna
reflexivos, pensantes, além de melhorar nossa habilidade
de fala, de escrita e de memoéria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar
ideias seletas e organizadas, através dos paragrafos que
€ composto pela ideia central, argumentagéo e/ou desen-
volvimento e a conclus&o do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto
€ a identificagdo de sua ideia principal. A partir dai, loca-
lizam-se as ideias secundarias, ou fundamentagoes, as
argumentacgoes, ou explicagdes, que levem ao esclareci-
mento das questdes apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair
um significado. Ou seja, a ideia esta la, as vezes escondi-
da, e por isso o candidato s6 precisa entendé-la — e ndo a
complementar com algum valor individual. Portanto, ape-
gue-se tdo somente ao texto, e nunca extrapole a visao
dele.

QUESTOES

01. (Prefeitura de Sao José do Rio Preto - SP -Audi-
tor Fiscal Tributario Municipal - FCC — 2019)

Custos da ciéncia

Pecga a um congressista dos Estados Unidos para des-
tinar um milhdo de dolares adicional a Fundagdo Nacio-
nal da Ciéncia de seu pais a fim de financiar pesquisas
elementares, e ele, compreensivelmente, perguntara se o
dinheiro ndo seria mais bem utilizado para financiar a ca-
pacitagado de professores ou para conceder uma necessa-
ria isengdo de impostos a uma fabrica em seu distrito que
vem enfrentando dificuldades.

Para destinar recursos limitados, precisamos respon-
der a perguntas do tipo “O que é mais importante?” e “O
que é bom?”. E essas ndo séo perguntas cientificas. A
ciéncia pode explicar o que existe no mundo, como as coi-
sas funcionam e o que poderia haver no futuro. Por defini-
¢ao, ndo tem pretensées de saber o que deveria haver no
futuro. Somente religies e ideologias procuram responder
a essas perguntas.

(Adaptado de: HARARI, Yuval Noah. Sapiens — Uma
breve histéria da humanidade. Trad. Janaina Marcoan-
tonio. Porto Alegre: L&PM, 2018, p. 283)
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No segundo paragrafo, o autor do texto

A) lembra que os procedimentos cientificos ndo se
confundem com projegdes de valor religioso ou ideoldgico.

B) admite que a ideologia e a religido podem ser deter-
minantes para a metodologia de projetos cientificos.

C) postula que os valores subjetivos de determinada
cultura podem ser parametros para a boa pesquisa aca-
démica.

D) mostra que as perguntas feitas pela ciéncia, sendo
as mesmas que fazem a religido e a ideologia, tém respos-
tas distintas.

E) assegura que os achados de uma pesquisa cien-
tifica ndo sdo necessariamente mais limitados que os da
religido.

02. (Prefeitura de Rio de Janeiro - RJ — Professor -
Prefeitura de Rio de Janeiro - RJ —2019)

Texto I: As linguas do passado eram como as de
hoje? (trecho)

Quando os linguistas afirmam que as linguas khoi-
san', ou as linguas indigenas americanas, sido tdo avan-
¢adas quanto as grandes linguas europeias, eles estao se
referindo ao sistema linguistico. Todas as caracteristicas
fundamentais das linguas faladas no mundo afora séo as
mesmas. Cada lingua tem um conjunto de sons distintivos
que se combinam em palavras significativas. Cada lingua
tem modos de denotar nogbes gramaticais como pessoa
(“eu, vocé, ela”), singular ou plural, presente ou passado
etc. Cada lingua tem regras que governam o modo como
as palavras devem ser combinadas para formar enuncia-
dos completos.

T. JANSON (A histéria das linguas: uma introdugéo.

Trad. de Marcos Bagno. S&o Paulo: Parabola, 2015, p.

23)

" Refere-se a familia linguistica africana cuja caracte-
ristica destacada nos estudos de linguagem se vincula a
presencga de cliques

O uso do pronome “cada” no texto pressupde uma ideia
de:

conjunto
tempo
duvida

A
B
C
D) localizagao

03. (Prefeitura de Rio de Janeiro - RJ — Professor -
Prefeitura de Rio de Janeiro - RJ- 2019)

Texto I: As linguas do passado eram como as de
hoje? (trecho)

Quando os linguistas afirmam que as linguas khoi-
san', ou as linguas indigenas americanas, sdo tao avan-
cadas quanto as grandes linguas europeias, eles estao se

referindo ao sistema linguistico. Todas as caracteristicas
fundamentais das linguas faladas no mundo afora séo as
mesmas. Cada lingua tem um conjunto de sons distintivos
que se combinam em palavras significativas. Cada lingua
tem modos de denotar nogbes gramaticais como pessoa
(“eu, vocé, ela”), singular ou plural, presente ou passado
etc. Cada lingua tem regras que governam o modo como
as palavras devem ser combinadas para formar enuncia-
dos completos.

T. JANSON (A histéria das linguas: uma introdugéo.
Trad. de Marcos Bagno. S&o Paulo: Parabola, 2015, p. 23)

" Refere-se a familia linguistica africana cuja caracte-
ristica destacada nos estudos de linguagem se vincula a
presencga de cliques

Na discusséao proposta, o autor adota uma concepgao
de lingua fundamentada na abordagem:

A) prescritiva
B) estrutura
C) histérica
D) informal

04. (Prefeitura de Campinas - SP — Instrutor Surdo
— VUNESP - 2019)

TEM FOGQ???

TEM W!I—FI???

Dubc
(Duke. Opinida £5, 01.08.2019.)

A charge apresenta

A) a distingéo entre duas atitudes saudaveis.

B) a diferencga entre duas posturas opostas

C) os resultados positivos de uma agao.

D) a comparagéo entre dois comportamentos seme-
Ihantes.

E) o impacto de cada ato isolado sobre o ambiente.

05. (Prefeitura de Campinas - SP — Agente Fiscal
Tributario — VUNESP - 2019)

Redes antissociais

Para além do habito, as redes sociais se transforma-
ram em paixdo. Toda paixao nos torna cegos, incapazes
de ver o que nos cerca com bom senso, para nao dizer
I6gica e racionalidade. Nesse momento de nossa expe-

Lingua Portuguesa

2

A Opcgéo Certa Para a Sua Realizagao



APOSTILAS OPGAO

A Sua Melhor Opgcao em Concursos Publicos

riéncia com as redes sociais, convém prestar atengao no
seu carater antissocial e psicopatolégico. Ele é cada vez
mais evidente.

O que estava escondido, aquilo que ficava oculto nas
microrrelagdes, no ambito das casas e das familias, diga-
mos que a neurose particular de cada um, tornou-se publi-
co. O termo neurose tem um carater genérico e serve para
apontar algum sofrimento psiquico. Ha niveis de sofrimen-
to e suportabilidade por parte das pessoas. Buscar apoio
psicologico para amenizar neuroses faz parte do histérico
de todas as linhagens da medicina ao longo do tempo. Ela
encontra nas redes sociais 0 seu lugar, pois toda neurose
€ um disturbio que envolve algum aspecto relacional. As
nossas neuroses tém, inevitavelmente, relagcdo com o que
somos em relag&o a outros. Assim como € o outro que nos
perturba na neurose, é também ele que pode nos curar.
Contudo, ha muita neurose nao tratada e ela também pro-
cura seu lugar.

Arede social poderia ter se tornado um lugar terapéutico
para acolher as neuroses? Nesse sentido, poderia ser um
lugar de apoio, um lugar que trouxesse alento e desenvolvi-
mento emocional? Nas redes sociais, trata-se de convivios
em grupo. Poderiamos pensar nelas no sentido potencial de
terapias de grupo que fizessem bem a quem delas participa;
no entanto, as redes sociais parecem mais favorecer uma
espécie de “enlouquecimento coletivo”. Nesse sentido, o ca-
rater antissocial das redes precisa ser analisado.

(Cult, junho de
2019)

Leia a charge.

| QUERIDO,

| O MEDICO MAD DISSE

FRA SE AFASTAR DAS
4

'E SE A GENTE

LEWASSE ELE |
PRA VACIMAR I
l TUNTD COM O
T Fal J
(=

{Chargista Lute. https2www. hojeemdia.com.br)

A partir da leitura do texto e da charge, € correto afir-
mar que

A) as pessoas tém buscado apoio psicolégico nas re-
des sociais.

B) as relagdes pessoais e familiares se fortalecem nas
redes sociais.

C) as redes sociais tém promovido certo enlouqueci-
mento coletivo.

D) as redes sociais séo lugares terapéuticos para aco-
Iher as neuroses.

E) as pessoas vivem confusas e desagregadas sem
as redes sociais.

06. (TJ-MA - Oficial de Justica — FCC -2019)
[Os nomes e os lugares]

E sempre perigoso usar termos geograficos no discur-
so histérico. E preciso ter muita cautela, pois a cartografia
da um ar de espuria objetividade a termos que, com fre-
quéncia, talvez geralmente, pertencem a politica, ao reino
dos programas, mais que a realidade. Historiadores e di-
plomatas sabem com que frequéncia a ideologia e a poli-
tica se fazem passar por fatos. Rios, representados nos
mapas por linhas claras, sdo transformados nao apenas
em fronteiras entre paises, mas fronteiras “naturais”. De-
marcacg0es linguisticas justificam fronteiras estatais.

A propria escolha dos nomes nos mapas costuma criar
para os cartégrafos a necessidade de tomar decisées poli-
ticas. Como devem chamar lugares ou caracteristicas geo-
graficas que ja tém varios nomes, ou aqueles cujos nomes
foram mudados oficialmente? Se for oferecida uma lista
alternativa, que nomes séo indicados como principais? Se
0S nomes mudaram, por quanto tempo devem os nomes
antigos ser lembrados?

(HOBSBAWM, Eric. Tempos fraturados. Trad. Berilo

Vargas. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2013, p. 109)

Considerando-se o contexto, traduz-se adequadamen-
te o sentido de um segmento do primeiro paragrafo do tex-
to em:

A) um ar de espuria objetividade = um aspecto de pre-
tensa verdade.

B) reino dos programas = dominio das ciéncias.

C) se fazem passar por fatos = subestimam a poténcia
do que é real.

D) sabem com que frequéncia = conhecem o quanto
€ raro.

E) demarcacdes linguisticas = atribulacdes da lingua-
gem.

07. (TJ-MA — Técnico Judiciario — Técnico em Edi-
ficagoes — FCC -2019)

Como assistiremos a filmes daqui a 20 anos?

Com muitos cineastas trocando cadmeras tradicionais
por cameras 360 (que capturam vistas de todos os angu-
los), o momento atual do cinema é comparavel aos primei-
ros anos intensamente experimentais dos filmes no final
do século 19 e inicio do século 20.

Uma série de tecnologias em rapido desenvolvimen-
to oferece um potencial incrivel para o futuro dos filmes
— como a realidade aumentada, a inteligéncia artificial e
a capacidade cada vez maior de computadores de criar
mundos digitais detalhados.

Como seréao os filmes daqui a 20 anos? E como as
histérias cinematograficas do futuro diferem das experién-
cias disponiveis hoje? De acordo com o guru da realidade
virtual e artista Chris Milk, os filmes do futuro oferecerao
experiéncias imersivas sob medida. Eles serdo capazes
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de “criar uma histéria em tempo real que é sé para vocé, que satisfaca exclusivamente a vocé e o que vocé gosta ou ndo”,
diz ele.
(Adaptado de: BUCKMASTER, Luke. Disponivel em: www.bbc.com)

O pronome “Eles”, em destaque no 3° paragrafo, faz referéncia aos

A) artistas individualistas do futuro.
B) filmes da atualidade.

C) espectadores do futuro.

D) diretores hoje renomados.

E) filmes do futuro.

08. (Prefeitura de Campinas - SP — Agente Administrativo — VUNESP — 2019)

D= humanos precisam

de mais didlogo ‘h
e tolerdncia. ﬂ.:."
\ "‘-_’J Quando o
é’ diglogo comega,
— Esse én acaba a
problema, tolerancia.

e

(Andre Dahmer, “Malvados". Folha de 5.Paulo, 24.03.2019)

De acordo com a fala da personagem no ultimo quadrinho, o dialogo

A) contrapde-se a tolerancia.

B) decorre da tolerancia.

C) depende da tolerancia.

D) aumenta a tolerancia.

E) abre espaco para a tolerancia.

09. ( Prefeitura de Itapevi - SP — Orientador Social —- VUNESP - 2019)

Certamente é

. O mundo gente que ndo
€ uma maquina . tem coragio.
de moer coragges, Como alguem g
tem coragem
de operar essa
maguina?

\

(André Dahmer, Malvados. Disponivel em tps:fwww1 folha.ucl.com br. 15.01.2018)

No contexto da tira, emprega-se a frase

A) “O mundo é uma maquina...”, em sentido préprio, para fazer referéncia ao atual estagio de evolugéo tecnoldgica
em que se encontra a humanidade.

B) “... € uma maquina de moer coragbes.”, em sentido figurado, para expressar a ideia de que, nas relagbes sociais,
predominam o respeito e o altruismo.
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C) “Como alguém tem coragem de operar...”, em sen-
tido figurado, para condenar a apatia de algumas pessoas
em um contexto de transformagdes sociais.

D) “Certamente é gente...”, em sentido préprio, para
negar que possam existir pessoas indiferentes ao fato de o
mundo ser um ambiente hostil.

E) “... gente que n&o tem coragdo.”, em sentido figu-
rado, para se referir a insensibilidade de pessoas cujas
acdes tornam o mundo um lugar opressivo.

GABARITO

Ol |IN|OjlL|DRIWIN|F
m|>|m|>|0|O|®m|>|>

2 LINGUAGEM VERBAL E NAO-VERBAL

LINGUAGEM VERBAL E NAO VERBAL

O que é linguagem? E o uso da lingua como forma de
expressao e comunicacao entre as pessoas. A linguagem
ndo € somente um conjunto de palavras faladas ou es-
critas, mas também de gestos e imagens. Afinal, ndo nos
comunicamos apenas pela fala ou escrita, néo € verdade?

Entéo, a linguagem pode ser verbalizada, e dai vem a
analogia ao verbo. Vocé ja tentou se pronunciar sem utilizar
o verbo? Se néo, tente, e vera que é impossivel se ter algo
fundamentado e coerente! Assim, a linguagem verbal é a
que utiliza palavras quando se fala ou quando se escreve.

A linguagem pode ser ndo verbal, ao contrario da ver-
bal, néao utiliza vocabulo, palavras para se comunicar. O
objetivo, neste caso, ndo é de expor verbalmente o que se
quer dizer ou 0 que se esta pensando, mas se utilizar de
outros meios comunicativos, como: placas, figuras, gestos,
objetos, cores, ou seja, dos signos visuais.

Vejamos:

- um texto narrativo, uma carta, o dialogo, uma entre-
vista, uma reportagem no jornal escrito ou televisionado,
um bilhete? = Linguagem verbal!

Agora: o semaforo, o apito do juiz numa partida de fu-
tebol, o cartdo vermelho, o cartdo amarelo, uma danga, o
aviso de “ndo fume” ou de “siléncio”, o bocejo, a identifi-
cagdo de “feminino” e “masculino” através de figuras na
porta do banheiro, as placas de transito? = Linguagem
nao verbal!

A linguagem pode ser ainda verbal e n&o verbal ao
mesmo tempo, como nos casos das charges, cartoons e
anuncios publicitarios.

Observe alguns exemplos:

..n;.a_"_-'_

)

Cartéo vermelho — denuncia de falta grave no futebol.

&

Placas de transito — “proibido andar de bicicleta”

MASCULINO

Simbolo que se coloca na porta para indicar “sanitario
masculino”.

—

-

—
‘a‘e- @
)
\/&'5/“‘

Imagem indicativa de “siléncio”.

Lingua Portuguesa

5 A Opcgao Certa Para a Sua Realizagao



RACIOCINIO LOGICO

Proposi¢des: Logica de Argumentacao; Premissa e Conclusdo; Silogismo, Proposi¢cdes simples e compostas;
Tabelas Verdade; Equivaléncia entre proposicoes; Negacdo de proposicdes; .........cvvvvieiriiennanen.. 01
Conjuntos; Operag¢des com conjuntos; pertinéncia e inclusao; ... 07
Sequéncias légicas; sequéncias numeéricas, progressao aritmética, progressao geométrica................. 11



APOSTILAS OPGAO

A Sua Melhor Opgcao em Concursos Publicos

PROPOSIGOES: LOGICA DE ARGUMENTAGAO;
PREMISSA E CONCLUSAO; SILOGISMO, PRO-
POSIGOES SIMPLES E COMPOSTAS; TABELAS
VERDADE; EQUIVALENCIA ENTRE PROPOSI-
COES; NEGAGAO DE PROPOSICOES;

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver
problemas matematicos, e € uma forma de medir seu dominio
das diferentes areas do estudo da Matematica: Aritmética,
Algebra, leitura de tabelas e graficos, Probabilidade e
Geometria etc. Essa parte consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos,
geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeracgao.

- Razbes Especiais.

- Analise Combinatéria e Probabilidade.

- Progressdes Aritmética e Geomeétrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO

Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo
Légica de Argumentacao.

ORIENTAGOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio logico espacial ou orientacdo espacial
envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio ldgico
temporal ou orientacdo temporal envolve datas, calendario,
ou seja, envolve o tempo.

O mais importante € praticar o maximo de questdes que
envolvam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informagao escrita e
tirar conclusées logicas.

Uma avaliagédo de raciocinio verbal € um tipo de
andlise de habilidade ou aptiddo, que pode ser aplicada
ao se candidatar a uma vaga. Raciocinio verbal é parte da
capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; € a percepgéo,
aquisicdo, organizagédo e aplicagdo do conhecimento por
meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe
um trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de
afirmacdes, selecionando uma das possiveis respostas:

A — Verdadeiro (A afirmagéo € uma consequéncia logica
das informagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacéo € logicamente falsa, consideradas
as informagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a
afirmacéo é verdadeira ou falsa sem mais informagoes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que
sdo proposigdes. Chama-se proposicdo toda sentencga
declarativa a qual podemos atribuir um dos valores ldgicos:
verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de
uma sentencga fechada.

Elas podem ser:

Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um
valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a
proposicao!), portanto, nao é considerada frase ldgica.
Sao consideradas sentencas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou
ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. —
Desligue a televisao.

- Frases sem sentido logico (expressbdes vagas,
paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressao
paradoxal) — O cachorro do meu vizinho morreu (expressao
ambigua) — 2 + 5+ 1

Sentencga fechada: quando a proposigdo admitir um
UNICO valor logico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse
caso, sera considerada uma frase, proposi¢ao ou sentencga
l6gica.

Proposicoes simples e compostas

Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO
contém nenhuma outra proposigédo como parte integrante
de si mesma. As proposi¢des simples sdo designadas
pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras
proposicionais.

Proposicoes compostas (ou moleculares ou
estruturas logicas): aquela formada pela combinagéo
de duas ou mais proposi¢cdes simples. As proposicoes
compostas séo designadas pelas letras latinas maiusculas
P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposigdes compostas sdo
formadas por duas proposi¢des simples.

Proposigoes Compostas — Conectivos

As proposigbes compostas sao formadas por
proposi¢cdes simples ligadas por conectivos, aos quais
formam um valor légico, que podemos vé na tabela a
seqguir:

Operagdo | Conec- | Estrutura | Tabela verdade
tivo Légica
P |~p |
Negacéao ~ Nao p V | F
F \"
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P| g Paq
ViV
Conjungéo A peq V| F F
F| V F
FIF| F
P| q pvq
V|V Vv
Disjungao
Inclusiva v pouq k| 3 E
F| V v
F| F F
Pl q pvq
V|V F
Disjungéo V| F Vv
Exclusiva ¥ Oupouq
F|V Vv
F|F F
Pl 4 p=>q
VI iV v
Condicio- - Sepen- | yv| F F
nal tao g
F| V v
F| F v
plq peq
VIV v
. . psee
B(I;iC::;I- TN somente | V| F E
9 IF|Vv | F
F|F v

Em sintese temos a tabela verdade das proposigdes
que facilitara na resolugéo de diversas questdes

Disjuncdo |Conjuncdo |Condicional |Bicondicional
P q pVag pAg P34 el
v \ \i vV v \'i
vV F v F F F
F V Vv F v F
F F F F v \'

Exemplo: (MEC — Conhecimentos basicos para os
Postos 9,10 e 11)

16 — CESPE)

@

@

p

i

Tl=m|=|m|=|=T|=|
ol s I e e B B e e

ol s B s O s O Nl Il Il Bl -

@l a @

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma
tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposi¢des
l6gicas, e V e F correspondem, respectivamente, aos
valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informagbes e utilizando os
conectivos légicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a
proposicao légica P v (Q—~R) quando representada na
posigao horizontal é igual a

P2RRREE®

|P--’1UHRJ v v|v|r v F|v|1-'|
( )Certo () Errado
Resolugao:

P v (Q~R), montando a tabela verdade temos:

R|la|lP[[P|v]@] o |[R)]
v iv|iv|iviv|v]vVv]v
VI V|F|F[v|Vv]Vv]v
VI F|v|Vv|v|F|]F|vV
VI F|F|FIF|F|F |V
Flv|v|v|iv|v]F]|F
FIv|IF|[FIF| V]| FI|F
FIF[v|v|Iv]|F[V]F
FIF|IF|F[V|F |V ]F

Resposta: Certo.
LOGICA DE ARGUMENTAGAO

Chama-se argumento a afirmagéo de que um grupo
de proposigdes iniciais redunda em outra proposigéao final,
que sera consequéncia das primeiras. Ou seja, argumento
€ a relagédo que associa um conjunto de proposi¢oes P1,
P2,... Pn , chamadas premissas do argumento, a uma
proposicao Q, chamada de conclusdo do argumento.
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F'1 _
F_'i’ premissas
P —

1] ___ conclusées

Exemplo:

P1: Todos os cientistas sao loucos.
P2: Martiniano é louco.

Q: Martiniano é um cientista.

O exemplo dado pode ser chamado de Silogismo
(argumento formado por duas premissas e a conclusao).

A respeito dos argumentos logicos, estamos
interessados em verificar se eles s&o validos ou invalidos!
Entéo, passemos a entender o que significa um argumento
valido e um argumento invalido.

Argumentos Validos

Dizemos que um argumento € valido (ou ainda
legitimo ou bem construido), quando a sua concluséo
€ uma consequéncia obrigatéria do seu conjunto de
premissas.

Exemplo: O silogismo...

P1: Todos os homens sao passaros.

P2: Nenhum passaro € animal.

Q: Portanto, nenhum homem é animal.

esta perfeitamente bem construido, sendo,
portanto, um argumento valido, muito embora a
veracidade das premissas e da conclusdo sejam
totalmente questionaveis.

O que vale é a CONSTRUGCAO, E NAO O SEU
CONTEUDO!

Se a construgao esta perfeita, entdo o argumento é
valido, independentemente do conteudo das premissas
ou da concluséo!

Como saber se um determinado argumento é
mesmo valido?

Para se comprovar a validade de um argumento é
utilizando diagramas de conjuntos (diagramas de Venn).
Trata-se de um método muito util e que sera usado com
frequéncia em questbes que pedem a verificacdo da
validade de um argumento. Vejamos como funciona,
usando o exemplo acima. Quando se afirma, na premissa
P1, que “todos os homens sado passaros”, poderemos
representar essa frase da seguinte maneira:

Conjunto
dos passaros

Observem que todos os elementos do conjunto menor
(homens) estao incluidos, ou seja, pertencem ao conjunto
maior (dos passaros). E sera sempre essa a representagao
grafica da frase “Todo A é B”. Dois circulos, um dentro do
outro, estando o circulo menor a representar o grupo de
quem se segue a palavra TODO.

Na frase: “Nenhum passaro é animal”’. Observemos
que a palavra-chave desta sentenga € NENHUM. E a ideia
que ela exprime é de uma total dissociagcao entre os dois
conjuntos.

Conjunto dos
Animais

Conjunto dos

Passaros

Sera sempre assim a representagdo grafica de uma
sentenca “Nenhum A é B”: dois conjuntos separados, sem
nenhum ponto em comum.

Tomemos agora as representagdes graficas das duas
premissas vistas acima e as analisemos em conjunto.
Teremos:

Comparando a concluséo do nosso argumento, temos:

— NENHUM homem € animal — com o desenho das
premissas sera que podemos dizer que esta conclusao
€ uma consequéncia necessaria das premissas? Claro
que sim! Observemos que o conjunto dos homens esta
totalmente separado (total dissociagédo!) do conjunto dos
animais. Resultado: este € um argumento valido!
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Argumentos Invalidos

Dizemos que um argumento é invalido — também
denominado ilegitimo, mal construido, falacioso ou sofisma
— quando a verdade das premissas nao ¢é suficiente para
garantir a verdade da concluséo.

Exemplo:

P1: Todas as criangas gostam de chocolate.

P2: Patricia ndo é crianca.

Q: Portanto, Patricia ndo gosta de chocolate.

Este é um argumento invalido, falacioso, mal
construido, pois as premissas nao garantem (nao obrigam)
a verdade da conclusédo. Patricia pode gostar de chocolate
mesmo que Nao seja crianga, pois a primeira premissa ndo
afirmou que somente as criangas gostam de chocolate.

Utilizando os diagramas de conjuntos para provar a
validade do argumento anterior, provaremos, utilizando-
nos do mesmo artificio, que o argumento em analise é
invalido. Comecemos pela primeira premissa: “Todas as
criangas gostam de chocolate”.

Pessoas que gostam
de chocolate

Analisemos agora o que diz a segunda premissa:
“Patricia ndo é crianga”. O que temos que fazer aqui é pegar
o diagrama acima (da primeira premissa) e nele indicar
onde podera estar localizada a Patricia, obedecendo ao
que consta nesta segunda premissa. Vemos facilmente
que a Patricia s6 ndo podera estar dentro do circulo das
criangas. E a Unica restricio que faz a segunda premissal!
Isto posto, concluimos que Patricia podera estar em dois
lugares distintos do diagrama:

1°) Fora do conjunto maior;

2°) Dentro do conjunto maior. Vejamos:

Pessoas que gostam
de chocolate

PATRICIA PATRICIA

Finalmente, passemos a analise da concluséo:
“Patricia ndo gosta de chocolate”. Ora, o que nos
resta para sabermos se este argumento é valido ou
nao, é justamente confirmar se esse resultado (se esta
conclusdo) é necessariamente verdadeiro!

- E necessariamente verdadeiro que Patricia ndo
gosta de chocolate? Olhando para o desenho acima,
respondemos que nao! Pode ser que ela ndo goste de
chocolate (caso esteja fora do circulo), mas também
pode ser que goste (caso esteja dentro do circulo)!
Enfim, o argumento é invéalido, pois as premissas nao
garantiram a veracidade da concluséao!

Métodos para validagdo de um argumento

Aprenderemos a seguir alguns diferentes métodos
que nos possibilitardo afirmar se um argumento é
valido ou nao!

1°) Utilizando diagramas de conjuntos: esta forma é
indicada quando nas premissas do argumento aparecem
as palavras TODO, ALGUM E NENHUM, ou os seus
sinbnimos: cada, existe um etc.

2°) Utilizando tabela-verdade: esta forma é mais
indicada quando néo for possivel resolver pelo primeiro
método, o que ocorre quando nas premissas nhao
aparecem as palavras todo, algum e nenhum, mas
sim, os conectivos “ou” , “e”, “=” e “«—”. Baseia-se na
construgcdo da tabela-verdade, destacando-se uma
coluna para cada premissa e outra para a concluséao.
Este método tem a desvantagem de ser mais trabalhoso,
principalmente quando envolve varias proposi¢des
simples.

3°) Utilizando as operagdes loégicas com os
conectivos e considerando as premissas verdadeiras.

Poreste método, facil erapidamente demonstraremos
a validade de um argumento. Porém, sé devemos utiliza-
lo na impossibilidade do primeiro método.

Iniciaremos aqui considerando as premissas como
verdades. Dai, por meio das operagdes logicas com os
conectivos, descobriremos o valor légico da concluséo,
que devera resultar também em verdade, para que o
argumento seja considerado valido.

4°) Utilizando as operagdes logicas com os
conectivos, considerando premissas verdadeiras e
concluséo falsa.

E indicado este caminho quando notarmos que
a aplicagcao do terceiro método ndo possibilitara a
descoberta do valor légico da conclusdo de maneira
direta, mas somente por meio de analises mais
complicadas.

Em sintese:
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Deve ser usado quando... Mio deve ser usado
quando...
1?2 Metodo Utilizacao dos O argumento apresentar as palavras O argumento nao
Diagramas tode, nenhum, au algum aprasentar tais
{circunferéncias) palavras.
Em gualquer caso, mas 0 argumento
. . praferencialmente quando o aprasentar trés ou
o
29 Metodo T:ﬁf:ﬁ?:r:::e arguments tiver no maximo duas mais propasigtes
proposicoes simples. simples.

0 19 Método ndo puder sar

empregada, e houver uma

Considerando as Nenhuma premissa for

. Premissa... "
30 Métod premissas uUMma pProposicac
verdadeiras e ...QU& $&ja uma proposicio simplas ou uma
testands a simples; ou cenjuncio.
conclusao ,
] . GuUe esteja na forma de uma
verdadeira i -
conjuncao (&),
0 19 Método ndc puder sar
- empragade, & a conclusie... I
Verificar a pregada. A conclusio nio for
40 Método existencia de otiver a forma de uma propesicao uma proposicis
conclusao falsa simples; ou simples, nem uma
a pramissas ) - - dizjuncio, nem uma
P - .+« @stivar a forma de uma disjuncio Junch .
verdadeiras condicional.

(ou): ou

...estiver na farma de uma
condicional (se...entdo...)

Exemplo: Diga se o argumento abaixo é valido ou invalido:

P ANQ)—r
~r
~p V ~q

Resolucgao:

-12 Pergunta) O argumento apresenta as palavras todo, algum ou nenhum?

Aresposta é nao! Logo, descartamos o 1° método e passamos a pergunta seguinte.

- 22 Pergunta) O argumento contém no maximo duas proposi¢coes simples?

A resposta também é nao! Portanto, descartamos também o 2° método.

- 3% Pergunta) Ha alguma das premissas que seja uma proposi¢éo simples ou uma conjungéo?

A resposta é sim! A segunda proposigao é (~r). Podemos optar entdo pelo 3° método? Sim, perfeitamente! Mas caso
queiramos seguir adiante com uma préxima pergunta, teriamos:

- 42 Pergunta) A conclusao tem a forma de uma proposigao simples ou de uma disjungéo ou de uma condicional? A
resposta também é sim! Nossa conclusao é uma disjungéo! Ou seja, caso queiramos, poderemos utilizar, opcionalmente,
0 4° método!

Vamos seguir os dois caminhos: resolveremos a questao pelo 3° e pelo 4° métodos.
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1 ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
CIVIS DO ESTADO DE PERNAMBUCO (LEI N°
6.123/1968 E SUAS ALTERACOES).

LEI N° 6.123 DE 20 DE JULHO DE 1968
O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:

Facgo saber que a Assembléia Legislativa decretou e
eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULOI
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° A presente Lei institui o regime juridico dos fun-
cionarios publicos civis do Estado.

Art. 2° Para os efeitos deste Estatuto:

| - funcionario publico é a pessoa investida em cargo
publico;

Il - cargo publico € o conjunto de atribuicbes e respon-
sabilidades cometidas a um funcionario, com as caracte-
risticas de criagdo por lei, denominagao propria, numero
certo e pagamento pelos cofres do Estado;

Il - classe é o conjunto de cargos iguais quanto a na-
tureza, grau de responsabilidade e complexidade de atri-
buigdes;

IV - série de classes € o conjunto de classes seme-
Ihantes, quanto a natureza, grau de complexidade e res-
ponsabilidade das atribuicbes, constituindo a linha natural
de promogao do funcionario;

V - grupo ocupacional é o conjunto de séries de classes
e classes Unicas, de atividades profissionais, correlatas ou
afins quanto a natureza dos respectivos trabalhos ou ao
ramo de conhecimento aplicado em seu desempenho;

VI - servigo € a justaposigéo de grupos ocupacionais,
tendo em vista a identidade, a similitude ou a conexao das
respectivas atividades profissionais;

VII - especificacdo de classe é o conjunto de atribui-
¢Oes, responsabilidades e demais caracteristicas pertinen-
tes a cada classe, compreendendo ainda, além de outros,
os seguintes elementos: denominagéao, codigo, exemplos
tipicos de tarefas, qualificacdes exigidas, forma de recru-
tamento e linha de promogao;

VIII - reclassificagdo € a transformagao de cargo efe-
tivo em outro, ou a justaposigdo de cargo em outra clas-
se, ou série de classes, tendo em vista a conveniéncia do
servico.

Art. 3° Os cargos podem ser de provimento efetivo ou
de provimento em comissao.

§ 1° Os cargos de provimento efetivo se dispdem em
classes, que podem se agrupar em séries de classes, ou
formar classe unica.

§ 2° Os cargos de provimento em comissdo compre-
endem:

| - cargos de diregdo e de chefia das repartigcbes pu-
blicas;

Il - cargos de assessoramento, de Chefe de Gabinete
e de Oficial de Gabinete;

Il - outros cargos, cujo provimento, em virtude da Lei,
dependa de confianga pessoal.

Art. 4° Cargo de natureza técnico-cientifica é aquele
para cujo provimento é exigido habilitagdo profissional em
curso legalmente classificado e regulamentado como de
nivel superior de ensino.

Paragrafo unico. Considera-se habilitado o profissional
portador de diploma universitario respectivo ou legalmente
inscrito para o exercicio da profissdo, no érgao competen-
te na forma da legislacéo vigente.

Art. 5° Cargo técnico assim considerado € aquele para
cujo provimento é exigido habilitagao profissional em cur-
so legalmente classificado e regulamentado como de nivel
médio de ensino - 2° grau.

Art. 6° Nos casos dos artigos 4° e 5° deste Estatuto,
sera sempre exigida correlagdo entre as atribuicdes do
cargo e os conhecimentos especificos da habilitagcdo pro-
fissional.

Art. 7° Além dos cargos de provimento efetivo e em
comissao, havera funcgdes gratificadas que atenderdo a
encargos de chefia, de assessoramento e secretariado co-
metidos transitoriamente aos funcionarios.

Art. 8° Somente podera ocorrer desvio de fungdo no
interesse do servigco com estrita observancia do disposto
em regulamento.

Paragrafo unico. O desvio de fungdo nao acarretara
aumento de estipéndio do servidor nem na sua reclassifi-
cacgao ou readaptacao.

Art. 9° E vedada a prestagao de Servigo gratuito.

TiTULO I
DO PROVIMENTO
CAPITULO I
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 10. Os cargos publicos serdo providos por:
| - nomeacao;

Il - promocgao;

Il - reintegracao;

IV - aproveitamento

V - reversao;

VI - transferéncia.

CAPITULOII
DA NOMEAGAO
SEGAO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 11. Anomeacao sera feita:

| - em carater vitalicio, para o cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas;

Il - em carater efetivo, quando se tratar de cargos de
classe unica ou de série de classes;

Il - em comissao, nos casos previstos no paragrafo 2°
do artigo 3° deste Estatuto.

Art. 12. A nomeagéao para cargos de provimento vitali-
cio obedecera ao disposto em legislacao especial.

Art. 13. A nomeacao para os cargos de provimento
efetivo exige aprovacéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos.
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§ 1° A nomeacao obedecera a ordem de classificagéo
dos candidatos habilitados em concurso.

§ 2° Em igualdade de classificagdo em concurso dar-
-se-a preferéncia para nomeagdo, sucessivamente, ao
funcionario que ja pertenca ao Quadro Permanente e ao
servidor contratado do Estado sob o regime da legislagao
trabalhista.

§ 3° E proibida a nomeacado em carater interino.

§ 4° Mediante selegédo e concurso adequados, pode-
réo ser admitidos funcionarios de capacidade fisica reduzi-
da, para cargos especificados em lei e regulamento.

Art. 14. Os cargos em comissao serao providos por
livre escolha do Governador, respeitados os requisitos e as
qualificagdes estabelecidas por lei em cada caso.

SEGAO I
DO CONCURSO

Art. 15. O concurso para o provimento efetivo de car-
go especificado como classe Unica ou inicial de série de
classes sera publico, constando de provas ou de provas
e titulos.

Art. 16. A realizacdo do concurso sera centralizada em
6érgao proprio, salvo as excegdes estabelecidas em lei.

Art. 17. O edital de concurso disciplinara os requisitos
para a inscrigédo, processo de realizagdo, o prazo de vali-
dade, os critérios de classificagao, os recursos e a homo-
logacao.

Art. 18. Independera de limite de idade a inscricdo em
concurso de funcionario publico, inclusive o de servigos
autarquicos.

Art. 19. A classificagdo dos concorrentes sera feita me-
diante a atribuicao de pontos as provas e aos titulos, de
acordo com os critérios estabelecidos no edital do concur-
So.

Art. 20. Além dos requisitos especificamente exigidos
para o concurso, o candidato devera comprovar, no ato da
inscrigdo:

| - ser brasileiro;

Il - estar em gozo dos direitos politicos;

Il - estar quite com as obrigagdes militares e eleitorais;

IV - ter boa conduta;

V - haver completado a idade minima fixada por lei em
razao da natureza do cargo;

VI - contar, no maximo, quarenta anos de idade, res-
salvadas as excegoes legais.

§ 1° Nos concursos relativos a cargos para cujo provi-
mento é exigida formagao universitaria, s6 podera inscre-
ver-se quem tenha mais de vinte e um e menos de quaren-
ta e cinco anos de idade.

§ 2° Sendo exigido exame psicotécnico, s6 podera
submeter-se as provas do concurso o candidato que hou-
ver sido julgado apto naquele exame, para o exercicio do
cargo.

Art. 21. Nao sera aberto concurso para o preenchimen-
to de cargo publico, enquanto houver em disponibilidade
funcionario de igual categoria a do cargo a ser provido.

SEGAO I
DA POSSE

Art. 22. Posse é o ato que completa a investidura em
cargo publico e 6rgao colegiado.

Paragrafo unico. Nao havera posse nos casos de pro-
mogao e reintegracéo.

Art. 23. SO podera tomar posse em cargo publico quem
satisfizer os seguintes requisitos:

| - ser brasileiro;

Il - estar no gozo dos direitos politicos;

Il - estar quite com as obrigagdes militares,

IV - estar quite com as obrigacdes eleitorais;

V - gozar de boa saude, comprovada em inspe¢do mé-
dica;

VI - ter atendido as prescri¢cdes de lei especial para o
exercicio de determinados cargos;

VII - ser declarado apto em exame psicotécnico proce-
dido por entidade especializada, quando exigido em lei ou
regulamento.

Paragrafo unico. Seréo dispensados os seguintes re-
quisitos para a posse:

| - nos cargos de provimento efetivo, os constantes do
item | deste artigo;

Il - nos cargos de provimento em comissé&o:

a) se o nomeado for servidor publico, os mencionados
nos incisos I, 11, Ill, IV, V e VIl deste artigo;

b) se 0 nomeado néao for servidor publico, os constan-
tes dos incisos V e VII deste artigo;

Il - nos 6rgaos colegiados:

a) se o nomeado for servidor publico, os constantes
dos incisos I, Il, lll, V, e VII deste artigo:

b) se 0 nomeado néao for servidor publico, o constante
dos incisos V e VIl deste artigo;

IV - nos casos de transferéncia, os citados nos itens I,
II, Ill, V e VI deste artigo;

V - nos casos de aproveitamento, os constantes dos
itens I, lll e VII deste artigo;

VI - nos casos de reverséo, os mencionados nos itens
I, lll e VI deste artigo.

Art. 24. Sdo competentes para dar posse:

| - a autoridade de hierarquia imediatamente superior
no cargo de provimento em comissé&o;

Il - os 6rgéos colegiados, aos respectivos membros;

Il - o Diretor do Departamento de Administragdo de
Pessoal da Secretaria de Administragcdo, ao nomeado para
o exercicio de cargo de provimento efetivo.

Art. 25. Do termo de posse, assinado pela autoridade
competente e pelo funcionario, constara o compromisso
de fiel cumprimento dos deveres e atribuicoes.

Paragrafo unico. O funcionario declarard, para que fi-
gurem no termo de posse, os bens e valores que consti-
tuem seu patriménio e que nao exerce funcao publica de
acumulacgéo proibida.

Art. 26. E facultada a posse por procuragdo, quando
o0 nomeado estiver ausente do Estado e, em casos espe-
ciais, a juizo da autoridade competente:

Art. 27. A autoridade que der posse, verificara, sob
pena de responsabilidade, se foram satisfeitas as condi-
¢Oes legais para a investidura.
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Art. 28. A posse verificar-se-a no prazo de trinta dias,
a contar da data de publicagcado do ato de provimento, no
6rgéo oficial.

Paragrafo unico. A requerimento do interessado, o pra-
zo podera ser prorrogado até sessenta dias.

Art. 29. O decurso do prazo para a posse, sem que
esta se realize, importa em nao aceitagao do provimento e
em renuncia ao direito de nomeacao decorrente do concur-
s0, salvo motivo de forga maior devidamente comprovado.

SEGAO IV
DAS GARANTIAS

Art. 30. O nomeado para cargo cujo desempenho exija
prestacéo de garantia ndo podera entrar em exercicio sem
a prévia satisfacdo dessa exigéncia.

§ 1° Nao se exigira fianca quando o total anual do di-
nheiro, bens ou valores do Estado, sob a responsabilidade
do funcionario, ndo exceder trinta vezes o maior salario
minimo mensal.

§ 2° A fianga podera ser prestada:

| - em dinheiro;

Il - em titulos da Divida Publica;

Il - em apdlices de seguro de fidelidade funcional emi-
tidas por instituicdo oficial ou empresa legalmente habili-
tada.

§ 3° Nao se admitira o levantamento da fianga antes
da tomada de contas do funcionario.

Art. 31. O responsavel por alcance ou desvio de ma-
terial ndo ficara isento da agdao administrativa ou criminal
que couber, ainda que o valor da garantia seja superior ao
prejuizo verificado.

Art. 32. Serao periodicamente discriminadas, por de-
creto, as classes sujeitas a prestacao de garantia e deter-
minadas as importancias para cada caso, revistos e atuali-
zados os valores existentes.

SEGAOV
DO EXERCICIO

Art. 33. O exercicio do cargo tera inicio no prazo de
trinta dias a contar:

| - da data da publicacéo oficial do ato, no caso de
reintegracao:

Il - da data da posse, nos demais casos.

Paragrafo unico. A requerimento do interessado e a ju-
izo do titular da Secretaria em que for lotado o funcionario,
0 prazo previsto neste artigo podera ser prorrogado por
trinta dias.

Art. 34. O inicio, a interrupgéo e o reinicio do exercicio
seréo registrados no assentamento individual do funciona-
rio.

Art. 35. A promocgao nao interrompe o exercicio.

Art. 36. O responsavel pelo servigco onde deva servir o
funcionario, € competente para dar-lhe exercicio.

Art. 37. O funcionario preso preventivamente, pronun-
ciado por crime comum ou denunciado por crime funcional,
ou ainda, condenado por crime inafiangavel em processo
no qual ndo haja pronuncia sera afastado do exercicio, até
decisao final passada em julgado.

Art. 38. O funcionario podera ser posto a disposicao de
orgaos da administracao direta ou indireta, federal, estadu-
al e municipal a critério do Governador para fim determina-
do e a prazo certo.

§ 1° O funcionario posto a disposigcéo nos termos deste
artigo, continuara vinculado ao érgéo administrativo a que
servia.

§ 2° Findo o prazo ou cessados os motivos determi-
nantes do afastamento, o funcionario devera apresentar-
-se a Secretaria de Administragdao onde aguardara nova
lotagao.

§ 3° O afastamento de que trata este artigo podera
ser cancelado a qualquer tempo se nao for comunicada,
mensalmente, a freqliéncia do funcionario.

Art. 39. O funcionario que nao entrar em exercicio, no
prazo legal, perdera o cargo, salvo motivo de forga maior,
devidamente comprovado.

SEGAO VI
DA REMOGAO E DA PERMUTA

Art. 40. A remogao far-se-a:

| - de um para outro 6rgao da administracao;

Il - de uma para outra localidade.

Art. 41. A remocao pode ser a pedido ou de oficio,
atendida sempre a conveniéncia do servigo.

§ 1° Quando o pedido de remocao tiver por fundamen-
to motivo de salde, devera este ser comprovado pela Jun-
ta Médica Estadual.

§ 2° Do pedido de remogéo do funcionario formulado
por 6rgao administrativo, devera constar expressamente
se o funcionario € desnecessario ou inadaptado ao ser-
vigo.

§ 3° Quando qualquer 6rgao da administragao solicitar
a remogao de um seu funcionario, este somente sera des-
ligado do servigo apds a nova lotacao.

Art. 42. Observado o disposto nos artigos 40 e 41, a re-
mocao por permuta sera processada a pedido escrito dos
interessados.

SEGAOVI
DO ESTAGIO PROBATORIO

Art. 43. Estagio probatoério é o periodo inicial, de dois
anos de efetivo exercicio, do funcionario nomeado em vir-
tude de concurso e tem por objetivo aferir a aptiddo para
0 exercicio do cargo mediante a apuragédo dos seguintes
requisitos:

| - idoneidade moral;

Il - assiduidade;

Il - disciplina;

IV - eficiéncia.

§ 1° Se, no curso do estagio probatoério, for apurada,
em processo regular, a inaptiddo do funcionario para o
exercicio do cargo, sera ele exonerado.

§ 2° No curso do processo a que se refere o paragra-
fo anterior, e desde a sua instauragao, sera assegurada
ao funcionario ampla defesa que podera ser exercitada
pessoalmente ou por intermédio de procurador habilitado,
conferindo-se-lhe, ainda, o prazo de dez dias para juntada
de documentos e apresentagao de defesa escrita.
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§ 3° O término do prazo do estagio probatdrio sem
exoneragao do funcionario importa em declaracéo auto-
matica de sua estabilidade no servigo publico.

Art. 44. O funcionario estavel fica dispensado de novo
estagio probatdrio, quando nomeado para outro cargo.

CAPITULO Il
DA PROMOCAO

Art. 45. Promocao ¢ a elevagao do funcionario, em ca-
rater efetivo, a classe imediatamente superior a que per-
tence na respectiva série.

Paragrafo unico. Nao havera promocao de funciona-
rios em disponibilidade ou em estagio probatorio.

Art. 46. A promogao obedecera alternadamente, aos
critérios de merecimento e antiglidade na classe.

Paragrafo unico. O critério adotado constara, obrigato-
riamente, do ato de promogao.

Art. 47. Nao se fara promogao se houver em disponibi-
lidade funcionario aproveitavel na vaga.

Art. 48. O intersticio para promoc¢ao sera de trezentos
e sessenta e cinco dias de efetivo exercicio na classe.

Paragrafo unico. O intersticio sera apurado de acordo
com as normas que regulam a contagem de tempo para
efeito de antiguidade na classe.

Art. 49. O intersticio e a antiglidade na classe seréo
apurados no ultimo dia de cada trimestre.

Paragrafo unico. Ndo havendo na data indicada nes-
te artigo, funcionario qualificado para promog¢ao, as vagas
existentes serdo preenchidas com base na apuracao reali-
zada no trimestre seguinte.

Art. 50. As promogoes serdo realizadas no trimestre
posterior aquele em que ocorrer a vaga.

Paragrafo unico. Inobservado o prazo previsto neste
artigo, os efeitos do ato de promogao retroagirdo ao ultimo
dia do trimestre em que deveria ter sido realizada.

Art. 51. Ocorrendo vaga em uma classe, serdo con-
sideradas abertas todas as decorrentes do seu preenchi-
mento, dentro da respectiva série de classes.

Art. 52. Para todos os efeitos, sera considerado pro-
movido por antigtidade o funcionario que vier a se apo-
sentar ou falecer, sem que tenha sido realizada, no prazo
legal, a promocgao que lhe cabia.

Art. 53. Sera declarado nulo o ato que promover inde-
vidamente o funcionario.

§ 1° O funcionério promovido indevidamente nao ficara
obrigado a restituir o que a mais tiver recebido.

§ 2° O funcionario a quem cabia a promogé&o sera in-
denizado da diferenga de vencimentos a que tiver direito.

§ 3° A autoridade ou o servidor a quem couber, por cul-
pa ou dolo, a responsabilidade da promog¢ao indevida, res-
pondera perante a Fazenda pela quantia recebida a mais
pelo funcionario irregularmente promovido.

Art. 54. O funcionario suspenso podera ser promovido
mas os efeitos da promocéo ficardo condicionados:

| - no caso de suspenséo disciplinar, a declaracao da
improcedéncia da penalidade aplicada na esfera adminis-
trativa;

Il - no caso de suspenséao preventiva, ao resultado do
correspondente processo administrativo.

§ 1° Nas hipéteses deste artigo, o funcionario so perce-
bera o vencimento correspondente a nova classe, quando
resultar sem efeito a penalidade, ou quando no processo
a que se vinculou a suspenséo preventiva ndo for imposta
pena mais grave que a de repreensao.

§ 2° Nos casos previstos no paragrafo anterior, o fun-
ciondrio percebera o vencimento correspondente a nova
classe, a partir da vigéncia de sua promogao.

§ 3° Mantida a penalidade de suspenséo ou resultan-
do, do processo a que se vinculou a suspensao preventiva,
pena mais grave que a de repreensdo, a promogao sera
tornada sem efeito a partir de sua vigéncia.

Art. 55. A promog¢ao por merecimento obedecera a or-
dem de classificagdo dos funcionarios mediante normas
definidas em regulamento préprio.

Art. 56. O merecimento do funcionario sera apurado
em pontos positivos e negativos, determinados em razao
da natureza do cargo, segundo o preenchimento respec-
tivamente, das condi¢des essenciais e complementares.

§ 1° Constituem condi¢des essenciais a qualidade e
quantidade de trabalho, a auto suficiéncia, a iniciativa, o ti-
rocinio, a colaboracéo, a ética profissional, o conhecimen-
to do trabalho, o aperfeigoamento funcional e a compreen-
sdo dos deveres.

§ 2° As condigbes complementares se referem aos
aspectos negativos do merecimento funcional e se consti-
tuem da falta de assiduidade, da impontualidade horaria e
da indisciplina.

Art. 57. O indice de merecimento do funcionario, em
cada semestre, sera representado pela soma algébrica
dos pontos positivos referentes as condigbes essenciais, e
dos pontos negativos, relativos as condigbes complemen-
tares.

Art. 58. Nos casos de afastamento do exercicio do
cargo efetivo, inclusive em virtude de licenga, ou para o
exercicio de cargo em comisséo fora do dmbito da admi-
nistracao direta ou indireta do Poder Executivo, o indice de
merecimento do funcionario sera calculado de acordo com
as seguintes normas:

| - quando o afastamento perdurar, durante o semes-
tre, por um periodo igual ou inferior a quarenta e cinco
dias, sera feita normalmente a apuragdo do merecimento
mediante a expedigao do respectivo boletim;

Il - quando o afastamento perdurar, durante o semes-
tre, por um periodo superior a quarenta e cinco dias, 0 in-
dice de merecimento serd igual ao obtido no ultimo semes-
tre de exercicio nos casos de afastamento considerado de
efetivo exercicio ou correspondente a dois tergcos do obtido
no ultimo semestre de exercicio nos demais casos.

Art. 59. Nao podera ser promovido por merecimento:

| - o funcionario em exercicio de mandato eletivo fede-
ral, estadual ou municipal;

Il - O funcionario que, para tratar de interesse parti-
cular, esteja licenciado na época da promogao ou tenha
estado nos dois semestres anteriores;

lll - a funcionaria que esteja na época da promogéo,
ou tenha estado nos dois semestres anteriores, licencia-
da para acompanhar o marido, funcionario civil ou militar,
mandado servir em outro ponto do territério nacional ou
estrangeiro;
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IV - o funcionario que esteja na época da promogéo,
ou tenha sido nos dois semestres anteriores, posto a dis-
posicao de qualquer entidade, salvo para exercer cargo de
Chefia na administragao direta ou indireta do Estado;

V - o funcionario que esteja na época da promogao,
ou tenha sido nos dois semestres anteriores afastado do
exercicio do cargo, para participagdo em congresso ou
curso de especializagao, salvo os relacionados com as
atribuicées do cargo que ocupa, comprovada a frequiéncia
ou aproveitamento;

VI - o funcionario que esteja na época da promogao, ou
do cargo para a realizagao de pesquisa cientifica ou confe-
réncia tenha sido nos dois semestres anteriores, afastado
do exercicio do cargo para a realizagdo de pesquisa cien-
tifica ou conferéncia cultural, salvo as relacionadas com as
atribuicdes do cargo que ocupa, mediante a apresentagao
dos resultados dos respectivos trabalhos;

VII - o funcionario que nao obtiver, como grau de mere-
cimento, pelo menos a metade do maximo atribuivel;

VIII - o funcionario que esteja na época da promogao,
ou tenha sido nos dois semestres anteriores, afastado do
cargo para exercer, como contratado, fungéo técnica ou
especializada, nos termos do art. 177 deste Estatuto.

Art. 60. O merecimento € adquirido na classe: pro-
movido o funcionario comegara a adquirir merecimento, a
contar do ingresso na nova classe.

Art. 61. A promogao por antigliidade sera atribuida ao
funcionario que tiver maior tempo de efetivo exercicio na
classe.

§ 1° A antigliidade sera determinada pelo tempo liqui-
do de exercicio do funcionario na classe a que pertence.

§ 2° No caso de fusdo de classe, o funcionario contara
na nova classe a antigiiidade ja adquirida a data da fuséo.

§ 3° O disposto no paragrafo anterior é aplicavel aos
casos de reclassificagdo de cargo de uma série de classes
em outra, ou de cargo de classe Unica em série de classes.

§ 4° No caso de elevagao de nivel ou padrao de uma
série de classes com a fusdo de classes sucessivas a anti-
guidade do funcionario, na classe resultante da fusao, sera
contada do seguinte modo:

| - o funcionario da classe inicial contara a antigliidade
que tiver nessa classe, a data da fuséao;

Il - o funcionario de classe superior a inicial contara a
soma das seguintes parcelas:

a) a antigliidade na classe a que tenha pertencido;

b) a antigliidade que tenha tido nas classes inferiores,
da série de classes, nas datas em que houver sido pro-
movido.

§ 5° quando houver empate na classificagaéo por anti-
glidade na classe, tera preferéncia sucessivamente:

| - o funcionario de maior tempo de servigo publico
prestado ao Estado e respectivas autarquias;

Il - o de maior tempo de servigo publico;

Il - o de maior prole;

IV - o mais idoso.

§ 6° Quando se tratar de classe inicial, o primeiro de-
sempate sera feito pela classificagdo, expressa na nota
final obtida no respectivo concurso.

Art. 62. A antigliidade na classe sera contada:

| - nos casos de nomeacao, reversao ou aproveita-
mento, a partir da data em que o funcionario entrar no
exercicio do cargo;

Il - no caso de promogao, a partir de sua vigéncia;

Il - no caso de transferéncia, considerando-se o peri-
odo de exercicio que o funcionario possuia na classe, ao
ser transferido.

Art. 63. A prova de haver o funcionario prestado servi-
¢os eleitorais, na qualidade de mesario ou membro de jun-
ta Apuradora sera considerada para efeito de desempate
nos casos de promogao depois de observados os critérios
fixados neste capitulo. Persistindo o empate, tera prefe-
réncia o funcionario que tenha servido maior numero de
vezes.

Art. 64. Nao se contara tempo de servigco concorrente
ou simultaneamente prestado, em dois ou mais cargos ou
fungoes.

Art. 65. Enquanto durar o mandato federal, estadual
ou municipal, o funcionario s6 podera ser promovido por
antiguidade salvo o disposto no § 2° do Art. 173, da Cons-
tituicdo de Pernambuco.

CAPITULO IV
DA REINTEGRAGAO

Art. 66. Reintegragéo é o ato pelo qual o funcionario
demitido ou exonerado ilegalmente, reingressa no servi-
GO publico com o ressarcimento das vantagens ligadas ao
cargo.

§ 1° A reintegracéo decorrera de decisdo administrati-
va ou judiciaria.

§ 2° A decisdo administrativa de reintegracéo so pode-
ra ser proferida em pedido de reconsideragao, recurso ou
revisao de processo.

Art. 67. A reintegracao sera feita, no cargo anterior-
mente ocupado: se este houver sido transformado, do car-
go resultante da transformacéao; e, se extinto, em cargo
equivalente, atendidos especialmente a habilitagdo profis-
sional do funcionario e o vencimento do cargo.

Paragrafo unico. N&o sendo possivel a reintegragdo
pela forma prevista neste artigo, o funcionario sera posto
em disponibilidade no cargo que exercia.

Art. 68. No caso de reintegracdo do funcionario, quem
Ihe houver ocupado o cargo sera exonerado ou reconduzi-
do ao cargo anterior, sem direito a indenizag¢ao, ou ainda,
se estavel, posto em disponibilidade, se o cargo anterior
houver sido extinto.

Paragrafo unico. O funcionario reintegrado sera sub-
metido a inspe¢do médica e aposentado, se julgado inca-
paz.

CAPITULO YV
DO APROVEITAMENTO

Art. 69. Aproveitamento é o retorno a atividade do
funcionario em disponibilidade, em cargo igual ou equiva-
lente, pela sua natureza e vencimento, ao anteriormente
ocupado.

Art. 70. O aproveitamento far-se-a obrigatoriamente na
primeira oportunidade que se oferecer.

Normas Aplicaveis aos Servidores
Publicos
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1 RESOLUGAO TSE N° 23.474/2016.

RESOLUGAO N° 23.474, DE 19 DE ABRIL DE 2016.

Dispbe sobre a criagdo e competéncias das unidades
ou nucleos socioambientais nos Tribunais Eleitorais e im-
plantagao do respectivo Plano de Logistica Sustentavel da
Justica Eleitoral (PLS-JE).

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das
atribuicoes que lhe sdo conferidas pela alinea b do art. 8o
do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral (RIT-
SE),

CONSIDERANDO o disposto no art. 170, VI, da Cons-
tituicao da Republica Federativa do Brasil, que trata da de-
fesa do meio ambiente, incluindo tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracéao e prestagao; bem como
o art. 225 que estabelece que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado;

CONSIDERANDO o disposto no art. 3° da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, que cuida das normas para
licitagbes e contratos da Administragdo Publica e Decreto
no 7.746, de 5 de junho de 2012, que regulamenta o arti-
go 3o da referida Lei, estabelecendo critérios, praticas e
diretrizes para a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagdes realizadas pela Administra-
¢ao Publica Federal;

CONSIDERANDO a Lei n° 12.187, de 29 de dezem-
bro de 2009, que instituiu a Politica Nacional de Mudancga
de Clima, com diretrizes ao estimulo e apoio a manuten-
¢ao e promocgodes de padrbes sustentaveis de producéo e
consumo e como um de seus instrumentos a adocgao de
critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias pu-
blicas para as propostas que propiciem maior economia
de energia, agua e outros recursos naturais e a redugao
da emissao de gases de efeito estufa e de residuos; e o
disposto na Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e Decreto
no 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta a
supracitada Lei;

CONSIDERANDO as diretrizes contidas na Lei n°
11.419, de 19 de dezembro de 2006, que dispde sobre a
informatizacdo do processo judicial;

CONSIDERANDO a Resolugéao-TSE n° 23.439, de 12
de margo de 2015, a qual aprova o Planejamento Estra-
tégico do Tribunal Superior Eleitoral para o periodo 2015
2020, que insere a execucao de acdes relacionadas as
praticas socioambientais sustentaveis, acessibilidade e
uso de tecnologia limpa na busca do fortalecimento da de-
mocracia como garantia do direito de cidadania.

CONSIDERANDO os modelos de boas praticas de
gestao sustentavel do Poder Executivo, mencionadas nas
Instrugdes Normativas MPOG n°® 1/2010 e 12/2012, que
estabelecem, respectivamente, critérios de sustentabilida-
de ambiental e aquisicéo de bens, contratagéo de servigos
ou obras da Administragdo Publica Federal direta, autar-
quica e fundacional; e as regras para elaboracao dos Pla-
nos de Gestéo de Logistica Sustentavel;

CONSIDERANDO o Relatério de Gestao Individual,
que integra o processo de Tomada de Contas Anual do
Tribunal de Contas da Unido TCU, o qual trata da “gestao
do uso dos recursos renovaveis e sustentabilidade am-
biental”;

CONSIDERANDO as recomendagdes do Tribunal de
Contas da Uniao, dispostas no Acordao n°® 1752, de 5 de
julho de 2011, que trata das medidas de eficiéncia e sus-
tentabilidade por meio do uso racional de energia, agua e
papel adotadas pela Administragao Publica;

CONSIDERANDO a efetiva influéncia do Poder Pu-
blico na atividade econémica nacional, especialmente por
meio das contratagdes necessarias para o bom desenvol-
vimento de suas atividades e efetiva prestacao de servigos
ao publico em geral e a importancia de a¢des planejadas
e continuadas ligadas a mobilizagéo e sensibilizagao para
questdes socioambientais no ambito da Justiga Eleitoral;

RESOLVE:

CAPITULO I
DA CRIAGAO DAS UNIDADES OU NUCLEOS SO-
CIOAMBIENTAIS NOS TRIBUNAIS ELEITORAIS E
SUAS COMPETENCIAS

Art. 1° Os 6rgdos da Justica Eleitoral, definidos nos in-
cisos | e Il do art. 118 da Constituicdo Federal, devem criar
unidades ou nucleos socioambientais, estabelecer suas
competéncias e implantar o Plano de Logistica Sustenta-
vel da Justica Eleitoral (PLSJE).

Art. 2° Os 6rgaos definidos no art. 1° deverédo adotar
modelos de gestdo organizacional e de processos estru-
turados na sustentabilidade ambiental, econdmica, social.

Art. 3° Para os fins desta Resolugéo, consideram-se:

| - visdo sistémica: identificagao, entendimento e ge-
renciamento de processos interrelacionados como um
sistema que contribui para a eficiéncia da organizagao no
sentido de atingir os seus objetivos;

Il - logistica sustentavel: processo de coordenagéo do
fluxo de materiais, de servigos e de informagdes, do forne-
cimento ao desfazimento, considerando o ambientalmente
correto, o socialmente justo, e o desenvolvimento econ6-
mico equilibrado;

Il - critérios de sustentabilidade: métodos utilizados
para avaliagcdo e comparagao de bens, materiais ou ser-
vigos em fungéo do seu impacto ambiental, social e eco-
némico;

Noc¢oes de Sustentabilidade
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IV - praticas de sustentabilidade: acbes que tenham
como objetivo a construgdo de um novo modelo de cultura
institucional visando a insergéo de critérios de sustentabili-
dade nas atividades da Justica Eleitoral;

V - praticas de racionalizagdo: ag¢des que tenham
como objetivo a melhoria da qualidade do gasto publico e
o aperfeicoamento continuo na gestdo dos processos de
trabalho;

VI - coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previa-
mente separados conforme sua constituigdo ou composi-
¢ao com destinagdo ambientalmente adequada;

VII - coleta seletiva solidaria: coleta dos residuos re-
ciclaveis descartados, separados na fonte geradora, para
destinacao as associagdes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis;

VIII - residuos reciclaveis descartados: materiais pas-
siveis de retorno ao seu ciclo produtivo, rejeitados pelos
orgaos da Justica Eleitoral;

IX - material de consumo: todo material que, em razao
de sua utilizagdo, perde normalmente sua identidade fisica
e/ou tem sua utilizagao limitada a dois anos;

X - gestdo documental: conjunto de procedimentos e
operagdes técnicas para produgao, tramitacdo, uso e ava-
liagdo de documentos, com vistas a sua guarda permanen-
te ou eliminacado, mediante o uso razoavel de critérios de
responsabilidade ambiental;

XI - inventario fisico financeiro: relagdo de materiais
que compdem o estoque onde figuram a quantidade fisica
e financeira, a descri¢ao, e o valor do bem;

XII - compra compartilhada: contratagao para um gru-
po de participantes previamente estabelecidos, na qual a
responsabilidade de condugdo do processo licitatorio e
gerenciamento da ata de registro de pregos serdo de um
6rgao ou entidade da Administragao Publica Federal com
0 objetivo de gerar beneficios econdmicos e socioambien-
tais;

XIII - ponto de equilibrio: quantidade ideal de recursos
materiais necessarios para execug¢ao das atividades de-
sempenhadas por uma unidade de trabalho, sem prejuizo
de sua eficiéncia;

XIV - corpo funcional: magistrados, servidores efeti-
vos, sem vinculo efetivo, requisitados e estagiarios; e

XV - forga de trabalho auxiliar: funcionarios terceiriza-
dos e menores aprendizes.

Art. 4° As unidades ou nucleos socioambientais deve-
réo ter carater permanente para o planejamento, imple-
mentagdo, monitoramento de metas anuais e avaliagao
de indicadores de desempenho para o cumprimento desta
Resolugao, devendo ser criadas no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, a partir de sua publicagéo.

Art. 5° As unidades ou nucleos socioambientais deve-
réo estimular a reflexdo e a mudanga dos padroes de com-
pra, consumo e gestdo documental dos 6rgéos da Justica
Eleitoral, bem como do corpo funcional e forga de trabalho
auxiliar de cada instituicao.

Art. 6° As unidades ou nucleos socioambientais deve-
rao fomentar agdes que estimulem:

| - o aperfeigoamento continuo da qualidade do gasto
publico;

Il - 0 uso sustentavel de recursos naturais e bens pu-
blicos;

Il - a reducéo do impacto negativo das atividades do
6rgao no meio ambiente com a adequada gestdo dos re-
siduos gerados;

IV - a promocgéo das contratacdes sustentaveis;

V - a gestéo sustentavel de documentos, em conjunto
com a unidade responsavel;

VI - a sensibilizagéo e capacitagdo do corpo funcional,
forga de trabalho auxiliar e de outras partes interessadas;
e

VIl - a qualidade de vida no ambiente de trabalho, em
conjunto com a unidade responsavel.

§ 1° A adequada gestao dos residuos gerados devera
promover a coleta seletiva, com estimulo a sua redugao,
ao reuso e a reciclagem de materiais, e a inclusdo socio-
econdmica dos catadores de residuos, em consonancia
com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e as limita-
¢oes regionais.

§ 2° O uso sustentavel de recursos naturais e bens pu-
blicos devera ter como objetivos o combate ao desperdicio
e 0 consumo consciente de materiais, com destaque para
a gestéao sustentavel de documentos como a implementa-
¢ao de processo judicial eletrénico e a informatizacao dos
processos e procedimentos administrativos.

§ 3° A promogéo das contratagdes sustentaveis devera
observar a integracédo dos aspectos ambientais, econdmi-
cos e sociais do desenvolvimento sustentavel.

§ 4° As unidades ou nucleos socioambientais, em inte-
ratividade com as areas envolvidas direta ou indiretamente
com as contratacdes, deverdo fomentar a inclusdo de pra-
ticas de sustentabilidade, racionalizagdo e consumo cons-
ciente, que compreende as seguintes etapas:

| - estudo e levantamento das alternativas a aquisigao
de produtos e servigos solicitados, considerando:

a) verificagdo da real necessidade de aquisicao do
produto e/ou servigo;

b) existéncia no mercado de alternativas sustentaveis
considerando o ciclo de vida do produto;

c) a legislagao vigente e as normas técnicas, elabora-
das pela ABNT, para afericao e garantia da aplicagao dos
requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e
seguranga dos materiais utilizados;

d) conformidade dos produtos, insumos e servigcos com
os regulamentos técnicos pertinentes em vigor expedidos
pelo Inmetro de forma a assegurar aspectos relativos a sau-
de, a seguranga, ao meio ambiente, ou a protegao do consu-
midor e da concorréncia justa;

e) normas da ANVISA quanto a especificagéo e classi-
ficagcdo, quando for o caso;

f) as Resolugdes do CONAMA, no que couber;

g) descarte adequado do produto ao fim de sua vida
util, em observancia a Politica Nacional de Residuos So6-
lidos;

Il - especificagéo ou alteragao de especificacio ja exis-
tente do material ou servigo solicitado, observando os cri-
térios e praticas de sustentabilidade, em conjunto com a
unidade solicitante;

Noc¢oes de Sustentabilidade
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Il - langamento ou atualizagcédo das especificagées no
sistema de compras e administracao de material da insti-
tuicao;

IV - dentre os critérios de consumo consciente, o pe-
dido de material e/ou planejamento anual de aquisi¢cdes
deverao ser baseados na real necessidade de consumo
até que a unidade possa atingir o ponto de equilibrio, con-
siderando os anos eleitorais e nao eleitorais.

§ 5° O histérico de consumo da unidade devera ser
considerado para monitoramento de dados e podera ser
um dos critérios utilizados no levantamento da real neces-
sidade de consumo.

§ 6° A sensibilizagéo e capacitagao do corpo funcional,
forga de trabalho auxiliar e, quando for o caso, de outras
partes interessadas deveréao estimular de forma continua o
consumo consciente e a responsabilidade socioambiental
no ambito da instituigao.

§ 7° A qualidade de vida no ambiente de trabalho deve
compreender a valorizagao, satisfagao e inclusao do ca-
pital humano das instituicbes, em acgdes que estimulem o
seu desenvolvimento pessoal e profissional, assim como a
melhoria das condi¢des das instalagdes fisicas.

Art. 7° As unidades ou nucleos socioambientais de-
verao, preferencialmente, ser subordinados a alta admi-
nistragao dos Tribunais Eleitorais tendo em vista as suas
atribuicOes estratégicas e as mudancgas de paradigma que
suas agdes compreendem.

Art. 8° Os Tribunais Eleitorais deverao implementar o
Plano de Logistica Sustentavel da Justica Eleitoral (PLS-
-JE), de acordo com o Capitulo Il desta Resolugao.

Art. 9° O Tribunal Superior Eleitoral devera publicar,
anualmente, por intermédio da Assessoria de Gestao So-
cioambiental, o Balango Socioambiental da Justiga Eleito-
ral fomentado por informagdes consolidadas nos relatérios
de acompanhamento do PLS-JE de todos os Tribunais
Eleitorais.

CAPITULO Il
DO PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL DA JUS-
TIGA
ELEITORAL(PLS-JE)

Art. 10. O PLS-JE é instrumento vinculado ao plane-
jamento estratégico da Justica Eleitoral com objetivos e
responsabilidades definidas, agbes, metas, prazos de exe-
cugao, mecanismos de monitoramento e avaliagao de re-
sultados, que permite estabelecer e acompanhar praticas
de sustentabilidade, racionalizagao e qualidade que obje-
tivem uma melhor eficiéncia do gasto publico e da gestao
dos processos de trabalho, considerando a visao sistémica
da Justica Eleitoral.

Art. 11. Ficam instituidos os indicadores minimos para
avaliagao do desempenho ambiental e econdmico do Pla-
no de Logistica Sustentavel da Justica Eleitoral conforme
Anexo |, que devem ser aplicados aos Tribunais Eleitorais.

Art. 12. Os Tribunais Eleitorais deverdo constituir co-
missao gestora do PLS-JE composta por no minimo 5 (cin-
co) servidores, que serao designados pela alta administra-
¢ao no prazo de 30 (trinta) dias a partir da constituicao das
unidades ou nucleos socioambientais.

§ 1° A comissao gestora do PLS-JE sera composta,
obrigatoriamente, por um servidor da unidade ou nucleo
socioambiental, da unidade de planejamento estratégico
e da area de compras ou aquisigées do Tribunal Eleitoral.

§ 2° A comissao gestora do PLS-JE tera a atribuicao
de elaborar, monitorar, avaliar e revisar o PLS-JE do Tri-
bunal Eleitoral.

Art. 13. O PLS-JE sera aprovado pela alta administra-
¢ao do orgao.

Paragrafo Unico. O PLS-JE podera ser subdividido, a
critério de cada 6rgéo, em razédo da complexidade de sua
estrutura.

Art. 14. O PLS-JE devera conter, no minimo:

| - relatério consolidado do inventario de bens e ma-
teriais do Tribunal Eleitoral, com a identificagéo dos itens
nos quais foram inseridos critérios de sustentabilidade por
ocasido de sua aquisi¢ao;

Il - praticas de sustentabilidade, racionalizagéo e con-
sumo consciente de materiais e servigos;

lll - responsabilidades, metodologia de implementa-
¢ao, avaliagao do plano e monitoramento dos dados;

IV - agdes de divulgagao, sensibilizagdo e capacitagao.

Art. 15. A elaboragéo e atualizagdo do inventario de
bens e materiais, adquiridos no periodo de um ano, deve-
réo ser feitas em conformidade com a normatizagao inter-
na de cada Tribunal Eleitoral, conforme definicao no art.
30, XI.

Art. 16. As praticas de sustentabilidade, racionalizagéo
e consumo consciente de materiais e servigos deverao
abranger, no minimo, os seguintes temas:

| - uso eficiente de insumos e materiais considerando,
inclusive, o processo eletrénico de votagao, a implantagao
do PJe e a informatizagdo dos processos e procedimentos
administrativos;

Il - energia elétrica;

lll - agua e esgoto;

IV - gestao de residuos;

V - qualidade de vida no ambiente de trabalho;

VI - sensibilizagdo e capacitagdo continua do corpo
funcional, forga de trabalho auxiliar e, quando for o caso,
de outras partes interessadas;

VII - contratagdes sustentaveis, compreendendo, pelo
menos, obras, equipamentos, combustivel, servigos de vi-
gilancia, de limpeza, de telefonia, de processamento de
dados, de apoio administrativo e de manutengao predial,
conforme disposto no art. 3°, XlI;

VIII - deslocamento de pessoal, bens e materiais con-
siderando todos os meios de transporte, com foco na re-
dugéo de gastos e de emissdes de substancias poluentes.

Art. 17. As contratagbes efetuadas pelo Tribunal Elei-
toral deverao observar:

| - critérios de sustentabilidade na aquisi¢ao de bens,
tais como:

a) rastreabilidade e origem dos insumos de madeira
como itens de papelaria e mobiliario, a partir de fontes de
manejo sustentavel,

b) eficiéncia energética e nivel de emissao de poluen-
tes de maquinas e aparelhos consumidores de energia,
veiculos e prédios publicos observados os normativos le-
gais existentes;

Noc¢oes de Sustentabilidade
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c) eficacia e seguranga dos produtos usados na limpe-
za e conservagao de ambientes;

d) géneros alimenticios.

Il - praticas de sustentabilidade na execugao dos ser-
Vigos;

Il - critérios e praticas de sustentabilidade no projeto e
execucgao de obras e servigos de engenharia;

IV - emprego da logistica reversa na destinagao final de
suprimentos de impresséo, pilhas e baterias, pneus, lampa-
das, 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens, bem
como produtos eletroeletronicos e seus componentes, de
acordo com a Politica Nacional de Residuos Soélidos, obser-
vadas as particularidades regionais.

Art. 18. O PLS-JE devera ser formalizado em processo
administrativo e, para cada tema citado no art. 16, deveréo
ser criados planos de agdo com os seguintes topicos obri-
gatorios:

| - objetivo do plano de agéo;

Il - metas quantificadas a serem alcangadas para cada
indicador;

Il - detalhamento de implementagao das agoes;

IV - unidades e areas envolvidas na implementagao de
cada agao e respectivos responsaveis;

V - cronograma de implementacao das agoes;

VI - previsao de recursos financeiros, humanos, instru-
mentais, entre outros, necessarios para a implementacao
das agdes, no que couber.

§ 1° Para os temas listados no art. 16, os resultados
alcangados serdo avaliados semestralmente e/ou anual-
mente pela comissao gestora do PLS-JE, utilizando os indi-
cadores constantes no Anexo |.

§ 2° Caso o Tribunal Eleitoral inclua outros temas no
PLS-JE, deverao ser definidos os respectivos indicadores,
contendo: nome, férmula de calculo, fonte de dados, meto-
dologia e periodicidade de apuragéao.

Art. 19. As iniciativas de capacitacao afetas ao tema
sustentabilidade deverdo ser incluidas no plano de treina-
mento de cada Tribunal Eleitoral, desde o ingresso do ser-
vidor no 6rgéo.

§ 1° O Tribunal Eleitoral podera exigir em conteudo pro-
gramatico dos concursos publicos o tema responsabilidade
socioambiental, em conformidade com seu Plano Estratégi-
co, respeitados os valores estratégicos de cada 6rgao.

§ 2° As atividades de ambientacéo de novos servido-
res e colaboradores deverao difundir as agdes sustentaveis
praticadas, de modo a consolidar os novos padrbes de con-
sumo consciente do 6rgao.

Art. 20. As seguintes iniciativas da Administracéo Pu-
blica Federal poderédo ser observadas na elaboracédo dos
PLS-JE:

| - Programa de Eficiéncia do Gasto Publico (PEG), de-
senvolvido no ambito da Secretaria de Orgamento Federal
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (SOF/
MP);

Il - Programa Nacional de Conservagéo de Energia Elé-
trica (Procel), coordenado pela Secretaria de Planejamen-
to e Desenvolvimento Energético do Ministério de Minas e
Energia (SPE/MME);

Il - Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P),
coordenada pela Secretaria de Articulagio Institucional e Cida-
dania Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (SAIC/MMA);

IV - Coleta Seletiva Solidaria, desenvolvida no ambito
da Secretaria-Executiva do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (SE/MDS);

V - Projeto Esplanada Sustentavel (PES), coordenado
pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, por
meio da SOF/MP, em articulagdo com o Ministério do Meio
Ambiente, Ministério de Minas e Energia e Ministério do De-
senvolvimento Social;

VI - Contratagbes Publicas Sustentaveis (CPS), coor-
denada pelo 6rgéo central do Sistema de Servigos Gerais
(SISG), na forma da Instrugdo Normativa 1, de 19 de janeiro
de 2010, da Secretaria da Logistica e Tecnologia da Infor-
magao (SLTI/MP).

§ 1° Os planos de agéo, ou instrumentos similares, das
iniciativas elencadas neste artigo, poderao ser incorpora-
dos aos PLS-JE dos Tribunais Eleitorais.

§ 2° Os guias de contratagbes sustentaveis poderéo ser
utilizados com o objetivo de orientar a inclus&o de critérios e
praticas de sustentabilidade a serem observados na aquisi-
¢ao de bens e na contratagédo de obras e servigos.

§ 3° O repositodrio de boas praticas estara disponivel no
sitio, do TSE no qual seréo elencadas as iniciativas e agoes
que resultaram em impacto positivo quanto aos aspectos
ambientais, econémicos, e sociais na gestao dos Tribunais
Eleitorais.

CAPITULO Il
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 21. O PLS-JE devera ser elaborado e publicado
no sitio dos respectivos Tribunais Eleitorais no prazo de 90
(noventa) dias, contados a partir da publicagéo desta Re-
solugao.

Art. 22. Os resultados obtidos a partir da implantagao
das acgdes definidas no PLS-JE deverao ser publicados ao
final de cada ano no sitio dos respectivos Tribunais Elei-
torais, apresentando as metas alcangadas e os resultados
medidos pelos indicadores.

Art. 23. Ao final de cada ano devera ser elaborado por
Tribunal Eleitoral relatério de desempenho do PLS-JE, con-
tendo:

| - consolidagéo dos resultados alcangados;

Il - a evolugéo do desempenho dos indicadores estraté-
gicos da Justica Eleitoral com foco socioambiental e econ6-
mico, de acordo com o previsto no Anexo I;

Il - identificacdo das acdes a serem desenvolvidas ou
modificadas para o ano subsequente.

Paragrafo Unico: Os relatérios deverédo ser publicados
no sitio dos respectivos Tribunais e encaminhados, em for-
ma eletronica, a Assessoria de Gestdo Socioambiental do
Tribunal Superior Eleitoral até o dia 31 de janeiro do ano
subsequente pela autoridade competente do Tribunal Elei-
toral.

Art. 24. O PLS-JE ira subsidiar, anualmente, o Balango
Socioambiental da Justica Eleitoral a ser publicado pelo TSE
por intermédio da Assessoria de Gestao Socioambiental, no
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prazo de cento e cinquenta dias a contar do recebimento
do relatério de desempenho dos Tribunais Eleitorais.

Art. 25. Devido as particularidades da Justica Eleitoral
faz-se necessaria a criagao de duas séries historicas a se-
rem elaboradas conforme os indicadores do anexo | desta
Resolucao, levando-se em consideragédo o ano eleitoral e
0 ano nao eleitoral.

Art. 26. O glossario referente ao preenchimento dos
indicadores elencados no anexo | sera disponibilizado no
sitio do TSE, na pagina da Assessoria de Gestao Socio-
ambiental no prazo de 30 dias da publicagéo desta Reso-
lugao.

Art. 27. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacéao.

Brasilia, 19 de abril de 2016.

2 RESOLUGAO CNJ N° 201/2015.

RESOLUGCAO N° 201 DE 03/03/2015

Dispde sobre a criagdo e competéncias das unidades
ou nucleos socioambientais nos orgaos e conselhos do
Poder Judiciario e implantacao do respectivo Plano de Lo-
gistica Sustentavel (PLS-PJ).

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuigbes legais e re-
gimentais,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 170, VI, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, que tra-
ta da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tra-
tamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e
prestacao; bem como artigo 225 que estabelece que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 3° da Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993, que cuida das normas para li-
citacdes e contratos da Administragao Publica e Decreto
7.746, de 5 de junho de 2012, que regulamenta o artigo 3°
da citada Lei, estabelecendo critérios, praticas e diretrizes
para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
nas contratacdes realizadas pela Administracdo Publica
Federal;

CONSIDERANDO a Lei 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, que instituiu a Politica Nacional de Mudancga de
Clima, com diretrizes ao estimulo e apoio a manutencao e
promog¢des de padrbdes sustentaveis de produgado e con-
sumo e como um de seus instrumentos a adogao de cri-
térios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias publi-
cas para as propostas que propiciem maior economia de
energia, agua e outros recursos naturais e a reducao da
emissao de gases de efeito estufa e de residuos; e o dis-
posto na Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Soélidos e Decreto 7.407,
que regulamenta a supracitada Lei;

CONSIDERANDO as diretrizes contidas na Lei 11.419,
de 19 de dezembro de 2006, que dispde sobre a informa-
tizacédo do processo judicial e a Resolugdo CNJ 185/2013,
a qual institui o Processo Judicial Eletronico (PJe), que
destaca a necessidade de estabelecimento de diretrizes
e critérios para a racionalizagdo dos recursos orgcamenta-
rios, pautados na eficiéncia do gasto publico e melhoria
continua da gestéo de processos de trabalho;

CONSIDERANDO a Resolugédo CNJ 114/2010, que
dispbe sobre o planejamento, a execugdo e o monitora-
mento de obras, bem como os parametros e orientagoes
para precificagdo, elaboragdo de editais, composi¢cdo de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), critérios minimos
para habilitagdo técnica e clausulas essenciais nos novos
contratos de reforma e construgao de iméveis no Poder Ju-
diciario; e a Resolugao CNJ 198/2014, que dispde sobre o
Planejamento e a Gestao Estratégica no ambito do Poder
Judiciario, classificando como atributo de valor judiciario a
Responsabilidade Socioambiental;

CONSIDERANDO as Recomendagdes CNJ 11/2007 e
27/2009, que tratam da inclusdo de praticas de socioam-
bientais nas atividades rotineiras dos tribunais e a necessi-
dade de atualiza-la no PJe;

CONSIDERANDO os modelos de boas praticas de
gestado sustentavel do Poder Executivo, constantes das
Instrugdes Normativas CNJ 1/2010; 10/2012, que estabe-
lecem regras para elaboragcéo dos Planos de Gestédo de
Logistica Sustentavel de que trata o art. 16 do Decreto
7.746, de 5 de junho de 2012; e 2, de 4 de junho de 2014,
o qual dispbe sobre a economia de energia nas edifica-
¢Oes publicas;

CONSIDERANDO as recomendacotes do Tribunal de
Contas da Uni&o, dispostas no Acérdéo 1752, de 5 de julho
de 2011, que trata das medidas de eficiéncia e sustentabi-
lidade por meio do uso racional de energia, agua e papel
adotadas pela Administragao Publica;

CONSIDERANDO a efetiva influéncia do Poder Pu-
blico na atividade econémica nacional, especialmente por
meio das contratagdes necessarias para o bom desenvol-
vimento de suas atividades e efetiva prestagédo de servigos
ao publico em geral e a importancia de agdes planejadas
e continuadas ligadas a mobilizagdo e sensibilizagdo para
questdes socioambientais no ambito do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a decisao plenaria tomada no julga-
mento do Ato Normativo 0005176-96.2014.2.0000 na 2032
Sesséao Ordinaria, realizada em 3 de margo de 2015;

RESOLVE:
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1 LEI N° 13.146/2015.

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com De-
ficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL
TITULO I
DISPOSI(}@ES’ PRELIMINARES
CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pes-
soa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficién-
cia), destinada a assegurar e a promover, em condigbes
de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusao social e cidadania.

Paragrafo unico. Esta Lei tem como base a Conven-
¢ao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional
por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de
2008 , em conformidade com o procedimento previsto no
§ 3° do art. 5° da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil , em vigor para o Brasil, no plano juridico externo,
desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto
n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009 , data de inicio de sua
vigéncia no plano interno.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagédo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao ple-
na e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com
as demais pessoas.

§ 1° A avaliagéo da deficiéncia, quando necessaria,
sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional
e interdisciplinar e considerara: (Vigéncia)

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do
corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pesso-
ais;

Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricao de participagao.

§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para ava-
liagdo da deficiéncia. (Vide Lei n°® 13.846, de 2019)

Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-
-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condigao de alcance
para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espagos,
mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transpor-
tes, informagéo e comunicagéo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servigos e instalacdes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso cole-
tivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concepgao de produtos, am-
bientes, programas e servigos a serem usados por todas
as pessoas, sem necessidade de adaptagéo ou de projeto
especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva;

Ill - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos,
equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, es-
tratégias, praticas e servicos que objetivem promover a
funcionalidade, relacionada a atividade e a participacéo da
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, vi-
sando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida
e inclusao social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que limite ou impeca a participacao social
da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de
seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e
de expressao, a comunicagao, ao acesso a informacéo, a
compreensao, a circulagdo com seguranga, entre outros,
classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos
espacos publicos e privados abertos ao publico ou de uso
coletivo;

b) barreiras arquiteténicas: as existentes nos edificios
publicos e privados;

C) barreiras nos transportes: as existentes nos siste-
mas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicag¢oes e na informagéo: qual-
quer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
dificulte ou impossibilite a expressao ou o recebimento de
mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas
de comunicacéo e de tecnologia da informagéo;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos
que impegam ou prejudiquem a participagao social da pes-
soa com deficiéncia em igualdade de condi¢des e oportu-
nidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impe-
dem o acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias;

V - comunicagao: forma de interagdo dos cidadaos que
abrange, entre outras opg¢des, as linguas, inclusive a Lin-
gua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizagdo de textos,
o Braille, o sistema de sinalizagdo ou de comunicagao tatil,
os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia, assim
como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas au-
ditivos e os meios de voz digitalizados e os modos, meios
e formatos aumentativos e alternativos de comunicacgao,
incluindo as tecnologias da informacdo e das comunica-
coes;

VI - adaptacdes razoaveis: adaptagdes, modificacoes
e ajustes necessarios e adequados que n&o acarretem
6nus desproporcional e indevido, quando requeridos em
cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficién-
cia possa gozar ou exercer, em igualdade de condigbes e
oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e
liberdades fundamentais;

VIl - elemento de urbanizagao: quaisquer componen-
tes de obras de urbanizacgdo, tais como os referentes a
pavimentacao, saneamento, encanamento para esgotos,
distribuicdo de energia elétrica e de gas, iluminagao publi-
ca, servicos de comunicacgao, abastecimento e distribuicao
de agua, paisagismo e os que materializam as indica¢des
do planejamento urbanistico;
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VIII - mobiliario urbano: conjunto de objetos existentes
nas vias e nos espacos publicos, superpostos ou adicio-
nados aos elementos de urbanizagdo ou de edificagéo,
de forma que sua modificagao ou seu traslado ndo provo-
que alteragdes substanciais nesses elementos, tais como
semaforos, postes de sinalizacao e similares, terminais e
pontos de acesso coletivo as telecomunicacdes, fontes
de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, quiosques e
quaisquer outros de natureza anéloga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que te-
nha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentagéo,
permanente ou temporaria, gerando reducéo efetiva da
mobilidade, da flexibilidade, da coordenacdo motora ou
da percepcao, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa
com crianga de colo e obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servi-
o de Acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas) localizadas em areas residenciais da comunidade,
com estruturas adequadas, que possam contar com apoio
psicossocial para o atendimento das necessidades da
pessoa acolhida, destinadas a jovens e adultos com defici-
éncia, em situagao de dependéncia, que nao dispdem de
condigdes de autossustentabilidade e com vinculos fami-
liares fragilizados ou rompidos;

XI - moradia para a vida independente da pessoa com
deficiéncia: moradia com estruturas adequadas capazes
de proporcionar servigos de apoio coletivos e individuali-
zados que respeitem e ampliem o grau de autonomia de
jovens e adultos com deficiéncia;

XII - atendente pessoal: pessoa, membro ou nao da
familia, que, com ou sem remuneracao, assiste ou presta
cuidados basicos e essenciais a pessoa com deficiéncia
no exercicio de suas atividades diarias, excluidas as téc-
nicas ou os procedimentos identificados com profissbes
legalmente estabelecidas;

XIII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce
atividades de alimentacao, higiene e locomogao do estu-
dante com deficiéncia e atua em todas as atividades esco-
lares nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis e
modalidades de ensino, em instituicdes publicas e priva-
das, excluidas as técnicas ou os procedimentos identifica-
dos com profissdes legalmente estabelecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pes-
soa com deficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as
fungdes de atendente pessoal.

CAPITULO Il
DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINAGAO

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igual-
dade de oportunidades com as demais pessoas e nao so-
frerda nenhuma espécie de discriminagao.

§ 1° Considera-se discriminagdo em razédo da defici-
éncia toda forma de distincao, restricdo ou excluséo, por
acao ou omissao, que tenha o propdsito ou o efeito de pre-
judicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagdes razoaveis e
de fornecimento de tecnologias assistivas.

§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a frui-
¢ao de beneficios decorrentes de acao afirmativa.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia sera protegida de
toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao, vio-
Iéncia, tortura, crueldade, opresséao e tratamento desuma-
no ou degradante.

Paragrafo unico. Para os fins da protegdo menciona-
da no caput deste artigo, sdo considerados especialmente
vulneraveis a crianga, o adolescente, a mulher e o idoso,
com deficiéncia.

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil
da pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o numero de fi-
Ihos e de ter acesso a informagbes adequadas sobre re-
produgéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterili-
zacao compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar
e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e
a adogao, como adotante ou adotando, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

Art. 7° E dever de todos comunicar a autoridade com-
petente qualquer forma de ameaca ou de violagédo aos di-
reitos da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas fungdes, os
juizes e os tribunais tiverem conhecimento de fatos que
caracterizem as violagdes previstas nesta Lei, devem re-
meter pecas ao Ministério Publico para as providéncias
cabiveis.

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da fami-
lia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a sexu-
alidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacao, a
habitacado, a educacgao, a profissionalizacao, ao trabalho, a
previdéncia social, a habilitagdo e a reabilitagédo, ao trans-
porte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turis-
mo, ao lazer, a informagéo, a comunicagao, aos avangos
cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a li-
berdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencgao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam
seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Segio Unica
Do Atendimento Prioritario

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber
atendimento prioritario, sobretudo com a finalidade de:

| - protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il - atendimento em todas as instituicdes e servigos de
atendimento ao publico;

Il - disponibilizagao de recursos, tanto humanos quan-
to tecnolodgicos, que garantam atendimento em igualdade
de condigbes com as demais pessoas;

IV - disponibilizagdo de pontos de parada, estagdes e
terminais acessiveis de transporte coletivo de passageiros
e garantia de seguranca no embarque e no desembarque;
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V - acesso a informacgdes e disponibilizagao de re-
cursos de comunicagao acessiveis;

VI - recebimento de restituicao de imposto de renda;

VIl - tramitagdo processual e procedimentos judi-
ciais e administrativos em que for parte ou interessada,
em todos os atos e diligéncias.

§ 1° Os direitos previstos neste artigo sao extensi-
vos ao acompanhante da pessoa com deficiéncia ou ao
seu atendente pessoal, exceto quanto ao disposto nos
incisos VI e VIl deste artigo.

§ 2° Nos servicos de emergéncia publicos e priva-
dos, a prioridade conferida por esta Lei é condicionada
aos protocolos de atendimento médico.

TiTuLo Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a digni-
dade da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida.

Paragrafo unico. Em situagdes de risco, emergéncia
ou estado de calamidade publica, a pessoa com defi-
ciéncia sera considerada vulneravel, devendo o poder
publico adotar medidas para sua prote¢cédo e seguranca.

Art. 11. A pessoa com deficiéncia ndo podera ser
obrigada a se submeter a intervengao clinica ou cirurgi-
ca, a tratamento ou a institucionalizagao forgada.

Paragrafo unico. O consentimento da pessoa com
deficiéncia em situagéo de curatela podera ser suprido,
na forma da lei.

Art. 12. O consentimento prévio, livre e esclarecido
da pessoa com deficiéncia é indispensavel para a rea-
lizacao de tratamento, procedimento, hospitalizagéo e
pesquisa cientifica.

§ 1° Em caso de pessoa com deficiéncia em situa-
¢ao de curatela, deve ser assegurada sua participacéo,
no maior grau possivel, para a obtengao de consenti-
mento.

§ 2° A pesquisa cientifica envolvendo pessoa com
deficiéncia em situacado de tutela ou de curatela deve
ser realizada, em carater excepcional, apenas quando
houver indicios de beneficio direto para sua saude ou
para a saude de outras pessoas com deficiéncia e desde
que nao haja outra opgao de pesquisa de eficacia com-
paravel com participantes nao tutelados ou curatelados.

Art. 13. A pessoa com deficiéncia somente sera
atendida sem seu consentimento prévio, livre e escla-
recido em casos de risco de morte e de emergéncia em
saude, resguardado seu superior interesse e adotadas
as salvaguardas legais cabiveis.

CAPITULO II
DO DIREITO A HABILITAGAO E A REABILITAGAO

Art. 14. O processo de habilitagdo e de reabilitagéo
€ um direito da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo unico. O processo de habilitagdo e de
reabilitacédo tem por objetivo o desenvolvimento de po-
tencialidades, talentos, habilidades e aptiddes fisicas,
cognitivas, sensoriais, psicossociais, atitudinais, profis-
sionais e artisticas que contribuam para a conquista da
autonomia da pessoa com deficiéncia e de sua partici-
pacao social em igualdade de condi¢des e oportunida-
des com as demais pessoas.

Art. 15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei
baseia-se em avaliagdo multidisciplinar das necessidades,
habilidades e potencialidades de cada pessoa, observa-
das as seguintes diretrizes:

| - diagndstico e intervengao precoces;

Il - adogao de medidas para compensar perda ou limi-
tagao funcional, buscando o desenvolvimento de aptidoes;

Il - atuagdo permanente, integrada e articulada de po-
liticas publicas que possibilitem a plena participagéo social
da pessoa com deficiéncia;

IV - oferta de rede de servigos articulados, com atua-
¢ao intersetorial, nos diferentes niveis de complexidade,
para atender as necessidades especificas da pessoa com
deficiéncia;

V - prestacao de servigos proximo ao domicilio da pes-
soa com deficiéncia, inclusive na zona rural, respeitadas
a organizagéo das Redes de Atengéo a Saude (RAS) nos
territérios locais e as normas do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Art. 16. Nos programas e servigos de habilitagéo e de
reabilitacdo para a pessoa com deficiéncia, sdo garanti-
dos:

| - organizacao, servigos, métodos, técnicas e recur-
sos para atender as caracteristicas de cada pessoa com
deficiéncia;

Il - acessibilidade em todos os ambientes e servigos;

Il - tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitagao,
materiais e equipamentos adequados e apoio técnico pro-
fissional, de acordo com as especificidades de cada pes-
soa com deficiéncia;

IV - capacitagdo continuada de todos os profissionais
que participem dos programas e servigos.

Art. 17. Os servigos do SUS e do Suas deverao promo-
ver agdes articuladas para garantir a pessoa com deficién-
cia e sua familia a aquisicao de informacgdes, orientacdes e
formas de acesso as politicas publicas disponiveis, com a
finalidade de propiciar sua plena participagao social.

Paragrafo unico. Os servigos de que trata o caput des-
te artigo podem fornecer informagbes e orientagbes nas
areas de saude, de educacgao, de cultura, de esporte, de
lazer, de transporte, de previdéncia social, de assisténcia
social, de habitacdo, de trabalho, de empreendedorismo,
de acesso ao crédito, de promogao, protecao e defesa de
direitos e nas demais areas que possibilitem a pessoa com
deficiéncia exercer sua cidadania.

CAPITULO Ill_
DO DIREITO A SAUDE

Art. 18. E assegurada atengao integral & satide da pes-
soa com deficiéncia em todos os niveis de complexidade,
por intermédio do SUS, garantido acesso universal e igua-
litario.
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§ 1° E assegurada a participagéo da pessoa com de-
ficiéncia na elaboragéo das politicas de saude a ela des-
tinadas.

§ 2° E assegurado atendimento segundo normas éti-
cas e técnicas, que regulamentardo a atuagado dos profis-
sionais de saude e contemplardo aspectos relacionados
aos direitos e as especificidades da pessoa com deficién-
cia, incluindo temas como sua dignidade e autonomia.

§ 3° Aos profissionais que prestam assisténcia a pes-
soa com deficiéncia, especialmente em servigos de habi-
litacao e de reabilitacdo, deve ser garantida capacitagao
inicial e continuada.

§ 4° As acdes e os servigos de saude publica destina-
dos a pessoa com deficiéncia devem assegurar:

| - diagnostico e intervengao precoces, realizados por
equipe multidisciplinar;

Il - servigos de habilitacdo e de reabilitacdo sempre
que necessarios, para qualquer tipo de deficiéncia, inclu-
sive para a manutengdo da melhor condicdo de saude e
qualidade de vida;

[l - atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento
ambulatorial e internagao;

IV - campanhas de vacinagao;

V - atendimento psicolégico, inclusive para seus fami-
liares e atendentes pessoais;

VI - respeito a especificidade, a identidade de género e
a orientagao sexual da pessoa com deficiéncia;

VII - atengéo sexual e reprodutiva, incluindo o direito a
fertilizagéo assistida;

VIII - informagéo adequada e acessivel a pessoa com
deficiéncia e a seus familiares sobre sua condigao de sau-
de;

IX - servigos projetados para prevenir a ocorréncia e
o desenvolvimento de deficiéncias e agravos adicionais;

X - promocgéo de estratégias de capacitacdo perma-
nente das equipes que atuam no SUS, em todos os niveis
de atencdo, no atendimento a pessoa com deficiéncia,
bem como orientagdo a seus atendentes pessoais;

XI - oferta de orteses, proteses, meios auxiliares de lo-
comogao, medicamentos, insumos e formulas nutricionais,
conforme as normas vigentes do Ministério da Saude.

§ 5° As diretrizes deste artigo aplicam-se também as
instituicdes privadas que participem de forma complemen-
tar do SUS ou que recebam recursos publicos para sua
manutencéo.

Art. 19. Compete ao SUS desenvolver agdes destina-
das a prevengao de deficiéncias por causas evitaveis, in-
clusive por meio de:

| - acompanhamento da gravidez, do parto e do puer-
pério, com garantia de parto humanizado e seguro;

Il - promogéo de praticas alimentares adequadas e
saudaveis, vigilancia alimentar e nutricional, prevengao e
cuidado integral dos agravos relacionados a alimentagao e
nutricdo da mulher e da crianga;

Il - aprimoramento e expansao dos programas de imu-
nizagao e de triagem neonatal;

IV - identificacao e controle da gestante de alto risco.

Art. 20. As operadoras de planos e seguros privados
de saude sdo obrigadas a garantir a pessoa com deficién-
cia, no minimo, todos os servigos e produtos ofertados aos
demais clientes.

Art. 21. Quando esgotados os meios de atencéo a
saude da pessoa com deficiéncia no local de residéncia,
sera prestado atendimento fora de domicilio, para fins de
diagnostico e de tratamento, garantidos o transporte e a
acomodagado da pessoa com deficiéncia e de seu acom-
panhante.

Art. 22. A pessoa com deficiéncia internada ou em
observacao é assegurado o direito a acompanhante ou a
atendente pessoal, devendo o 6rgao ou a instituicdo de
saude proporcionar condigdes adequadas para sua per-
manéncia em tempo integral.

§ 1° Na impossibilidade de permanéncia do acompa-
nhante ou do atendente pessoal junto a pessoa com defi-
ciéncia, cabe ao profissional de saude responsavel pelo
tratamento justifica-la por escrito.

§ 2° Na ocorréncia da impossibilidade prevista no § 1°
deste artigo, o 6rgéo ou a instituicdo de saude deve adotar
as providéncias cabiveis para suprir a auséncia do acom-
panhante ou do atendente pessoal.

Art. 23. Sdo vedadas todas as formas de discrimina-
¢ao contra a pessoa com deficiéncia, inclusive por meio de
cobranga de valores diferenciados por planos e seguros
privados de saude, em raz&o de sua condigo.

Art. 24. E assegurado a pessoa com deficiéncia o
acesso aos servicos de saude, tanto publicos como pri-
vados, e as informacgdes prestadas e recebidas, por meio
de recursos de tecnologia assistiva e de todas as formas
de comunicagao previstas no inciso V do art. 3° desta Lei.

Art. 25. Os espacgos dos servigos de saude, tanto pu-
blicos quanto privados, devem assegurar o acesso da pes-
soa com deficiéncia, em conformidade com a legislagcao
em vigor, mediante a remogao de barreiras, por meio de
projetos arquiteténico, de ambientagao de interior e de co-
municagado que atendam as especificidades das pessoas
com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual e mental.

Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmagéo de
violéncia praticada contra a pessoa com deficiéncia serao
objeto de notificagdo compulsdria pelos servigos de saude
publicos e privados a autoridade policial e ao Ministério
Publico, além dos Conselhos dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, conside-
ra-se violéncia contra a pessoa com deficiéncia qualquer
agcao ou omissao, praticada em local publico ou privado,
que lhe cause morte ou dano ou sofrimento fisico ou psi-
coldgico.

CAPITULOIV
DO DIREITO A EDUCAGAO

Art. 27. A educacgao constitui direito da pessoa com de-
ficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em
todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de
seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais
e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e ne-
cessidades de aprendizagem.

Paragrafo unico. E dever do Estado, da familia, da co-
munidade escolar e da sociedade assegurar educacgéo de
qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo
de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagéo.
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Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, de-
senvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda
a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visan-
do a garantir condigdes de acesso, permanéncia, partici-
pacao e aprendizagem, por meio da oferta de servigos e
de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
promovam a incluséo plena;

Il - projeto pedagdgico que institucionalize o atendi-
mento educacional especializado, assim como os demais
servicos e adaptacdes razoaveis, para atender as carac-
teristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu
pleno acesso ao curriculo em condi¢des de igualdade, pro-
movendo a conquista e o exercicio de sua autonomia;

IV - oferta de educagéo bilingue, em Libras como pri-
meira lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa
como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e
em escolas inclusivas;

V - adogao de medidas individualizadas e coletivas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico
e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o
acesso, a permanéncia, a participagéo e a aprendizagem
em instituicbes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de
novos métodos e técnicas pedagogicas, de materiais di-
daticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia as-
sistiva;

VII - planejamento de estudo de caso, de elaboragéo
de plano de atendimento educacional especializado, de
organizagao de recursos e servigos de acessibilidade e de
disponibilizagao e usabilidade pedagodgica de recursos de
tecnologia assistiva;

VIII - participacédo dos estudantes com deficiéncia e de
suas familias nas diversas instancias de atuagdo da comu-
nidade escolar;

IX - adogao de medidas de apoio que favoregam o de-
senvolvimento dos aspectos linguisticos, culturais, voca-
cionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a
criatividade, as habilidades e os interesses do estudante
com deficiéncia;

X - adocao de praticas pedagdgicas inclusivas pelos
programas de formagao inicial e continuada de professo-
res e oferta de formagéo continuada para o atendimento
educacional especializado;

XI - formagao e disponibilizagdo de professores para
o atendimento educacional especializado, de tradutores e
intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissio-
nais de apoio;

Xl - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e
de uso de recursos de tecnologia assistiva, de forma a am-
pliar habilidades funcionais dos estudantes, promovendo
sua autonomia e participacgao;

XIII - acesso a educacgao superior e a educagao pro-
fissional e tecnoldgica em igualdade de oportunidades e
condigdes com as demais pessoas;

XIV - inclusdo em conteudos curriculares, em cursos
de nivel superior e de educagao profissional técnica e tec-
nolégica, de temas relacionados a pessoa com deficiéncia
nos respectivos campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade
de condiges, a jogos e a atividades recreativas, esporti-
vas e de lazer, no sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, traba-
Ihadores da educacgéo e demais integrantes da comunida-
de escolar as edificagdes, aos ambientes e as atividades
concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de
ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulagao intersetorial na implementagéo de
politicas publicas.

§ 1° As instituigbes privadas, de qualquer nivel € mo-
dalidade de ensino, aplica-se obrigatoriamente o disposto
nos incisos |, 11, 1lI, V, VII, VIII, IX, X, XI, XIlI, XIlI, XIV, XV,
XVI, XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo vedada a
cobranga de valores adicionais de qualquer natureza em
suas mensalidades, anuidades e matriculas no cumpri-
mento dessas determinagdes.

§ 2° Na disponibilizagdo de tradutores e intérpretes da
Libras a que se refere o inciso X| do caput deste artigo,
deve-se observar o seguinte:

| - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na
educacéo basica devem, no minimo, possuir ensino médio
completo e certificado de proficiéncia na Libras; (Vi-
géncia)

Il - os tradutores e intérpretes da Libras, quando dire-
cionados a tarefa de interpretar nas salas de aula dos cur-
sos de graduagdo e pds-graduagao, devem possuir nivel
superior, com habilitagdo, prioritariamente, em Tradugao e
Interpretagcao em Libras. (Vigéncia)

Art. 29. (VETADO).

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e per-
manéncia nos cursos oferecidos pelas instituicdes de en-
sino superior e de educagao profissional e tecnoldgica,
publicas e privadas, devem ser adotadas as seguintes
medidas:

| - atendimento preferencial a pessoa com deficién-
cia nas dependéncias das Instituicdes de Ensino Superior
(IES) e nos servigos;

Il - disponibilizagao de formulario de inscricdo de exa-
mes com campos especificos para que o candidato com
deficiéncia informe os recursos de acessibilidade e de tec-
nologia assistiva necessarios para sua participacao;

Il - disponibilizacdo de provas em formatos acessiveis
para atendimento as necessidades especificas do candi-
dato com deficiéncia;

IV - disponibilizacdo de recursos de acessibilidade e
de tecnologia assistiva adequados, previamente solicita-
dos e escolhidos pelo candidato com deficiéncia;

V - dilacdo de tempo, conforme demanda apresenta-
da pelo candidato com deficiéncia, tanto na realizagao de
exame para selegdo quanto nas atividades académicas,
mediante prévia solicitagdo e comprovagao da necessida-
de;

VI - adogéo de critérios de avaliagao das provas escri-
tas, discursivas ou de redagao que considerem a singulari-
dade linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio da
modalidade escrita da lingua portuguesa;

VII - tradugéo completa do edital e de suas retificagoes
em Libras.
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1 NOGOES DE ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA. 1.1 CENTRALIZAGAO, DES-
CENTRALIZAGAO, CONCENTRAGAO E DES-
CONCENTRAGAO. 1.2 ADMINISTRAGAO DIRE-
TA E INDIRETA. 1.3 AUTARQUIAS,
FUNDAGOES, EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

NOGOES GERAIS

Para que a Administracdo Publica possa executar
suas atividades administrativas de forma eficiente com o
objetivo de atender os interesses coletivos € necessaria a
implementacao de técnicas organizacionais que permitam
aos administradores publicos decidirem, respeitados os
meios legais, a forma adequada de reparticdo de compe-
téncias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso
de Direito Administrativo assim afirma: “..o Estado como
outras pessoas de Direito Publico que crie, pelos multiplos
cometimentos que lhe assistem, tém de repartir, no interior
deles mesmos, os encargos de sua algada entre diferentes
unidades, representativas, cada qual, de uma parcela de
atribuicbes para decidir os assuntos que lhe séo afetos...”

A Organizagao Administrativa é a parte do Direito
Administrativo que normatiza os érgaos e pessoas juridi-
cas que a compdem, além da estrutura interna da Adminis-
tracéo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decre-
to-Lei n. 200/67 que “dispbe sobre a organizagdo da Ad-
ministragdo Publica Federal e estabelece diretrizes para a
Reforma Administrativa’.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribuicoes,
o Estado pode desenvolver as atividades administrativas
que lhe compete por sua prépria estrutura ou entdo presta-
-la por meio de outros sujeitos.

A Organizagao Administrativa estabelece as normas
justamente para regular a prestacdo dos encargos admi-
nistrativos do Estado bem como a forma de execugao des-
sas atividades, utilizando-se de técnicas administrativas
previstas em lei.

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA
Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estru-
tura administrativa dividindo, para tanto, em Administracao
Direta e Administracao Indireta.
Administragdo Direta
A Administragdo Publica Direta é o conjunto de 6rgéos

publicos vinculados diretamente ao chefe da esfera gover-
namental que a integram.

Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administragcdo Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servi-
¢os integrados na estrutura administrativa da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridi-
ca propria, patriménio e autonomia administrativa e cujas
despesas sao realizadas diretamente por meio do orga-
mento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publi-
cos executados pelas pessoas politicas por meio de um
conjunto de 6rgaos que estao integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administragao Direta
€ que nao possuem personalidade juridica, pois ndo po-
dem contrair direitos e assumir obrigagdes, haja vista que
estes pertencem a pessoa politica (Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipios).

A Administracao direta ndo possui capacidade postu-
latoria, ou seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em
relagao processual. Exemplo: Servidor publico estadual lo-
tado na Secretaria da Fazenda que pretende interpor agcao
judicial pugnando o recebimento de alguma vantagem pe-
cuniaria. Ele néo ird propor a demanda em face da Se-
cretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa
politica dotada de personalidade juridica com capacidade
postulatéria para compor a demanda judicial.

Administragao Indireta

Sao integrantes da Administragdo indireta as funda-
¢Oes, as autarquias, as empresas publicas e as socieda-
des de economia mista.

Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administragcdo Federal compreende:

[-]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as se-
guintes categorias de entidades, dotadas de personalida-
de juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagées publicas.

Paragrafo tnico. As entidades compreendidas na Ad-
ministragdo Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja
area de competéncia estiver enquadrada sua principal ati-
vidade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas
sdo criadas para a execugao de atividades de forma des-

centralizada, seja para a prestagdo de servigos publicos
ou para a exploracao de atividades econémicas, com o
objetivo de aumentar o grau de especialidade e eficiéncia
da prestagao do servigo publico. Tém caracteristica de au-
tonomia na parte administrativa e financeira
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O Poder Publico s6 podera explorar atividade econd-
mica a titulo de exce¢do em duas situagdes previstas na
CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagéo de relevante inte-
resse coletivo;

- Para fazer frente a uma situagado de seguranga na-
cional.

O Poder Publico ndo tem a obrigagdo de gerar lucro
quando explora atividade econdmica. Quando estiver
atuando na atividade econ6mica, entretanto, estara con-
correndo em grau de igualdade com os particulares, es-
tando sob o regime do art. 170 da CF/88, inclusive quanto
a livre concorréncia.

DESCONCENTRAGAO E DESCENTRALIZAGAO

No decorrer das atividades estatais, a Administracao
Publica pode executar suas agdes por meios proprios, uti-
lizando-se da estrutura administrativa do Estado de forma
centralizada, ou entdo transferir o exercicio de certos en-
cargos a outras pessoas, como entidades concebidas para
este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizagao da
execucdo das atividades administrativas, o exercicio do
servigo publico podera ser por:

Centralizacdo: Quando a execucgéo do servigo estiver
sendo feita pela Administragcéo direta do Estado, ou seja,
utilizando-se do conjunto orgéanico estatal para atingir as
demandas da sociedade. (ex.: Secretarias, Ministérios, de-
partamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular
como o prestador do servigo publico, o proprio estado é
quem centraliza a execugao da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por ter-
ceiros que ndo se confundem com a Administragao direta
do Estado. Esses terceiros poderao estar dentro ou fora
da Administragao Publica (séo sujeitos de direito distinto
e autdbnomo).

Se os sujeitos que executarao a atividade estatal es-
tiverem vinculadas a estrutura centra da Administracao
Publica, poderdo ser autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista (Administragéo
indireta do Estado). Se estiverem fora da Administragéo,
serao particulares e poderao ser concessionarios, permis-
sionarios ou autorizados.

Assim, descentralizar € repassar a execugao de das
atividades administrativas de uma pessoa para outra, ndo
havendo hierarquia. Pode-se concluir que é a forma de
atuacao indireta do Estado por meio de sujeitos distintos
da figura estatal

Desconcentragdo: Mera técnica administrativa que o
Estado utiliza para a distribuicdo interna de competéncias
ou encargos de sua algada, para decidir de forma descon-
centrada os assuntos que lhe sdo competentes, dada a
multiplicidade de demandas e interesses coletivos.

Ocorre desconcentragao administrativa quando uma
pessoa politica ou uma entidade da administragao indireta
distribui competéncias no ambito de sua prépria estrutura
a fim de tornar mais agil e eficiente a prestagéo dos ser-
Vigos.

Desconcentragéo envolve, obrigatoriamente, uma soé
pessoa juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade
administrativa.

Surge relagao de hierarquia de subordinagdo entre os
orgaos dela resultantes. No ambito das entidades descon-
centradas temos controle hierarquico, o qual compreende
os poderes de comando, fiscalizagdo, revisdao, punicao,
solucao de conflitos de competéncia, delegacéo e avoca-
céao.

Diferenga entre Descentralizagao
e Desconcentragao

As duas figuras técnicas de organizagéo administrati-
va do Estado ndo podem ser confundidas tendo em vista
que possuem conceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupde, por sua natureza, a
existéncia de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade
sobre a execucéao de certa atividade, e;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares
as quais foi atribuido o desempenho da atividade em ques-
tao.

Importante ressaltar que dessa relagcao de descentra-
lizagdo ndo ha que se falar em vinculo hierarquico entre a
Administragéo Central e a pessoa descentralizada, man-
tendo, no entanto, o controle sobre a execugéo das ativi-
dades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragéo esta sempre referida
a uma unica pessoa, pois a distribuicdo de competéncia
se dara internamente, mantendo a particularidade da hie-
rarquia.

CRIAGAO, EXTINQAO E CAPACIDADE PROCES-
SUAL DOS ORGAOS PUBLICOS

Conceito:

Orgaos Publicos, de acordo com a definicéo do jurista
administrativo Celso Anténio Bandeira de Mello “s&o uni-
dade abstratas que sintetizam os varios circulos de atribui-
¢do do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem
nem vontade e nem agéo proprias, sendo os 6rgao pu-
blicos ndo passando de mera reparticdo de atribuicdes,
assim entendidos como uma unidade que congrega atri-
buigcbes exercidas por seres que o integram com o objetivo
de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dina-
mismo e agao 0s Orgaos publicos necessitam da atuagao
de seres fisicos, sujeitos que ocupam espago de compe-
téncia no interior dos érgaos para declararem a vontade
estatal, denominados agentes publicos.
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Criacdo e extingdo

A criagéo e a extingdo dos 6rgaos publicos ocorre por
meio de lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos
arts. 48, XI, e 84, VI, a, da Constituicao Federal, com alte-
racao pela EC n.° 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagéo
dos érgaos publicos é do Chefe do Executivo, na forma do
art. 61, § 1.°, Il da Constituicdo Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos De-
putados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Repu-
blica as leis que:

L]

I - disponham sobre:

[.]

e) criagcdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da admi-
nistragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é
atribuida, pelo texto constitucional, a outros agentes publi-
cos, como ocorre, por exemplo, em relagao aos 6rgaos do
Poder Judiciario (art. 96, Il, c e d, da Constituicdo Federal)
e do Ministério Publico (127, § 2.°), cuja iniciativa pertence
aos representantes daquelas instituicoes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as
técnicas de organizagdo administrativa (desconcentragao
para 6rgaos publicos e descentralizacao para pessoas fi-
sicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da
organizagdo e do funcionamento dos érgaos publicos, ja
que tal matéria pode ser estabelecida por meio de decreto
do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criagdo de 6rgaos publicos po-
dera ser instrumentalizada por ato administrativo, tal como
ocorre na instituicdo de érgdos no Poder Legislativo, na for-
ma dos arts. 51, IV, e 52, XllI, da Constituicdo Federal.

Neste contexto, vemos que os 6rgaos sao centros de
competéncia instituidos para praticar atos e implementar
politicas por intermédio de seus agentes, cuja conduta é
imputada a pessoa juridica. Esse é o conceito administra-
tivo de 6rgdo. E sempre um centro de competéncia, que
decorre de um processo de desconcentragdo dentro da
Administragdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgaos Publicos

Como visto, érgado publico pode ser definido como
uma unidade que congrega atribuicbes exercidas pelos
agentes publicos que o integram com o objetivo de expres-
sar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgéo n&o se confunde com a pessoa
juridica, embora seja uma de suas partes integrantes; a
pessoa juridica € o todo, enquanto os 6rgéos sao parcelas
integrantes do todo.

O 6rgao também nao se confunde com a pessoa fisi-
ca, 0 agente publico, porque congrega fungdes que este
vai exercer. Conforme estabelece o artigo 1°, § 2°, inciso
I, da Lei n® 9.784/99, que disciplina o processo adminis-
trativo no @mbito da Administracao Publica Federal, érgao
€ “a unidade de atuagéo integrante da estrutura da Admi-
nistragéo direta e da estrutura da Administragéo indireta’.
Isto equivale a dizer que o 6rgéo nao tem personalidade
juridica prépria, ja que integra a estrutura da Administra-
¢ao Direta, ao contrario da entidade, que constitui “unidade
de atuagédo dotada de personalidade juridica” (inciso Il do
mesmo dispositivo); é o caso das entidades da Administra-
¢ao Indireta (autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello, os
orgaos: “nada mais significam que circulos de atribuigées,
os feixes individuais de poderes funcionais repartidos no
interior da personalidade estatal e expressados através
dos agentes neles providos”.

Embora os 6rgaos nao tenham personalidade juridica,
eles podem ser dotados de capacidade processual. A
doutrina e a jurisprudéncia tém reconhecido essa capa-
cidade a determinados 6rgéos publicos, para defesa de
suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora des-
personalizados, os 6rgdos mantém relagdes funcionais en-
tre si e com terceiros, das quais resultam efeitos juridicos
internos e externos, na forma legal ou requlamentar. E, a
despeito de ndo terem personalidade juridica, os 6rgédos
podem ter prerrogativas funcionais proprias que, quando
infringidas por outro 6rgdo, admitem defesa até mesmo
por mandado de seguranga”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de
lembrar que a regra geral é a de que o 6rgdo n&o pode ter
capacidade processual, acrescenta que “de algum tempo
para ca, todavia, tem evoluido a ideia de conferir capacida-
de a 6rgdos publicos para certos tipos de litigio. Um desses
casos é o da impetragdo de mandado de seguranga por 6r-
géaos publicos de natureza constitucional, quando se trata
da defesa de sua competéncia, violada por ato de outro 6r-
gdo”. Admitindo a possibilidade do 6rgao figurar como parte
processual.

Desta feita € inafastavel a conclusao de que orgaos
publicos possuem personalidade judiciaria. Mais do que
isso, ¢€ licito dizer que os 6rgaos possuem capacidade pro-
cessual (isto é, legitimidade para estar em juizo), inclusive
mediante procuradoria prépria,

Ainda por meio de construgao jurisprudencial, acom-
panhando a evolugéo juridica neste aspecto tem reconhe-
cido capacidade processual a 6rgaos publicos, como Ca-
maras Municipais, Assembleias Legislativas, Tribunal de
Contas. Mas a competéncia é reconhecida apenas para
defesa das prerrogativas do 6rgao e ndo para atuagédo em
nome da pessoa juridica em que se integram.
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PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas
Autarquias

As autarquias s&o pessoas juridicas de direito publico
criadas por lei para a prestagao de servigos publicos e exe-
cutar as atividades tipicas da Administracdo Publica, con-
tando com capital exclusivamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimbnio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da Administragdo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo admi-
nistrativa e financeira descentralizada.

As autarquias s&o regidas integralmente por regras de
direito publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras
de servigos e contando com capital oriundo da Adminis-
tracao Direta (ex.: INCRA, INSS, DNER, Banco Central
etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas
das autarquias:

- Criacao por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-
-lei n® 6 016/43, repetindo-se no Decreto-lei n® 200/67 e no
artigo 37, XIX, da Constituicao;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos
e obrigagdes proprios, distintos daqueles pertencentes ao
ente que a instituiu: sendo publica, submete-se a regime
juridico de direito publico, quanto a criagao, extingdo, pode-
res, prerrogativas, privilégios, sujeigoes;

-_Capacidade de autoadministracdo: ndo tem poder de
criar o proprio direito, mas apenas a capacidade de se auto
administrar a respeito das matérias especificas que lhes fo-
ram destinadas pela pessoa publica politica que lhes deu
vida. A outorga de patrimbnio préprio € necessaria, sem a
qual a capacidade de autoadministragao nao existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patri-
monio proprios.

- Especializacdo dos fins ou atividades: coloca a autar-
quia entre as formas de descentralizagdo administrativa por
servicos ou funcional, distinguindo-a da descentralizagéo
territorial; o principio da especializagdo impede de exercer
atividades diversas daquelas para as quais foram institui-
das; e

- Sujeicao a controle ou tutela: é indispensavel para que
a autarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas
proprias (surgem como resultado dos servigos que presta)
e verbas orgamentarias (sdo aquelas decorrentes do orca-
mento). Terdo liberdade para manejar as verbas que rece-
bem como acharem conveniente, dentro dos limites da lei
que as criou.

- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberda-
de para desenvolver 0s seus servicos como acharem mais
conveniente (comprar material, contratar pessoal etc.), den-
tro dos limites da lei que as criou.

Patriménio: as autarquias sao constituidas por bens pu-
blicos, conforme dispde o artigo 98, Cddigo Civil e tém as
seguintes caracteristicas:

a) Sao alienaveis

b) impenhoraveis;

c) imprescritiveis

d) ndo oneraveis.

Pessoal: em conformidade com o que estabelece o arti-
go 39 da Constituicdo, em sua redagao vigente, as pessoas
federativas (Unido, Estados, DF e Municipios) ficaram com
a obrigacgao de instituir, no ambito de sua organizagao, regi-
me juridico unico para todos os servidores da administracéo
direta, das autarquias e das fundagoes publicas.

Controle Judicial: as autarquias, por serem dotadas de
personalidade juridica de direito publico, podem praticar
atos administrativos tipicos e atos de direito privado (atipi-
cos), sendo este ultimo, controlados pelo judiciario, por vias
comuns adotadas na legislagao processual, tal como ocorre
com os atos juridicos normais praticados por particulares.

Foro dos litigios judiciais: a fixagdo da competéncia
varia de acordo com o nivel federativo da autarquia, por
exemplo, os litigios comuns, onde as autarquias federais
figuram como autoras, rés, assistentes ou oponentes, tém
suas causas processadas e julgadas na Justica Federal, o
mesmo foro apropriado para processar e julgar mandados
de seguranga contra agentes autarquicos.

Quanto as autarquias estaduais e municipais, os pro-
cessos em que encontramos como partes ou intervenientes
terdo seu curso na Justiga Estadual comum, sendo o juizo
indicado pelas disposi¢cbes da lei estadual de divisao e or-
ganizagao judiciarias.

Nos litigios decorrentes da relagao de trabalho, o regi-
me podera ser estatutario ou trabalhista. Sendo estatutario,
o litigio sera de natureza comum, as eventuais demandas
deverao ser processadas e julgadas nos juizos fazendarios.
Porém, se o litigio decorrer de contrato de trabalho firmado
entre a autarquia e o servidor, a natureza sera de litigio tra-
balhista (sentido estrito), devendo ser resolvido na Justica
do Trabalho, seja a autarquia federal, estadual ou municipal.

Responsabilidade civil: prevé a Constituicdo Federal
que as pessoas juridicas de direito publico respondem pe-
los danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros.

Aregra contida no referido dispositivo, consagra a teoria
da responsabilidade objetiva do Estado, aquela que inde-
pende da investigacéo sobre a culpa na conduta do agente.

Prerrogativas autarquicas: as autarquias possuem al-
gumas prerrogativas de direito publico, sendo elas:
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- Imunidade tributaria: previsto no art. 150, § 2 °, da CF,
veda a instituicdo de impostos sobre o patrimbnio, a ren-
da e os servigos das autarquias, desde que vinculados as
suas finalidades essenciais ou as que delas decorram. Po-
demos, assim, dizer que a imunidade para as autarquias
tem natureza condicionada.

- Impenhorabilidade de seus bens e de suas rendas:
ndo pode ser usado o instrumento coercitivo da penhora
como garantia do credor.

- Imprescritibilidade de seus bens: caracterizando-se
como bens publicos, ndo podem ser eles adquiridos por
terceiros através de usucapiao.

- Prescricdo quinquenal: dividas e direitos em favor de
terceiros contra autarquias prescrevem em 5 anos.

- Créditos sujeitos a execugéo fiscal: os créditos autar-
quicos sao inscritos como divida ativa e podem ser cobra-
dos pelo processo especial das execugdes fiscais.

Contratos: os contratos celebrados pelas autarquias
sao de carater administrativo e possuem as clausulas
exorbitantes, que garantem a administragcédo prerrogativas
que o contratado comum nao tem, assim, dependem de
prévia licitagdo, exceto nos casos de dispensa ou inexigi-
bilidade e precisam respeitar os tramites da lei 8.666/1993,
além da lei 10.520/2002, que institui a modalidade licitato-
ria do pregéo para os entes publicos.

Isto acontece pelo fato de que por terem qualidade de
pessoas juridicas de direito publico, as entidades autarqui-
cas relacionam-se com os particulares com grau de supre-
macia, gozando de todas as prerrogativas estatais.

Empresas Publicas

Empresas publicas sdo pessoas juridicas de Direito
Privado, e tem sua criagéo por meio de autorizagao legal,
isso significa dizer que nao sao criadas por lei, mas depen-
dem de autorizacgéo legislativa.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as empresas
publicas:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

[.]

Il - Empresa Publica - a entidade dotada de persona-
lidade juridica de direito privado, com patrimdénio proprio
e capital exclusivo da Uniéo, criado por lei para a explo-
ragdo de atividade econémica que o Governo seja levado
a exercer por forga de contingéncia ou de conveniéncia
administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas
admitidas em direito.

As empresas publicas tém seu proprio patrimdnio e
seu capital é integralmente detido pela Unido, Estados,
Municipios ou pelo Distrito Federal, podendo contar com a
participacao de outras pessoas juridicas de direito publico,
ou também pelas entidades da administragcéo indireta de
qualquer das trés esferas de governo, porém, a maioria do
capital deve ser de propriedade da Unido, Estados, Muni-
cipios ou do Distrito Federal.

Foro Competente

A Justica Federal julga as empresas publicas federais,
enquanto a Justica Estadual julga as empresas publicas
estaduais, distritais e municipais.

Objetivo

E a exploragdo de atividade econémica de producgéo
ou comercializagéo de bens ou de prestagado de servigos,
ainda que a atividade econOmica esteja sujeita ao regime
de monopdlio da Unido ou preste servigo publico.

Regime Juridico

Se a empresa publica é prestadora de servigos publi-
cos, por consequéncia esta submetida a regime juridico
publico. Se a empresa publica € exploradora de ativida-
de econbmica, estara submetida a regime juridico privado
igual ao da iniciativa privada.

As empresas publicas, independentemente da perso-
nalidade juridica, tém as seguintes caracteristicas:

- Liberdade financeira: Tém verbas préprias, mas tam-
bém sdo contempladas com verbas orgcamentarias;

- Liberdade administrativa: Tém liberdade para contra-
tar e demitir pessoas, devendo seguir as regras da CF/88.
Para contratar, deverao abrir concurso publico; para demi-
tir, devera haver motivagao.

Nao existe hierarquia ou subordinacdo entre as em-
presas publicas e a Administracao Direta, independente-
mente de sua fungdo. Podera a Administragédo Direta fazer
controle de legalidade e finalidade dos atos das empresas
publicas, visto que estas estdo vinculadas aquela. S6 é
possivel, portanto, controle de legalidade finalistico.

Como ja estudado, a empresa publica sera prestadora
de servicos publicos ou exploradora de atividade econbdmi-
ca. A CF/88 somente admite a empresa publica para ex-
ploragao de atividade econémica em duas situagcdes (art.
173 da CF/88):

- Fazer frente a uma situagéo de seguranga nacional;

- Fazer frente a uma situacdo de relevante interesse
coletivo:

A empresa publica deve obedecer aos principios da
ordem econdmica, visto que concorre com a iniciativa pri-
vada. Quando o Estado explora, portanto, atividade econ6-
mica por intermédio de uma empresa publica, ndo poderao
ser conferidas a ela vantagens e prerrogativas diversas
das da iniciativa privada (principio da livre concorréncia).

Cabe ressaltar que as Empresas Publicas sao fiscali-
zadas pelo Ministério Publico, a fim de saber se esta sendo
cumprido o acordado.

Sociedades de Economia Mista
As sociedades de economia mista sdo pessoas juri-

dicas de Direito Privado, integrante da Administragao Pu-
blica Indireta, sua criagdo autorizada por lei, criadas para
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1 CONS~TITUIQAO. 1.1 CONCEITO, CLASSIFICA-
COES, PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS.

E delicado definir o que é uma Constituigdo, pois de
forma pacifica a doutrina compreende que este conceito
pode ser visto sob diversas perspectivas. Sendo assim,
Constituigdo & muito mais do que um documento escrito
que fica no apice do ordenamento juridico nacional
estabelecendo normas de limitagdo e organizagéo do Es-
tado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politi-
co, cultural e econémico.

Constituigdo no sentido sociolégico

O sentido sociologico de Constituigdo foi definido por
Ferdinand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é
elaborada tem como perspectiva os fatores reais de poder
na sociedade. Neste sentido, aponta Lassale': “Colhem-se
estes fatores reais de poder, registram-se em uma folha de
papel, [...] e, a partir desse momento, incorporados a um
papel, ja ndo sao simples fatores reais do poder, mas que
se erigiram em direito, em instituicdes juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e sera castigado”.
Logo, a Constituicdo, antes de ser norma positivada, tem
seu conteudo delimitado por aqueles que possuem uma
parcela real de poder na sociedade. Claro que o texto
constitucional ndo explicitamente trara estes fatores reais
de poder, mas eles podem ser depreendidos ao se obser-
var favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constituicdo no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo
nao esta na Constituicdo em si, mas nas decisoes politicas
tomadas antes de sua elaboragéo. Sendo assim, o con-
ceito de Constituigéo sera estruturado por fatores como o
regime de governo e a forma de Estado vigentes no mo-
mento de elaboragdo da lei maior. A Constituicdo é o pro-
duto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboragéo.

Constituicao no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se
uma norma sera ou nao constitucional € o seu conteudo e
ndo a sua mera presenga no texto da Carta Magna. Em
outras palavras, determinadas normas, por sua natureza,
possuem carater constitucional. Afinal, classicamente a
Constituicao serve para limitar e definir questdes estrutu-
rais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituigdo, ndo importa a
maneira como a norma foi inserida no ordenamento juri-
dico, mas sim o seu contetido. Por exemplo, a lei da ficha
limpa — Lei Complementar n° 135/2010 — foi inserida no or-
denamento na forma de lei complementar, ndo de emenda
constitucional, mas tem por finalidade regular questdes de
inelegibilidade, decorrendo do §9° do artigo 14 da Consti-

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicdo. 6. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucion. Presentacion
de Francisco Ayala. 1. ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.

tuicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia
no fator sufragio universal, que € um direito politico, logo,
um direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora pre-
vista como lei complementar, na verdade regula o que na
Constituigdo seria chamado de elemento limitativo. Para o
conceito material de Constituicao, trata-se de norma cons-
titucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a
maneira como a norma foi inserida no ordenamento juri-
dico, mas sim o seu conteudo. Por exemplo, a lei da ficha
limpa — Lei Complementar n°® 135/2010 — foi inserida no or-
denamento na forma de lei complementar, ndo de emenda
constitucional, mas tem por finalidade regular questdes de
inelegibilidade, decorrendo do §9° do artigo 14 da Consti-
tuicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia
no fator sufragio universal, que € um direito politico, logo,
um direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora pre-
vista como lei complementar, na verdade regula o que na
Constituigdo seria chamado de elemento limitativo. Para o
conceito material de Constitui¢ao, trata-se de norma cons-
titucional.

Constituicao no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode
abranger normas que estejam fora do texto constitucional
devido ao conteudo delas. Por outro lado, Constituigdo no
sentido formal é definida exclusivamente pelo modo como
a norma € inserida no ordenamento juridico, isto €, tudo o
que constar na Constituicdo Federal em sua redacgéao ori-
ginaria ou for inserido posteriormente por emenda cons-
titucional € norma constitucional, independentemente do
conteudo.

Neste sentido, & possivel que uma norma sem carater
materialmente constitucional, seja formalmente constitu-
cional, apenas por estar inserida no texto da Constituicao
Federal. Por exemplo, o artigo 242, §2° da CF prevé que
“o Colégio Pedro Il, localizado na cidade do Rio de Ja-
neiro, sera mantido na orbita federal”. Ora, evidente que
uma norma que trata de um colégio nao se insere nem em
elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioi-
deoldgicos. Trata-se de norma constitucional no sentido
formal, mas n&o no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e
do Colégio Pedro I, pode-se afirmar que na Constituicao
Federal de 1988 e no sistema juridico brasileiro como um
todo nao ha perfeita correspondéncia entre regras mate-
rialmente constitucionais e formalmente constitucionais.

Constituigcao no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico
de Constituigdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que so-
mente existe quando uma conduta é considerada objetiva-
mente obrigatodria e, caso este agir do dever ser se torne
subjetivamente obrigatorio, surge o costume, que pode
gerar a producéo de normas morais ou juridicas; contudo,
somente é possivel impor objetivamente uma conduta por
meio do Direito, isto &, a lei que estabelece o dever ser.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugéo
Joao Baptista Machado. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.
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Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser,
Kelsen* entendeu que é preciso uma correspondéncia mi-
nima entre a conduta humana e a norma juridica impos-
ta, logo, para ser vigente é preciso ser eficaz numa certa
medida, considerando eficaz a norma que € aceita pelos
individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogéo relacionada a de norma fundamental hipotética,
presente no plano légico-juridico, fundamento légico-trans-
cendental da validade da Constituicao juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o po-
sicionamento desta norma de dever ser na ordem juridica
e a qualidade desta de, por sua posigéo hierarquicamente
superior, estruturar todo o sistema juridico, no qual ndo se
aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como
um sistema de normas com o mesmo fundamento de
validade — a existéncia de uma norma fundamental. Nao
importa qual seja o conteldo desta norma fundamental,
ainda assim ela conferira validade a norma inferior com ela
compativel.Esta norma fundamental que confere funda-
mento de validade a uma ordem juridica € a Constituicao.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a
presenca de um escalonamento de normas no ordena-
mento juridico, sendo que a Constituigdo fica no apice
desta piramide.

Elementos da Constituicéo
Outra nogéao relevante é a dos elementos da Consti-

tuicdo. Basicamente, qualquer norma que se enquadre em
um dos seguintes elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, nota-
damente no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagcéo de poder
entre governantes e governados. Se ha eletividade e tem-
porariedade de mandato, tem-se a forma da Republica, se
ha vitaliciedade e hereditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder sera exerci-
do de forma centralizada numa unidade (Unido), o chama-
do Estado Unitario, ou descentralizada entre demais entes
federativos (Unido e Estados, classicamente), no denomi-
nado Estado Federal. O Brasil adota a forma Federal de
Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se da a relagao
entre Poder Executivo e Poder Legislativo no exercicio das
fungdes do Estado, como maior ou menor independéncia
e colaboragéo entre eles. Pode ser Parlamentarismo ou
Presidencialismo, sendo que o Brasil adota o Presidencia-
lismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisicao
de poder, como o governante se ascende ao Poder. Se
houver legitimagao popular, ha Democracia, se houver im-
posigdo em detrimento do povo, ha Autocracia.

4  Ibid. p.12.
5  Ibid., p. 33.

Elementos Limitativos

A fungéo primordial da Constituigdo ndo é apenas de-
finir e estruturar o Estado e o governo, mas também esta-
belecer limites a atuagdo do Estado. Neste sentido, ndo
podera fazer tudo o que bem entender, se sujeitando a
determinados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que
abrange direitos individuais, direitos politicos, direitos so-
ciais e direitos coletivos — formam o principal fator limitador
do Poder do Estado, afinal, estabelecem até onde e em
que medida o Estado podera interferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos

Os elementos socioideoldgicos de uma Constituicao
sdo aqueles que trazem a principiologia da ordem econ6-
mica e social.

Classificagdo das Constituicoes
Por fim, ressaltam-se as denominadas classificagdes

das Constituigdes:

Quanto a forma

a) Escrita — E a Constituigao estabelecida em um tnico
texto escrito, formalmente aprovado pelo Legislativo com
esta qualidade. Se o texto for resumido e apenas conti-
ver normas basicas, a Constituicdo escrita é sintética; se
o texto for extenso, delimitando em detalhes questdes
que muitas vezes excedem mesmo o conceito material de
Constituigdo, a Constituigao escrita € analitica. Firma-se a
adogao de um sistema conhecido como Civil Law. O Brasil
adota uma Constituigao escrita analitica.

b) Nao escrita — N&o significa que ndo existam normas
escritas que regulem questdes constitucionais, mas que
estas normas ndo estdo concentradas num unico texto e
que nem ao menos dependem desta previsdo expressa
devido a possivel origem em outros fatores sociais, como
costumes. Por isso, a Constituicdo nao escrita & conhecida
como costumeira. E adotada por paises como Reino Uni-
do, Israel e Nova Zelandia. Adotada esta Constituicdo, o
sistema juridico se estruturara no chamado Common Law
(Direito costumeiro), exteriorizado no Case Law (sistema
de precedentes).

Quanto ao modo de elaboragao

a) Dogmatica —sempre escritas, estas Constituicbes
sdo elaboradas num so6 ato a partir de concepgdes pré-
-estabelecidas e ideologias ja declaradas. A Constituicao
brasileira de 1988 é dogmatica.

b) Histérica — aproxima-se da Constituicdo dogmatica,
eis que o seu processo de formagao € lento e continuo
com o passar dos tempos.

Quanto a estabilidade

a) Rigida — exige, para sua alteragéo, um processo le-
gislativo mais arduo.

Obs.: A Constituicdo super-rigida, classificacdo de-
fendida por parte da doutrina, além de ter um processo
legislativo diferenciado para emendas constitucionais, tem
certas normas que ndo podem nem ao menos ser altera-
das — denominadas clausula pétreas.
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A Constituicdo brasileira de 1988 pode ser consi-
derada rigida. Pode ser também vista como super-rigida
aos que defendem esta subclassificagao.

b) Flexivel — N&o é necessario um processo legislativo
mais arduo para a alteracdo das normas constitucionais,
utilizando-se 0 mesmo processo das normas infraconsti-
tucionais.

c) Semiflexivel ou semirrigida — Ela é tanto rigida
quanto flexivel, pois parte de suas normas precisam de
processo legislativo especial para serem alteradas e outra
parte segue o processo legislativo comum.

Quanto a funcao

a) Garantia — busca garantir a liberdade e serve nota-
damente para limitar o poder do Estado.

b) Dirigente — vai além da garantia da liberdade e da
limitacdo do poder do Estado, definindo um projeto de Es-
tado a ser alcangado. A Constituigcao brasileira de 1988
é dirigente.

Quanto a origem

a) Outorgada — é aquela imposta unilateralmente pelo
agente revolucionario. A Constituigdo outorgada € denomi-
nada como Carta.

b) Promulgada — é aquela que é votada, sendo tam-
bém conhecida como democratica ou popular. Decorre do
trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita
pelo povo para em nome dele atuar (legitimagao popular).
A Constituicdo promulgada € denominada Constituigao,
enquadrando-se nesta categoria a Constituicao brasilei-
ra de 1988.

Obs.: Constituicao cesarista € aquela que néo é ou-
torgada, mas também ndo é promulgada. Se da quando
um projeto do agente revolucionario é posto para votagao
do povo, que meramente ratifica a vontade do detentor do
poder.

Quanto a dogmatica

a) Ortodoxa — formada por uma so6 ideologia.

b) Eclética — atenta a fatores multiculturais, trazendo
ideologias conciliatorias. A Constituigao de 1988 é eclé-
tica.

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direi-
tos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-
-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e compro-
metida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegéo
de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICAFE-
DERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiIPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituigdo Federal trata dos principios
fundamentais do Estado brasileiro e comeca, em seu arti-
go 1°, trabalhando com os fundamentos da Republica Fe-
derativa brasileira, ou seja, com as bases estruturantes do
Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituigao.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada
qual destes fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nagao
possui de se autogovernar e se autodeterminar. Este con-
ceito surgiu no Estado Moderno, com a ascenséo do ab-
solutismo, colocando o reina posigéo de soberano. Sendo
assim, poderia governar como bem entendesse, pois seu
poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atemporal e divi-
no, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviata, de-
fende que quando os homens abrem mao do estado na-
tural, deixa de predominar a lei do mais forte, mas para
a consolidacado deste tipo de sociedade é necessaria a
presenga de uma autoridade a qual todos os membros de-
vem render o suficiente da sua liberdade natural, permitin-
do que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da
obra de Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o
Leviata, uma autoridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Ma-
quiavel , que rejeitou a concepgdo de um soberano que
deveria ser justo e ético para com o seu povo, desde que
sempre tivesse em vista a finalidade primordial de manter
o Estado integro: “na conduta dos homens, especialmente
dos principes, contra a qual ndo ha recurso, os fins jus-
tificam os meios. Portanto, se um principe pretende con-
quistar e manter o poder, os meios que empregue serao
sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o
vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.
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A concepgédo de soberania inerente ao monarca se
quebrou numa fase posterior, notadamente com a ascen-
sdo doideario iluminista. Com efeito, passou-se a enxergar
a soberania como um poder que repousa no povo. Logo,
a autoridade absoluta da qual emana o poder € o povo e a
legitimidade do exercicio do poder no Estado emana deste
povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a so-
berania popular, que pode ser conceituada como “a qua-
lidade maxima do poder extraida da soma dos atributos
de cada membro da sociedade estatal, encarregado de
escolher os seus representantes no governo por meio do
sufragio universal e do voto direto, secreto e igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo uni-
co do artigo 1°, CF, que prevé que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituigdo”. O povo &
soberano em suas decisbes e as autoridades eleitas que
decidem em nome dele, representando-o, devem estar
devidamente legitimadas para tanto, o que acontece pelo
exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional € principio geral
da atividade econdmica (artigo 170, |, CF), restando de-
monstrado que nao somente € guia da atuagao politica do
Estado, mas também de sua atuacdo econdmica. Neste
sentido, deve-se preservar e incentivar a industria e a eco-
nomia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 1° que a Republi-
ca Federativa do Brasil € um Estado Democratico de Direi-
to, remete-se a ideia de que o Brasil adota a democracia
como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as
comunidades de aldeias comegaram a ceder lugar para
unidades politicas maiores, surgindo as chamadas cida-
des-estado ou polis, como Tebas, Esparta e Atenas. Inicial-
mente eram monarquias, transformaram-se em oligarquias
e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-se demo-
cracias. Com efeito, as origens da chamada democracia
se encontram na Grécia antiga, sendo permitida a parti-
cipacao direta daqueles poucos que eram considerados
cidadaos, por meio da discussao na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) € um regime po-
litico em que o poder de tomar decisdes politicas esta com
os cidadéaos, de forma direta (Quando um cidadao se reune
com os demais e, juntos, eles tomam a decisao politica) ou
indireta (quando ao cidadao é dado o poder de eleger um
representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente
ligado ao de cidadania, notadamente porque apenas quem
possui cidadania esta apto a participar das decisdes politi-
cas a serem tomadas pelo Estado.

Cidadao ¢é o nacional, isto é, aquele que possui o vin-
culo politico-juridico da nacionalidade com o Estado, que
goza de direitos politicos, ou seja, que pode votar e ser
votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: € o vinculo juridico-politico que liga
um individuo a determinado Estado, fazendo com que ele
passe a integrar o povo daquele Estado, desfrutando as-
sim de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado,
unidas pelo vinculo da nacionalidade.

c) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Es-
tado, nacionais ou nao.

Depreende-se que a cidadania € um atributo conferido
aos nacionais titulares de direitos politicos, permitindo a
consolidagao do sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana ¢é o valor-base de in-
terpretacao de qualquer sistema juridico, internacional ou
nacional, que possa se considerar compativel com os va-
lores éticos, notadamente da moral, da justica e da demo-
cracia. Pensar em dignidade da pessoa humana significa,
acima de tudo, colocar a pessoa humana como centro e
norte para qualquer processo de interpretacéo juridico,
seja na elaboragao da norma, seja na sua aplicagao.

Sem pretender estabelecer uma definicdo fechada ou
plena, é possivel conceituar dignidade da pessoa humana
como o principal valor do ordenamento ético e, por conse-
quéncia, juridico que pretende colocar a pessoa humana
como um sujeito pleno de direitos e obrigagdes na ordem
internacional e nacional, cujo desrespeito acarreta a pro-
pria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa
humana identifica um espaco de integridade moral a ser
assegurado a todas as pessoas por sua sO existéncia no
mundo. E um respeito a criagdo, independente da crenca
que se professe quanto a sua origem. A dignidade rela-
ciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito como
com as condicdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do
Tribunal Superior do Trabalho, trouxe interessante concei-
to numa das decisbes que relatou: “a dignidade consiste
na percepgao intrinseca de cada ser humano a respei-
to dos direitos e obrigagbes, de modo a assegurar, sob
o foco de condigdes existenciais minimas, a participagao
saudavel e ativa nos destinos escolhidos, sem que isso
importe destilagdo dos valores soberanos da democracia
e das liberdades individuais. O processo de valorizagao
do individuo articula a promogao de escolhas, posturas e
sonhos, sem olvidar que o espectro de abrangéncia das li-
berdades individuais encontra limitacdo em outros direitos
fundamentais, tais como a honra, a vida privada, a intimi-
dade, a imagem. Sobreleva registrar que essas garantias,
associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razéo pela
qual auferiram protecao especial consistente em indeniza-
¢ao por dano moral decorrente de sua violagao” .

Para Reale , a evolucéo histérica demonstra o dominio
de um valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma
ordem gradativa entre os valores; mas existem os valores
fundamentais e os secundarios, sendo que o valor fonte
€ o0 da pessoa humana. Nesse sentido, séo os dizeres de
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Reale : “partimos dessa ideia, a nosso ver basica, de que a
pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores. O ho-
mem, como ser natural biopsiquico, € apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais da
mesma espécie. O homem, considerado na sua objetivi-
dade espiritual, enquanto ser que so realiza no sentido de
seu dever ser, € 0 que chamamos de pessoa. S6 0 homem
possui a dignidade originaria de ser enquanto deve ser,
pondo-se essencialmente como razdo determinante do
processo histérico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Republi-
ca, faz emergir uma nova concepgéao de protecéo de cada
membro do seu povo. Tal ideologia de forte fulcro huma-
nista guia a afirmagéo de todos os direitos fundamentais
e confere a eles posi¢cao hierarquica superior as normas
organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus
membros, e n&o o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciati-
va

Quando o constituinte coloca os valores sociais do tra-
balho em paridade com a livre iniciativa fica clara a per-
cepcao de necessario equilibrio entre estas duas concep-
¢oes. De um lado, é necessario garantir direitos aos traba-
Ihadores, notadamente consolidados nos direitos sociais
enumerados no artigo 7° da Constituicao; por outro lado,
estes direitos ndo devem ser Obice ao exercicio da livre
iniciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta
liberdade dentro dos limites da justi¢ca social, evitando o
predominio do mais forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar
a exploracao de atividades econémicas no territorio bra-
sileiro, coibindo-se praticas de truste (ex.: monopdlio). O
constituinte ndo tem a intencdo de impedir a livre iniciati-
va, até mesmo porque o Estado nacional necessita dela
para crescer economicamente e adequar sua estrutura ao
atendimento crescente das necessidades de todos os que
nele vivem. Sem crescimento econémico, nem ao menos
€ possivel garantir os direitos econémicos, sociais e cultu-
rais afirmados na Constituicdo Federal como direitos fun-
damentais.

No entanto, a exploracao da livre iniciativa deve se dar
de maneira racional, tendo em vista os direitos inerentes
aos trabalhadores, no que se consolida a expressao “valo-
res sociais do trabalho”. A pessoa que trabalha para aque-
le que explora a livre iniciativa deve ter a sua dignidade
respeitada em todas as suas dimensdes, ndo somente no
que tange aos direitos sociais, mas em relacao a todos os
direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questao resta melhor delimitada no titulo VI do texto
constitucional, que aborda a ordem econémica e financei-
ra: “Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim asse-
gurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios [...]". No-
ta-se no caput a repeticao do fundamento republicano dos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sao principios instrumentais para a efe-
tivagao deste fundamento, conforme previséo do artigo 1°
e do artigo 170, ambos da Constituicdo, o principio da li-
vre concorréncia (artigo 170, 1V, CF), o principio da busca
do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e o principio do
tratamento favorecido para as empresas de pequeno por-
te constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragao no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda,
assegurando a livre iniciativa no exercicio de atividades
econdmicas, o paragrafo Unico do artigo 170 prevé: “é as-
segurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagao de érgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressao pluralismo remete ao reconhecimento da
multiplicidade de ideologias culturais, religiosas, econdmi-
cas e sociais no &mbito de uma nacao. Quando se fala em
pluralismo politico, afirma-se que mais do que incorporar
esta multiplicidade de ideologias cabe ao Estado nacional
fornecer espago para a manifestagao politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa n&o so res-
peitar a multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de
tudo garantir a existéncia dela, permitindo que os varios
grupos que compdem os mais diversos setores sociais
possam se fazer ouvir mediante a liberdade de expressao,
manifestagao e opinidao, bem como possam exigir do Esta-
do substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou
multipartidarismo, que é apenas uma de suas consequén-
cias e garante que mesmo os partidos menores e com
poucos representantes sejam ouvidos na tomada de deci-
sOes politicas, porque abrange uma verdadeira concepgao
de multiculturalidade no ambito interno.

2) Separacao dos Poderes

A separacgao de Poderes ¢é inerente ao modelo do Es-
tado Democratico de Direito, impedindo a monopolizagao
do poder e, por conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta
garantida no artigo 2° da Constituigdo Federal com o se-
guinte teor:

Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e har-
monicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A separagao de Poderes ¢ inerente ao modelo do Es-
tado Democratico de Direito, impedindo a monopolizagao
do poder e, por conseguinte, a tirania e a opressao. Resta
garantida no artigo 2° da Constituicdo Federal com o se-
guinte teor: “Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes
e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judi-
ciario”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo por se
legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessa-
ria a divisdo de fungdes das atividades estatais de maneira
equilibrada, o que se faz pela divisao de Poderes.
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APOSTILAS OPGAO

A Sua Melhor Opgcao em Concursos Publicos

1 LEGISLAGAO ADMINISTRATIVA. 1.1 ADMINIS-
TRAGAO DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL.
1.2 ATOS ADMINISTRATIVOS. 1.3 REQUISIGAO.

Prezado Candidato, o tema acima supracitado, ja foi
abordado em topicos anteriores.

1.4 PROCESSO ADMINISTRATIVO. 1.4.1 LEI N°
9.784/1999.

LEI N° 9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

Regula o processo administrativo no ambito da Admi-
nistragao Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 10 Esta Lei estabelece normas basicas sobre o
processo administrativo no ambito da Administragéo Fede-
ral direta e indireta, visando, em especial, a protegdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos
fins da Administragao.

§ 10 Os preceitos desta Lei também se aplicam aos or-
géos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Uniao, quan-
do no desempenho de fungdo administrativa.

§ 20 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuagao integrante da estrutura
da Administragao direta e da estrutura da Administragéao
indireta;

Il - entidade - a unidade de atuacao dotada de perso-
nalidade juridica;

Il - autoridade - o servidor ou agente publico dotado
de poder de deciséo.

Art. 20 A Administragao Publica obedecera, dentre ou-
tros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla de-
fesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os critérios de:

| - atuagao conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a re-
nuncia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo
autorizacao em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico,
vedada a promogao pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, de-
coro e boa-fé;

V - divulgagéo oficial dos atos administrativos, ressal-
vadas as hipoteses de sigilo previstas na Constituigao;

VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposicéao
de obrigacgobes, restricoes e san¢cbes em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do inte-
resse publico;

VII - indicagao dos pressupostos de fato e de direito
que determinarem a decisao;

VIII — observancia das formalidades essenciais a ga-
rantia dos direitos dos administrados;

IX - adogéo de formas simples, suficientes para propi-
ciar adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos
direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacgao, a apresenta-
¢ao de alegagoes finais, a produgéo de provas e a interpo-
sicao de recursos, nos processos de que possam resultar
sangoes e nas situacgdes de litigio;

XI - proibigdo de cobranga de despesas processuais,
ressalvadas as previstas em lei;

XlI - impulsao, de oficio, do processo administrativo,
sem prejuizo da atuacao dos interessados;

XIII - interpretacdo da norma administrativa da forma
que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagéao retroativa de nova interpretagéo.

CAPITULO I
DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 30 O administrado tem os seguintes direitos pe-
rante a Administragdo, sem prejuizo de outros que lhe se-
jam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servi-
dores, que deverao facilitar o exercicio de seus direitos € o
cumprimento de suas obrigagdes;

Il - ter ciéncia da tramitacdo dos processos adminis-
trativos em que tenha a condigéo de interessado, ter vista
dos autos, obter cépias de documentos neles contidos e
conhecer as decisdes proferidas;

Il - formular alegagbes e apresentar documentos an-
tes da decisdo, os quais seréo objeto de consideragao pelo
orgao competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado,
salvo quando obrigatoria a representagao, por forga de lei.

CAPiTULO Il
DOS DEVERES DO ADMINISTRADO

Art. 40 Sao deveres do administrado perante a Admi-
nistragao, sem prejuizo de outros previstos em ato norma-
tivo:

| - expor os fatos conforme a verdade;

Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

Il - n&o agir de modo temerario;

IV - prestar as informagdes que lhe forem solicitadas e
colaborar para o esclarecimento dos fatos.

’CAPiTULO v
DO INICIO DO PROCESSO

Art. 50 O processo administrativo pode iniciar-se de
oficio ou a pedido de interessado.
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Art. 60 O requerimento inicial do interessado, salvo ca-
sos em que for admitida solicitagdo oral, deve ser formula-
do por escrito e conter os seguintes dados:

| - 6rgao ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il - identificagdo do interessado ou de quem o repre-
sente;

Il - domicilio do requerente ou local para recebimento
de comunicagdes;

IV - formulagdo do pedido, com exposicao dos fatos e
de seus fundamentos;

V - data e assinatura do requerente ou de seu repre-
sentante.

Paragrafo Unico. E vedada a Administragéo a recu-
sa imotivada de recebimento de documentos, devendo o
servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de
eventuais falhas.

Art. 70 Os 6rgaos e entidades administrativas deverao
elaborar modelos ou formularios padronizados para as-
suntos que importem pretensdes equivalentes.

Art. 80 Quando os pedidos de uma pluralidade de
interessados tiverem conteudo e fundamentos idénticos,
poderao ser formulados em um unico requerimento, salvo
preceito legal em contrario.

CAPITULO V
DOS INTERESSADOS

Art. 90 Séao legitimados como interessados no proces-
so administrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titu-
lares de direitos ou interesses individuais ou no exercicio
do direito de representagao;

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém
direitos ou interesses que possam ser afetados pela deci-
sdo a ser adotada;

Il - as organizagdes e associagdes representativas, no
tocante a direitos e interesses coletivos;

IV - as pessoas ou as associag¢des legalmente consti-
tuidas quanto a direitos ou interesses difusos.

Art. 10. Sao capazes, para fins de processo adminis-
trativo, os maiores de dezoito anos, ressalvada previséo
especial em ato normativo proprio.

CAPITULO VI
DA COMPETENCIA

Art. 11. A competéncia € irrenunciavel e se exerce pe-
los 6rgaos administrativos a que foi atribuida como propria,
salvo os casos de delegagédo e avocacéo legalmente ad-
mitidos.

Art. 12. Um 6rgéo administrativo e seu titular poderéo,
se nao houver impedimento legal, delegar parte da sua
competéncia a outros érgaos ou titulares, ainda que estes
nao lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando for
conveniente, em razao de circunstancias de indole técni-
ca, social, econdmica, juridica ou territorial.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo apli-
ca-se a delegagao de competéncia dos 6rgaos colegiados
aos respectivos presidentes.

Art. 13. Nao podem ser objeto de delegacao:

| - a edicao de atos de carater normativo;

Il - a decis&o de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgéo ou
autoridade.

Art. 14. O ato de delegagao e sua revogagao deverao
ser publicados no meio oficial.

§ 10 O ato de delegagao especificara as matérias e po-
deres transferidos, os limites da atuagéo do delegado, a dura-
Gao e os objetivos da delegagao e o recurso cabivel, podendo
conter ressalva de exercicio da atribuicdo delegada.

§ 20 O ato de delegacao é revogavel a qualquer tempo
pela autoridade delegante.

§ 30 As decisdes adotadas por delegagéo devem men-
cionar explicitamente esta qualidade e considerar-se-ao
editadas pelo delegado.

Art. 15. Sera permitida, em carater excepcional e por
motivos relevantes devidamente justificados, a avocagao
temporaria de competéncia atribuida a 6rgao hierarquica-
mente inferior.

Art. 16. Os 6rgéos e entidades administrativas divul-
gardo publicamente os locais das respectivas sedes e,
quando conveniente, a unidade fundacional competente
em matéria de interesse especial.

Art. 17. Inexistindo competéncia legal especifica, o
processo administrativo devera ser iniciado perante a au-
toridade de menor grau hierarquico para decidir.

CAPITULO VII
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEIGAO

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrati-
vo o servidor ou autoridade que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito,
testemunha ou representante, ou se tais situagdes ocor-
rem quanto ao cOnjuge, companheiro ou parente e afins
até o terceiro grau;

lll - esteja litigando judicial ou administrativamente
com o interessado ou respectivo cdnjuge ou companheiro.

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impe-
dimento deve comunicar o fato a autoridade competente,
abstendo-se de atuar.

Paragrafo Unico. A omissao do dever de comunicar o im-
pedimento constitui falta grave, para efeitos disciplinares.

Art. 20. Pode ser arguida a suspeigao de autoridade
ou servidor que tenha amizade intima ou inimizade notoria
com algum dos interessados ou com os respectivos cén-
juges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

Art. 21. O indeferimento de alegagéo de suspeigéo po-
dera ser objeto de recurso, sem efeito suspensivo.

CAPITULO VIII
DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PRO-
CESSO

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo depen-
dem de forma determinada sendo quando a lei expressa-
mente a exigir.
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§ 10 Os atos do processo devem ser produzidos por
escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua realiza-
¢ao e a assinatura da autoridade responsavel.

§ 20 Salvo imposigéo legal, o reconhecimento de firma
somente sera exigido quando houver duvida de autentici-
dade.

§ 30 A autenticagcao de documentos exigidos em copia
podera ser feita pelo 6rgdo administrativo.

§ 40 O processo devera ter suas paginas numeradas
sequencialmente e rubricadas.

Art. 23. Os atos do processo devem realizar-se em
dias uteis, no horario normal de funcionamento da reparti-
¢ao na qual tramitar o processo.

Paragrafo Unico. Serdo concluidos depois do horario
normal os atos ja iniciados, cujo adiamento prejudique o
curso regular do procedimento ou cause dano ao interes-
sado ou a Administragao.

Art. 24. Inexistindo disposi¢ao especifica, os atos do
6rgéo ou autoridade responsavel pelo processo e dos ad-
ministrados que dele participem devem ser praticados no
prazo de cinco dias, salvo motivo de forga maior.

Paragrafo unico. O prazo previsto neste artigo pode
ser dilatado até o dobro, mediante comprovada justifica-
cao.

Art. 25. Os atos do processo devem realizar-se prefe-
rencialmente na sede do 6rgao, cientificando-se o interes-
sado se outro for o local de realizagéo.

CAPITULO IX
DA COMUNICAGAO DOS ATOS

Art. 26. O érgdo competente perante o qual tramita o
processo administrativo determinara a intimacao do inte-
ressado para ciéncia de decisdo ou a efetivagdo de dili-
géncias.

§ 10 Aiintimacao devera conter:

| - identificagdo do intimado e nome do 6rgéo ou enti-
dade administrativa;

II - finalidade da intimagao;

Il - data, hora e local em que deve comparecer;

IV - se o intimado deve comparecer pessoalmente, ou
fazer-se representar;

V - informagao da continuidade do processo indepen-
dentemente do seu comparecimento;

VI - indicagdo dos fatos e fundamentos legais perti-
nentes.

§ 20 A intimagao observara a antecedéncia minima de
trés dias uteis quanto a data de comparecimento.

§ 3o Aiintimacao pode ser efetuada por ciéncia no pro-
cesso, por via postal com aviso de recebimento, por tele-
grama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do
interessado.

§ 40 No caso de interessados indeterminados, desco-
nhecidos ou com domicilio indefinido, a intimacao deve ser
efetuada por meio de publicagao oficial.

§ 50 As intimagdes serdo nulas quando feitas sem ob-
servancia das prescri¢gboes legais, mas o comparecimento
do administrado supre sua falta ou irregularidade.

Art. 27. O desatendimento da intimagao nao importa o
reconhecimento da verdade dos fatos, nem a renuncia a
direito pelo administrado.

Paragrafo unico. No prosseguimento do processo,
sera garantido direito de ampla defesa ao interessado.

Art. 28. Devem ser objeto de intimagédo os atos do
processo que resultem para o interessado em imposicao
de deveres, Onus, sangdes ou restricdo ao exercicio de
direitos e atividades e os atos de outra natureza, de seu
interesse.

CAPITULO X
DA INSTRUGAO

Art. 29. As atividades de instrucéo destinadas a averi-
guar e comprovar os dados necessarios a tomada de deci-
sao realizam-se de oficio ou mediante impulséo do 6rgao
responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos
interessados de propor atuagdes probatodrias.

§ 10 O 6rgdo competente para a instrugao fara constar
dos autos os dados necessarios a decisao do processo.

§ 20 Os atos de instrugdo que exijam a atuagao dos
interessados devem realizar-se do modo menos oneroso
para estes.

Art. 30. S&o inadmissiveis no processo administrativo
as provas obtidas por meios ilicitos.

Art. 31. Quando a matéria do processo envolver as-
sunto de interesse geral, o 6rgao competente podera, me-
diante despacho motivado, abrir periodo de consulta pu-
blica para manifestagéo de terceiros, antes da decisao do
pedido, se ndo houver prejuizo para a parte interessada.

§ 10 A abertura da consulta publica sera objeto de di-
vulgagao pelos meios oficiais, a fim de que pessoas fisicas
ou juridicas possam examinar os autos, fixando-se prazo
para oferecimento de alegagdes escritas.

§ 20 O comparecimento a consulta publica ndo con-
fere, por si, a condigdo de interessado do processo, mas
confere o direito de obter da Administragéo resposta fun-
damentada, que podera ser comum a todas as alegagdes
substancialmente iguais.

Art. 32. Antes da tomada de decisao, a juizo da auto-
ridade, diante da relevancia da questao, podera ser reali-
zada audiéncia publica para debates sobre a matéria do
processo.

Art. 33. Os orgéos e entidades administrativas, em
matéria relevante, poderao estabelecer outros meios de
participacao de administrados, diretamente ou por meio de
organizagoes e associac¢des legalmente reconhecidas.

Art. 34. Os resultados da consulta e audiéncia publica
e de outros meios de participacao de administrados deve-
réo ser apresentados com a indicagdo do procedimento
adotado.

Art. 35. Quando necessaria a instrugéo do processo, a au-
diéncia de outros 6rgéos ou entidades administrativas podera
ser realizada em reunido conjunta, com a participagéo de titu-
lares ou representantes dos 6rgaos competentes, lavrando-se
a respectiva ata, a ser juntada aos autos.
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Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que
tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido ao 6rgao
competente para a instrugédo e do disposto no art. 37 desta
Lei.

Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e da-
dos estao registrados em documentos existentes na pro-
pria Administracao responsavel pelo processo ou em outro
6rgédo administrativo, o 6rgao competente para a instrucao
provera, de oficio, a obtengdo dos documentos ou das res-
pectivas copias.

Art. 38. O interessado podera, na fase instrutéria e an-
tes da tomada da decisao, juntar documentos e pareceres,
requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegac¢des
referentes a matéria objeto do processo.

§ 10 Os elementos probatérios deverdo ser considera-
dos na motivagao do relatério e da decisao.

§ 20 Somente poderao ser recusadas, mediante deci-
sao fundamentada, as provas propostas pelos interessados
quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessérias ou
protelatérias.

Art. 39. Quando for necessaria a prestagdo de informa-
¢bes ou a apresentagédo de provas pelos interessados ou
terceiros, serao expedidas intimagdes para esse fim, men-
cionando-se data, prazo, forma e condi¢des de atendimen-
to.

Paragrafo Gnico. Ndo sendo atendida a intimagéo, po-
dera o 6rgado competente, se entender relevante a matéria,
suprir de oficio a omisséo, néo se eximindo de proferir a
decisao.

Art. 40. Quando dados, atuagcdes ou documentos soli-
citados ao interessado forem necessarios a apreciagao de
pedido formulado, o ndo atendimento no prazo fixado pela
Administracao para a respectiva apresentacao implicara ar-
quivamento do processo.

Art. 41. Os interessados serao intimados de prova ou
diligéncia ordenada, com antecedéncia minima de trés dias
uteis, mencionando-se data, hora e local de realizacao.

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6r-
géo consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo maximo
de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada necessi-
dade de maior prazo.

§ 10 Se um parecer obrigatorio e vinculante deixar de
ser emitido no prazo fixado, o processo néo tera seguimen-
to até a respectiva apresentacao, responsabilizando-se
quem der causa ao atraso.

§ 20 Se um parecer obrigatdrio e ndo vinculante deixar
de ser emitido no prazo fixado, o processo podera ter pros-
seguimento e ser decidido com sua dispensa, sem prejuizo
da responsabilidade de quem se omitiu no atendimento.

Art. 43. Quando por disposi¢cdo de ato normativo de-
vam ser previamente obtidos laudos técnicos de orgéos
administrativos e estes ndo cumprirem o encargo no prazo
assinalado, o 6rgéo responsavel pela instrugéo devera soli-
citar laudo técnico de outro érgao dotado de qualificagéo e
capacidade técnica equivalentes.

Art. 44. Encerrada a instrugao, o interessado tera o di-
reito de manifestar-se no prazo maximo de dez dias, salvo
se outro prazo for legalmente fixado.

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracdo Pu-
blica podera motivadamente adotar providéncias acautela-
doras sem a prévia manifestagdo do interessado.

Art. 46. Os interessados tém direito a vista do proces-
so e a obter certiddes ou copias reprograficas dos dados e
documentos que o integram, ressalvados os dados e docu-
mentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a
privacidade, a honra e a imagem.

Art. 47. O 6rgéo de instrugdo que nao for competen-
te para emitir a decisao final elaborara relatorio indicando
o pedido inicial, o conteudo das fases do procedimento e
formulara proposta de decisédo, objetivamente justificada,
encaminhando o processo a autoridade competente.

CAPITULO XI
DO DEVER DE DECIDIR

Art. 48. A Administracado tem o dever de explicitamente
emitir decisdo nos processos administrativos e sobre soli-
citagbes ou reclamagdes, em matéria de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instrugdo de processo administra-
tivo, a Administragéo tem o prazo de até trinta dias para
decidir, salvo prorrogagao por igual periodo expressamente
motivada.

CAPITULO XII
DA MOTIVAGAO

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados,
com indicagao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quan-
do:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou san-
coes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou
selegéo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de proces-
so licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a
questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatérios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogacao, suspensao ou
convalidacao de ato administrativo.

§ 10 A motivacao deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaragéo de concordancia com fun-
damentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes
ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.

§ 20 Na solugéo de varios assuntos da mesma nature-
za, pode ser utilizado meio mecanico que reproduza os fun-
damentos das decisdes, desde que nao prejudique direito
ou garantia dos interessados.

§ 30 A motivacéo das decisdes de 6rgaos colegiados e
comissdes ou de decisdes orais constara da respectiva ata
ou de termo escrito.
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CAPITULO XIII
DA DESISTENCIA E OUTROS CASOS DE EXTIN-
GAO DO PROCESSO

Art. 51. O interessado podera, mediante manifestagéao
escrita, desistir total ou parcialmente do pedido formulado
ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis.

§ 10 Havendo varios interessados, a desisténcia ou
rendincia atinge somente quem a tenha formulado.

§ 20 A desisténcia ou renuncia do interessado, con-
forme o caso, nao prejudica o prosseguimento do proces-
so, se a Administragao considerar que o interesse publico
assim o exige.

Art. 52. O 6rgdo competente podera declarar extinto
0 processo quando exaurida sua finalidade ou o objeto da
decisao se tornar impossivel, inutil ou prejudicado por fato
superveniente.

_ CAPITULO XIV )
DA ANULAGAO, REVOGAGAO E CONVALIDAGAO

Art. 53. A Administragédo deve anular seus préprios
atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revo-
ga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, res-
peitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em
que foram praticados, salvo comprovada ma-feé.

§ 10 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o pra-
zo de decadéncia contar-se-a da percepg¢ao do primeiro
pagamento.

§ 20 Considera-se exercicio do direito de anular qual-
quer medida de autoridade administrativa que importe im-
pugnacao a validade do ato.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarre-
tarem lesao ao interesse publico nem prejuizo a terceiros,
os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderéo ser
convalidados pela propria Administracao.

CAPITULO XV
DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DA REVISAO

Art. 56. Das decisbes administrativas cabe recurso,
em face de razdes de legalidade e de mérito.

§ 10 O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu
a decisao, a qual, se nao a reconsiderar no prazo de cinco
dias, o encaminhara a autoridade superior.

§ 20 Salvo exigéncia legal, a interposicédo de recurso
administrativo independe de caugao.

§ 30 Se o recorrente alegar que a decisdo adminis-
trativa contraria enunciado da simula vinculante, cabera
a autoridade prolatora da decisdo impugnada, se néo a
reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o recurso a
autoridade superior, as razbes da aplicabilidade ou inapli-
cabilidade da sumula, conforme o caso.

Art. 57. O recurso administrativo tramitara no maximo
por trés instancias administrativas, salvo disposigao legal
diversa.

Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso admi-
nistrativo:

| - os titulares de direitos e interesses que forem parte
No processo;

Il - aqueles cujos direitos ou interesses forem indireta-
mente afetados pela decisao recorrida;

Il - as organizagdes e associagdes representativas, no
tocante a direitos e interesses coletivos;

IV - os cidadaos ou associac¢des, quanto a direitos ou
interesses difusos.

Art. 59. Salvo disposicédo legal especifica, € de dez
dias o prazo para interposi¢cao de recurso administrativo,
contado a partir da ciéncia ou divulgacao oficial da decisao
recorrida.

§ 10 Quando a lei néo fixar prazo diferente, o recur-
so administrativo devera ser decidido no prazo maximo de
trinta dias, a partir do recebimento dos autos pelo 6rgao
competente.

§ 20 O prazo mencionado no paragrafo anterior po-
dera ser prorrogado por igual periodo, ante justificativa
explicita.

Art. 60. O recurso interpde-se por meio de requerimen-
to no qual o recorrente devera expor os fundamentos do
pedido de reexame, podendo juntar os documentos que
julgar convenientes.

Art. 61. Salvo disposicéo legal em contrario, o recurso
nao tem efeito suspensivo.

Paragrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de
dificil ou incerta reparagéo decorrente da execugéao, a au-
toridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de
oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

Art. 62. Interposto o recurso, o 6rgdo competente para
dele conhecer deverd intimar os demais interessados para
que, no prazo de cinco dias Uteis, apresentem alegagdes.

Art. 63. O recurso nao sera conhecido quando inter-
posto:

| - fora do prazo;

Il - perante 6rgao incompetente;

Il - por quem nao seja legitimado;

IV - apos exaurida a esfera administrativa.

§ 10 Na hipotese do inciso Il, sera indicada ao recor-
rente a autoridade competente, sendo-lhe devolvido o pra-
ZO para recurso.

§ 20 O ndo conhecimento do recurso ndo impede a
Administragdo de rever de oficio o ato ilegal, desde que
nao ocorrida preclusdo administrativa.

Art. 64. O 6rgao competente para decidir o recurso
podera confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou
parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua
competéncia.

Paragrafo Unico. Se da aplicagdo do disposto neste ar-
tigo puder decorrer gravame a situagao do recorrente, este
devera ser cientificado para que formule suas alegagdes
antes da deciséo.

Art. 64-A. Se o recorrente alegar violagdo de enuncia-
do da sumula vinculante, o 6rgédo competente para decidir
0 recurso explicitara as razdes da aplicabilidade ou inapli-
cabilidade da simula, conforme o caso.
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