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1 COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEX-
TOS DE GENEROS VARIADOS.

Interpretacdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, che-
gar a uma conclusao do que se |é. A interpretagdo € muito
ligada ao subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o
que se pode deduzir de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizacdo dos conheci-
mentos prévios que cada pessoa possui antes da leitura
de um determinado texto, pressupde que a aquisigdo do
novo conteudo lido estabelegca uma relagdo com a infor-
macao ja possuida, o que leva ao crescimento do conheci-
mento do leitor, e espera que haja uma apreciagao pessoal
e critica sobre a analise do novo conteudo lido, afetando
de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes ti-
pos de leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma
leitura analitica e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua ci-
dade, estado, pais € mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber
de noticias (e também da estrutura das palavras para dar
opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informa-
¢Oes ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos
mais polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas
sobre qualquer tema para presenciar opinides diversas
das suas.

Dicas para interpretar um texto:

- Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é
tentar compreender o sentido global do texto e identificar
0 seu objetivo.

- Releia o texto quantas vezes forem necessarias.

Assim, sera mais facil identificar as ideias principais
de cada paragrafo e compreender o desenvolvimento do
texto.

- Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogao da
ideia principal e das ideias secundarias do texto.

- Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro,
objetivo e comprovavel) do que é uma opiniao (pessoal,
tendenciosa e mutavel).

- Retorne ao texto sempre que necessario.
Além disso, € importante entender com cuidado e
atencgao os enunciados das questoes.

- Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensao, podem ser feitos re-
sumos, tépicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode
grifar palavras novas, e procurar seu significado para au-
mentar seu vocabulario, fazer atividades como cacga-pala-
vras, ou cruzadinhas sao uma distragdo, mas também um
aprendizado.

Nao se esquega, além da pratica da leitura aprimorar
a compreensao do texto e ajudar a aprovagao, ela também
estimula nossa imaginacao, distrai, relaxa, informa, educa,
atualiza, melhora nosso foco, cria perspectivas, nos torna
reflexivos, pensantes, além de melhorar nossa habilidade
de fala, de escrita e de memoéria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar
ideias seletas e organizadas, através dos paragrafos que
€ composto pela ideia central, argumentagéo e/ou desen-
volvimento e a conclus&o do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto
€ a identificagdo de sua ideia principal. A partir dai, loca-
lizam-se as ideias secundarias, ou fundamentagoes, as
argumentacgoes, ou explicagdes, que levem ao esclareci-
mento das questdes apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair
um significado. Ou seja, a ideia esta la, as vezes escondi-
da, e por isso o candidato s6 precisa entendé-la — e ndo a
complementar com algum valor individual. Portanto, ape-
gue-se tdo somente ao texto, e nunca extrapole a visao
dele.

QUESTOES

01. (Prefeitura de Sao José do Rio Preto - SP -Au-
ditor Fiscal Tributario Municipal - FCC — 2019)

Custos da ciéncia

Pega a um congressista dos Estados Unidos para
destinar um milh&o de ddlares adicional a Fundagéao Na-
cional da Ciéncia de seu pais a fim de financiar pesqui-
sas elementares, e ele, compreensivelmente, pergunta-
ra se o dinheiro ndo seria mais bem utilizado para fi-
nanciar a capacitagdo de professores ou para conceder
uma necessaria isengado de impostos a uma fabrica em
seu distrito que vem enfrentando dificuldades.

Para destinar recursos limitados, precisamos res-
ponder a perguntas do tipo “O que é mais importante?”
e “O que é bom?”. E essas ndo sédo perguntas cienti-
ficas. A ciéncia pode explicar o que existe no mundo,
como as coisas funcionam e o que poderia haver no fu-
turo. Por definigdo, ndo tem pretensées de saber o que
deveria haver no futuro. Somente religiées e ideologias
procuram responder a essas perguntas.

(Adaptado de: HARARI, Yuval Noah. Sapiens -

Uma breve histéria da humanidade. Trad. Janaina

Marcoantonio. Porto Alegre: L&PM, 2018, p. 283)
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No segundo paragrafo, o autor do texto

A) lembra que os procedimentos cientificos ndo se
confundem com projegdes de valor religioso ou ideoldgico.

B) admite que a ideologia e a religido podem ser deter-
minantes para a metodologia de projetos cientificos.

C) postula que os valores subjetivos de determinada
cultura podem ser parametros para a boa pesquisa aca-
démica.

D) mostra que as perguntas feitas pela ciéncia, sendo
as mesmas que fazem a religido e a ideologia, tém respos-
tas distintas.

E) assegura que os achados de uma pesquisa cien-
tifica ndo sdo necessariamente mais limitados que os da
religiao.

02. (Prefeitura de Rio de Janeiro - RJ — Professor -
Prefeitura de Rio de Janeiro - RJ — 2019)

Texto I: As linguas do passado eram como as de
hoje? (trecho)

Quando os linguistas afirmam que as linguas khoi-
san', ou as linguas indigenas americanas, sdo tdo avan-
¢adas quanto as grandes linguas europeias, eles estao se
referindo ao sistema linguistico. Todas as caracteristicas
fundamentais das linguas faladas no mundo afora séo as
mesmas. Cada lingua tem um conjunto de sons distintivos
que se combinam em palavras significativas. Cada lingua
tem modos de denotar nogbes gramaticais como pessoa
(“eu, vocé, ela”), singular ou plural, presente ou passado
etc. Cada lingua tem regras que governam o modo como
as palavras devem ser combinadas para formar enuncia-
dos completos.

T. JANSON (A histéria das linguas: uma introdugéo.

Trad. de Marcos Bagno. S&o Paulo: Parabola, 2015, p.

23)

" Refere-se a familia linguistica africana cuja caracte-
ristica destacada nos estudos de linguagem se vincula a
presenga de cliques

O uso do pronome “cada” no texto pressupde uma
ideia de:

A) conjunto

B) tempo

C) duvida

D) localizagao

03. (Prefeitura de Rio de Janeiro - RJ — Professor -
Prefeitura de Rio de Janeiro - RJ- 2019)

Texto I: As linguas do passado eram como as de
hoje? (trecho)

Quando os linguistas afirmam que as linguas khoisan’
, ou as linguas indigenas americanas, sao tdo avanga-
das quanto as grandes linguas europeias, eles estéo se
referindo ao sistema linguistico. Todas as caracteristicas
fundamentais das linguas faladas no mundo afora séo as

mesmas. Cada lingua tem um conjunto de sons distinti-
vOs que se combinam em palavras significativas. Cada
lingua tem modos de denotar nocdes gramaticais como
pessoa (“eu, vocé, ela”), singular ou plural, presente ou
passado etc. Cada lingua tem regras que governam o
modo como as palavras devem ser combinadas para for-
mar enunciados completos.

T. JANSON (A histéria das linguas: uma introdugao.
Trad. de Marcos Bagno. Sdo Paulo: Parabola, 2015, p.
23)

" Refere-se a familia linguistica africana cuja caracte-
ristica destacada nos estudos de linguagem se vincula a
presenca de cliques

Na discussao proposta, o autor adota uma concep-
¢ao de lingua fundamentada na abordagem:

A) prescritiva

B) estrutura

C) histérica

D) informal

04. (Prefeitura de Campinas - SP — Instrutor Surdo
— VUNESP - 2019)

TEM FOGO???
i

TEM W!I-FI???

Db
{Duke. Opini&o £S, 01.06.2019.)

A charge apresenta

A) a distingdo entre duas atitudes saudaveis.

B) a diferenga entre duas posturas opostas

C) os resultados positivos de uma agao.

D) a comparagao entre dois comportamentos seme-
Ihantes.

E) o impacto de cada ato isolado sobre o ambiente.

05. (Prefeitura de Campinas - SP — Agente Fiscal
Tributario — VUNESP - 2019)

Redes antissociais

Para além do habito, as redes sociais se transforma-
ram em paixao. Toda paixao nos torna cegos, incapazes
de ver o que nos cerca com bom senso, para nao dizer
I6gica e racionalidade. Nesse momento de nossa expe-
riéncia com as redes sociais, convém prestar atengao no
seu carater antissocial e psicopatolégico. Ele é cada vez
mais evidente.
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O que estava escondido, aquilo que ficava oculto
nas microrrelagdes, no ambito das casas e das familias,
digamos que a neurose particular de cada um, tornou-
-se publico. O termo neurose tem um carater genérico e
serve para apontar algum sofrimento psiquico. Ha niveis
de sofrimento e suportabilidade por parte das pessoas.
Buscar apoio psicoldgico para amenizar neuroses faz
parte do histérico de todas as linhagens da medicina ao
longo do tempo. Ela encontra nas redes sociais o seu lu-
gar, pois toda neurose é um disturbio que envolve algum
aspecto relacional. As nossas neuroses tém, inevitavel-
mente, relagdo com o que somos em relagdo a outros.
Assim como é o outro que nos perturba na neurose, é
também ele que pode nos curar. Contudo, ha muita neu-
rose nao tratada e ela também procura seu lugar.

A rede social poderia ter se tornado um lugar tera-
péutico para acolher as neuroses? Nesse sentido, pode-
ria ser um lugar de apoio, um lugar que trouxesse alento
e desenvolvimento emocional? Nas redes sociais, tra-
ta-se de convivios em grupo. Poderiamos pensar nelas
no sentido potencial de terapias de grupo que fizessem
bem a quem delas participa; no entanto, as redes so-
ciais parecem mais favorecer uma espécie de “enlou-
quecimento coletivo”. Nesse sentido, o carater antisso-
cial das redes precisa ser analisado.

(Cult, junho de 2019)

Leia a charge.

T QUERILO,
| 0 MEDICO NAQ DISSE
FRA SE AFASTAR DAS

e el o

[ESE A GENTE |

LEVASSE ELE | s - 54
PRA VACTMNAR i e - 1 -l & .
l JUNTO COM O - e
T Fal J 1 = | -
‘ = 1
b

{Chargista Lute. httpsuifwww_hojeemdia.com_br)

A partir da leitura do texto e da charge, é correto
afirmar que

A) as pessoas tém buscado apoio psicolégico nas
redes sociais.

B) as relagdes pessoais e familiares se fortalecem
nas redes sociais.

C) as redes sociais tém promovido certo enlouque-
cimento coletivo.

D) as redes sociais sdo lugares terapéuticos para
acolher as neuroses.

E) as pessoas vivem confusas e desagregadas sem
as redes sociais.

06. (TJ-MA - Oficial de Justica — FCC -2019)
[Os nomes e os lugares]

E sempre perigoso usar termos geogréficos no discurso
histérico. E preciso ter muita cautela, pois a cartografia dé
um ar de espuria objetividade a termos que, com frequéncia,
talvez geralmente, pertencem a politica, ao reino dos
programas, mais que a realidade. Historiadores e diplomatas
sabem com que frequéncia a ideologia e a politica se fazem
passar por fatos. Rios, representados nos mapas por linhas
claras, sao transformados ndo apenas em fronteiras entre
paises, mas fronteiras “naturais”. Demarcagdes linguisticas
Justificam fronteiras estatais.

A propria escolha dos nomes nos mapas costuma criar
para os cartografos a necessidade de tomar decisées politi-
cas. Como devem chamar lugares ou caracteristicas geogra-
ficas que ja tém varios nomes, ou aqueles cujos nomes foram
mudados oficialmente? Se for oferecida uma lista alternativa,
que nomes sdo indicados como principais? Se 0s nomes
mudaram, por quanto tempo devem 0s nomes antigos ser
lembrados?

(HOBSBAWM, Eric. Tempos fraturados. Trad. Berilo
Vargas. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2013, p. 109)

Considerando-se o contexto, traduz-se adequadamente
o sentido de um segmento do primeiro paragrafo do texto em:

A) um ar de espuria objetividade = um aspecto de pre-
tensa verdade.

B) reino dos programas = dominio das ciéncias.

C) se fazem passar por fatos = subestimam a poténcia
do que é real.

D) sabem com que frequéncia = conhecem o quanto é
raro.

E) demarcacdes linguisticas = atribulagdes da lingua-
gem.

07. (TJ-MA - Técnico Judiciario — Técnico em Edifica-
¢oes — FCC -2019)

Como assistiremos a filmes daqui a 20 anos?

Com muitos cineastas trocando cameras tradicionais por
cdmeras 360 (que capturam vistas de todos os éngulos), o
momento atual do cinema é comparavel aos primeiros anos
intensamente experimentais dos filmes no final do século 19
e inicio do século 20.

Uma série de tecnologias em rapido desenvolvimento
oferece um potencial incrivel para o futuro dos filmes — como
a realidade aumentada, a inteligéncia artificial e a capacida-
de cada vez maior de computadores de criar mundos digitais
detalhados.

Como seréao os filmes daqui a 20 anos? E como as his-
térias cinematogréficas do futuro diferem das experiéncias
disponiveis hoje? De acordo com o guru da realidade virtual
e artista Chris Milk, os filmes do futuro oferecerdo experién-
cias imersivas sob medida. Eles serdo capazes de “criar uma
historia em tempo real que é so para vocé, que satisfaca ex-
clusivamente a vocé e o que vocé gosta ou ndo”, diz ele.

(Adaptado de: BUCKMASTER, Luke. Disponivel em:
www.bbc.com)
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O pronome “Eles”, em destaque no 3° paragrafo, faz referéncia aos
A) artistas individualistas do futuro.

B) filmes da atualidade.

C) espectadores do futuro.

D) diretores hoje renomados.

E) filmes do futuro.

08. (Prefeitura de Campinas - SP — Agente Administrativo — VUNESP — 2019)

C=s humanos precisam

de mais didlogo ,h
& tolerancia. ﬂ:ﬂ
'h__-‘ Quando o
‘_'ﬁ;., diglogo comega,
—— Esze éo acaba a
problema, tolerdancia,

S

(André Dahmer, “Malvados™. Folha de 5.Paulo, 24.03.2019)

De acordo com a fala da personagem no ultimo quadrinho, o dialogo
A) contrapde-se a tolerancia.

B) decorre da tolerancia.

C) depende da tolerancia.

D) aumenta a tolerancia.

E) abre espago para a tolerancia.

09. ( Prefeitura de Itapevi - SP — Orientador Social - VUNESP - 2019)

Certamente &

O mundo
& uma maguina
de moer coracdes,

/

Como alguém

tem coragem

de pperar essa
madguina?

gente que ndo
tem coragdo.

\

i -

{André Dahmer, Malvados. Disponivel em tips:fwwwi.folha.ucl.combr. 15.01.2019)

No contexto da tira, emprega-se a frase

A) “O mundo é uma maquina...”, em sentido proprio, para fazer referéncia ao atual estagio de evolugao tecnolégica
em que se encontra a humanidade.

B) “... € uma maquina de moer coragdes.”, em sentido figurado, para expressar a ideia de que, nas relagdes sociais,
predominam o respeito e o altruismo.

C) “Como alguém tem coragem de operar...”, em sentido figurado, para condenar a apatia de algumas pessoas em um
contexto de transformagdes sociais.

D) “Certamente é gente...”, em sentido préprio, para negar que possam existir pessoas indiferentes ao fato de o mundo
ser um ambiente hostil.

E) “... gente que nado tem coragdo.”, em sentido figurado, para se referir a insensibilidade de pessoas cujas agbes
tornam o mundo um lugar opressivo.

Gabarito

01.A/02.A/03.B/04.D/05.C/06.A/07.E/08.A/09. E
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2 RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS
TEXTUAIS.

Tipologia Textual
Descrever, narrar, dissertar

Tudo o que se escreve é redagao. Elaboramos bilhe-
tes, cartas, telegramas, respostas de questdes discursivas,
contos, crbnicas, romances, empregando as modalidades
redacionais ou tipos de composi¢ao: descri¢do, narragao
ou dissertacdo. Geralmente as modalidades redacionais
aparecem combinadas entre si. Seja qual for o tipo de
composicao, a criagdo de um texto envolve conteudo (ni-
vel de ideias, mensagem, assunto), estrutura (organizagao
das ideias, distribuicdo adequada em introdugéo, desen-
volvimento e conclusao), linguagem (expressividade, sele-
¢ao de vocabulario) e gramatica (norma da lingua).

Narra-se o que tem histéria, o que é factual, o que
acontece no tempo; afinal, o narrador s6 conta o que viu
acontecer, o que lhe contaram como tendo acontecido ou
aquilo que ele proprio criou para acontecer.

Descreve-se o que tem sensorialidade e, principal-
mente, perceptibilidade; afinal, o descrevedor € um discri-
minador de sensagdes. Assim, descreve-se 0 que se vé
ou imagina-se ver, 0 que se ouve ou imagina-se ouvir, o
que se pega ou imagina-se pegar, 0 que se prova gustati-
vamente ou imagina-se provar, o que se cheira ou imagi-
na-se cheirar. Em outras palavras, descreve-se o que tem
linhas, forma, volume, cor, tamanho, espessura, consistén-
cia, cheiro, gosto etc. Sentimentos e sensagbes também
podem ser caracterizados pela descrigdo (exemplos: pai-
xao abrasadora, raiva surda).

Disserta-se sobre o que pode ser discutido; o disserta-
dor trabalha com ideias, para montar juizos e raciocinios.

Descri¢cao

A descricao procura apresentar, com palavras, a ima-
gem de seres animados ou inanimados — em seus tra-
¢os mais peculiares e marcantes —, captados através dos
cinco sentidos. A caracterizagdo desses entes obedece a
uma delimitagcéo espacial.

O quarto respirava todo um ar triste de desmazelo e
boemia. Fazia ma impresséao estar ali: o vomito de Aman-
cio secava-se no chdo, azedando o ambiente; a louca,
que servia ao Ultimo jantar, ainda coberta pela gordura
coalhada, aparecia dentro de uma lata abominavel, cheia
de contusdes e roida de ferrugem. Uma banquinha, en-
costada a parede, dizia com seu frio aspecto desarranjado
que alguém estivera ai a trabalhar durante a noite, até que
se extinguira a vela, cujas ultimas gotas de estearina se
derramavam melancolicamente pelas bordas de um frasco
vazio de xarope Larose, que lhe fizera as vezes de casti-
cal.

(Aluisio Azevedo)

Narracéo

A narragéo constitui uma sequéncia temporal de a¢des
desencadeadas por personagens envoltas numa trama
que culmina num climax e que, geralmente, esclarecesse
no desfecho.

Ouvimos passos no corredor; era D. Fortunata. Capi-
tu compdésse depressa, tdo depressa que, quando a mae
apontou a porta, ela abanava a cabega e ria. Nenhum lai-
vo amarelo, nenhuma contragdo de acanhamento, um riso
espontaneo e claro, que ela explicou por estas palavras
alegres:

— Mamae, olhe como este senhor cabeleireiro me
penteou; pediu-me para acabar o penteado, e fez isto. Veja
que trangas!

— Que tem? acudiu a méae, transbordando de benevo-
Iéncia. Esta muito bem, ninguém dira que € de pessoa que
nao sabe pentear.

— O qué, mamae? Isto? redarguiu Capitu, desfazendo
as trangas. Ora, mamae!

E com um enfadamento gracioso e voluntario que as
vezes tinha, pegou do pente e alisou os cabelos para reno-
var o penteado. D. Fortunata chamou-lhe tonta, e disse-lhe
que néo fizesse caso, ndo era nada, maluquices da filha.
Olhava com ternura para mim e para ela. Depois, parece-
-me que desconfiou. Vendo-me calado, enfiado, cosido a
parede, achou talvez que houvera entre nés algo mais que
penteado, e sorriu por dissimulagéo...

(Machado de Assis)

O narrador conta fatos que ocorrem no tempo, recor-
dando, imaginando ou vendo... O descrevedor caracteriza
entes localizados no espacgo. Para isso, basta sentir, per-
ceber e, principalmente, ver. O dissertador expde juizos
estruturados racionalmente.

A trama narrativa apreende a ocorréncia na sua dina-
mica temporal. O processo descritivo suspende o tempo e
capta o ente na sua espacialidade atemporal. A estrutura
dissertativa articula ideias, relaciona juizos, monta racioci-
nios e engendra teses.

O texto narrativo é caracterizado pelos verbos nocio-
nais (agdes, fendmenos e movimentos); o descritivo, pelos
verbos relacionais (estados, qualidades e condigdes) ou
pela auséncia de verbos; o dissertativo, indiferentemente,
pelos verbos nocionais e/ou relacionais.

Dissertacao

A dissertacdo consiste na exposicéo légica de ideias
discutidas com criticidade por meio de argumentos bem
fundamentados.

Homens e livros

Monteiro Lobato dizia que um pais se faz com homens
e livros. O Brasil tem homens e livros. O problema é o pre-
¢o. A vida humana esta valendo muito pouco, ja as cifras
cobradas por livros exorbitam.
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1 LEI N° 13.146/2015 E SUAS ALTERAGOES (LEI
BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA - ESTATUTO DA PESSOA COM

DEFICIENCIA).

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.

Institui a Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL
TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pes-
soa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficién-
cia), destinada a assegurar e a promover, em condigbes
de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania.

Paragrafo unico. Esta Lei tem como base a Conven-
¢ao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacio-
nal por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho
de 2008 , em conformidade com o procedimento previsto
no § 3°do art. 5° da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil , em vigor para o Brasil, no plano juridico ex-
terno, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo
Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio
de sua vigéncia no plano interno.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢oes
com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagao da deficiéncia, quando necessaria,
sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissio-
nal e interdisciplinar e considerara: (Vigéncia)

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do
corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pes-
soais;

Il - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participagéo.

§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para ava-
liagdo da deficiéncia. (Vide Lei n°® 13.846, de 2019)

Art. 3° Para fins de aplicacéo desta Lei, consideram-
-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢ao de alcance
para utilizagdo, com seguranca e autonomia, de espacgos,
mobiliarios, equipamentos urbanos, edifica¢des, transpor-
tes, informagao e comunicagao, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso cole-
tivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concepgao de produtos, am-
bientes, programas e servigos a serem usados por todas
as pessoas, sem necessidade de adaptacao ou de projeto
especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva;

Ill - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos,
equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, es-
tratégias, praticas e servicos que objetivem promover a
funcionalidade, relacionada a atividade e a participagao da
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, vi-
sando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida
e inclusao social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que limite ou impecga a participagao social
da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de
seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e
de expressao, a comunicagio, ao acesso a informagao, a
compreensao, a circulagdo com seguranga, entre outros,
classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos
espagos publicos e privados abertos ao publico ou de uso
coletivo;

b) barreiras arquiteténicas: as existentes nos edificios
publicos e privados;

C) barreiras nos transportes: as existentes nos siste-
mas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagoes e na informagao: qual-
quer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
dificulte ou impossibilite a expresséo ou o recebimento de
mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas
de comunicacéo e de tecnologia da informagéo;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos
que impegam ou prejudiquem a participagao social da pes-
soa com deficiéncia em igualdade de condigbes e oportu-
nidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impe-
dem o acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias;

V - comunicagao: forma de interagéo dos cidadaos que
abrange, entre outras opg¢des, as linguas, inclusive a Lin-
gua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizagdo de textos,
o Braille, o sistema de sinalizagdo ou de comunicacao tatil,
os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia, assim
como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas au-
ditivos e os meios de voz digitalizados e os modos, meios
e formatos aumentativos e alternativos de comunicagao,
incluindo as tecnologias da informagdo e das comunica-
¢oes;

VI - adaptacdes razoaveis: adaptagdes, modificacdes
e ajustes necessarios e adequados que n&o acarretem
Onus desproporcional e indevido, quando requeridos em
cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficién-
cia possa gozar ou exercer, em igualdade de condigbes e
oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e
liberdades fundamentais;

Acessibilidade
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VIl - elemento de urbanizagdo: quaisquer componen-
tes de obras de urbanizagéo, tais como os referentes a
pavimentacdo, saneamento, encanamento para esgotos,
distribuicao de energia elétrica e de gas, iluminagao publi-
ca, servigos de comunicagao, abastecimento e distribui¢cao
de agua, paisagismo e os que materializam as indicagdes
do planejamento urbanistico;

VIII - mobiliario urbano: conjunto de objetos existentes
nas vias e nos espacos publicos, superpostos ou adicio-
nados aos elementos de urbanizagdo ou de edificagéo,
de forma que sua modificagao ou seu traslado nao provo-
que alteragdes substanciais nesses elementos, tais como
semaforos, postes de sinalizacao e similares, terminais e
pontos de acesso coletivo as telecomunicacdes, fontes
de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, quiosques e
quaisquer outros de natureza analoga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que te-
nha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentacgéo,
permanente ou temporaria, gerando reducéo efetiva da
mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora ou
da percepcéo, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa
com crianga de colo e obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servi-
co de Acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas) localizadas em areas residenciais da comunidade,
com estruturas adequadas, que possam contar com apoio
psicossocial para o atendimento das necessidades da
pessoa acolhida, destinadas a jovens e adultos com defici-
éncia, em situagao de dependéncia, que nao dispdem de
condicdes de autossustentabilidade e com vinculos fami-
liares fragilizados ou rompidos;

XI - moradia para a vida independente da pessoa com
deficiéncia: moradia com estruturas adequadas capazes
de proporcionar servigos de apoio coletivos e individuali-
zados que respeitem e ampliem o grau de autonomia de
jovens e adultos com deficiéncia;

XII - atendente pessoal: pessoa, membro ou nao da
familia, que, com ou sem remuneracao, assiste ou presta
cuidados basicos e essenciais a pessoa com deficiéncia
no exercicio de suas atividades diarias, excluidas as téc-
nicas ou os procedimentos identificados com profissbes
legalmente estabelecidas;

XIII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce
atividades de alimentacgéo, higiene e locomocao do estu-
dante com deficiéncia e atua em todas as atividades esco-
lares nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis e
modalidades de ensino, em instituicdes publicas e priva-
das, excluidas as técnicas ou os procedimentos identifica-
dos com profissdes legalmente estabelecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pes-
soa com deficiéncia, podendo ou nao desempenhar as
fungbes de atendente pessoal.

CAPITULO II
DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINAGAO

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igual-
dade de oportunidades com as demais pessoas e néo so-
frera nenhuma espécie de discriminagao.

§ 1° Considera-se discriminagdo em razédo da defici-
éncia toda forma de distingdo, restrigdo ou exclusao, por
agao ou omissao, que tenha o propésito ou o efeito de pre-
judicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagbes razoaveis e
de fornecimento de tecnologias assistivas.

§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a frui-
¢éo de beneficios decorrentes de agéo afirmativa.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia sera protegida de
toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, vio-
Iéncia, tortura, crueldade, opresséao e tratamento desuma-
no ou degradante.

Paragrafo Unico. Para os fins da protegdo menciona-
da no caput deste artigo, séo considerados especialmente
vulneraveis a crianga, o adolescente, a mulher e o idoso,
com deficiéncia.

Art. 6° A deficiéncia nao afeta a plena capacidade civil
da pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o numero de fi-
Ihos e de ter acesso a informagbes adequadas sobre re-
produgéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterili-
zagao compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar
e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e
a adogao, como adotante ou adotando, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

Art. 7° E dever de todos comunicar & autoridade com-
petente qualquer forma de ameaga ou de violagéo aos di-
reitos da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas fungdes, os
juizes e os tribunais tiverem conhecimento de fatos que
caracterizem as violagdes previstas nesta Lei, devem re-
meter pecas ao Ministério Publico para as providéncias
cabiveis.

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da fami-
lia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a
efetivacédo dos direitos referentes a vida, a saude, a sexu-
alidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacao, a
habitacdo, a educagéo, a profissionalizagéo, ao trabalho, a
previdéncia social, a habilitagao e a reabilitagédo, ao trans-
porte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turis-
mo, ao lazer, a informagéo, a comunicagao, aos avangos
cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a li-
berdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituigdo Federal, da Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam
seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Secao Unica
Do Atendimento Prioritario

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber
atendimento prioritario, sobretudo com a finalidade de:
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| - protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il - atendimento em todas as instituicées e servigos de
atendimento ao publico;

Il - disponibilizagédo de recursos, tanto humanos quan-
to tecnologicos, que garantam atendimento em igualdade
de condigdes com as demais pessoas;

IV - disponibilizacdo de pontos de parada, estacdes e
terminais acessiveis de transporte coletivo de passageiros
e garantia de seguranga no embarque e no desembarque;

V - acesso a informagdes e disponibilizagéo de recur-
sos de comunicagao acessiveis;

VI - recebimento de restituicdo de imposto de renda;

VII - tramitag@o processual e procedimentos judiciais e
administrativos em que for parte ou interessada, em todos
os atos e diligéncias.

§ 1° Os direitos previstos neste artigo séo extensivos
ao acompanhante da pessoa com deficiéncia ou ao seu
atendente pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos
VI e VIl deste artigo.

§ 2° Nos servigos de emergéncia publicos e privados,
a prioridade conferida por esta Lei é condicionada aos pro-
tocolos de atendimento médico.

TiTuLo Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade
da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida.

Paragrafo unico. Em situagdes de risco, emergéncia
ou estado de calamidade publica, a pessoa com deficién-
cia sera considerada vulneravel, devendo o poder publico
adotar medidas para sua protegao e segurancga.

Art. 11. A pessoa com deficiéncia ndo podera ser obri-
gada a se submeter a intervengéo clinica ou cirurgica, a
tratamento ou a institucionalizagéo forgada.

Paragrafo unico. O consentimento da pessoa com de-
ficiéncia em situagdo de curatela podera ser suprido, na
forma da lei.

Art. 12. O consentimento prévio, livre e esclarecido da
pessoa com deficiéncia é indispensavel para a realizagao
de tratamento, procedimento, hospitalizacdo e pesquisa
cientifica.

§ 1° Em caso de pessoa com deficiéncia em situagao
de curatela, deve ser assegurada sua participagao, no
maior grau possivel, para a obtengédo de consentimento.

§ 2° A pesquisa cientifica envolvendo pessoa com de-
ficiéncia em situacao de tutela ou de curatela deve ser re-
alizada, em carater excepcional, apenas quando houver
indicios de beneficio direto para sua saude ou para a sau-
de de outras pessoas com deficiéncia e desde que néo
haja outra opg¢ao de pesquisa de eficacia comparavel com
participantes nao tutelados ou curatelados.

Art. 13. A pessoa com deficiéncia somente sera aten-
dida sem seu consentimento prévio, livre e esclarecido em
casos de risco de morte e de emergéncia em saude, res-
guardado seu superior interesse e adotadas as salvaguar-
das legais cabiveis.

~ CAPITULOIIl _ i
DO DIREITO A HABILITAGAO E A REABILITAGAO

Art. 14. O processo de habilitagdo e de reabilitagao &
um direito da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo unico. O processo de habilitagéo e de rea-
bilitacao tem por objetivo o desenvolvimento de potenciali-
dades, talentos, habilidades e aptiddes fisicas, cognitivas,
sensoriais, psicossociais, atitudinais, profissionais e artis-
ticas que contribuam para a conquista da autonomia da
pessoa com deficiéncia e de sua participagao social em
igualdade de condigbes e oportunidades com as demais
pessoas.

Art. 15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei
baseia-se em avaliagdo multidisciplinar das necessidades,
habilidades e potencialidades de cada pessoa, observa-
das as seguintes diretrizes:

| - diagnostico e intervengao precoces;

Il - adogao de medidas para compensar perda ou limi-
tagdo funcional, buscando o desenvolvimento de aptidoes;

Il - atuagc&o permanente, integrada e articulada de po-
liticas publicas que possibilitem a plena participagao social
da pessoa com deficiéncia;

IV - oferta de rede de servigos articulados, com atua-
¢ao intersetorial, nos diferentes niveis de complexidade,
para atender as necessidades especificas da pessoa com
deficiéncia;

V - prestagao de servigos proximo ao domicilio da pes-
soa com deficiéncia, inclusive na zona rural, respeitadas
a organizacao das Redes de Atencdo a Saude (RAS) nos
territérios locais e as normas do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Art. 16. Nos programas e servigos de habilitagéo e de
reabilitagdo para a pessoa com deficiéncia, sdo garanti-
dos:

| - organizacédo, servigos, métodos, técnicas e recur-
sos para atender as caracteristicas de cada pessoa com
deficiéncia;

Il - acessibilidade em todos os ambientes e servigos;

Ill - tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitagéo,
materiais e equipamentos adequados e apoio técnico pro-
fissional, de acordo com as especificidades de cada pes-
soa com deficiéncia;

IV - capacitagdo continuada de todos os profissionais
que participem dos programas e servigos.

Art. 17. Os servigos do SUS e do Suas deverao promo-
ver agoes articuladas para garantir a pessoa com deficién-
cia e sua familia a aquisicao de informacgdes, orientacdes e
formas de acesso as politicas publicas disponiveis, com a
finalidade de propiciar sua plena participagéo social.

Paragrafo Unico. Os servigos de que trata o caput des-
te artigo podem fornecer informagdes e orientagbes nas
areas de saude, de educagao, de cultura, de esporte, de
lazer, de transporte, de previdéncia social, de assisténcia
social, de habitagado, de trabalho, de empreendedorismo,
de acesso ao crédito, de promogao, protecao e defesa de
direitos e nas demais areas que possibilitem a pessoa com
deficiéncia exercer sua cidadania.
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CAPITULO Ill_
DO DIREITO A SAUDE

Art. 18. E assegurada atengao integral & satide da pes-
soa com deficiéncia em todos os niveis de complexidade,
por intermédio do SUS, garantido acesso universal e igua-
litario.

§ 1° E assegurada a participagéo da pessoa com de-
ficiéncia na elaboragéo das politicas de saude a ela des-
tinadas.

§ 2° E assegurado atendimento segundo normas éti-
cas e técnicas, que regulamentarao a atuagao dos profis-
sionais de saude e contemplarao aspectos relacionados
aos direitos e as especificidades da pessoa com deficién-
cia, incluindo temas como sua dignidade e autonomia.

§ 3° Aos profissionais que prestam assisténcia a pes-
soa com deficiéncia, especialmente em servigos de habi-
litagdo e de reabilitacdo, deve ser garantida capacitagéo
inicial e continuada.

§ 4° As acdes e os servigos de saude publica destina-
dos a pessoa com deficiéncia devem assegurar:

| - diagnostico e intervengao precoces, realizados por
equipe multidisciplinar;

Il - servigos de habilitagdo e de reabilitacdo sempre
que necessarios, para qualquer tipo de deficiéncia, inclu-
sive para a manutengdo da melhor condicdo de saude e
qualidade de vida;

[l - atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento
ambulatorial e internacgéo;

IV - campanhas de vacinagao;

V - atendimento psicoldgico, inclusive para seus fami-
liares e atendentes pessoais;

VI - respeito a especificidade, a identidade de género e
a orientagéo sexual da pessoa com deficiéncia;

VII - ateng&o sexual e reprodutiva, incluindo o direito a
fertilizagcao assistida;

VIII - informacao adequada e acessivel a pessoa com
deficiéncia e a seus familiares sobre sua condicao de sau-
de;

IX - servigos projetados para prevenir a ocorréncia e
o desenvolvimento de deficiéncias e agravos adicionais;

X - promogao de estratégias de capacitacédo perma-
nente das equipes que atuam no SUS, em todos os niveis
de atencdo, no atendimento a pessoa com deficiéncia,
bem como orientagédo a seus atendentes pessoais;

XI - oferta de oérteses, proteses, meios auxiliares de lo-
comogao, medicamentos, insumos e férmulas nutricionais,
conforme as normas vigentes do Ministério da Saude.

§ 5° As diretrizes deste artigo aplicam-se também as
instituicdes privadas que participem de forma complemen-
tar do SUS ou que recebam recursos publicos para sua
manutencéo.

Art. 19. Compete ao SUS desenvolver a¢des destina-
das a prevencgao de deficiéncias por causas evitaveis, in-
clusive por meio de:

| - acompanhamento da gravidez, do parto e do puer-
pério, com garantia de parto humanizado e seguro;

Il - promogéo de praticas alimentares adequadas e
saudaveis, vigilancia alimentar e nutricional, prevencao e
cuidado integral dos agravos relacionados a alimentacéo e
nutricdo da mulher e da criancga;

Il - aprimoramento e expansao dos programas de imuni-
zagao e de triagem neonatal;

IV - identificagdo e controle da gestante de alto risco.

Art. 20. As operadoras de planos e seguros privados de
saude sao obrigadas a garantir a pessoa com deficiéncia, no
minimo, todos os servigos e produtos ofertados aos demais
clientes.

Art. 21. Quando esgotados os meios de atencéo a saude
da pessoa com deficiéncia no local de residéncia, sera pres-
tado atendimento fora de domicilio, para fins de diagndstico
e de tratamento, garantidos o transporte e a acomodagéo da
pessoa com deficiéncia e de seu acompanhante.

Art. 22. A pessoa com deficiéncia internada ou em ob-
servagao € assegurado o direito a acompanhante ou a aten-
dente pessoal, devendo o 6rgao ou a instituicdo de saude
proporcionar condigdes adequadas para sua permanéncia
em tempo integral.

§ 1° Na impossibilidade de permanéncia do acompa-
nhante ou do atendente pessoal junto a pessoa com defici-
éncia, cabe ao profissional de saude responsavel pelo trata-
mento justifica-la por escrito.

§ 2° Na ocorréncia da impossibilidade prevista no § 1°
deste artigo, o 6rgdo ou a instituicdo de saude deve adotar
as providéncias cabiveis para suprir a auséncia do acompa-
nhante ou do atendente pessoal.

Art. 23. Sao vedadas todas as formas de discriminacao
contra a pessoa com deficiéncia, inclusive por meio de co-
branga de valores diferenciados por planos e seguros priva-
dos de saude, em raz&o de sua condigdo.

Art. 24. E assegurado a pessoa com deficiéncia o acesso
aos servicos de saude, tanto publicos como privados, e as
informacdes prestadas e recebidas, por meio de recursos de
tecnologia assistiva e de todas as formas de comunicagao
previstas no inciso V do art. 3° desta Lei.

Art. 25. Os espacgos dos servigos de saude, tanto publi-
cos quanto privados, devem assegurar o acesso da pessoa
com deficiéncia, em conformidade com a legislagéo em vigor,
mediante a remogao de barreiras, por meio de projetos arqui-
tetébnico, de ambientagdo de interior e de comunicagao que
atendam as especificidades das pessoas com deficiéncia fi-
sica, sensorial, intelectual e mental.

Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmagao de vio-
Iéncia praticada contra a pessoa com deficiéncia serao objeto
de notificacdo compulsoria pelos servicos de saude publicos
e privados a autoridade policial e ao Ministério Publico, além
dos Conselhos dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se
violéncia contra a pessoa com deficiéncia qualquer agdo ou
omissao, praticada em local publico ou privado, que lhe cau-
se morte ou dano ou sofrimento fisico ou psicoldgico.

CAPITULOIV
DO DIREITO A EDUCAGAO

Art. 27. A educacéo constitui direito da pessoa com defi-
ciéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos
os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma
a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus ta-
lentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,
segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem.
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Paragrafo unico. E dever do Estado, da familia, da co-
munidade escolar e da sociedade assegurar educagao de
qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo
de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagao.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, de-
senvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda
a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visan-
do a garantir condigbes de acesso, permanéncia, partici-
pagéo e aprendizagem, por meio da oferta de servigos e
de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
promovam a incluséo plena;

Il - projeto pedagdgico que institucionalize o atendi-
mento educacional especializado, assim como os demais
servigos e adaptagdes razoaveis, para atender as carac-
teristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu
pleno acesso ao curriculo em condi¢des de igualdade, pro-
movendo a conquista e o exercicio de sua autonomia;

IV - oferta de educagéo bilingue, em Libras como pri-
meira lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa
como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e
em escolas inclusivas;

V - adog¢ao de medidas individualizadas e coletivas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico
e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o
acesso, a permanéncia, a participagéo e a aprendizagem
em instituicdes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de
novos meétodos e técnicas pedagodgicas, de materiais di-
daticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia as-
sistiva;

VII - planejamento de estudo de caso, de elaboragéo
de plano de atendimento educacional especializado, de
organizacao de recursos e servicos de acessibilidade e de
disponibilizagcéo e usabilidade pedagdgica de recursos de
tecnologia assistiva;

VIII - participagao dos estudantes com deficiéncia e de
suas familias nas diversas instancias de atuagdo da comu-
nidade escolar;

IX - adogéo de medidas de apoio que favoregam o de-
senvolvimento dos aspectos linguisticos, culturais, voca-
cionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a
criatividade, as habilidades e os interesses do estudante
com deficiéncia;

X - adogao de praticas pedagdgicas inclusivas pelos
programas de formacéo inicial e continuada de professo-
res e oferta de formagao continuada para o atendimento
educacional especializado;

XI - formagao e disponibilizagédo de professores para
o atendimento educacional especializado, de tradutores e
intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissio-
nais de apoio;

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e
de uso de recursos de tecnologia assistiva, de forma a am-
pliar habilidades funcionais dos estudantes, promovendo
sua autonomia e participagao;

XIII - acesso a educacgao superior e a educagao pro-
fissional e tecnolégica em igualdade de oportunidades e
condicbes com as demais pessoas;

XIV - inclusdo em conteudos curriculares, em cursos de
nivel superior e de educacgéao profissional técnica e tecnolo-
gica, de temas relacionados a pessoa com deficiéncia nos
respectivos campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de
condigdes, a jogos e a atividades recreativas, esportivas e de
lazer, no sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, traba-
Ihadores da educagéo e demais integrantes da comunidade
escolar as edificagbes, aos ambientes e as atividades con-
cernentes a todas as modalidades, etapas € niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulacao intersetorial na implementacao de po-
liticas publicas.

§ 1° As instituigdes privadas, de qualquer nivel e moda-
lidade de ensino, aplica-se obrigatoriamente o disposto nos
incisos 1, I, 1ll, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIll, XIV, XV, XVI,
XVII e XVIIl do caput deste artigo, sendo vedada a cobranca
de valores adicionais de qualquer natureza em suas men-
salidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas
determinagoes.

§ 2° Na disponibilizagéo de tradutores e intérpretes da Li-
bras a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo, deve-se
observar o seguinte:

| - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na edu-
cagao basica devem, no minimo, possuir ensino meédio com-
pleto e certificado de proficiéncia na Libras; (Vigéncia)

Il - os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcio-
nados a tarefa de interpretar nas salas de aula dos cursos de
graduacao e pos-graduacdo, devem possuir nivel superior,
com habilitagéo, prioritariamente, em Traducao e Interpreta-
céo em Libras. (Vigéncia)

Art. 29. (VETADO).

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e perma-
néncia nos cursos oferecidos pelas instituicbes de ensino su-
perior e de educagéo profissional e tecnolégica, publicas e
privadas, devem ser adotadas as seguintes medidas:

| - atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia
nas dependéncias das Instituicbes de Ensino Superior (IES)
€ NOS Servicos;

I - disponibilizagao de formulario de inscricdo de exames
com campos especificos para que o candidato com defici-
éncia informe os recursos de acessibilidade e de tecnologia
assistiva necessarios para sua participacao;

Il - disponibilizagdo de provas em formatos acessiveis
para atendimento as necessidades especificas do candidato
com deficiéncia;

IV - disponibilizacao de recursos de acessibilidade e de
tecnologia assistiva adequados, previamente solicitados e
escolhidos pelo candidato com deficiéncia;

V - dilagdo de tempo, conforme demanda apresentada
pelo candidato com deficiéncia, tanto na realizagéo de exame
para selecdo quanto nas atividades académicas, mediante
prévia solicitagdo e comprovacgao da necessidade;

VI - adogao de critérios de avaliagdo das provas escritas,
discursivas ou de redagéo que considerem a singularidade
linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio da mo-
dalidade escrita da lingua portuguesa;

VII - tradugéo completa do edital e de suas retificacbes
em Libras.
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1 ETICA E MORAL.

Sao duas ciéncias de conhecimento que se diferen-
ciam, no entanto, tem muitas interligacdes entre elas.

A moral se baseia em regras que fornecem uma certa
previsdo sobre os atos humanos. A moral estabelece re-
gras que devem ser assumidas pelo homem, como uma
maneira de garantia do seu bem viver. Amoral garante uma
identidade entre pessoas que podem até néo se conhecer,
mas utilizam uma mesma reférencia de Moral entre elas.

A Etica ja é um estudo amplo do que é bem e do que é
mal. O objetivo da ética é buscar justificativas para o cum-
primento das regras propostas pela Moral. E diferente da
Moral, pois ndo estabelece regras. A reflexao sobre os atos
humanos é que caracterizam o ser humano ético.

Ter Etica é fazer a coisa certa com base no motivo
certo.

Ter Etica é ter um comportamento que os outros jul-
gam como correto.

A nogao de Etica &, portanto, muito ampla e inclui va-
rios principios basicos e transversais que sao:

1. O da Integridade — Devemos agir com base em prin-
cipios e valores e ndo em fungao do que é mais facil ou do
que nos tras mais beneficios

2. O da Confianga/Credibilidade — Devemos agir com
coeréncia e consisténcia, quer na agao, quer na comuni-
cacao.

3. O da Responsabilidade — Devemos assumir a res-
ponsabilidade pelos nossos atos, o que implica, cumprir
com todos os nossos deveres profissionais.

4. O de Justica — As nossas decisbes devem ser su-
portadas, transparentes e objetivas, tratando da mesma
forma, aquilo que € igual ou semelhante.

5. O da Lealdade — Devemos agir com o0 mesmo espi-
rito de lealdade profissional e de transparéncia, que espe-
ramos dos outros.

6. O da Competéncia — Devemos apenas aceitar as
fungbes para as quais tenhamos os conhecimentos e a ex-
periéncia que o exercicio dessas fungdes requer.

7. O da Independéncia — Devemos assegurar, no exer-
cicio de fungbes de interesse publico, que as nossas opi-
nides, ndo sao influenciadas, por fatores alheios a esse
interesse publico.

Abaixo, alguns Desafios Eticos com que nos defronta-
mos diariamente:

1. Se nao é proibido/ilegal, pode ser feito — E dbvio
que, existem escolhas, que embora, ndo estando especifi-
camente referidas, na lei ou nas normas, como proibidas,
nao devem ser tomadas.

2. Todos os outros fazem isso — Ao longo da histéria da
humanidade, o homem esforgou-se sempre, para legitimar
0 seu comportamento, mesmo quando, utiliza técnicas eti-
camente reprovaveis.

Nas organizagdes, € a ética no gerenciamento das
informagbes que vem causando grandes preocupagoes,
devido as consequéncias que esse descuido pode gerar
nas operagdes internas e externas. Pelo Cédigo de Etica
do Administrador capitulo I, art. 1°, inc. Il, um dos deveres
é: “manter sigilo sobre tudo o que souber em fungao de
sua atividade profissional”, ou seja, a manutencédo em se-
gredo de toda e qualquer informagéo que tenha valor para
a organizagao é responsabilidade do profissional que teve
acesso a essa informacgao, podendo esse profissional que
ferir esse sigilo responder até mesmo criminalmente.

Uma pessoa € ética quando se orienta por principios
e convicgoes.

2 ETICA, PRINCIiPIOS E VALORES.

Principios, Valores e Virtudes

Principios sao preceitos, leis ou pressupostos consi-
derados universais que definem as regras pela qual uma
sociedade civilizada deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sao incontes-
taveis, pois, quando adotados nao oferecem resisténcia
alguma. Entende-se que a adogéo desses principios esta
em consonancia com o pensamento da sociedade e vale
tanto para a elaboracéo da constituicado de um pais quan-
to para acordos politicos entre as nagdes ou estatutos de
condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa,
profissional e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade,
liberdade, paz e plenitude sdo exemplos de principios con-
siderados universais.

Como cidadédos — pessoas e profissionais -, esses
principios fazem parte da nossa existéncia e durante uma
vida estaremos lutando para torna-los inabalaveis. Temos
direito a todos eles, contudo, por razdes diversas, eles nao
surgem de graca. A base dos nossos principios é constru-
ida no seio da familia e, em muitos casos, eles se perdem
no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa exis-
téncia e sdo comuns a todos os povos, culturas, eras e
religides, queiramos ou ndo. Quem age diferente ou em
desacordo com os principios universais acaba sendo puni-
do pela sociedade e sofre todas as consequéncias.

Valores sdo normas ou padrbes sociais geralmente
aceitos ou mantidos por determinado individuo, classe ou
sociedade, portanto, em geral, dependem basicamente da
cultura relacionada com o ambiente onde estamos inseri-
dos. E comum existir certa confus@o entre valores e princi-
pios, todavia, os conceitos e as aplicagbes sao diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, sub-
jetivos e, acima de tudo, contestaveis. O que vale para
vocé nao vale necessariamente para os demais colegas
de trabalho. Sua aplicagao pode ou nédo ser ética e depen-
de muito do carater ou da personalidade da pessoa que
os adota.
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Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores
do que aos principios, pois este ultimo exige muito de nds.
Os valores completamente equivocados da nossa socie-
dade — dinheiro, sucesso, luxo e riqueza — estao na ordem
do dia, infelizmente. Todos os dias somos convidados a
negligenciar os principios e adotar os valores ditados pela
sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposigdes constan-
tes do espirito, as quais, por um esforgo da vontade, incli-
nam a pratica do bem. Aristételes afirmava que ha duas
espécies de virtudes: a intelectual e a moral. A primeira
deve, em grande parte, sua geragao e crescimento ao en-
sino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao passo que
a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristoteles, nenhuma das virtudes morais
surge em noés por natureza, visto que nada que existe por
natureza pode ser alterado pela forga do habito, portan-
to, virtudes nada mais sao do que habitos profundamente
arraigados que se originam do meio onde somos criados
e condicionados através de exemplos e comportamentos
semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e nao ter principios. Hi-
tler, por exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ig-
nora-los e adotar valores como a supremacia da racga aria-
na, a aniquilagdo da oposi¢ao e a dominagéao pela forga.

No mundo corporativo néo é diferente. Embora a con-
vivéncia seja, por vezes, insuportavel, deparamo-nos com
profissionais que atropelam os principios, como se isso
fosse algo natural, um meio de sobrevivéncia, e adotam
valores que nada tem a ver com duas grandes necessi-
dades corporativas: a convivéncia pacifica e o espirito de
equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que nao faz
parte do seu vocabulario e, apesar da falta de escrupulo,
leva tempo para destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais
sao inegociaveis e, assim como a ética e a lealdade, ou
vocé tem, ou ndo tem. Entretanto, conceitos como liber-
dade, felicidade ou riqueza ndo podem ser definidos com
exatiddo. Cada pessoa tem recordagbes, experiéncias,
imagens internas e sentimentos que ddo um sentido espe-
cial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé nao perca de vista esses con-
ceitos e tenha em mente que a sua contribui¢cdo, no uni-
verso pessoal e profissional, depende da aplicagdo mais
préxima possivel do senso de justica. E a justica € uma
virtude tao dificil, e tdo negligenciada, que a propria justica
sente dificuldades em aplica-la, portanto, lute pelos princi-
pios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

3 ETICA E DEMOCRACIA: EXERCIiCIO DA
CIDADANIA.

Etica e Cidadania

As instituicdes sociais e politicas tém uma histéria. E
impossivel ndo reconhecer o seu desenvolvimento e o seu
progresso em muitos aspectos, pelo menos do ponto de
vista formal.

A escravidao era legal no Brasil até 120 anos atras.

As mulheres brasileiras conquistaram o direito de vo-
tar apenas ha 60 anos e os analfabetos apenas ha alguns
anos.

Chamamos isso de ampliacdo da cidadania (MAR-
TINS, 2008).

Existem direitos formais (civis, politicos e sociais) que
nem sempre se realizam como direitos reais. A cidadania
nem sempre € uma realidade efetiva e nem sempre é para
todos. A efetivagdo da cidadania e a consciéncia coletiva
dessa condi¢ao sao indicadores do desenvolvimento mo-
ral e ético de uma sociedade.

Para a ética, ndo basta que exista um elenco de prin-
cipios fundamentais e direitos definidos nas Constitui¢des.
O desafio ético para uma nagéo € o de universalizar os
direitos reais, permitido a todos cidadania plena, cotidiana
e ativa.

E preciso fundar a responsabilidade individual numa
ética construida e instituida tendo em mira o bem comum,
visando a formacdo do sujeito ético. Desse modo, sera
possivel a sintese entre ética e cidadania, na qual possa
prevalecer muito mais uma ética de principios do que uma
ética do dever. A responsabilidade individual devera ser
portadora de principios e ndo de interesses particulares.

Componentes Eticos e Cidadania

A tendéncia da maioria é pensar que o funcionamen-
to da cidadania depende dos outros: prefeitos, vereado-
res, deputados, enfim, do governo. Uma pessoa exemplar
comporta-se como se tudo dependesse do seu procedi-
mento pessoal e n&o do proximo.

Por outro lado, é preciso admitir que nenhum pais é
subdesenvolvido por acaso, devido a uma série de coinci-
déncias nefastas que acabaram prejudicando a nagédo ao
longo do tempo, sem culpa de ninguém. A miséria é fruto
da omisséo e do descaso sistematicos, da cobiga e da ga-
nancia de alguns, durante séculos.

A recuperacao do tempo perdido exige uma mudanca
radical, a partir da consideragédo dos seguintes itens:

Impostos

O primeiro dever do cidadao responsavel é colaborar
financeiramente no custeio das despesas comuns, como
por exemplo: pagar o Imposto Territorial Urbano, a Segu-
ridade Social e todos os tributos embutidos em servicos e
alimentos. Pedir a nota fiscal ao efetuar qualquer compra.
Infelizmente, nem sempre os governantes se comportam
de modo isento na hora de estabelecer a carga tributaria
ou o emprego dos recursos arrecadados. Alguns tributos,
criados com determinado fim, mudam de destinagdo ao
longo dos anos; outros, temporarios na sua implantagéo,
eternizam-se inexplicavelmente; certos impostos incidem
sobre outros, punindo desnecessariamente a populagao.
Por tudo isso, um cidadao responsavel: mantém-se sem-
pre vigilante; fiscaliza o poder executivo diretamente ou
por intermédio do seu representante na Camara, Assem-
bleia ou Congresso; nega o voto aos politicos ineficientes
ou corruptos, nas eleigdes.
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Solidariedade

As organizagbes empregam grande parte dos tributos
recolhidos para minimizar problemas sociais, os quais, por
sua vez, ndo sao tao graves quanto os dos povos subde-
senvolvidos. Em paises emergentes, como o Brasil, o Es-
tado deve atender a tantas necessidades e os problemas
sdo tdo numerosos que sempre ficam enormes lacunas
por preencher. Cabe aos cidaddos esclarecidos desdo-
brar-se para ajudar os marginalizados do sistema.

Além dos tributos obrigatorios, tais organizagdes como
ONGs, hospitais, instituigdes civis e religiosas, orfanatos,
escolas especiais, creches, movimentos ou associacdes
de pessoas portadoras de deficiéncia tentam diversas for-
mulas para canalizar ajuda.

Elas ndo s6 ajudam, mas fiscalizam as despesas, con-
trolam contas e decidem, na medida do possivel, sobre
aplicagdes de recursos arrecadados.

Meio Ambiente

Encontramos enormes problemas em nossa socieda-
de que devem ser resolvidos, porém o homem nunca viveu
tanto, nem teve tanta saude como agora.

O principal problema do meio ambiente é que a popu-
lagdo da Terra aumenta, mas os recursos naturais continu-
am os mesmos, com a ressalva de que, cada vez, produ-
zimos mais alimentos.

Em contrapartida, também consumimos mais, gerando
enormes quantidades de detritos que se voltam contra nés.

Como seres humanos responsaveis, € necessario di-
fundir o habito de poupar agua, energia, reciclar o lixo, usar
fontes alternativas de energia e controlar a natalidade.

Transportes

O automovel, por seu avango tecnoldgico, impulsionou
o desenvolvimento da industria automobilistica e outros
setores ligados direta ou indiretamente a ela. As grandes
cidades renderam- se aos carros, gerando o transporte in-
dividual e, com isso, reformaram-se as ruas, criaram-se
avenidas, tudo em funcdo da sua circulagdo com maior
rapidez.

O pedestre foi esquecido e também o ciclista. O trans-
porte publico passou a um segundo plano. Resultado: o
mundo ficou refém do automovel.

Em um engarrafamento qualquer, os motoristas perce-
bem que estéo parados, a maioria deles a so6s, espremidos
entre quatro latas, querendo ir todos ao mesmo lugar, mas
sem sucesso.

Além de inviabilizar ou complicar os deslocamentos, o
transito rodado enerva as pessoas, produz inimeros aci-
dentes, polui o ambiente e empobrece muitos usuarios,
que perdem grandes somas de dinheiro cada vez que de-
cidem trocar de carro tudo isso em nome do prestigio, da
privacidade e de um ilusério conforto individual.

O homem esclarecido prefere o transporte publico,
s6 se senta ao volante sébrio, partilha sua condugdo com
amigos, conhecidos ou colegas de trabalho.

Seguranca

No mundo em que vivemos, ninguém esta livre de as-
saltos. Pedestres, usuarios de transportes coletivos e pro-
prietarios de veiculos correm perigos semelhantes. Os la-
drdes sao, via de regra, inteligentes e preguicosos. Alguns
escolhem suas vitimas pacientemente apds um periodo de
observacao. Alguns sdo mais rapidos e agem intuitivamen-
te. Mulheres e pessoas idosas correm mais riscos. A pes-
soa circunspecta (que denota seriedade) toma distancia
de pessoas envolvidas com drogas, veste-se de modo dis-
creto, evita lugares isolados, estacionamentos vazios ou
terre- nos baldios. Antes de estacionar ou parar, da uma
olhada em volta do carro.

Saude Publica

O zelo pela saude individual tem sua dimensao social,
pois, cada vez que um cidadao adoece, a sociedade como
um todo fica prejudicada.

O cidadao ético evita que a agua se acumule em qual-
quer tipo de recipiente, para combater doengas parasita-
rias, da passagem imediata a veiculos de emergéncia (am-
bulancia, policia, bombeiros), dentre outras atitudes.

Servigos Publicos

Delegacias, hospitais, escolas publicas e telefones
sofrem terriveis desgastes nas méos da populagao. Pa-
redes, objetos e moveis sdo arranhados, riscados, picha-
dos, quando nao arrancados do seu devido lugar, como é
o caso do telefone publico.

Um cidadao que se preza usa com cuidado os bens
comuns; colabora com as escolas publicas; ao sair com
o animal de estimagao para passear, limpa os detritos e
excrementos deixados por este no percorrer do passeio.

Texto adaptado de: http://ftp.comprasnet.se.gov.
br/  sead/ licitacoes/Pregoes2011/PE091/Anexos/ser-
Vi%E70_publico_modulo_ 1/Apostila%20Etica%20n0%20
Servi%E70%20 P%FAblico/Etica%20e%20Cidadania%20
n0%20Setor%20 P%FAblico.pdf

Etica e democracia: exercicio da cidadania
ETICA E DEMOCRACIA

O Brasil ainda caminha a passos lentos no que diz res-
peito a ética, principalmente no cenario politico que se re-
vela a cada dia, porém é inegavel o fato de que realmente
a moralidade tem avangado.

Varios fatores contribuiram para a formagédo desse
quadro cadtico. Entre eles os principais séo os golpes de
estados — Golpe de 1930 e Golpe de 1964.

Durante o periodo em que o pais viveu uma ditadu-
ra militar e a democracia foi colocada de lado, tivemos a
suspenséo do ensino de filosofia e, consequentemente, de
ética, nas escolas e universidades. Aliados a isso tivemos
os direitos politicos do cidadao suspensos, a liberdade de
expressao cagada e o medo da repressao.
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Como consequéncia dessa série de medidas arbitra-
rias e autoritarias, nossos valores morais e sociais foram
se perdendo, levando a sociedade a uma “apatia” social,
mantendo, assim, os valores que o Estado queria impor
ao povo.

Nos dias atuais estamos presenciando uma “nova era”
em nosso pais no que tange a aplicabilidade das leis e
da ética no poder: os crimes de corrupcao e de desvio de
dinheiro estdo sendo mais investigados e a policia tem
trabalhado com mais liberdade de atuacdo em prol da
moralidade e do interesse publico, o que tem levado os
agentes publicos a refletir mais sobre seus atos antes de
cometé-los.

Essa nova fase se deve principalmente a democracia
implantada como regime politico com a Constituicao de
1988.

Etimologicamente, o termo democracia vem do grego
demokratia, em que demo significa povo e kratia, poder.
Logo, a definicdo de democracia € “poder do povo”.

A democracia confere ao povo o poder de influenciar
na administracao do Estado. Por meio do voto, o povo é
que determina quem vai ocupar os cargos de direcdo do
Estado. Logo, insere-se nesse contexto a responsabilida-
de tanto do povo, que escolhe seus dirigentes, quanto dos
escolhidos, que deverao prestar contas de seus atos no
poder.

A ética tem papel fundamental em todo esse processo,
regulamentando e exigindo dos governantes o comporta-
mento adequado a fungéo publica que Ihe foi confiada por
meio do voto, e conferindo ao povo as nogdes e os valores
necessarios para o exercicio de seus deveres e cobranga
dos seus direitos.

E por meio dos valores éticos e morais — determinados
pela sociedade — que podemos perceber se os atos come-
tidos pelos ocupantes de cargos publicos estao visando ao
bem comum ou ao interesse publico.

EXERCICIO DA CIDADANIA

Todo cidadao tem direito a exercer a cidadania, isto &,
seus direitos de cidadao; direitos esses que séo garantidos
constitucionalmente nos principios fundamentais.

Exercer os direitos de cidadao, na verdade, esta vincu-
lado a exercer também os deveres de cidadao. Por exem-
plo, uma pessoa que deixa de votar ndo pode cobrar nada
do governante que esta no poder, afinal ela se omitiu do
dever de participar do processo de escolha dessa pessoa,
e com essa atitude abriu mao também dos seus direitos.

Direitos e deveres andam juntos no que tange ao exer-
cicio da cidadania. Nao se pode conceber um direito sem
que antes este seja precedido de um dever a ser cumprido;
€ uma via de méao dupla, seus direitos aumentam na mes-
ma proporcao de seus deveres perante a sociedade.

Constitucionalmente, os direitos garantidos, tanto indi-
viduais quanto coletivos, sociais ou politicos, sdo precedi-
dos de responsabilidades que o cidadao deve ter perante a
sociedade. Por exemplo, a Constituigdo garante o direito a
propriedade privada, mas exige-se que o proprietario seja
responsavel pelos tributos que o exercicio desse direito
gera, como o pagamento do IPTU.

Exercer a cidadania por consequéncia & também ser
probo, agir com ética assumindo a responsabilidade que
advém de seus deveres enquanto cidadao inserido no con-
vivio social.

4 ETICA E FUNGAO PUBLICA.

A insatisfagdo com a conduta ética no servigo publico
€ um fato que vem sendo constantemente criticado pela
sociedade brasileira. De modo geral, o pais enfrenta o des-
crédito da opiniao publica a respeito do comportamento
dos administradores publicos e da classe politica em todas
as suas esferas: municipal, estadual e federal. A partir des-
se cenario, é natural que a expectativa da sociedade seja
mais exigente com a conduta daqueles que desempenham
atividades no servico e na gestao de bens publicos.

Para discorrer sobre o tema, é importante conceituar
moral, moralidade e ética. A moral pode ser entendida
como o conjunto de regras consideradas validas, de modo
absoluto, para qualquer tempo ou lugar, grupo ou pessoa
determinada, ou, ainda, como a ciéncia dos costumes, a
qual difere de pais para pais, sendo que, em nenhum lu-
gar, permanece a mesma por muito tempo. Portanto, ob-
serva-se que a moral € mutavel, variando de acordo com
o desenvolvimento de cada sociedade. Em consequéncia,
deste conceito, surgiria outro: o da moralidade, como a
qualidade do que é moral. A ética, no entanto, represen-
taria uma abordagem sobre as constantes morais, aquele
conjunto de valores e costumes mais ou menos permanen-
te no tempo e uniforme no espaco. A ética é a ciéncia da
moral ou aquela que estuda o comportamento dos homens
na sociedade.

Afalta de ética, tao criticada pela sociedade, na condu-
¢ao do servigo publico por administradores e politicos, ge-
neraliza a todos, colocando-os no mesmo patamar, além
de constituir-se em uma visdo imediatista.

E certo que a critica que a sociedade tem feito ao ser-
vigo publico, seja ela por causa das longas filas ou da mo-
rosidade no andamento de processos, muitas vezes tem
fundamento. Também, com referéncia ao gerenciamento
dos recursos financeiros, tém-se noticia, em todas as es-
feras de governo, de denuncias sobre desvio de verbas
publicas, envolvendo administradores publicos e politicos
em geral.

A questao deveria ser conduzida com muita seriedade,
porque desfazer a imagem negativa do padréo ético do
servigo publico brasileiro é tarefa das mais dificeis.

Refletindo sobre a questao, acredita-se que um alter-
nativa, para o governo, poderia ser a oferta a sociedade
de acbes educativas de boa qualidade, nas quais os indi-
viduos pudessem ter, desde o inicio da sua formacéo, va-
lores arraigados e trilhados na moralidade. Dessa forma,
seriam garantidos aos mesmos, comportamentos mais du-
radouros e interiorizagao de principios éticos.

Outros caminhos seriam a repreensao e a repressao,
e nesse ponto ha de se levar em consideragao as leis pu-
nitivas e os diversos codigos de ética de categorias profis-
sionais e de servidores publicos, os quais trazem severas
penalidades aos maus administradores.
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As leis, além de normatizarem determinado assunto,
trazem, em seu conteudo, penalidades de adverténcia,
suspenséo e reclusao do servidor publico que infringir dis-
positivos previstos na legislacdo vigente. Uma das mais
comentadas na atualidade é a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que estabelece normas de finangas publicas volta-
das para a responsabilidade na gestao fiscal.

Ja os codigos de ética trazem, em seu conteudo, o
conjunto de normas a serem seguidas e as penalidades
aplicaveis no caso do ndo cumprimento das mesmas. Nor-
malmente, os codigos lembram aos funcionarios que estes
devem agir com dignidade, decoro, zelo e eficacia, para
preservar a honra do servigo publico. Enfatizam que é de-
ver do servidor ser cortés, atencioso, respeitoso com os
usuarios do servigo publico. Também, & dever do servidor
ser rapido, assiduo, leal, correto e justo, escolhendo sem-
pre aquela opgédo que beneficie 0 maior nimero de pes-
soas. Os codigos discorrem, ainda, sobre as obrigagoes,
regras, cuidados e cautelas que devem ser observadas
para cumprimento do objetivo maior que € o bem comum,
prestando servigo publico de qualidade a populagao. Afinal,
esta ultima é quem alimenta a maquina governamental dos
recursos financeiros necessarios a prestagao dos servicos
publicos, através do pagamento dos tributos previstos na
legislacao brasileira — ressalta-se, aqui, a grande carga
tributaria imposta aos contribuintes brasileiros. Também,
destaca-se nos codigos que a fungao do servidor deve ser
exercida com transparéncia, competéncia, seriedade e
compromisso com o bem estar da coletividade.

Os codigos ndo deixam duvidas quanto as questdes
que envolvem interesses particulares, as quais, jamais, de-
vem ser priorizadas em detrimento daquelas de interesses
publicos, ainda mais se forem caracterizadas como situa-
¢oes ilicitas. Dentre as proibi¢cdes elencadas, tem-se o0 uso
do cargo para obter favores, receber presentes, prejudicar
alguém através de persegui¢des por qualquer que seja o
motivo, a utilizagdo de informagdes sigilosas em proveito
proprio e a rasura e alteracdo de documentos e processos.
Todas elas evocam os principios fundamentais da admi-
nistragao publica: legalidade, impessoalidade, publicidade
e moralidade — este ultimo principio intimamente ligado a
ética no servigo publico. Além desses, também se podem
destacar os principios da igualdade e da probidade.

Criada pelo Presidente da Republica em maio de
2000, a Comissao de Etica Publica entende que o aperfei-
coamento da conduta ética decorreria da explicitagdo de
regras claras de comportamento e do desenvolvimento de
uma estratégia especifica para a sua implementagcéo. Na
formulacao dessa estratégia, a Comissao considera que &
imprescindivel levar em conta, como pressuposto, que a
base do funcionalismo é estruturalmente solida, pois de-
riva de valores tradicionais da classe média, onde ele é
recrutado. Portanto, qualquer iniciativa que parta do diag-
nostico de que se esta diante de um problema endémico
de corrupgao generalizada sera inevitavelmente equivo-
cada, injusta e contraproducente, pois alienaria o funcio-
nalismo do esforgo de aperfeicoamento que a sociedade
esta a exigir. Afinal, ndo se poderia responsabilizar nem
cobrar algo de alguém que sequer teve a oportunidade de
conhecé-lo.

Do ponto de vista da Comiss&o de Etica Publica, a re-
pressao, na pratica, € quase sempre ineficaz. O ideal seria
a prevencao, através de identificacao e de tratamento espe-
cifico, das areas da administragdo publica em que ocorres-
sem, com maior freqUéncia, condutas incompativeis com o
padrdo ético almejado para o servigo publico. Essa é uma
tarefa complicada, que deveria ser iniciada pelo nivel mais
alto da administracao, aqueles que detém poder decisorio.

A Comissao defende que o administrador publico deva
ter Codigo de Conduta de linguagem simples e acessivel,
evitando termos juridicos excessivamente técnicos, que
norteie o seu comportamento enquanto permanecer no car-
go e o proteja de acusacdes infundadas. E vai mais longe
ao defender que, na auséncia de regras claras e praticas
de conduta, corre-se o risco de inibir o cidaddo honesto de
aceitar cargo publico de relevo. Além disso, afirma ser ne-
cessaria a criagao de mecanismo agil de formulagao dessas
regras, assim como de sua difuséo e fiscalizagdo. Deveria
existir uma instancia a qual os administradores publicos pu-
dessem recorrer em caso de duvida e de apuragéao de trans-
gressdes, que seria, no caso, a Comissao de Etica Publica,
como 6rgéo de consulta da Presidéncia da Republica.

Diante dessas reflexdes, a ética deveria ser considera-
da como um caminho no qual os individuos tivessem con-
digbes de escolha livre e, nesse particular, € de grande im-
portancia a formacéao e as informagdes recebidas por cada
cidadao ao longo da vida.

A moralidade administrativa constitui-se, atualmente,
num pressuposto de validade de todo ato da administragéo
publica. A moral administrativa € imposta ao agente publico
para sua conduta interna, segundo as exigéncias da institui-
¢ao a que serve, e a finalidade de sua agao: o bem comum.
O administrador publico, ao atuar, nao poderia desprezar o
elemento ético de sua conduta.

A ética tem sido um dos mais trabalhados temas da
atualidade, porque se vem exigindo valores morais em to-
das as instancias da sociedade, sejam elas politicas, cienti-
ficas ou econémicas.

E a preocupacdo da sociedade em delimitar legal e ile-
gal, moral e imoral, justo e injusto. Desse conflito € que se
ergue a ética, tao discutida pelos filésofos de toda a histéria
mundial.

Mas afinal, o que é ética???

Contemporaneamente e de forma bastante usual, a
palavra ética € mais compreendida como disciplina da area
de filosofia e que tem por objetivo a moral ou moralidade, os
bons costumes, o bom comportamento e a boa fé, inclusive.
Por sua vez, a moral deveria estar intrinsecamente ligada
ao comportamento humano, na mesma medida, em que
esta o seu carater, personalidade, etc; presumindo portanto,
que também a ética pode ser avaliada de maneira boa ou
ruim, justa ou injusta, correta ou incorreta.

Num sentido menos filoséfico e mais pratico podemos
entender esse conceito analisando certos comportamentos
do nosso dia a dia, quando nos referimos por exemplo, ao
comportamento de determinados profissionais podendo ser
desde um médico, jornalista, advogado, administrador,
um politico e até mesmo um professor; expressées como:
ética médica, ética jornalistica, ética administrativa e ética
publica, sdo muito comuns.

Etica do Servico Publico
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1 MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. 1.1 LEI
COMPLEMENTAR N° 75/1993 (LEI ORGANICA DO
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO). 1.2 PERFIL
CONSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO E
SUAS FUNGOES INSTITUCIONAIS. 1.3 CON-
CEITO. 1.4 PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS. 1.5
A AUTONOMIA FUNCIONAL E ADMINISTRA-
TIVA. 1.6 A INICIATIVA LEGISLATIVA. 1.7 A
ELABORAGAO DA PROPOSTA ORGAMENTA.-
RIA. 1.8 OS VARIOS MINISTERIOS PUBLICOS.
1.9 0 PROCURADOR - GERAL DA REPUBLICA:
REQUISITOS PARA A INVESTIDURA E PROCE-
DIMENTO DE DESTITUIGAO. 1.10 OS DEMAIS
PROCURADORES - GERAIS. 1.11 MEMBROS:
INGRESSO NA CARREIRA, PROMOGAO, APO-
SENTADORIA, GARANTIAS, PRERROGATIVAS E
VEDAGAO.

LEI COMPLEMENTAR N° 75, DE 20 DE MAIO DE
1993

Dispde sobre a organizagao, as atribuigcdes e o estatu-
to do Ministério Publico da Unido.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei

complementar:
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TiTULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS
CAPIiTULO I
DA DEFINIGAO, DOS PRINCIiPIOS E DAS FUN-
GCOES INSTITUCIONAIS

Art. 1° O Ministério Publico da Unido, organizado por
esta lei Complementar, € instituicdo permanente, essencial
a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses
sociais e dos interesses individuais indisponiveis.

Art. 2° Incumbem ao Ministério Publico as medidas ne-
cessarias para garantir o respeito dos Poderes Publicos e
dos servigos de relevancia publica aos direitos assegura-
dos pela Constituigdo Federal.

Art. 3° O Ministério Publico da Unido exercera o con-
trole externo da atividade policial tendo em vista:

a) o respeito aos fundamentos do Estado Democra-
tico de Direito, aos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, aos principios informadores das re-
lagdes internacionais, bem como aos direitos assegurados
na Constituicdo Federal e na lei;

b) a preservagéo da ordem publica, da incolumidade
das pessoas e do patrimonio publico;

c) a prevencgao e a corregao de ilegalidade ou de abu-
so de poder;

d) a indisponibilidade da persecugao penal;

e) a competéncia dos 6rgaos incumbidos da seguran-
¢a publica.

Art. 4° Sao principios institucionais do Ministério Publi-
co da Unido a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional.

Art. 5° Sao fungdes institucionais do Ministério Publico
da Uniao:

| - a defesa da ordem juridica, do regime democratico,
dos interesses sociais e dos interesses individuais indis-
poniveis, considerados, dentre outros, os seguintes funda-
mentos e principios:

a) a soberania e a representatividade popular;

b) os direitos politicos;

c) os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil;

d) a indissolubilidade da Uniao;

e) a independéncia e a harmonia dos Poderes da
Uniao;

f) a autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

g) as vedagdes impostas a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios;

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a
publicidade, relativas a administragdo publica direta, indi-
reta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao;

Il - zelar pela observancia dos principios constitucio-
nais relativos:

a) ao sistema tributario, as limitagdes do poder de tri-
butar, a reparticdo do poder impositivo e das receitas tribu-
tarias e aos direitos do contribuinte;

b) as finangas publicas;

c) a atividade econbmica, a politica urbana, agricola,
fundiaria e de reforma agraria e ao sistema financeiro na-
cional;

d) a seguridade social, a educagéo, a cultura e ao des-
porto, a ciéncia e a tecnologia, a comunicagao social e ao
meio ambiente;

€) a seguranga publica;

Il - a defesa dos seguintes bens e interesses:

a) o patriménio nacional;

b) o patriménio publico e social;

c) o patriménio cultural brasileiro;

d) o meio ambiente;

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente
das comunidades indigenas, da familia, da crianca, do
adolescente e do idoso;

IV - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da
Unido, dos servigos de relevancia publica e dos meios de
comunicagao social aos principios, garantias, condigdes,
direitos, deveres e vedagoes previstos na Constituigdo Fe-
deral e na lei, relativos a comunicagao social;

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da
Unido e dos servigos de relevancia publica quanto:

a) aos direitos assegurados na Constituigdo Federal
relativos as acoes e aos servigos de saude e a educacgao;

b) aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da publicidade;

VI - exercer outras fungdes previstas na Constituicao
Federal e na lei.

Legislagado Aplicada ao MPU e ao CNMP
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§ 1° Os o6rgaos do Ministério Publico da Unido devem
zelar pela observancia dos principios e competéncias da
Instituicdo, bem como pelo livre exercicio de suas fungdes.

§ 2° Somente a lei podera especificar as fungdes atri-
buidas pela Constituicdo Federal e por esta Lei Comple-
mentar ao Ministério Publico da Uniao, observados os prin-
cipios e normas nelas estabelecidos.

CAPIiTULO I
DOS INSTRUMENTOS DE ATUAGCAO

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uniao:

| - promover a acao direta de inconstitucionalidade e o
respectivo pedido de medida cautelar;

Il - promover a agdo direta de inconstitucionalidade por
omisséo;

lIl - promover a arguicao de descumprimento de pre-
ceito fundamental decorrente da Constituicao Federal;

IV - promover a representacao para intervencgao fede-
ral nos Estados e no Distrito Federal;

V - promover, privativamente, a agao penal publica, na
forma da lei;

VI - impetrar habeas corpus e mandado de seguranga;

VIl - promover o inquérito civil e a agao civil publica
para:

a) a protecéo dos direitos constitucionais;

b) a protegdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;

c) a protegao dos interesses individuais indisponiveis,
difusos e coletivos, relativos as comunidades indigenas, a
familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias
étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogé-
neos, sociais, difusos e coletivos;

VIII - promover outras agées, nelas incluido o mandado
de injuncéo sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades consti-
tucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania, quando difusos os interesses a
serem protegidos;

IX - promover agéo visando ao cancelamento de na-
turalizagdo, em virtude de atividade nociva ao interesse
nacional;

X - promover a responsabilidade dos executores ou
agentes do estado de defesa ou do estado de sitio, pelos
ilicitos cometidos no periodo de sua duragao;

XI - defender judicialmente os direitos e interesses das
populacdes indigenas, incluidos os relativos as terras por
elas tradicionalmente habitadas, propondo as ag¢des cabi-
veis;

XII - propor agao civil coletiva para defesa de interes-
ses individuais homogéneos;

XIII - propor acdes de responsabilidade do fornecedor
de produtos e servigos;

XIV - promover outras acbes necessarias ao exerci-
cio de suas fungbes institucionais, em defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, especialmente quanto:

ao Estado de Direito e as instituicdes democraticas;
a ordem econdmica e financeira;

a ordem social;

ao patrimonio cultural brasileiro;

e) a manifestagédo de pensamento, de criagdo, de ex-
pressao ou de informagao;

f) a probidade administrativa;

g) ao meio ambiente;

XV - manifestar-se em qualquer fase dos processos,
acolhendo solicitagdo do juiz ou por sua iniciativa, quando
entender existente interesse em causa que justifique a in-
tervencgao;

XVI - (Vetado);

XVII - propor as agdes cabiveis para:

a) perda ou suspensao de direitos politicos, nos casos
previstos na Constituicao Federal;

b) declaracdo de nulidade de atos ou contratos gera-
dores do endividamento externo da Unido, de suas autar-
quias, fundacdes e demais entidades controladas pelo Po-
der Publico Federal, ou com repercusséo direta ou indireta
em suas finangas;

c) dissolugao compulsoria de associagdes, inclusive
de partidos politicos, nos casos previstos na Constituicao
Federal;

d) cancelamento de concessao ou de permissdo, nos
casos previstos na Constituicao Federal;

e) declaragdo de nulidade de clausula contratual que
contrarie direito do consumidor;

XVIII - representar;

a) ao o6rgéo judicial competente para quebra de sigilo
da correspondéncia e das comunicacgdes telegréficas, de
dados e das comunicagdes telefénicas, para fins de inves-
tigac&o criminal ou instrugédo processual penal, bem como
manifestar-se sobre representagdo a ele dirigida para os
mesmos fins;

b) ao Congresso Nacional, visando ao exercicio das
competéncias deste ou de qualquer de suas Casas ou co-
missoes;

c) ao Tribunal de Contas da Uni&o, visando ao exerci-
cio das competéncias deste;

d) ao ¢6rgao judicial competente, visando a aplicagao
de penalidade por infracdes cometidas contra as normas
de protecéo a infancia e a juventude, sem prejuizo da pro-
mocgao da responsabilidade civil e penal do infrator, quan-
do cabivel;

XIX - promover a responsabilidade:

a) da autoridade competente, pelo ndo exercicio das
incumbéncias, constitucional e legalmente impostas ao
Poder Publico da Unido, em defesa do meio ambiente, de
sua preservagao e de sua recuperagao;

b) de pessoas fisicas ou juridicas, em razdo da prati-
ca de atividade lesiva ao meio ambiente, tendo em vista
a aplicacao de sangbes penais e a reparagao dos danos
causados;

XX - expedir recomendagdes, visando a melhoria dos
servigcos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocao das
providéncias cabiveis.

a)
b)
c)
d)

Legislagado Aplicada ao MPU e ao CNMP
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§ 1° Sera assegurada a participagéo do Ministério Pu-
blico da Unido, como instituigdo observadora, na forma e
nas condi¢des estabelecidas em ato do Procurador-Geral
da Republica, em qualquer 6érgao da administragcéo publica
direta, indireta ou fundacional da Unido, que tenha atribui-
¢Oes correlatas as fungdes da Instituigao.

§ 2° A lei assegurara a participagdo do Ministério Pu-
blico da Unido nos érgéos colegiados estatais, federais ou
do Distrito Federal, constituidos para defesa de direitos e
interesses relacionados com as fungdes da Instituicao.

Art. 7° Incumbe ao Ministério Publico da Unido, sem-
pre que necessario ao exercicio de suas fungdes institu-
cionais:

| - instaurar inquérito civil e outros procedimentos ad-
ministrativos correlatos;

Il - requisitar diligéncias investigatorias e a instauragéo
de inquérito policial e de inquérito policial militar, podendo
acompanha-los e apresentar provas;

Il - requisitar a autoridade competente a instauracao
de procedimentos administrativos, ressalvados os de na-
tureza disciplinar, podendo acompanha-los e produzir pro-
vas.

Art. 8° Para o exercicio de suas atribuigbes, o Minis-
tério Publico da Unido podera, nos procedimentos de sua
competéncia:

| - notificar testemunhas e requisitar sua condugdo
coercitiva, no caso de auséncia injustificada;

Il - requisitar informagdes, exames, pericias e docu-
mentos de autoridades da Administracdo Publica direta ou
indireta;

Il - requisitar da Administracao Publica servigos tem-
porarios de seus servidores e meios materiais necessarios
para a realizagao de atividades especificas;

IV - requisitar informacgdes e documentos a entidades
privadas;

V - realizar inspec¢des e diligéncias investigatorias;

VI - ter livre acesso a qualquer local publico ou privado,
respeitadas as normas constitucionais pertinentes a invio-
labilidade do domicilio;

VIl - expedir notificagdes e intimagdes necessarias aos
procedimentos e inquéritos que instaurar;

VIII - ter acesso incondicional a qualquer banco de da-
dos de carater publico ou relativo a servigo de relevancia
publica;

IX - requisitar o auxilio de forga policial.

§ 1° O membro do Ministério Publico sera civil e crimi-
nalmente responsavel pelo uso indevido das informagdes
e documentos que requisitar; a agao penal, na hipotese,
podera ser proposta também pelo ofendido, subsidiaria-
mente, na forma da lei processual penal.

§ 2° Nenhuma autoridade podera opor ao Ministério
Publico, sob qualquer pretexto, a excecao de sigilo, sem
prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da informagéo,
do registro, do dado ou do documento que Ihe seja forne-
cido.

§ 3° A falta injustificada e o retardamento indevido do
cumprimento das requisicdes do Ministério Publico impli-
cardao a responsabilidade de quem |he der causa.

§ 4° As correspondéncias, notificacdes, requisi¢cdes
e intimagdes do Ministério Publico quando tiverem como
destinatario o Presidente da Republica, o Vice-Presidente
da Republica, membro do Congresso Nacional, Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Ministro de Estado, Ministro de
Tribunal Superior, Ministro do Tribunal de Contas da Uniao
ou chefe de missédo diplomatica de carater permanente
serdo encaminhadas e levadas a efeito pelo Procurador-
-Geral da Republica ou outro érgdo do Ministério Publico a
quem essa atribuigao seja delegada, cabendo as autorida-
des mencionadas fixar data, hora e local em que puderem
ser ouvidas, se for o caso.

§ 5° As requisi¢coes do Ministério Publico serao feitas
fixando-se prazo razoavel de até dez dias Uteis para aten-
dimento, prorrogavel mediante solicitagéo justificada.

CAPITULO Il
DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLI-
CIAL

Art. 9° O Ministério Publico da Unido exercera o con-
trole externo da atividade policial por meio de medidas ju-
diciais e extrajudiciais podendo:

| - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou
prisionais;

Il - ter acesso a quaisquer documentos relativos a ati-
vidade-fim policial;

Il - representar a autoridade competente pela adogao
de providéncias para sanar a omissao indevida, ou para
prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder;

IV - requisitar a autoridade competente para instau-
racdo de inquérito policial sobre a omissédo ou fato ilicito
ocorrido no exercicio da atividade policial;

V - promover a agao penal por abuso de poder.

Art. 10. A prisao de qualquer pessoa, por parte de au-
toridade federal ou do Distrito Federal e Territérios, devera
ser comunicada imediatamente ao Ministério Publico com-
petente, com indicacdo do lugar onde se encontra o preso
e copia dos documentos comprobatérios da legalidade da
prisdo.

CAPITULO IV
DA DEFESA DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS

Art. 11. A defesa dos direitos constitucionais do cida-
dao visa a garantia do seu efetivo respeito pelos Poderes
Publicos e pelos prestadores de servigos de relevancia
publica.

Art. 12. O Procurador dos Direitos do Cidadao agira
de oficio ou mediante representagéo, notificando a auto-
ridade questionada para que preste informagéo, no prazo
que assinar.

Art. 13. Recebidas ou nao as informagdes e instruido
0 caso, se o Procurador dos Direitos do Cidadao concluir
que direitos constitucionais foram ou estdo sendo desres-
peitados, devera notificar o responsavel para que tome as
providéncias necessarias a prevenir a repeticdo ou que de-
termine a cessagao do desrespeito verificado.

Legislagado Aplicada ao MPU e ao CNMP
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Art. 14. Nao atendida, no prazo devido, a notificacao
prevista no artigo anterior, a Procuradoria dos Direitos do
Cidadao representara ao poder ou autoridade competente
para promover a responsabilidade pela acdo ou omissao
inconstitucionais.

Art. 15. E vedado aos 6rgdos de defesa dos direitos
constitucionais do cidadao promover em juizo a defesa de
direitos individuais lesados.

§ 1° Quando a legitimidade para a acéo decorrente da
inobservancia da Constituicdo Federal, verificada pela Pro-
curadoria, couber a outro 6rgdo do Ministério Publico, os
elementos de informacao ser-lhe-do remetidos.

§ 2° Sempre que o titular do direito lesado ndo puder
constituir advogado e a agao cabivel ndo incumbir ao Mi-
nistério Publico, o caso, com os elementos colhidos, sera
encaminhado a Defensoria Publica competente.

Art. 16. A lei regulara os procedimentos da atuacdo do
Ministério Publico na defesa dos direitos constitucionais do
cidadao.

()

CAPITULO VI '
DA AUTONOMIA DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 22. Ao Ministério Publico da Uniao € assegurada
autonomia funcional, administrativa e financeira, cabendo-
-lhe:

| - propor ao Poder Legislativo a criagcéo e extingéo de
seus cargos e servigcos auxiliares, bem como a fixagao dos
vencimentos de seus membros e servidores;

Il - prover os cargos de suas carreiras e dos servigos
auxiliares;

[l - organizar os servigos auxiliares;

IV - praticar atos proprios de gestao.

Art. 23. O Ministério Publico da Unido elaborara sua
proposta orgamentaria dentro dos limites da lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Os recursos correspondentes as suas dotagdes or-
camentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, ser-lhe-do entregues até o dia vinte de cada més.

§ 2° A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do Ministério Publico da Unidao
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante contro-
le externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
segundo o disposto no Titulo 1V, Capitulo I, Secéo IX, da
Constituicdo Federal, e por sistema proprio de controle in-
terno.

§ 3° As contas referentes ao exercicio anterior serao
prestadas, anualmente, dentro de sessenta dias da abertura
da sessao legislativa do Congresso Nacional.

CAPITULO VII
DA ESTRUTURA

Art. 24. O Ministério Publico da Unidao compreende:

| - O Ministério Publico Federal;

Il - o Ministério Publico do Trabalho;

Il - o Ministério Publico Militar;

IV - o Ministério Publico do Distrito Federal e Territo-
rios.

Paragrafo unico. A estrutura basica do Ministério Publi-
co da Unido sera organizada por regulamento, nos termos
da lei.

()

TiTuLo
DOS RAMOS DO MINISTERIO PUBLICO DA

UNIAO

CAPIiTULO I

DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
SEGAO|
DA COMPETENCIA, DOS ORGAOS E DA CAR-

REIRA

Art. 37. O Ministério Publico Federal exercera as suas
fungbes:

| - nas causas de competéncia do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justi¢a, dos Tribunais Re-
gionais Federais e dos Juizes Federais, e dos Tribunais e
Juizes Eleitorais;

Il - nas causas de competéncia de quaisquer juizes e
tribunais, para defesa de direitos e interesses dos indios
e das populagdes indigenas, do meio ambiente, de bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, integrantes do patriménio nacional;

1l - (Vetado).

Paragrafo Unico. O Ministério Publico Federal sera
parte legitima para interpor recurso extraordinario das de-
cisdes da Justica dos Estados nas representacdes de in-
constitucionalidade.

Art. 38. Sao fungdes institucionais do Ministério Publi-
co Federal as previstas nos Capitulos I, Il, lll e IV do Titulo
I, incumbindo-lhe, especialmente:

| - instaurar inquérito civil e outros procedimentos ad-
ministrativos correlatos;

Il - requisitar diligéncias investigatorias e instauracéo
de inquérito policial, podendo acompanha-los e apresentar
provas;

Il - requisitar a autoridade competente a instauragao
de procedimentos administrativos, ressalvados os de na-
tureza disciplinar, podendo acompanha-los e produzir pro-
vas;

IV - exercer o controle externo da atividade das poli-
cias federais, na forma do art. 9

V - participar dos Conselhos Penitenciarios;

VI - integrar os érgaos colegiados previstos no § 2° do
art. 6°, quando componentes da estrutura administrativa
da Uniao;

VII - fiscalizar a execugao da pena, nos processos de
competéncia da Justica Federal e da Justica Eleitoral.

Art. 39. Cabe ao Ministério Publico Federal exercer a de-
fesa dos direitos constitucionais do cidadao, sempre que se
cuidar de garantir-lhes o respeito:

| - pelos Poderes Publicos Federais;

Il - pelos 6rgaos da administragéo publica federal direta
ou indireta;

lll - pelos concessionarios e permissionarios de servico
publico federal,

Legislagado Aplicada ao MPU e ao CNMP
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IV - por entidades que exercam outra funcao delegada
da Uniao.

Art. 40. O Procurador-Geral da Republica designara,
dentre os Subprocuradores-Gerais da Republica e mediante
prévia aprovagdo do nome pelo Conselho Superior, o Pro-
curador Federal dos Direitos do Cidadao, para exercer as
fungbes do oficio pelo prazo de dois anos, permitida uma re-
conducao, precedida de nova decisdo do Conselho Superior.

§ 1° Sempre que possivel, o Procurador ndo acumulara
0 exercicio de suas fungdes com outras do Ministério Publico
Federal.

§ 2° O Procurador somente sera dispensado, antes do
termo de sua investidura, por iniciativa do Procurador-Geral
da Republica, anuindo a maioria absoluta do Conselho Su-
perior.

Art. 41. Em cada Estado e no Distrito Federal sera de-
signado, na forma do art. 49, lll, 6rgdo do Ministério Publico
Federal para exercer as fungdes do oficio de Procurador Re-
gional dos Direitos do Cidad&o.

Paragrafo unico. O Procurador Federal dos Direitos do
Cidadao expedira instrugbes para o exercicio das fungdes
dos oficios de Procurador dos Direitos do Cidadéo, respeita-
do o principio da independéncia funcional.

Art. 42. A execugao da medida prevista no art. 14 incum-
be ao Procurador Federal dos Direitos do Cidadéo.

Art. 43. S&o 6rgaos do Ministério Publico Federal:

| - o Procurador-Geral da Republica;

Il - o Colégio de Procuradores da Republica;

Il - o Conselho Superior do Ministério Publico Federal;

IV - as Camaras de Coordenacgéo e Revisdo do Ministé-
rio Publico Federal;

V - a Corregedoria do Ministério Publico Federal;

VI - os Subprocuradores-Gerais da Republica;

VIl - os Procuradores Regionais da Republica;

VIII - os Procuradores da Republica.

Paragrafo Unico. As Camaras de Coordenagao e Revi-
sao poderao funcionar isoladas ou reunidas, integrando Con-
selho Institucional, conforme dispuser o seu regimento.

Art. 44. A carreira do Ministério Publico Federal é cons-
tituida pelos cargos de Subprocurador-Geral da Republica,
Procurador Regional da Republica e Procurador da Republi-
ca.

Paragrafo unico. O cargo inicial da carreira € o de Procu-
rador da Republica e o do ultimo nivel o de Subprocurador-
-Geral da Republica.

De acordo com o art. 127 da CF/88, o Ministério Publico
¢ instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regi-
me democratico e dos interesses sociais e individuais indis-
poniveis. Em fungao da total autonomia e independéncia do
MPU este ndo esta subordinado a nenhum dos Poderes da
Republica.

As fungdes institucionais estdo elencadas no artigo 5°
da Lei Complementar n° 75. Compete ao MPU defender a
ordem juridica, a maneira como se governa na democracia
que corresponde ao sistema democratico, os interesses da
sociedade e as preocupagdes dos individuos quando as
mesmas sao indisponiveis, respeitados, dentre outros, 0s
alicerces e fundamentos do poder soberano do Estado e
da representatividade da populacgéo; os direitos politicos;

as finalidades e propositos da Republica Federativa do
Brasil; o ndo desfazimento da Unido; a autonomia e o ar-
ranjo consistente dos Poderes da Unido; a capacidade de
fazer as coisas independentemente inerente aos Estados,
ao Distrito Federal e Municipios; as proibigdes fixadas por
lei a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios além da legalidade que corresponde ao conjunto
de formalidades prescritas em lei, a impessoalidade que
€ principio basico da administragdo publica, a moralidade
(quando o administrador age com honestidade) e a publi-
cidade quando o administrador leva ao conhecimento do
publico alvo dos acontecimentos, relacionadas a adminis-
tragao publica direta, indireta ou fundacional, dentre os va-
rios Poderes da Uniao.

No artigo 39 determina que compete ao Ministério Pu-
blico Federal exercer a defesa dos direitos constitucionais
do cidadao, sempre que se cuidar de garantir-lhes o res-
peito:

| — pelos Poderes Publicos Federais;

Il — pelos 6rgéaos da Administragéo Publica federal di-
reta ou indireta;

Il — pelos concessionarios e permissionarios de servi-
GO publico federal;

IV — por entidades que exergam outra fungéo delegada
da Unido.

Ainda, o art. 5°, lll, e, da Lei Complementar n. 75/93
estabelece que compete ao Ministério Publico a defesa
dos direitos e interesses coletivos, especialmente das co-
munidades indigenas, da familia, da crianca, do adoles-
cente e do idoso.

Assim, a defesa dos direitos humanos € atribuigéo
constitucional do Ministério Publico, o que resultou, no am-
bito de atuacéao federal, na criagdo da Procuradoria Fede-
ral dos Direitos do Cidadao (PFDC) do Ministério Publico
Federal.

Também sao fungdes institucionais do MPU a defesa
do patriménio brasileiro além dos patrimdnios do povo, da
sociedade, da cultura nacional, a natureza que correspon-
de ao meio ambiente, os direitos e necessidades da co-
letividade incluindo os indios, as entidades familiares, os
menores de idades e as pessoas de idade avangada.

Defender a respeitabilidade dos Poderes Publicos da
Uniao e zelar pelos servigos de importancia para a popu-
lagcdo séo outras fungdes institucionais que competem ao
MPU e que dizem respeito as garantias asseguradas no
Direito Constitucional Patrio.

Os Tribunais de Contas, o Ministério Publico e as De-
fensorias sao orgaos publicos primarios bastante peculia-
res dentro da estrutura organizacional brasileira. A proxi-
midade da natureza juridica dessas trés instituicbes torna
conveniente o seu estudo como uma categoria a parte.

Devem ser destacadas as seguintes caracteristicas
comuns a tais 6rgaos:

a) sdo o6rgaos primarios ou independentes: a propria
Constituicdo Federal disciplina a estrutura e atribuicbes
das referidas instituigdes, nao sujeitando a qualquer su-
bordinagéo hierarquica ou funcional;

b) ndo integram a Triparticdo de Poderes: os Tribunais
de Contas, o Ministério Publico e as Defensorias Publicas
nao pertencem a estrutura do Legislativo, do Executivo ou
do Judiciario;

Legislagado Aplicada ao MPU e ao CNMP
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1 NOGOES DE ORGANIZAQAO ADMINISTRATI-
VA. 2 ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA,
CENTRALIZADA E DESCENTRALIZADA.

Conceito e Administragao Publica

De Acordo com Alexandre Mazza (2017), o conceito
de “Administragcéo Publica”, no que interessa ao estudo do
Direito Administrativo, compreende duas classificagdes,
ou, nas palavras do administrativista, dois sentidos. Sao
eles:

Administragcdo Publica em sentido subjetivo, organico
ou formal: Parte do principio de que a fungado administra-
tiva pode ser exercida pelo Poder Executivo, de forma ti-
pica, mas também pelos Poderes Legislativo e Judiciario,
de forma atipica. Nesse sentido, a Administragdo Publica
em sentido subjetivo, organico ou formal, nada mais seria
do que o conglomerado de agentes, 6rgaos e entidades
publicas que atuam no exercicio da fungdo administrativa.

Administragcdo publica em sentido objetivo, material
ou funcional: Grafada em letras minusculas consiste na
atividade, exercida pelo Estado, voltada para a defesa do
interesse publico. Segundo Mazza (2017) € possivel em-
pregar o conceito de administragéo publica material sob as
perspectivas lato sensu, de acordo com a qual administra-
¢ao publica abrangeria as fungdes administrativa e politica
de Estado, e stricto sensu, que parte da nogao restritiva
de que administragéo publica material esta ligada unica e
exclusivamente ao exercicio da fungdo administrativa.

Logo:
Sentido Subjetivo, Agenj[es, orgacs
A e entidades que
organico ou formal ~
atuam na fungéo
o administrativa
Administra- —
QéO Publica Atividade e
Sentido Objetivo, interesse Publi-
material ou funcio- | co, exercicio da
nal — fungédo adminis-
trativa

A Constituicdo Federal adota a forma federativa de
Estado com isso apenas a Republica Federativa do Brasil
possui soberania. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
€ 0S municipios, ou seja, 0s entes parciais da Federagao
possuem apenas autonomia politica. Conforme nos ensina
o autor Alexandre Santos de Aragdo, o conceito de auto-
nomia é: ao contrario da soberania, limitado, consistindo
na capacidade de agir livremente dentro do circulo de atri-
bui¢des previamente tragadas por um poder superior, no
caso, o préprio constituinte.

Para o referido professor: a Constituicdo de 1988 forta-
leceu os municipios de forma inédita na histéria brasileira,
incluindo-os expressamente, junto com a Uni&o, o Distrito
Federal e os estados, entre os entes integrantes da Fede-
racéo brasileira (arts. 1° e 18).

Desta forma a Carta Magna garante aos entes da
Federagdo autonomia politico-eleitoral (eleigdo dos seus
dirigentes pelos cidadéos domiciliados em seu territério),
normativa (competéncias legislativas proprias) e adminis-
trativa (autogestdo). Completa o autor no sentido de que:
cada ente da Federagdo tem competéncia para exercer
funcbes administrativas exdgenas (atividades administrati-
vas-fim), perseguindo a realizagéo de determinadas finali-
dades publicas no seio da sociedade (assim, por exemplo,
o ente federativo possui competéncia para prestar servigos
educacionais, realizar atividades destinadas a preservar
0 meio ambiente, fiscalizar atividades privadas, financiar
manifestac¢des culturais). Também terao competéncia para
exercer suas fungdes administrativas endégenas (ativida-
des administrativas-meio), gerindo internamente seus ser-
vigos, bens e pessoal. E importante lembrar que a exis-
téncia de autonomia administrativa nas atividades-meio &
condicéo para o exercicio de todas as demais autonomias.

A estrutura organizacional da Administragéo Publica é
encabegada pelo Chefe do Poder Executivo, seguido pe-
los Ministros de Estado, em sendo estadual e municipal é
seguido pelos Secretarios.

Ao Chefe do Poder Executivo compete exercer a di-
recao superior da Administragdo Publica, sendo compe-
téncia dos Ministros auxilia-lo nessa fungao, orientando,
coordenando e supervisionando os 6rgéos e entidades da
Administragdo Publica afetos a sua area de competéncia.

Aragao explica que: além das normas constitucionais
sobre a organizagao da Administragcao Publica, cada ente
federativo possui, como requisito e manifestacao da sua
autonomia, a competéncia de editar normas sobre a pro-
pria organizagdo (auto-organizagéo), ressalvando-se al-
guns casos em que a Constituigao prevé a edigao de nor-
mas gerais pela Unido (por exemplo: as Juntas Comerciais
sao entidades da Administragéo Indireta dos Estados, mas
as normas gerais sobre seu funcionamento, a teor do art.
24, 111, incumbem a Uniéo).

Conforme disciplina o texto constitucional e as legis-
lagbes extravagantes, a Administragéo Publica pode ser
considerada em direta e indireta.

Para alguns doutrinadores a desconcentragao denota
uma divisdo de competéncias entre 6rgaos integrantes de
uma mesma pessoa juridica, ou seja, é forma de organiza-
¢ao na qual distribui competéncias e atribuicdes de um or-
gao central para érgaos periféricos de escaldes inferiores.

Em regra fazem alusdo da desconcentragdo somente
em relacado a Administracéo Direta (o poder, na esfera fe-
deral, teoricamente concentrado na figura do Presidente
da Republica, é desconcentrado para os 6rgaos de asses-
soramento direto e para os ministérios, os quais, por sua
vez, também efetuam suas proprias desconcentragoes,
criando outros 6rgaos em suas estruturas internas), mas o
isto ocorre também internamente em cada pessoa juridica
da Administragao Indireta.

Para discorrer sobre o tema utilizaremos parte da obra
do professor Marco Antonio Praxedes de Moraes Filho,
conforme segue:

Nogoes de Direito Administrativo
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A denominada Administragdo Publica Direta ou Cen-
tralizada é o centro originario da Administracao Publica,
compreendendo as pessoas juridicas politicas centrais
dotadas de fungao administrativa: Unidao, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A denominada Administracdo Publica Descentralizada
€ o deslocamento da atividade administrativa do nucleo,
compreendendo determinadas pessoas juridicas de direi-
to publico ou privado, agindo de forma especifica para o
qual foram criadas. Com o passar nos anos e o aumento
da complexidade da vida em sociedade, o Poder Publi-
co, valendo-se do principio da especialidade, comegou a
transferir responsabilidades suas para parceiros a fim de
melhorar a prestagao do servigo publico.

Na forma descentralizada ocorre, ainda, uma subdivi-
sdo em Administragédo Indireta e Administragéo por Servi-
¢os Publicos. A Administragao Publica Indireta compreen-
de as autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas
e sociedades de economia mista. A Administragdo Publica
por Servigos Publicos compreende as empresas conces-
sionarias e permissionarias prestadoras de servigos publi-
cos.

Ainda podemos mencionar as Entidades Paraestatais,
pessoas juridicas de direito privado, que muito embora
n&do integrem a Administracdo Publica, mantém com ela
um vinculo de parceria, agindo paralelamente, atuando em
comunhdo com o Poder Publico. Integram o chamado ter-
ceiro setor: Servigos Sociais Autbnomos (SSA), Organiza-
¢bes Sociais (OS) e Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP).

Autarquias

O conceito de autarquia, ainda que de forma incom-
pleta, pode ser encontrado expressamente positivado no
art. 5°, | do Decreto-lei n°® 200/67. Também é possivel se
depara com referéncias manifestas a autarquia no art. 37,
XIX da Constituicao Federal de 1988.

Exemplos de autarquias: Instituto Nacional da Seguri-
dade Social (INSS), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Banco Cen-
tral do Brasil, Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agraria (INCRA), etc.

Diante da analise dos dispositivos constitucionais € in-
fraconstitucionais, podemos apontar inimeras caracteris-
ticas das autarquias:

a) criadas por lei ordinaria especifica,

b) personalidade juridica de direito publico,

c) execugao de atividades tipicas da Administragao
Pubica,

d) especializacao dos fins ou atividades,

e) responsabilidade objetiva.

a) Criadas por lei ordinaria especifica: o instrumento
adequado para a instituicdo das autarquias no mundo ju-
ridico é a lei ordinaria; o art. 37, XIX da CF/88 faz ainda
a mencao de que as autarquias deverao ser criadas pela
aludida espécie normativa.

b) Personalidade juridica de direito publico: a autar-
quia possui natureza juridica de direito publico devido a
execucgao de atividades tipicas da Administragéo Publica.

c) Execugdo de atividades tipicas da Administracao
Publica: o legislador resolveu escolher a autarquia como
sendo o ente descentralizado que trataria das questbes
caracteristicas a Administragao Publica.

d) Especializacao dos fins ou atividades: as autarquias
sao criadas exclusivamente para exercer os fins expressa-
mente previstos em lei, sendo-lhes vedado desempenhar
atividades diversas daquelas para as quais foram institui-
das.

e) Responsabilidade objetiva: as autarquias, na qua-
lidade de pessoas juridicas de direito publico, respondem
de forma objetiva pelos atos que seus agentes nesta
qualidade causarem a terceiros, sendo assegurada agao
regressiva contra os responsaveis nos casos de dolo ou
culpa (art. 37, § 6°, CF/88). A responsabilidade objetiva
das autarquias néo afasta a responsabilidade subsidiaria
do Estado. Nossos tribunais superiores tem se posiciona-
do no sentido de que, em um primeiro momento, a agédo de
responsabilidade deve ser movida contra a prépria autar-
quia; somente em um segundo momento, esgotada a pos-
sibilidade indenizatéria pela autarquia, admite-se acionar
subsidiariamente o este publico.

Autarquias como Agéncias

A agéncia, de origem norte-americana, é termo intro-
duzido no direito administrativo patrio em decorréncia do
fendmeno da globalizagdo. As autarquias podem ganhar
feicdes proprias de agéncias. No regime juridico adminis-
trativo brasileiro existem duas modalidades de agéncias:
agéncias executivas e agéncias reguladoras.

a) Agéncias Executivas

E uma qualificagdo juridica concedida para aquelas
autarquias que celebrarem contrato de gestdo com a Ad-
ministracado Publica Direta a fim de melhorar a eficiéncia e
reduzir custos (art. 37, § 8°, CF/88). O escopo desta quali-
ficagao, atribuida por decreto especifico, € a busca de uma
maior autonomia gerencial, operacional ou orgamentaria.
A atribuicdo da qualidade de agéncia executiva atinge as
autarquias ja existentes, néo implicando na instituicdo de
uma nova entidade, nem abrange qualquer alteragcao nas
relagdes de trabalho dos funcionarios das instituicdes be-
neficiadas. A grande maioria das agéncias executivas se
encontra na seara da Administragao Publica federal.

b) Agéncias Reguladoras

Séo autarquias qualificadas com regime especial de-
finido em lei, responsaveis pela regulagao e fiscalizagao
de assuntos atinentes as respectivas esferas de atuacao.

Autarquias como Conselhos Profissionais

As Autarquias também podem funcionar como Conse-
Ihos Profissionais ou Conselhos de Classe. Sdo autarquias
em regime especial, denominadas de Autarquias-Corpora-
tivas, pois apresentam fungao especifica de fiscalizagao
das profissoes.

Nocoes de Diereito Administrativo
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Fundacdes

E um conjunto de bens/patriménios afetados visando
atender um determinado fim. Da- se personalidade juridi-
ca ao conglomerado para que possa existir por si mesmo.
Ha divergéncia na doutrina quanto a natureza juridica das
fundagdes. Ha autores afirmando que a fundagéo nao po-
deria se trajar de carater publico, pois sua existéncia no
mundo juridico estaria restrita apenas a seara privada.
Porém, a grande maioria da doutrina admite a possibilida-
de da subsisténcia das fundagdes tanto na esfera privada
quanto na seara publica.

As fundagdes se apresentam no ordenamento juridi-
co patrio sob duas grandes modalidades: as fundacbes
de direito privado e as fundagdes de direito publico. As
primeiras, também denominadas de fundac¢des privadas,
sdo aquelas instituidas pelos particulares e regidas pelas
regras privatistas (Cddigo Civil). As segundas, também
denominadas de fundagbes publicas, estatais ou gover-
namentais, sdo aquelas instituidas pelo poder publico e
regidas pelas regras publicistas (CF/88, Decreto-Lei n°
200/67). Nestas, o poder publico ainda tem a faculdade
de criar duas subespécies de fundagdes: a de direito pu-
blico, também denominada de autarquia fundacional, e a
de direito privado.

Diante da analise dos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, podemos apontar inUmeras caracte-
risticas das fundacgoes:

a) autorizadas por lei ordinaria especifica,

b) personalidade juridica de direito publico ou direito
privado,

c¢) qualificacao de agéncias executivas,

d) responsabilidade objetiva.

a) Autorizadas por lei ordinaria especifica: o instru-
mento adequado para a instituicdo das fundagdes no
mundo juridico € a lei ordinaria; o art. 37, XIX da CF/88
faz ainda a mencao de que as fundagdes deverao ser
autorizadas pela aludida espécie normativa.

b) Personalidade juridica de direito publico ou direito
privado: ha forte divergéncia doutrinaria no tocante a na-
tureza juridica das fundagdes publicas. Podemos encon-
trar trés correntes sobre o assunto:

i) personalidade juridica de direito publico (Celso An-
toénio Bandeira de Mello, Alexandre Mazza),

ii) personalidade juridica de direito privado (Marcos
Juruena Villela Souto, Rafael Carvalho Rezende Olivei-
ra),

iii) personalidade juridica de direito publico ou direi-
to privado (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Irene Patricia
Nohara). Na jurisprudéncia tem prevalecido o entendi-
mento de que as fundacgdes publicas possuem natureza
juridica de direito publico ou direito privado, conforme dis-
puser a legislagao.

c) Qualificacdo de Agéncias Executivas: as funda-
¢des autarquicas também podem receber a qualificacédo
de agéncias executivas, desde que formalizem um con-
trato de gestdo com o Poder Publico.

d) Responsabilidade objetiva: a natureza da respon-
sabilidade civil das duas espécies de fundagdes estatais é
idéntica, ambas respondendo de forma objetiva, com fun-
damento no art. 37, § 6° da Constituicao Federal de 1988.
Nas pessoas juridicas de direito publico estéo inseridas as
fundagbes estatais de direito publico, e nas pessoas juri-
dicas privadas prestadoras de servigo publico estao inseri-
das as fundagbes estatais de direito privado.

Exemplos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE), Fundagéo Nacional do indio (FUNAI), Funda-
¢ao Nacional de Saude (FUNASA), Fundagéo Biblioteca
Nacional, etc.

Empresas Estatais

Por empresa estatal podemos entender toda socieda-
de, civil ou comercial, da qual o Estado tenha o controle
acionario. Sdo pessoas juridicas de direito privado, criadas
por lei ordinaria especifica para desempenhar atividade
econdmica em sentido estrito ou prestar servigos publicos.
O conceito abrange a empresa publica, a sociedade de
economia mista e outras empresas que tenham necessa-
riamente tal natureza.

Empresas Publicas
Séo pessoas juridicas de direito privado, autorizadas

por lei ordinaria especifica, para a prestagédo de servigos
publico ou exploragdo de atividade econdémica. Podemos
encontrar o conceito de Empresa Publica devidamente po-
sitivada no art. 5°, Il do Decreto-Lei n° 200/67.

Diante da analise dos dispositivos constitucionais e in-
fraconstitucionais, podemos apontar inumeras caracteris-
ticas das fundagdes:

a) autorizadas por lei ordinaria especifica,

b) personalidade juridica de direito privado,
responsabilidade subjetiva,

capital publico,

organizagao societaria diversa,

f) possibilidade de faléncia.

)
c)
d)
e)

a) Autorizadas por lei ordinaria especifica: o instru-
mento adequado para a instituicdo das empresas publicas
no mundo juridico € a lei ordinaria; o art. 37, XIX da CF/88
faz ainda a mencéao de que as empresas publicas deverao
ser autorizadas pela aludida espécie normativa.

b) Personalidade juridica de direito privado: a empre-
sa publica possui natureza juridica de direito privado devi-
do a possibilidade de execugao de atividades atipicas da
Administragdo Publica. Outro motivo das empresas esta-
tais serem pessoas juridicas de direito privado é devido a
aprovagao do ato constitutivo e seu respectivo registro em
cartorio. Tal inscricdo € que origina o carater privado das
empresas. O saudoso Hely Lopes Meirelles comenta ainda
que tal personalidade é apenas a forma adotada para lhes
assegurar melhores condigbes de eficiéncia, pois sendo
colocados em pé de igualdade com os particulares, suas
acgoOes e reagdes ficariam um pouco mais livres, acompa-
nhando as constantes e ageis transformagdes do mundo
do mercado.
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c) Responsabilidade subjetiva: a responsabilidade das
empresas publicas é subjetiva, devendo, portanto, ser pro-
vado o dolo ou a culpa. Tal previséo esta no art. 37, § 6°
da Constituicdo Federal de 1988, pois tal artigo refere-se
a responsabilidade objetiva do Estado. Pela visivel ausén-
cia no texto constitucional as pessoas juridicas de direito
privado exploradoras de atividade econdmicas, deduz- se
que ha responsabilidade subjetiva.

d) Capital publico: para a Empresa Publica a compo-
sicdo do patrimbnio é exclusivamente publico, sem exce-
¢bes, ndo podendo o particular participar desta constitui-
céo.

Todavia, tal publicidade nao se limita a uma s6 entida-
de, podendo pertencer ao quadro também outras entida-
des publicas, por exemplo, determinada Empresa Publica
€ constituida de capital da Unido e determinado Estado-
membro, mesmo sendo duas entidades diferentes, ambas
sao publicas.

e) Organizacao societaria diversa: a Empresa Publica
pode ser organizada sob qualquer das formas de socieda-
de ja existentes em direito, podendo ainda no &mbito fede-
ral ser criada uma nova forma, o que ndo ocorre na esfera
estadual. A parte final do art. 5°, Il do Decreto-lei n® 200/67
tras expressamente tal permissivo extensivo.

f) Possibilidade de faléncia: a via normal para a ex-
tincdo de empresas estatais € por meio de lei. Entende-
-se, contudo, que as Empresas Publicas exploradoras de
atividade econémica sao passiveis de sofrerem faléncia,
sendo uma forma excepcional de término de suas ativida-
des. Podendo ainda seu patriménio — bens e rendas — ser
arrecadado para pagamento dos credores, penhoraveis e
executaveis, portanto, nao respondendo o Estado em ca-
rater subsidiario. Nao se aplicando o disposto no art. 242
da Lei das Sociedades Anbnimas, onde afirma justamente
o contrario.

Exemplos: Caixa Econdmica Federal (CEF), Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), etc.

Sociedades de Economia Mista

Sao pessoas juridicas de direito privado, autorizadas
por lei ordinaria especifica, para a prestagédo de servigos
publico ou exploragao de atividade econémica. Podemos
encontrar o conceito de Sociedade de Economia Mista
devidamente positivada no art. 5°, Ill do Decreto-Lei n°
200/67.

Diante da analise dos dispositivos constitucionais e in-
fraconstitucionais, podemos apontar inUmeras caracteris-
ticas das fundagdes:

a) autorizadas por lei ordinaria especifica,

b) personalidade juridica de direito privado,
responsabilidade subjetiva,
capital mista,
organizagao societaria especifica,

f) possibilidade de faléncia.

~— — — —

c
d
e

a) Autorizadas por lei ordinaria especifica: o instru-
mento adequado para a instituicao das sociedades de eco-
nomia mista no mundo juridico € a lei ordinaria; o art. 37,
XIX da CF/88 faz ainda a mengdo de que as sociedades
de economia mista deverdo ser autorizadas pela aludida
espécie normativa.

b) Personalidade juridica de direito privado: a socie-
dade de economia mista também possui natureza juridi-
ca de direito privado devido a possibilidade de execucéo
de atividades atipicas da Administragao Publica. Outro
motivo das sociedades de economia mista serem pes-
soas juridicas de direito privado é devido a aprovagao
do ato constitutivo e seu respectivo registro em cartorio.
Tal inscrigdo € que origina o carater privado das em-
presas. O saudoso Hely Lopes Meirelles comenta ainda
que tal personalidade é apenas a forma adotada para
Ihes assegurar melhores condi¢des de eficiéncia, pois
sendo colocados em pé de igualdade com os particu-
lares, suas acdes e reagdes ficariam um pouco mais li-
vres, acompanhando as constantes e ageis transforma-
¢des do mundo do mercado.

c) Responsabilidade subjetiva: a responsabilidade
das sociedades de economia mista é subjetiva, deven-
do, portanto, ser provado o dolo ou a culpa. Tal previsao
esta no art. 37, § 6° da Constituicao Federal de 1988,
pois tal artigo refere-se a responsabilidade objetiva do
Estado. Pela visivel auséncia no texto constitucional as
pessoas juridicas de direito privado exploradoras de ati-
vidade econdbmicas, deduz-se que ha responsabilidade
subjetiva.

d) Capital misto: para as sociedades de economia
mista o patriménio & hibrido, de natureza publica e pri-
vada, o que nao poderia ser diferente, pois o termo “eco-
nomia mista” ja deixa bastante sugestivo a intengédo do
legislador. Esta reunido de recursos ocorre devido ao
fato de que nem sempre o Estado contera recursos su-
ficientes para investir em determinada atividade, dai a
colaboragao entre a esfera publica e a privada. Todavia,
devera sempre o capital publico ter o controle majorita-
rio, mais da metade das agbes com direito a voto, pois
cabe a este definir o objeto a ser cumprido. Se néo ti-
vesse tal maioria, impossivel seria ter o controle da so-
ciedade, podendo o destino da empresa ser alterado.

e) Organizagéo societaria especifica: na Sociedade
de Economia Mista somente é admitida uma forma de
composigado societaria, a sociedade anénima (S/A). O
art. 5°, Il do Decreto-lei n° 200/67 tras expressamente
tal exigéncia.

f) Possibilidade de faléncia: a via normal para a ex-
tingdo de empresas estatais € por meio de lei. Enten-
de-se, contudo, que as Sociedades de Economia Mis-
ta exploradoras de atividade econbmica sédo passiveis
de sofrerem faléncia, sendo uma forma excepcional de
término de tais empresas. Podendo ainda seu patrimé-
nio — bens e rendas — ser arrecadado para pagamento
dos credores, penhoraveis e executaveis, portanto, ndo
respondendo o Estado em carater subsidiario. Nao se
aplicando o disposto no art. 242 da Lei das Sociedades
Andnimas, onde afirma justamente o contrario.

Exemplos: Banco do Brasil S/A (BB), Petréleo Brasi-
leiro S/A (Petrobras), etc.
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QUADRO COMPARATIVO

Sociedades de Economia
Mista

autorizadas por lei
ordinaria especifica

Empresas Publicas

autorizadas por lei ordinaria
especifica

personalidade juridica de
direito privado

personalidade juridica de
direito privado

responsabilidade

responsabilidade subjetiva subjetiva

capital publico capital misto

organizagao societaria
diversa

organizagao societaria
especifica

possibilidade de faléncia possibilidade de faléncia

3 ATO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, REQUISI-
TOS, ATRIBUTOS, CLASSIFICAGAO E ESPE-
CIES.

Conforme nos ensina o professor Alexandre Santos
de Aragdo: os atos administrativos possuem grande im-
portancia na garantia dos direitos fundamentais dos indivi-
duos e para a propria concepgao do Direito Administrativo.
Antes de surgirem, o Estado atuava por meio de atos ma-
teriais diretamente oriundos da vontade ilimitada do sobe-
rano. Foi apenas com a sujei¢gdo da Administragcao Publica
a legalidade que se tornou possivel a construgdo de uma
Teoria dos Atos Administrativos, essencial para juridicizar
e intermediar a mera vontade do Estado e a sua execugao
material, propiciando o seu controle.

O ato administrativo surge, entdo, como mediagéo en-
tre a crua vontade estatal e a modificagéo da esfera juri-
dica dos individuos por ela provocada, verdadeiro filtro de
legalidade entre esses dois momentos. Os atos adminis-
trativos juridicizam e consequentemente limitam as mani-
festacdes de vontade do Poder Publico. Com isso, passam
a existir limites, formalidades e requisitos — e, portanto, o
controle — para o exercicio do poder/vontade do Estado.

A luz da Teoria Geral do Direito, os atos administrativos
sao espécie de ato juridico stricto sensu, ou seja, de mani-
festagao unilateral de vontade destinada a produzir efeitos
juridicos (criagcao, modificacdo ou extingdo de direitos e
obrigacoes). A peculiaridade dos atos administrativos em
relagéo aos atos juridicos em geral é o fato de serem pra-
ticados no exercicio da fungdo de administracao publica,
isto é, de busca, com base no ordenamento juridico, da
realizagcéo dos objetivos incumbidos ao Estado pela Cons-
tituicdo, com todas as prerrogativas, privilégios, limitacdes
e controles que isso acarreta.

Continuaremos com os ensinamentos do referido pro-
fessor para conceituar e explicar sobre o tema, conforme
segue:

Ato administrativo € toda manifestacdo unilateral de
vontade no exercicio de fungao administrativa que tenha
por fim imediato criar, modificar ou extinguir direitos ou
obrigagdes.

A vontade que constitui o substrato do ato administrati-
vo ndo € uma “vontade” subjetiva, na acepgéao tradicional
civilista do termo, mas sim uma manifestagdo concreta, im-
pessoal e objetiva da Administragdo Publica na execugao
das finalidades a ela outorgadas pela lei e pela Constitui-
gao.

Se nao houver manifestacdo de vontade administrati-
va, estaremos, quando muito, diante de um fato adminis-
trativo, de carater meramente material, mas n&o diante
de um ato administrativo. Por exemplo, o fato material de
demoligao pela Administragéo Publica de uma construgao
irregular € um fato administrativo decorrente do ato admi-
nistrativo de determinacao da demoligéo: a demoligéo (fato
administrativo) decorre, mas nao contém, em si, uma ma-
nifestagéo de vontade.

Difere o ato administrativo, portanto, do fato adminis-
trativo, mera atividade publica material, sem conteudo juri-
dico imediato (em mais exemplos, uma operagao cirurgica
realizada em hospital publico, os atos concretos da reali-
zacgao da obra publica, a aula em escola publica, a troca
de lampada na repartigéo etc.), e que so6 gera reflexos in-
diretos no campo do Direito (dirigir uma viatura oficial € um
fato administrativo, mas pode gerar o dever de indenizar
no ambito de uma responsabilizagdo civil se causar um
acidente). As vezes, um ato administrativo precede o fato
administrativo (a licitagdo e a contratagdo de empreiteira
precedem a realizagdo da obra publica); outras vezes, em
face de circunstancias emergenciais, o ato administrativo
€ praticado a posteriori (a apreensao emergencial de pro-
dutos alimenticios fora da data de validade pelas autorida-
des sanitarias é seguida da lavratura do respectivo auto de
apreens&o).

Feito esse primeiro balizamento conceitual, também
deve ser firmado que a vontade manifestada no ato admi-
nistrativo € unilateral, ou seja, o efeito produzido na esfe-
ra juridica do administrado deve decorrer tdo somente da
vontade da Administragédo Publica, independentemente da
anuéncia do particular.

Pelo ato administrativo a Administragdo Publica de per
se modifica a esfera juridica de outrem (aplicando-lhe uma
multa, proibindo determinada construgdo, concedendo
aposentadoria, interditando estabelecimento, convocan-
do para prestar servigo militar etc.). Caso a vontade ma-
nifestada seja bilateral, ou seja, decorra da conjungao de
vontades da Administragdo Publica e do particular, tratar-
-se-a de contrato administrativo ou outra modalidade de
ato bilateral (ex.: convénio administrativo), mas nao de ato
administrativo.

Note-se que nem todo ato administrativo é gravoso ao
particular; ha também os atos administrativos que ampliam
a sua esfera juridica (ex.: concesséao de licengas, autoriza-
¢ao para o exercicio de atividades econémicas, autoriza-
¢ao de uso de bem publico, outorga de subsidios fiscais).

Nesses casos nao faria sentido que o particular fosse
obrigado a receber do Estado beneficios, razéo pela qual,
como explica SERGIO ANDREA, apesar de o ato ndo per-
der a sua unilateralidade, tem a sua eficacia condicionada
a manifestagéo positiva do particular anterior, concomi-
tante (as vezes até mesmo no mesmo instrumento, sendo
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1 CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATI-
VA DO BRASIL DE 1988. 1.1 PRINCIPIOS FUN-
DAMENTAIS.

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direi-
tos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e compro-
metida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do
de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICAFE-
DERATIVA DO BRASIL.

_TiTULO|
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios
fundamentais do Estado brasileiro e comeca, em seu arti-
go 1°, trabalhando com os fundamentos da Republica Fe-
derativa brasileira, ou seja, com as bases estruturantes do
Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituigao.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada
qual destes fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nagao
possui de se autogovernar e se autodeterminar. Este con-
ceito surgiu no Estado Moderno, com a ascensé&o do ab-
solutismo, colocando o reina posigdo de soberano. Sendo
assim, poderia governar como bem entendesse, pois seu
poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atemporal e divi-
no, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviata, de-
fende que quando os homens abrem mao do estado na-
tural, deixa de predominar a lei do mais forte, mas para
a consolidagdo deste tipo de sociedade é necessaria a
presenca de uma autoridade a qual todos os membros de-
vem render o suficiente da sua liberdade natural, permitin-
do que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da
obra de Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o
Leviata, uma autoridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Ma-
quiavel , que rejeitou a concepgdo de um soberano que
deveria ser justo e ético para com o seu povo, desde que
sempre tivesse em vista a finalidade primordial de manter
o Estado integro: “na conduta dos homens, especialmente
dos principes, contra a qual ndo ha recurso, os fins jus-
tificam os meios. Portanto, se um principe pretende con-
quistar e manter o poder, os meios que empregue serao
sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o
vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se
quebrou numa fase posterior, notadamente com a ascen-
sao do ideario iluminista. Com efeito, passou-se a enxergar
a soberania como um poder que repousa no povo. Logo,
a autoridade absoluta da qual emana o poder € o povo e a
legitimidade do exercicio do poder no Estado emana deste
povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a so-
berania popular, que pode ser conceituada como “a qua-
lidade maxima do poder extraida da soma dos atributos
de cada membro da sociedade estatal, encarregado de
escolher os seus representantes no governo por meio do
sufragio universal e do voto direto, secreto e igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo uni-
co do artigo 1°, CF, que prevé que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. O povo é
soberano em suas decisées e as autoridades eleitas que
decidem em nome dele, representando-o, devem estar
devidamente legitimadas para tanto, o que acontece pelo
exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional € principio geral
da atividade econémica (artigo 170, |, CF), restando de-
monstrado que n&o somente é guia da atuagdo politica do
Estado, mas também de sua atuagcado econdmica. Neste
sentido, deve-se preservar e incentivar a industria e a eco-
nomia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 1° que a Republi-
ca Federativa do Brasil € um Estado Democratico de Direi-
to, remete-se a ideia de que o Brasil adota a democracia
como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as
comunidades de aldeias comecaram a ceder lugar para
unidades politicas maiores, surgindo as chamadas cida-
des-estado ou polis, como Tebas, Esparta e Atenas. Inicial-
mente eram monarquias, transformaram-se em oligarquias
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e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-se demo-
cracias. Com efeito, as origens da chamada democracia
se encontram na Grécia antiga, sendo permitida a parti-
cipacao direta daqueles poucos que eram considerados
cidadaos, por meio da discussao na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) € um regime po-
litico em que o poder de tomar decisbes politicas esta com
os cidadaos, de forma direta (quando um cidadéo se retine
com os demais e, juntos, eles tomam a decisao politica) ou
indireta (quando ao cidadao é dado o poder de eleger um
representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente
ligado ao de cidadania, notadamente porque apenas quem
possui cidadania esta apto a participar das decisdes politi-
cas a serem tomadas pelo Estado.

Cidadao é o nacional, isto €, aquele que possui o vin-
culo politico-juridico da nacionalidade com o Estado, que
goza de direitos politicos, ou seja, que pode votar e ser
votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga
um individuo a determinado Estado, fazendo com que ele
passe a integrar o povo daquele Estado, desfrutando as-
sim de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado,
unidas pelo vinculo da nacionalidade.

c) Populagéo: conjunto de pessoas residentes no Es-
tado, nacionais ou nao.

Depreende-se que a cidadania € um atributo conferido
aos nacionais titulares de direitos politicos, permitindo a
consolidacao do sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana € o valor-base de in-
terpretacao de qualquer sistema juridico, internacional ou
nacional, que possa se considerar compativel com os va-
lores éticos, notadamente da moral, da justica e da demo-
cracia. Pensar em dignidade da pessoa humana significa,
acima de tudo, colocar a pessoa humana como centro e
norte para qualquer processo de interpretagao juridico,
seja na elaboragado da norma, seja na sua aplicagao.

Sem pretender estabelecer uma definicdo fechada ou
plena, é possivel conceituar dignidade da pessoa humana
como o principal valor do ordenamento ético e, por conse-
quéncia, juridico que pretende colocar a pessoa humana
como um sujeito pleno de direitos e obrigagdes na ordem
internacional e nacional, cujo desrespeito acarreta a pro-
pria exclusédo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa
humana identifica um espago de integridade moral a ser
assegurado a todas as pessoas por sua so existéncia no
mundo. E um respeito a criagdo, independente da crenga
que se professe quanto a sua origem. A dignidade rela-
ciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito como
com as condi¢gbes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do
Tribunal Superior do Trabalho, trouxe interessante concei-
to numa das decisbes que relatou: “a dignidade consiste

na percepg¢ao intrinseca de cada ser humano a respeito dos
direitos e obrigagbes, de modo a assegurar, sob o foco de
condigbes existenciais minimas, a participacao saudavel e
ativa nos destinos escolhidos, sem que isso importe destila-
¢ao dos valores soberanos da democracia e das liberdades
individuais. O processo de valorizagéo do individuo articula a
promocao de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar que o
espectro de abrangéncia das liberdades individuais encontra
limitagédo em outros direitos fundamentais, tais como a honra,
a vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar
que essas garantias, associadas ao principio da dignidade da
pessoa humana, subsistem como conquista da humanidade,
razao pela qual auferiram protecéo especial consistente em
indenizacao por dano moral decorrente de sua violagao” .

Para Reale , a evolugéo histérica demonstra o dominio
de um valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma or-
dem gradativa entre os valores; mas existem os valores fun-
damentais e os secundarios, sendo que o valor fonte € o da
pessoa humana. Nesse sentido, sdo os dizeres de Reale :
“partimos dessa ideia, a nosso ver basica, de que a pessoa
humana é o valor-fonte de todos os valores. O homem, como
ser natural biopsiquico, € apenas um individuo entre outros
individuos, um ente animal entre os demais da mesma es-
pécie. O homem, considerado na sua objetividade espiritual,
enquanto ser que so realiza no sentido de seu dever ser, € o
que chamamos de pessoa. S6 0 homem possui a dignidade
originaria de ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmen-
te como razao determinante do processo historico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos da Republica,
faz emergir uma nova concepgéo de protecao de cada mem-
bro do seu povo. Tal ideologia de forte fulcro humanista guia
a afirmacgéo de todos os direitos fundamentais e confere a
eles posicéo hierarquica superior as normas organizacionais
do Estado, de modo que é o Estado que esta para o povo,
devendo garantir a dignidade de seus membros, e ndo o in-
Verso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do tra-
balho em paridade com a livre iniciativa fica clara a percep-
cao de necessario equilibrio entre estas duas concepgoes.
De um lado, é necessario garantir direitos aos trabalhadores,
notadamente consolidados nos direitos sociais enumerados
no artigo 7° da Constituicdo; por outro lado, estes direitos
nao devem ser Obice ao exercicio da livre iniciativa, mas sim
vetores que reforcem o exercicio desta liberdade dentro dos
limites da justiga social, evitando o predominio do mais forte
sobre 0 mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a
exploragéo de atividades econémicas no territorio brasileiro,
coibindo-se praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte
nao tem a inten¢do de impedir a livre iniciativa, até mesmo
porque o Estado nacional necessita dela para crescer eco-
nomicamente e adequar sua estrutura ao atendimento cres-
cente das necessidades de todos os que nele vivem. Sem
crescimento econdémico, nem ao menos € possivel garan-
tir os direitos econémicos, sociais e culturais afirmados na
Constituicdo Federal como direitos fundamentais.
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No entanto, a exploracao da livre iniciativa deve se dar
de maneira racional, tendo em vista os direitos inerentes
aos trabalhadores, no que se consolida a expresséo “valo-
res sociais do trabalho”. A pessoa que trabalha para aque-
le que explora a livre iniciativa deve ter a sua dignidade
respeitada em todas as suas dimensdes, ndo somente no
que tange aos direitos sociais, mas em relagao a todos os
direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questao resta melhor delimitada no titulo VI do texto
constitucional, que aborda a ordem econdmica e financei-
ra: “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim asse-
gurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios [...]". No-
ta-se no caput a repetigdo do fundamento republicano dos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, séo principios instrumentais para a efe-
tivagcao deste fundamento, conforme previsdo do artigo 1°
e do artigo 170, ambos da Constituicado, o principio da li-
vre concorréncia (artigo 170, IV, CF), o principio da busca
do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e o principio do
tratamento favorecido para as empresas de pequeno por-
te constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragao no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda,
assegurando a livre iniciativa no exercicio de atividades
econdmicas, o paragrafo Unico do artigo 170 prevé: “é as-
segurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de érgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expresséo pluralismo remete ao reconhecimento da
multiplicidade de ideologias culturais, religiosas, econdmi-
cas e sociais no ambito de uma nagédo. Quando se fala em
pluralismo politico, afirma-se que mais do que incorporar
esta multiplicidade de ideologias cabe ao Estado nacional
fornecer espago para a manifestacao politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa néo so res-
peitar a multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de
tudo garantir a existéncia dela, permitindo que os varios
grupos que compdem os mais diversos setores sociais
possam se fazer ouvir mediante a liberdade de expresséo,
manifestacéo e opinido, bem como possam exigir do Esta-
do substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou
multipartidarismo, que € apenas uma de suas consequ-
éncias e garante que mesmo os partidos menores e com
poucos representantes sejam ouvidos na tomada de deci-
sdes politicas, porque abrange uma verdadeira concepgao
de multiculturalidade no ambito interno.

2) Separagao dos Poderes

A separacgao de Poderes ¢ inerente ao modelo do Es-
tado Democratico de Direito, impedindo a monopolizagao
do poder e, por conseguinte, a tirania e a opressao. Resta
garantida no artigo 2° da Constituigdo Federal com o se-
guinte teor:

Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e har-
monicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A separagao de Poderes ¢ inerente ao modelo do Es-
tado Democratico de Direito, impedindo a monopolizagao
do poder e, por conseguinte, a tirania e a opresséo. Resta
garantida no artigo 2° da Constituicdo Federal com o se-
guinte teor: “Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes
e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judi-
ciario”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo por se
legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessa-
ria a divisdo de funcdes das atividades estatais de maneira
equilibrada, o que se faz pela divisao de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sao indepen-
dentes e harmdnicos entre si. Independéncia significa que
cada qual possui poder para se autogerir, notadamente
pela capacidade de organizagao estrutural (criagdo de car-
gos e subdivisdes) e orgamentaria (divisdo de seus recur-
sos conforme legislagao por eles mesmos elaborada). Har-
monia significa que cada Poder deve respeitar os limites
de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente
em suas atividades tipicas.

A nogao de separacdo de Poderes comegou a tomar
forma com o ideario iluminista. Neste viés, o lluminismo
langou base para os dois principais eventos que ocorre-
ram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as
Revolugdes Francesa e Industrial. Entre os pensadores
que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no ide-
ario das Revolugdes Francesa e Americana se destacam
Locke, Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu
foi o que mais trabalhou com a concepg¢ao de separagao
dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de
Locke, que também entendia necessaria a separagao dos
Poderes, e na obra O Espirito das Leis estabeleceu em de-
finitivo a classica diviséo de poderes: Executivo, Legislati-
vo e Judiciario. O pensador viveu na Franca, numa época
em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu nao
€ a lei regida nas relagbes entre os homens, mas as leis e
instituicdes criadas pelos homens para reger as relagdes
entre os homens. Segundo Montesquieu , as leis criam
costumes que regem o comportamento humano, sendo
influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Mon-
tesquieu , do modo como se dara o seu exercicio, uma vez
que o poder emana do povo, apto a escolher mas inapto a
governar, sendo necessario que seu interesse seja repre-
sentado conforme sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condi¢cdo do Estado
de Direito a separagao dos Poderes em Legislativo, Judi-
ciario e Executivo — que devem se equilibrar —, servindo o
primeiro para a elaboragao, a corregao e a ab-rogacgéo de
leis, o segundo para a promog¢ao da paz e da guerra e a
garantia de seguranga, e o terceiro para julgar (mesmo os
proprios Poderes).

Ao modelo de reparticdo do exercicio de poder por in-
termédio de 6rgaos ou fungdes distintas e independentes
de forma que um desses ndo possa agir sozinho sem ser
limitado pelos outros confere-se o nome de sistema de
freios e contrapesos (no inglés, checks and balances).
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3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 3° da Constituicéo Fe-
deral com os objetivos da Republica Federativa do Brasil,
nos seguintes termos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 3° merece destaque ao trazer a ex-
pressao ‘livre, justa e solidaria”’, que corresponde a triade
liberdade, igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as
trés dimensodes de direitos humanos: a primeira dimensao,
voltada a pessoa como individuo, refere-se aos direitos civis
e politicos; a segunda dimenséao, focada na promogao da
igualdade material, remete aos direitos econdmicos, sociais
e culturais; e a terceira dimenséo se concentra numa pers-
pectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a
preservagao de direitos fundamentais inatos a pessoa hu-
mana em todas as suas dimensoes, indissociaveis e inter-
conectadas. Dai o texto constitucional guardar espaco de
destaque para cada uma destas perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condigbes
necessarias a implementacao de todos os direitos funda-
mentais da pessoa humana mostra-se essencial que o pais
se desenvolva, cresga economicamente, de modo que cada
individuo passe a ter condi¢gdes de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econdmico n&o basta para
a construgéo de uma sociedade justa e solidaria. E neces-
sario ir além e nunca perder de vista a perspectiva da igual-
dade material. Logo, a injecdo econdmica deve permitir o
investimento nos setores menos favorecidos, diminuindo as
desigualdades sociais e regionais e paulatinamente erradi-
cando a pobreza.

O impacto econdmico deste objetivo fundamental é tao
relevante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu
inciso VIl a “reducao das desigualdades regionais e sociais”
como um principio que deve reger a atividade econémica. A
mencgao deste principio implica em afirmar que as politicas
publicas econémico-financeiras deverao se guiar pela bus-
ca da redugao das desigualdades, fornecendo incentivos
especificos para a exploragédo da atividade econémica em
zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao

Ainda no ideario de justi¢a social, coloca-se o principio
da igualdade como objetivo a ser alcangado pela Repu-
blica brasileira. Sendo assim, a republica deve promover
o principio da igualdade e consolidar o bem comum. Em
verdade, a promog¢éo do bem comum pressupde a preva-
Iéncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto €, o bem comum, o filé6sofo
Jacques Maritain ressaltou que o fim da sociedade € o seu
bem comum, mas esse bem comum ¢é o das pessoas hu-
manas, que compdem a sociedade. Com base neste idea-
rio, apontou as caracteristicas essenciais do bem comum:
redistribuicao, pela qual o bem comum deve ser redistribu-
ido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é
necessaria para conduzir a comunidade de pessoas hu-
manas para o bem comum; moralidade, que constitui a re-
tidao de vida, sendo a justica e a retiddo moral elementos
essenciais do bem comum.

4) Principios de relagdes internacionais (artigo 4°)

O dultimo artigo do titulo | trabalha com os principios
que regem as relagdes internacionais da Republica bra-
sileira:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagéo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagao entre 0s povos para o progresso da
humanidade;

X - concesséo de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil bus-
cara a integracao econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formagéo de uma co-
munidade latino-americana de nagdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicao Federal
a compreensdo de que a soberania do Estado nacional
brasileiro nao permite a sobreposicdo em relagdo a sobe-
rania dos demais Estados, bem como de que é necessario
respeitar determinadas praticas inerentes ao direito inter-
nacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

Aformacgao de uma comunidade internacional ndo sig-
nifica a eliminagado da soberania dos paises, mas apenas
uma relativizagao, limitando as atitudes por ele tomadas
em prol da preservagao do bem comum e da paz mun-
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dial. Na verdade, o préprio compromisso de respeito aos
direitos humanos traduz a limitagédo das agdes estatais,
que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil € um
pais independente, que ndo responde a nenhum outro,
mas que como qualquer outro possui um dever para com
a humanidade e os direitos inatos a cada um de seus
membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para 0 homem e néo o inverso. Por-
tanto, toda normativa existe para a sua protegcdo como
pessoa humana e o Estado tem o dever de servir a este
fim de preservagéo. A Unica forma de fazer isso é adotan-
do a pessoa humana como valor-fonte de todo o ordena-
mento, 0 que somente é possivel com a compreensao de
que os direitos humanos possuem uma posic¢ao prioritaria
no ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complica-
da, mas, em sintese, pode-se afirmar que direitos huma-
nos sao aqueles inerentes ao homem enquanto condigao
para sua dignidade que usualmente sdo descritos em
documentos internacionais para que sejam mais segura-
mente garantidos. A conquista de direitos da pessoa hu-
mana €, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa
humana.

4.3) Autodeterminacao dos povos

A premissa dos direitos politicos € a autodetermina-
¢ao dos povos. Neste sentido, embora cada Estado te-
nha obrigagdes de direito internacional que deve respei-
tar para a adequada consecugao dos fins da comunidade
internacional, também tem o direito de se autodeterminar,
sendo que tal autodeterminacéo é feita pelo seu povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do
povo na tomada das decisbes politicas, logo, o direito a
autodeterminacao pressupde a excluséo do colonialismo.
N&o se aceita a ideia de que um Estado domine o outro,
tirando a sua autodeterminacéo.

4.4) Nao-intervengao

Por nao-intervencéo entenda-se que o Estado brasi-
leiro ira respeitar a soberania dos demais Estados nacio-
nais. Sendo assim, adotara praticas diplomaticas e res-
peitara as decisdes politicas tomadas no @mbito de cada
Estado, eis que sao paritarios na ordem internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posicdo de
paridade, ou seja, de igualdade hierarquica, na ordem
internacional entre todos os Estados. Em razio disso,
cada Estado possuira direito de voz e voto na tomada
de decisbes politicas na ordem internacional em cada or-
ganizagao da qual faga parte e devera ter sua opiniao
respeitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num
mundo sem guerras, atingindo o direito de ter paz social,
de ver seus direitos respeitados em sociedade. Os direi-
tos e liberdades garantidos internacionalmente ndo podem
ser destruidos com fundamento nas normas que surgiram
para protegé-los, o que seria controverso. Em termos de
relagdes internacionais, depreende-se que deve ser sem-
pre priorizada a solugdo amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete
a necessidade de diplomacia nas relagdes internacionais.
Caso surjam conflitos entre Estados nacionais, estes de-
verdo ser dirimidos de forma amistosa.

Negociagao diplomatica, servigos amistosos, bons ofi-
cios, mediacao, sistema de consultas, conciliacado e inqué-
rito sdo os meios diplomaticos de solugao de controvérsias
internacionais, ndo havendo hierarquia entre eles. Somen-
te o inquérito € um procedimento preliminar e facultativo
a apuragao da materialidade dos fatos, podendo servir de
base para qualquer meio de solugao de conflito . Concei-
tua Neves :

- “Negociagao diplomatica é a forma de autocomposi-
¢ao em que os Estados oponentes buscam resolver suas
divergéncias de forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos é um meio de solugéo pacifica
de conflito, sem aspecto oficial, em que o governo designa
um diplomada para sua conclusao”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de so-
lucéo pacifica de controvérsia internacional, em que um
Estado, uma organizagéo internacional ou até mesmo um
chefe de Estado apresenta-se como moderador entre os
litigantes”;

- “Mediacéo define-se como instituto por meio do qual
uma terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pe-
los litigantes, de forma voluntaria ou em razao de estipu-
lagéo anterior, toma conhecimento da divergéncia e dos
argumentos sustentados pelas partes, e propde uma solu-
¢éo pacifica sujeita a aceitagéo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diploma-
tico de solucao de litigios em que os Estados ou organiza-
¢Oes internacionais sujeitam-se, sem qualquer interferén-
cia pessoal externa, a encontros perioddicos com o objetivo
de compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo € o uso de violéncia através de ataques lo-
calizados a elementos ou instalagdes de um governo ou
da populacgao civil, de modo a incutir medo, terror, e assim
obter efeitos psicolégicos que ultrapassem largamente o
circulo das vitimas, incluindo, antes, o resto da populagao
do territorio.

Racismo é a pratica de atos discriminatorios basea-
dos em diferengas étnico-raciais, que podem consistirem
violéncia fisica ou psicologica direcionada a uma pessoa
ou a um grupo de pessoas pela simples questéo bioldgica
herdada por sua raga ou etnia.
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1 NOGOES DE ADMINISTRAGAO. 1.1 ABORDA-
GENS CLASSICA, BUROCRATICA E SISTEMICA
DA ADMINISTRACAO.

Principais Teorias da Administragao

Alguns fatores contribuiram para o surgimento das teo-
rias da administragéo, entre eles podemos citar:

- Consolidagédo do capitalismo (logica de mercado) e de
novos modos de produgédo e organizagdo de trabalho, que
levou ao processo de modernizagdo da sociedade (substitui-
¢do da autoridade tradicional pela autoridade racional-legal);

- Crescimento acelerado da produgéo e forga de trabalho
desqualificada;

- Auséncia de sistematizagao de conhecimentos em ges-
téo.

Vamos estudar detalhadamente cada uma das principais
abordagens.

Essa teoria caracteriza-se pela énfase na estrutura orga-
nizacional, pela visdo do Homem Econdmico e pela busca da
maxima eficiéncia

Ela se divide em:

- Administracdo Cientifica — defendida por Frederick
Taylor

- Administragdo/abordagem Classica — defendida por
Henry Fayol

Os dois autores acima citados partiram de pontos distin-
tos com a preocupacao de aumentar a eficiéncia na empresa.

Taylor se preocupava basicamente com a execugao das
tarefas enquanto Fayol se preocupava com a estrutura da
organizagao.

Administracdo Cientifica

* Organizacéo Formal.

* Visao de baixo para cima; das partes para o todo.

* Estudo das Tarefas, Métodos, Tempo padrao.

« Salario, incentivos materiais e prémios de produgéo.

« Sistema fechado: foco nos processos internos e ope-
racionais.

» Padrao de Producao: eficiéncia, racionalidade.

* Diviséo equitativa de trabalho e responsabilidade entre
diregéo e operario.

» Ser humano egoista, racional e material: homo econo-
micus;

* Estudo de Tempos e Movimentos e Métodos;

* Desenho de Cargos e Tarefas;

* Selecao Cientifica do Trabalhador (eliminagdo de todos
que nao adotem os métodos);

* Preocupacao com Fadiga e com as condigbes de tra-
balho;

 Padronizagéo de instrumentos de trabalho;

* Divisao do Trabalho e Especializagao;

 Superviséo funcional: autoridade relativa e dividida a
depender da especializagao e da divisao de trabalho.

Principios da Administracao Cientifica

» Desenvolvimento de uma ciéncia de Trabalho: uma
investigacao cientifica podera dizer qual a capacidade total
de um dia de trabalho, para que os chefes saibam a capa-
cidade de seus operarios;

» Selegcéo e Desenvolvimento Cientificos do Emprega-
do: para atingir o nivel de remuneracao prevista o operario
precisa preencher requisitos;

* Combinagéao da Ciéncia do trabalho com a Selegao
do Pessoal: os operarios estao dispostos a fazer um bom
trabalho, mas os velhos habitos da administragao resistem
a inovacao de métodos;

» Cooperagado entre Administragdo e Empregados:
uma constante e intima cooperagao possibilitara a obser-
vagao e medida sistematica do trabalho e permitira fixar
niveis de produgéao e incentivos financeiros

Principios de Taylor

* Principio da separagao entre o planejamento e a exe-
cucgao;

* Principio do preparo;

* Principio do controle;

* Principio da excecao.

Administracado/Abordagem Classica

» Anatomia — estrutura.

* Fisiologia — funcionamento.

« Visdo de cima para baixo; do todo para as partes.

* Funcdes da Empresa: Técnica, Comercial, Financei-
ra, Seguranga, Contabil, Administrativa (coordena as de-
mais).

» Abordagem Prescritiva e Normativa.

Fungées da Administragdo/Abordagem Classica -
processo organizacional

* Prever: adiantar-se ao futuro e tragar plano de agéao;

* Organizar: constituir o organismo material e social da
empresa;

» Comandar: dirigir o pessoal;

» Coordenar: ligar, unir € harmonizar os esforgos;

* Controlar: tudo corra de acordo com as regras.

Principios Gerais da Administragdo/abordagem
Classica

« Divisdo do Trabalho: especializar fungdes;

» Autoridade e Responsabilidade: direito de mandar e
poder de se fazer obedecer;

« Disciplina: estabelecer convengdes, formais e infor-
mais com seus agentes, para trazer obediéncia e respeito;

* Unidade de comando: recebimento de ordens de
apenas um superior — principio escalar;

» Unidade de diregdo: um s6 chefe e um sé programa
para um conjunto de operag¢des que tenham o mesmo ob-
jetivo;

» Subordinagado do particular ao geral: O interesse da
empresa deve prevalecer ao interesse individual;

Nogcdoes de Administracao
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* Remuneragao do pessoal: premiar e recompensar;

* Centralizagéo: concentrar autoridade no topo;

» Cadeia escalar ou linha de comando: linha de autori-
dade que vai do topo ao mais baixo escalao;

* Ordem: um lugar para cada coisa e cada coisa em
seu lugar;

» Equidade: tratar de forma benevolente e justa;

« Estabilidade: manter as pessoas em suas fungdes
para que possam desempenhar bem;

« Iniciativa: liberdade de propor, conceber e executar;

 Espirito de equipe: harmonia e uniao entre as pes-
soas.

Essa teoria é caracterizada principalmente por um sis-
tema hierarquico, com alta divisdo de responsabilidade,
onde seus membros executam invariavelmente regras e
procedimentos padrbes, como engrenagens de uma ma-
quina, que também tem por escopo a estrutura organiza-
cional.

Foi defendida pelo sociélogo e economista alemao
Max Weber que é considerado o “pai da burocracia”.

Weber distingue trés tipos de sociedade e autoridades
legitimas:

* Tradicional: patrimonial, patriarcal, hereditario e de-
legavel.

 Carismatica: personalistica, mistica.

» Legal, racional ou burocratica: impessoal, formal,
meritocratica.

Além disso, Weber faz uma distingdo entre os concei-
tos de Autoridade e Poder:

* Autoridade: probabilidade de que um comando ou or-
dem especifica seja obedecido — poder oficializado.

» Poder: potencial de exercer influéncia sobre outros,
imposicéo de arbitrio de uma pessoa sobre outras.

A Burocracia surge na década de 40 em raz&o da fragi-
lidade da teoria classica e relagdes humanas; necessidade
de um modelo aplicado a todas as formas de organizagao;
racionalizagéo do direito e consolidagéo da sociedade em
massa e capitalista. Ela busca organizar de forma esta-
vel, duradoura e especializada a cooperacao de individu-
os, apresentando uma abordagem descritiva e explicativa,
mantendo foco interno e estudando a organizagdo como
um todo.

Principais caracteristicas:

« Carater legal das normas;

* Carater formal das comunicagées;

* Divisdo do trabalho e racionalidade;

* Impessoalidade do relacionamento;

* Hierarquizagao da autoridade;

* Rotinas e procedimentos padronizados;

* Competéncia técnica e mérito;

* Especializagao da administragao — separagao do pu-
blico e privado;

* Profissionalizagédo: especialista, assalariado; segue
carreira.

Vantagens

» Racionalidade

* Precisao na definicao do cargo

» Rapidez nas decisbes

» Univocidade de interpretacéo

» Continuidade da organizagéo:

* Reducéo do atrito entre pessoas

» Constancia

 Confiabilidade

* Beneficios para as pessoas

» O nepotismo é evitado, dificulta a corrupgao.

A maior vantagem é a democracia: em razdo da im-
pessoalidade e das regras legais, que permitem igualdade
de acesso.

Desvantagens

* Internaliza¢do das normas;

* Excesso de formalismo e papelério;

* Resisténcia a mudancas;

» Despersonalizagao do relacionamento;

» Categorizacao do relacionamento;

» Superconformidade as rotinas e procedimentos;
 Exibicao de sinais de autoridade;

* Dificuldades com clientes.

A Teoria Comportamental (ou Teoria Behaviorista)

A teoria comportamental é baseada no comportamen-
to individual de cada pessoa, visando explicar da melhor
forma o comportamento organizacional.

Ela veio significar uma nova diregao e um novo enfo-
que dentro da teoria administrativa: a abordagem das ci-
éncias do comportamento, o abandono das posigdes nor-
mativas e prescritivas das teorias anteriores e a adog¢ao de
posigbes explicativas e descritivas. A énfase permanece
nas pessoas, mas dentro de um contexto organizacional.

A Teoria Comportamental defendia a valorizagdo do
trabalhador em qualquer empreendimento baseado na co-
operagao, buscando um novo padrao de teoria e pesquisa
administrativas. Foi bastante influenciado pelo desenvol-
vimento de estudos comportamentais em varios campos
da ciéncia, como a antropologia, a psicologia e a sociolo-
gia. Adotando e adaptando para a administragao conceitos
originalmente elaborados dentro dessas ciéncias, propu-
nha-se fornecer uma visdo mais ampla do que motiva as
pessoas para agirem ou se comportarem do modo que o
fazem, particularizando as situagdes especificas do indivi-
duo no trabalho.

Para explicar o comportamento organizacional, a Te-
oria Comportamental se fundamenta no comportamento
individual das pessoas. Para poder explicar como as pes-
soas se comportam, torna-se necessario o estudo da mo-
tivagdo humana. Os autores behavioristas verificaram que
o administrador precisa conhecer as necessidades huma-
nas para melhor compreender o comportamento humano
e utilizar a motivacdo humana como poderoso meio para
melhorar a qualidade de vida dentro das organizagdes.
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Beneficios da Teoria Comportamental

- Supervisao orientada pelo trabalho: a supervisdo
orientada pelo trabalho com valores trazidos da teoria clas-
sica, a supervisdo compreende a fragmentagdo e menor
nivel de responsabilidade para cada individuo, a pressao
na supervisao do trabalho é constante e existe selegado de
pessoas mais adequadas ao cargo e treinamento dessas
pessoas.

- Supervisdo orientada ao empregado: a supervisao
orientada ao empregado requer maior preocupagdo em
preparar os subordinados para alcance de metas de forma
mais democratica levando em consideracao as falhas no
ambiente de trabalho.

Teoria Neoclassi

E também chamada de Escola Operacional, Escola do
Processo Administrativo ou ainda Abordagem Universalis-
ta da Administracgéo.

As principais caracteristicas:

A Enfase na prética da Administragao.

A Teoria Neoclassica caracteriza-se por uma forte én-
fase nos aspectos praticos da Administragao, pelo prag-
matismo e pela busca de resultados concretos e palpaveis,
muito embora nao se tenha descurado dos conceitos te-
oricos da Administragcdo. Os neoclassicos preocupam-se
em estabelecer normas de comportamento administrativo.
Os principios da Administracdo que os classicos utilizam
como “leis” cientificas sdo retomados pelos neoclassicos
como critérios mais ou menos elasticos para a busca de
solugdes administrativas praticas.

Assim, a Teoria Neoclassica considera os meios na
busca da eficiéncia, mas enfatiza fortemente os fins e re-
sultados, na busca da eficiéncia.

Administragdo como Técnica Social

A administragcéo consiste em orientar, dirigir e controlar
os esforgos de um grupo de individuos para um objetivo
comum. E o bom administrador €, naturalmente, aquele
que possibilita ao grupo alcancgar seus objetivos com o
minimo dispéndio de recursos e de esforgco e com menos
atritos com outras atividades uteis.

Aspectos Administrativos Comuns as Organiza-
coes.

De acordo com a Teoria Neoclassica ha trés aspectos
principais nas organizagoes:

* Quanto aos objetivos: as organizagbes né&o vivem
para si proprias, mas sdo meios, sdo 6rgaos sociais que
visam a realizagao de uma tarefa social.

* Quanto a administracao: todas as grandes organiza-
¢cOes sao diferentes em seus objetivos, seus propositos,
mas sao essencialmente semelhante na area administra-
tiva.

* Quanto ao desempenho individual: € o campo em
que ha menor diferenga entre as organiza¢des. O desem-
penho individual é a eficacia do pessoal que trabalha den-
tro das organizagbes. Sao os individuos que fazem, deci-
dem e planejam.

Foi basicamente um movimento de reagéo e de oposi-
¢ao a Teoria Classica da Administragéo.

A origem da Teoria das Rela¢cdes Humanas sao:

1- A necessidade de humanizar e democratizar a ad-
ministracao, libertando-a dos conceitos rigidos e mecani-
cistas da Teoria Classica e adequando-a aos novos pa-
drdes de vida do povo americano.

2- O desenvolvimento das chamadas ciéncias huma-
nas, principalmente a psicologia e a sociologia.

3- As ideias da filosofia pragmatica de John Dewey e
da Psicologia Dindmica de Kurt Lewin foram capitais para
0 humanismo na administracgao.

4- As conclusdes da Experiéncia em Hawthorne, de-
senvolvida entre 1927 e 1932, sob a coordenacao de Elton
Mayo.

Defende que os sistemas existem dentro de sistemas;
apresenta a Teoria da forma ou Gestalt; os Sistemas aber-
tos; tem um objetivo ou propdsito; e as partes séo interde-
pendentes, provocando globalismo.

Caracteristicas:

« Sistema € um conjunto ou combinagéo de partes, for-
mando um todo complexo ou unitario;

 Organizagdo como sistema vivo: organico

» Comportamento n&o deterministico e probabilistico;

* Interdependéncia entre as partes;

 Entropia: caracteristico dos sistemas fechados e or-
ganicos, estabelece que todas as formas de organizagao
tendem a desordem ou a morte;

* Negentropia ou Entropia negativa: os sistemas so-
ciais se reabastecem de energia, assegurando suprimento
continuo de materiais e pessoas;

* Homeostase dindmica ou Estado Firme: regula o sis-
tema interno para manter uma condigéo estavel, mediante
multiplos ajustes de equilibrio dindmico de ruptura e ino-
vacao;

» Fronteiras ou limites: define a area da agao do sis-
tema e o grau de abertura em relagcdo ao meio ambiente;

 Diferenciagéo: os sistemas tendem a criar fungoes
especializadas — Integracéo (coordenacao);

* Equifinalidade: um sistema pode alcangar 0 mesmo
estado final a partir de diferentes condi¢des iniciais;

* Resiliéncia: determina o grau de defesa ou vulnerabi-
lidade do sistema a pressdes ambientais externas.

* Holismo: o sistema s6 pode ser explicado em sua
globalidade;

« Sinergia: o todo é maior que a soma das partes;

* Morfogénese: capacidade das organizagdes de mo-
dificar a si mesmo e a estrutura;

 Fluxos: componentes que entram e saem do sistema
(informacao, energia, material);

* Feedback: é a retroalimentagdo, como controle do
sistema, no qual os resultados retornam ao individuo, para
que os procedimentos sejam analisados e corrigidos;

*« Homem Funcional: desempenha um papel especifico
nas organizagdes, inter-relacionando-se com os demais
individuos.
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Considerada a teoria da relatividade, onde cada situ-
agao requer uma resposta, uma analise diferente, isto é,
antes de qualquer decisdo ser tomada é necessario que se
fagca uma analise ambiental.

Os fatores principais (ambiente interno e externo, tec-
nologia, tamanho, tipo de fungdo) sdo considerados con-
tingéncias, que devem ser analisadas antes de se determi-
nar um agao ou decisao.

Ela propde que haja uma relagéo funcional entre o sis-
tema e o ambiente.

Podemos considerar trés aspectos principais defendi-
dos por essa teoria:

- ndo existe uma forma ideal de administrar

- existe mais de um caminho que leva aos objetivos

- compete ao administrador analisar e avaliar as ques-
toes e escolher o melhor caminho a seguir.

1.2 EVOLUQAO DA ADMINISTAGAO PUBLICA NO
BRASIL APOS 1930; REFORMAS ADMINISTRA-

TIVAS; A NOVA GESTAO PUBLICA.

A administragao é a ordenagao do caos que se instala
quando um grupo de pessoas coopera no afa de conciliar
metas estabelecidas por terceiros com seus objetivos, in-
teresses, desejos e ambigbes pessoais.

Enquanto ciéncia, a administragdo estuda as neces-
sidades socio-técnicas da organizagao, seu conjunto de
diretrizes, cultura, processos, recursos e capital, possibi-
litando a realizagdo de seu negdcio de forma estruturada,
integrada e consolidada.

Na concepgao sistémica, a administragéo € entendida
como um mecanismo estruturador e articulador de proces-
SOS € recursos empresariais para a consecugao dos resul-
tados almejados: geracdo de bens, lucro e promogao do
bem-estar social.

Cronologia da evolugao das teorias administrativas:

Embora a industrializagédo tenha iniciado na década de
80 (séc. XIX) com os adventos das invengdes mecanicas,
hidraulicas e elétricas (Revolugao Industrial) o estudo sis-
tematico sé ocorreu no inicio do séc. XX:

1911 — Principios da Administragéo Cientifica com os
estudos de Frederick W. Taylor nos EEUU sobre o sistema
técnico com énfase na especializagao da tarefa e controle
da produgéo.

1916 — Geréncia Administrativa do livro - Adminis-
tragcao Industrial e Geral de Henry Fayol na Franga, com
abordagem na departamentalizagao, competéncias admi-
nistrativas e desempenho organizacional, sendo conside-
rado o Pai da Administragao Classica que defendia que a
administragao deveria ser uma disciplina a ser estudada
fora das escolas de engenharia.

1927 — Relagdes Humanas a partir dos trabalhos de
R.F.Hoxié (USA, 1916), Robert Owen (Escocia, 1825) e El-
ton de Mayo (USA, 1924 - experiéncia de Hawthorne — WE
Co.) onde o funcionario passa a ser visto como recurso
humano e ndo como uma pega do sistema técnico.

1940 — Escola burocratica de Max Weber com énfase
na organizacgao formal e burocracia racional.

1943 - Teoria da motivagéo e escalas de necessida-
des de Abrham Meslow E considerado o pai da Psicologia
Transpessoal.

1945 — Behavorismo (comportamento) de Herbert Si-
mon, Teoria da decisdo que concebe a organizagdo como
um sistema de decisoes.

1954 — Teoria Geral de Sistemas de Ludwig Von Berta-
lanfy na Austria, abordagem sistémica - organizagédo como
sistema aberto, visdo holistica.

Peter Drucker com sua obra “The Pratice of Manege-
ment” inicia uma nova era no pensamento administrativo e
gerencial que considera a administragcédo como disciplina
dada sua importancia no estudo da organizagéo. Foi con-
siderado o Pai da administragdo moderna.

1960 — Teorias X e Y de Douglas McGregor, “The Hu-
man Side of Enterprise”, USA

1981 — Teoria Z de William Ouchi, USA, estabelece o
conceito de administragéo participativa.

Muitas sao as abordagens na evolugao do pensamen-
to dos estudiosos da administragdo: a Classica, a Burocra-
tica, a Humanistica, a Comportamental, a Sistémica, a Or-
ganizacional, a Contingencial até se chegar na abordagem
Estratégica; abordagens que podemos classificar em duas
fases: 1. pensamento mecanicista e reducionista (primeira
metade do séc XX), 2. pensamento sistémico, organico e
holistico.

A partir dos anos 80 as Escolas do Pensamento Es-
tratégico, ja com vinte anos de existéncia, sugeriram a
criagdo da disciplina de Administracdo Estratégica nas
grandes universidades americanas, resultado das deman-
das do aumento de competitividade por um novo foco na
gestao.

A gestdo é a aplicagdo da teoria administrativa por
suas varias metodologias, a saber: gestdo por funciona-
lidades, por objetivos, por resultados, por qualidade total,
por processos, por competéncias, orientada a clientes, es-
tratégica ...

A estratégia corporativa apresentou grande desenvol-
vimento, principalmente a partir da década de 1980 quan-
do o fenbmeno da reestruturagédo empresarial — “conjunto
amplo de decisbes e de agdes, com dimensao organiza-
cional, financeira e de portfolio” (WRIGHT, KROLL e PAR-
NELL,2000) tornou-se imperativo.

A administracao estratégica é a disciplina que estrutu-
ra, integra e consolida o conjunto de premissas, ativos tan-
giveis e intangiveis, mercados e ambiente, possibilitando
a organizagao obter vantagem competitiva na realizagao
de seu negocio.

Face a a implementacao da tecnologia no contexto or-
ganizacional, a administragdo ganha novas perspectivas:

» Grande encadeamento: robotizagao, produgao seria-
da, ganho em escala..., com fungéo “otimizadora”.

» Mediadora: oferta de produtos e servigos na rede de
relacionamentos (bancos, servigos publicos, comércio ele-
trénico...), exercendo fungéo indutora.
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1 ARQUIVISTICA: PRINCIPIOS E CONCEITOS. 2 GESTAO DE DOCUMENTOS. 2.1 PROTOCOLOS: RECE-
BIMENTO, REGISTRO, DISTRIBUIGAO, TRAMITAGAO E EXPEDIGAO DE DOCUMENTOS. 2.2 CLASSIFI-
CACAO DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO. 2.3 ARQUIVAMENTO E ORDENAGAO DE DOCUMENTOS

DE ARQUIVO. 2.4 TABELA DE TEMPORALIDADE DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO.

A arquivistica € uma ciéncia que estuda as fungdes do arquivo, e também os principios e técnicas a serem observados
durante a atuagao de um arquivista sobre os arquivos €, tem por objetivo, gerenciar todas as informag¢des que possam ser
registradas em documentos de arquivos.

AlLein®8.159/91 (dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e entidades privadas e da outras providéncias)
nos da sobre arquivo:

“Consideram-se arquivos, para os fins desta lei, os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por érgaos pu-
blicos, instituicdes de carater publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem
como por pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da informagéo ou a natureza dos documentos.”

A titulo de conhecimento segue algumas outras definicdes de arquivo.

“Designacgdo genérica de um conjunto de documentos produzidos e recebidos por uma pessoa fisica ou juridica, pu-
blica ou privada, caracterizado pela natureza organica de sua acumulagao e conservado por essas pessoas ou por seus
sucessores, para fins de prova ou informacao”, CONARAQ.

“E o conjunto de documentos oficialmente produzidos e recebidos por um governo, organizag&o ou firma, no decorrer
de suas atividades, arquivados e conservados por si e seus sucessores para efeitos futuros”, Solon Buck (Souza, 1950)
(citado por PAES, Marilena Leite, 1986).

“E a acumulacdo ordenada dos documentos, em sua maioria textuais, criados por uma instituicio ou pessoa, no cur-
so de sua atividade, e preservados para a consecugao dos seus objetivos, visando a utilidade que poderao oferecer no
futuro.” (PAES, Marilena Leite, 1986).

De acordo com uma das acepgoes existentes para arquivos, esse também pode designar local fisico designado para
conservar o acervo.

A arquivistica estda embasada em principios que a diferencia de outras ciéncias documentais existentes.

Vejamos:
RS Smmn | mmir | o dmmb
*Fixaa * ATQUHVOS =03 documentos = arquive deve ser * ) arquivo
identidade do espelham a de arquivo preservado compde 1ma
documento a estrutura CONSEMVA $e1 mantendo sua formacio
quem o fungdes e cariter inico, integridade, progressiva,
produzin atividades da em fangdo do quem que haja natural e
=380 orzanizados entidade contexto em que qualquer tipo de ofginica.
ohedecendo a produtora’ foram alteracio nele.
competéncia e ax:ul:rmladgra erm produzidos.
&z atividades de suas relagbes
sua origem internas e
produtora, de externas.
forma que ndo
se misture
arquivos de
ofigens
oras
diferentes.
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O principio de proveniéncia nos remete a um conceito muito importante aos arquivistas: o Fundo de Arquivo, que se
caracteriza como um conjunto de documentos de qualquer natureza — isto €, independentemente da sua idade, suporte,
modo de producao, utilizagdo e conteudo— reunidos automatica e organicamente —ou seja, acumulados por um processo
natural que decorre da prépria atividade da instituicdo—, criados e/ou acumulados e utilizados por uma pessoa fisica, juri-
dica ou poruma familia no exercicio das suas atividades ou das suas fungoes.

Esse Fundo de Arquivo possui duas classificagbes a se destacar.
Fundo Fechado — quando a instituigdo foi extinta e ndo produz mais documentos estamos.
Fundo Aberto - quando a instituicdo continua a produzir documentos que se vao reunindo no seu arquivo.

Temos ainda outros aspectos relevantes ao arquivo, que por alguns autores, podem ser classificados como principios
e por outros, como qualidades ou aspectos simplesmente, mas que, independente da classificacao conceitual adotada,
sao relevantes no estudo da arquivologia. S&o eles:

- Territorialidade: arquivos devem ser conservados o mais proximo possivel do local que o gerou ou que influenciou
sua produgéo.

- Imparcialidade: Os documentos administrativos sdo meios de agéo e relativos a determinadas fung¢des. Sua impar-
cialidade explica-se pelo fato de que sao relativos a determinadas fung¢des; caso contrario, os procedimentos aos quais
os documentos se referem nao funcionardo, nio terdo validade. Os documentos arquivisticos retratam com fidelidade os
fatos e atos que atestam.

- Autenticidade: Um documento auténtico € aquele que se mantém da mesma forma como foi produzido e, portanto,
apresenta o mesmo grau de confiabilidade que tinha no momento de sua produgéo.

Por finalidade a arquivistica visa servir de fonte de consulta, tornando possivel a circulagdo de informacgao registrada,
guardada e preservada sob cuidados da Administragédo, garantida sua veracidade.

Costumeiramente ocorre uma confusao entre Arquivo e outros dois conceitos relacionados a Ciéncia da Informagéo,
que sao a Biblioteca e o Museu, talvez pelo fato desses também manterem ali conteido guardados e conservados, porém,
frisa-se que trata-se de conceitos distintos.

O quadro abaixo demonstra bem essas distingdes:

OBJETIVO FINALIDADE ORIGEM CONSTITUICAO

Criagdo efou recepiao
de documentos

funcional,

administrativa, tinico exemplar ou

rovar, ne curso natural .
P cultural . limitado nomero
ARQUIVD testemunhar, das atividades
informar (apenas para o particulares de documentos (na
’ conhecimento orEani A{iﬂnai; o Maioria extuais).
da histbria) ganiza
familiares.
imstruir, edu- cubural Compra, varios exemplares
BIBLIOTECA | car, subsidiar centifica permuta, (na maioria
a pesquisa. doacao. IMPressos).
preservar exploragio cientifica, | P®cas e objetos
MUSED cunsema; cultural, doacio histdricos, colegbes
et e-rer‘ diddtica. (a0 diversas, legado
tolecao artistico e familiar.

Arquivos Publicos

Segundo a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, art.7°, Capitulo Il

“Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades, por
6rgéos publicos de ambito federal, estadual, do distrito federal e municipal, em decorréncia de suas fun¢des administrati-
vas, legislativas e judiciarias”.

Igualmente importante, os dois paragrafos do mesmo artigo diz:

“§ 1° Sao também publicos os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por instituicdes de carater publico, por
entidades privadas encarregadas da gestédo de servigos publicos no exercicio de suas atividades.
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§ 2° A cessacao de atividades de instituicdes publicas
e de carater publico implica o recolhimento de sua docu-
mentacao a instituicdo arquivistica publica ou a sua trans-
feréncia a instituicao sucessora.»

Todos os documentos produzidos e/ou recebidos por
6rgaos publicos ou entidades privadas (revestidas de ca-
rater publico — mediante delegagéo de servigos publicos)
sdo considerados arquivos publicos, independentemente
da esfera de governo.

Arquivos Privados

De acordo com a mesma Lei citada acima:

“Consideram-se arquivos privados os conjuntos de
documentos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas
ou juridicas, em decorréncia de suas atividades.”

Para elucidar possiveis duvidas na definigdo do refe-
rido artigo, a pessoa juridica a qual o enunciado se refere
diz respeito a pessoa juridica de direito privado, ndo se
confundindo, portanto, com pessoa juridica de direito pu-
blico, pois os 6rgaos que compde a administragdo indire-
ta da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, séo
também pessoas juridicas, destituidas de poder politico e
dotadas de personalidade juridica prépria, porém, de direi-
to publico.

Exemplos:

« Institucional: Igrejas, clubes, associacgdes, etc.

 Pessoais: fotos de familia, cartas, originais de traba-
Ihos, etc.

» Comercial: companhias, empresas, etc.

A arquivistica & desenvolvida pelo arquivista, profis-
sional com formagdo em arquivologia ou experiéncia re-
conhecida pelo Estado. Ele pode trabalhar em instituigbes
publicas ou privadas, centros de documentacéao, arquivos
privados ou publicos, instituigoes culturais etc.

Ao arquivista compete gerenciar a informacao, cuidar
da gestdo documental, conservagédo, preservagao e dis-
seminacao da informagao contida nos documentos, assim
como pela preservagao do patriménio documental de um
pessoa (fisica ou juridica), institucdo e, em ultima instan-
cia, da sociedade como um todo.

Também é fungdo do arquivista recuperar informacdes
ou elaborar instrumentos de pesquisas arquivisticas."

GESTAO DE DOCUMENTOS.

Um documento (do latim documentum, derivado de
docere “ensinar, demonstrar”) é qualquer meio, sobretudo
grafico, que comprove a existéncia de um fato, a exatidao
ou a verdade de uma afirmacao etc. No meio juridico, do-
cumentos sao frequentemente sindnimos de atos, cartas
ou escritos que carregam um valor probatorio.

Documento arquivistico: Informagéo registrada, inde-
pendente da forma ou do suporte, produzida ou recebida
no decorrer da atividade de uma instituicdo ou pessoa e
que possui conteudo, contexto e estrutura suficientes para
servir de prova dessa atividade.

1 Adaptado de George Melo Rodrigues

Administrar, organizar e gerenciar a informagéo é uma
tarefa de consideravel importancia para as organizagdes
atuais, sejam essas privadas ou publicas, tarefa essa que
encontra suporte na Tecnologia da Gestdo de Documen-
tos, importante ferramenta que auxilia na gestéao e no pro-
cesso decisorio.

A gestao de documentos representa um conjunto de
procedimentos e operagdes técnicas referentes a sua pro-
dugéo, tramitagao, uso, avaliagéo e arquivamento em fase
corrente e intermediaria, visando a sua eliminagao ou re-
colhimento para a guarda permanente.

Através da Gestdo Documental € possivel definir qual
a politica arquivistica adotada, através da qual, se consti-
tui o patriménio arquivistico. Outro aspecto importante da
gestao documental é definir os responsaveis pelo proces-
S0 arquivistico.

A Gestao de Documentos é ainda responsavel pela
implantacdo do programa de gestdo, que envolve agdes
como as de acesso, preservagao, conservagao de arquivo,
entre outras atividades.

Por assegurar que a informagao produzida tera gestao
adequada, sua confidencialidade garantida e com possibi-
lidade de ser rastreada, a Gestao de Documentos favorece
o processo de Acreditagao e Certificacdo ISO, processos
esses que para determinadas organizagdes sdo de extre-
ma importancia ser adquirido.

Outras vantagens de se adotar a gestdo de documen-
tos é a racionalizagdo de espaco para guarda de docu-
mentos e o controle deste a produgéo até arquivamento
final dessas informacgoes.

A implantagdo da Gestdo de Documentos associada
ao uso adequado da microfiimagem e das tecnologias do
Gerenciamento Eletrénico de Documentos deve ser efeti-
va visando a garantia no processo de atualizagao da do-
cumentacgao, interrupgao no processo de deterioragdo dos
documentos e na eliminacao do risco de perda do acervo,
através de backup ou pela utilizagao de sistemas que per-
mitam acesso a informagéao pela internet e intranet.

A Gestéao de Documentos no ambito da administragéao
publica atua na elaboragcdo dos planos de classificagdo
dos documentos, TTD (Tabela Temporalidade Documen-
tal) e comissdo permanente de avaliacdo. Desta forma é
assegurado o acesso rapido a informagéo e preservagao
dos documentos.

Protocolo: recebimento, registro, distribui¢cao, tramita-
¢ao e expedicao de documentos.

Esse processo acima descrito de gestao de informa-
¢ao e documentos segue um tramite para que possa ser
aplicado de forma eficaz, € o que chamamos de protocolo.

O protocolo é desenvolvido pelos encarregados das
fungbes pertinentes aos documentos, como, recebimento,
registro, distribuigdo e movimentacao dos documentos em
curso.

A finalidade principal do protocolo & permitir que as
informagbes e documentos sejam administradas e coor-
denadas de forma concisa, otimizada, evitando acumulo
de dados desnecessarios, de forma que mesmo havendo
um aumento de produgédo de documentos sua gestao seja
feita com agilidade, rapidez e organizagao.
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Para atender essa finalidade, as organiza¢des adotam um sistema de base de dados, onde os documentos séo regis-
trados assim que chegam a organizagao.

A partir do momento que a informac¢ao ou documento chega é adotado uma rotina légica, evitando o descontrole ou
problemas decorrentes por falta de zelo com esses, como podemos perceber:

Recebimento:

Como o préprio nome diz, € onde se recebe os documentos e onde se separa o que € oficial e o que é pessoal.

Os pessoais sao encaminhados aos seus destinatarios.

Ja os oficiais podem sem ostensivos e sigilosos. Os ostensivos sao abertos e analisados, anexando mais informacdes
e assim encaminhados aos seus destinos e 0s sigilosos sao enviados diretos para seus destinatarios.

Registro:

Todos os documentos recebidos devem ser registrados eletronicamente com seu numero, nome do remetente, data,
assunto dentre outras informagoes.

Depois do registro o documento € numerado (autuado) em ordem de chegada.

Depois de analisado o documento ele é classificado em uma categoria de assunto para que possam ser achados.
Neste momento pode-se ate dar um cddigo a ele.

Distribuicao:
Também conhecido como movimentacéo, € a entrega para seus destinatarios internos da empresa. Caso fosse para
fora da empresa seria feita pela expedigao.

Tramitacao:

A tramitacdo sdo procedimentos formais definidas pela empresa. E o caminho que o documento percorre desde sua
entrada na empresa até chegar ao seu destinatario (cumprir sua fun¢ao).Todas as etapas devem ser seguidas sem erro
para que o protocolo consiga localizar o documento. Quando os dados s&o colocados corretamente, como datas e setores
em que o documento caminhou por exemplo, ajudara a agilizar a sua localizagéo.

Expedicéo de documentos:

A expedicao é por onde sai o documento. Deve-se verificar se faltam folhas ou anexos. Também deve numerar e datar
a correspondéncia no original e nas copias, pois as copias sdo o acompanhamento da tramitacdo do documento na em-
presa e serdo encaminhadas ao arquivo. As originais s&o expedidas para seus destinatarios.

Apds cumprirem suas respectivas fungdes, os documentos devem ter seu destino decidido, seja este a sua eliminagéo

ou
I
C

RECOLHIMENTO- (documents
permanente]
Sistemas de classificagao

O conceito de classificagédo e o respectivo sistema classificativo a ser adotado, sdo de uma importancia decisiva na
elaboragao de um plano de classificacdo que permita um bom funcionamento do arquivo.

Um bom plano de classificagao deve possuir as seguintes caracteristicas:

- Satisfazer as necessidades praticas do servigo, adotando critérios que potenciem a resolugéo dos problemas. Quan-
to mais simples forem as regras de classificagdo adotadas, tanto melhor se efetuara a ordenacao da documentagéao;

- A sua construgdo deve estar de acordo com as atribuicbes do organismo (divisdo de competéncias) ou em ultima
analise, focando a estrutura das entidades de onde provém a correspondéncia;

- Devera ter em conta a evolugao futura das atribui¢cdes do servigo deixando espaco livre para novas inclusdes;

- Ser revista periodicamente, corrigindo os erros ou classificagbes mal efetuadas, e promover a sua atualizagdo sem-
pre que se entender conveniente.

A classificagéo por assuntos é utilizada com o objetivo de agrupar os documentos sob um mesmo tema, como forma
de agilizar sua recuperacéo e facilitar as tarefas arquivisticas relacionadas com a avaliagao, sele¢édo, eliminagéo, transfe-
réncia, recolhimento e acesso a esses documentos, uma vez que o trabalho arquivistico é realizado com base no contetudo
do documento, o qual reflete a atividade que o gerou e determina o uso da informagéo nele contida. A classificagao define,
portanto, a organizagao fisica dos documentos arquivados, constituindo-se em referencial basico para sua recuperacao.
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Na classificagdo, as fungdes, atividades, espécies e
tipos documentais distribuidos de acordo com as fungdes
e atividades desempenhadas pelo 6rgao.

A classificagdo deve ser realizada de acordo com as
seguintes caracteristicas:

De acordo com a entidade criadora

- PUBLICO - arquivo de instituicdes publicas de ambi-
to federal ou estadual ou municipal.

- INSTITUCIONAL — arquivos pertencentes ou rela-
cionados a instituicdes educacionais, igrejas, corporagdes
nao-lucrativas, sociedades e associagdes.

- COMERCIAL- arquivo de empresas, corporacoes e
companbhias.

- FAMILIAR ou PESSOAL - arquivo organizado por
grupos familiares ou pessoas individualmente.

De acordo com o estagio de evolugao (considera-se o
tempo de vida de um arquivo)

- ARQUIVO DE PRIMEIRA IDADE OU CORRENTE -
guarda a documentagao mais atual e frequentemente con-
sultada. Pode ser mantido em local de facil acesso para
facilitar a consulta.

- ARQUIVO DE SEGUNDA IDADE OU INTERMEDIA-
RIO - inclui documentos que vieram do arquivo corrente,
porque deixaram de ser usados com frequéncia. Mas eles
ainda podem ser consultados pelos 6rgaos que os produzi-
ram e os receberam, se surgir uma situagao idéntica aque-
la que os gerou.

- ARQUIVO DE TERCEIRA IDADE OU PERMANEN-
TE - nele se encontram os documentos que perderam o
valor administrativo e cujo uso deixou de ser frequente, é
esporadico. Eles sdo conservados somente por causa de
seu valor historico, informativo para comprovar algo para
fins de pesquisa em geral, permitindo que se conhecga
como os fatos evoluiram.

De acordo com a extensao da atencéao

Os arquivos se dividem em:

- ARQUIVO SETORIAL - localizado junto aos 6rgaos
operacionais, cumprindo as fungdes de um arquivo corren-
te.

- ARQUIVO CENTRAL OU GERAL - destina-se a re-
ceber os documentos correntes provenientes dos diversos
6rgaos que integram a estrutura de uma instituicao.

De acordo com a natureza de seus documentos

- ARQUIVO ESPECIAL - guarda documentos de va-
riadas formas fisicas como discos, fitas, disquetes, foto-
grafias, microformas (fichas microfilmadas), slides, filmes,
entre outros. Eles merecem tratamento adequado nao
apenas quanto ao armazenamento das pegas, mas tam-
bém quanto ao registro, acondicionamento, controle e con-
servacgao.

- ARQUIVO ESPECIALIZADO - também conhecido
como arquivo técnico, é responsavel pela guarda os docu-
mentos de um determinado assunto ou setor/departamen-
to especifico.

De acordo com a natureza do assunto

- OSTENSIVO: aqueles que ao serem divulgados néo
prejudicam a administracéo;

- SIGILOSO: em decorréncia do assunto, 0 acesso € limi-
tado, com divulgacéao restrita.

De acordo com a espécie

- ADMINISTRATIVO: Referente as atividades puramen-
te administrativas;

- JUDICIAL: Referente as agdes judiciais e extrajudi-
ciais;

- CONSULTIVO: Referente ao assessoramento e orien-
tacao juridica. Busca dirimir duvidas entre pareceres, busca
alternativas para evitar a esfera judicial.

De acordo com o grau de sigilo

- RESERVADO: Dados ou informagbes cuja revelagéo
nao-autorizada possa comprometer planos, operagdes ou
objetivos neles previstos;

- SECRETO: Dados ou informacdes referentes a siste-
mas, instalacdes, projetos, planos ou operagdes de interesse
nacional, a assuntos diplomaticos e de inteligéncia e a pla-
nos ou detalhes, programas ou instalagdes estratégicos, cujo
conhecimento ndo autorizado possa acarretar dano grave a
seguranca da sociedade e do Estado;

- ULTRASSECRETO: Dados ou informacdes referen-
tes a soberania e a integridade territorial nacional, a plano
ou operagdes militares, as relagdes internacionais do Pais,
a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecno-
I6gico de interesse da defesa nacional e a programas eco-
némicos, cujo conhecimento ndo autorizado possa acarretar
dano excepcionalmente grave a seguranga da sociedade e
do Estado.

Arquivamento e ordenacao de documentos

O arquivamento é o conjunto de técnicas e procedimen-
tos que visa ao acondicionamento e armazenamento dos do-
cumentos no arquivo.

Uma vez registrado, classificado e tramitado nas unida-
des competentes, o documento devera ser encaminhado ao
seu destino para arquivamento, apés receber despacho final.

O arquivamento é a guarda dos documentos no local es-
tabelecido, de acordo com a classificacao dada. Nesta etapa
toda a atengéo é necessaria, pois um documento arquivado
erroneamente podera ficar perdido quando solicitado poste-
riormente.

O documento ficara arquivado na unidade até que cum-
pra o prazo para transferéncia ao Arquivo Central ou sua eli-
minagao.

As operagbes para arquivamento sao:

1. Verificar se 0 documento destina-se ao arquivamento;

2. Checar a classificagdo do documento, caso néo haja,
atribuir um cédigo conforme o assunto;

3. Ordenar os documentos na ordem sequencial;

4. Ao arquivar o documento na pasta, verificar a existén-
cia de antecedentes na mesma pasta e agrupar aqueles
que tratam do mesmo assunto, por consequéncia, 0 mes-
mo codigo;
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1 ORCAMENTO PUBLIQO. 1.1 CONCEITO. 1.2
TECNICAS ORCAMENTARIAS. 1.3 PRINCIPIOS
ORGAMENTARIOS. 1.4 CICLO ORCAMENTARIO.

Tradicionalmente o orgcamento € compreendido como
uma pega que contém apenas a previsdo das receitas e a
fixagdo das despesas para determinado periodo, sem preo-
cupagao com planos governamentais de desenvolvimento,
tratando-se assim de mera pega contabil - financeira. Tal
conceito ndo pode mais ser admitido, pois, conforme vimos
no modulo anterior, a intervencao estatal na vida da socie-
dade aumentou de forma acentuada e com isso o planeja-
mento das a¢des do Estado é imprescindivel.

Hoje, o orgamento € utilizado como instrumento de pla-
nejamento da agdo governamental, possuindo um aspecto
dindmico, ao contrario do orgamento tradicional ja supera-
do, que possuia carater eminentemente estatico.

Para Aliomar Baleeiro, o orgamento publico “é o ato pelo
qual o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autori-
za, por certo periodo de tempo, a execugéo das despesas
destinadas ao funcionamento dos servigos publicos e ou-
tros fins adotados pela politica econdmica ou geral do pais,
assim como a arrecadacao das receitas ja criadas em lei”.

A fungdo do Orgamento é permitir que a sociedade
acompanhe o fluxo de recursos do Estado (receitas e des-
pesas). Para isto, o governo traduz o seu plano de agéo em
forma de lei. Esta lei passa a representar seu compromisso
executivo com a sociedade que lhe delegou poder.

O projeto de lei orgamentaria é elaborado pelo Executi-
vo, e submetido a apreciagéo do Legislativo, que pode rea-
lizar alteragdes no texto final. A partir dai, o Executivo deve
promover sua implementagao de forma eficiente e econémi-
ca, dando transparéncia publica a esta implementagao. Por
isso o orcamento € um problema quando uma administra-
¢ao tem dificuldades para conviver com a vontade do Legis-
lativo e da sociedade: devido a sua forga de lei, 0 orgamento
€ um limite a sua agao.

Em sua expressao final, o orgamento € um extenso
conjunto de valores agrupados por unidades orgamentarias,
funcbes, programas, atividades e projetos. Com a inflagéo,
os valores nao sao imediatamente compreensiveis, reque-
rendo varios calculos e o conhecimento de conceitos de ma-
tematica financeira para seu entendimento. Isso tudo dificul-
ta a compreensao do orgamento e a sociedade vé debilitada
sua possibilidade de participar da elaboragao, da aprova-
¢ao, e, posteriormente, acompanhar a sua execugao.

Pode-se melhorar a informacgao oferecida aos cidadaos
sem dificultar o entendimento, através da técnica chama-
da analise vertical, agrupando as receitas e despesas em
conjuntos (atividade, grupo, fungéo), destacando-se indivi-
dualmente aqueles que tenham participagao significativa. E
apresentada a participacao percentual dos valores destina-
dos a cada item no total das despesas ou receitas. Em vez
de comunicar um conjunto de numeros de dificil entendi-
mento ou valores sem base de comparagao, é possivel di-
vulgar informacgdes do tipo “a prefeitura vai gastar 15% dos
seus recursos com pavimentagao”, por exemplo.

Uma outra analise que pode ser realizada é a analise
horizontal do orgamento. Esta técnica compara os valores
do orgamento com os valores correspondentes nos orga-
mentos anteriores (expressos em valores reais, atualiza-
dos monetariamente, ou em moeda forte).

Essas técnicas e principios de simplificacdo devem ser
aplicados na apresentacédo dos resultados da execugao
orgamentaria (ou seja, do cumprimento do orgamento),
confrontando o previsto com o realizado em cada periodo
e para cada rubrica. Deve-se apresentar, também, qual a
porcentagem ja recebida das receitas e a porcentagem ja
realizada das despesas.

E fundamental que a peca orgamentéaria seja conver-
tida em valores constantes, permitindo avaliar o montante
real de recursos envolvidos.

Uma outra forma de alteragao do valor real é através
das margens de suplementagéo. Para garantir flexibilida-
de na execucgao do orgamento, normalmente sao previstas
elevadas margens de suplementacdo, o que permite um
uso dos recursos que modifica profundamente as priorida-
des estabelecidas. Com a indexag&o orgamentaria mensal
a inflagao real, consegue-se o grau necessario de flexibili-
dade na execugao orgamentaria, sem permitir burlar o or-
camento através de elevadas margens de suplementagao.
Pode-se restringir a margem a um maximo de 3%.

N&o basta dizer quanto sera arrecadado e gasto. E
preciso apresentar as condi¢des que permitiram os niveis
previstos de entrada e dispéndio de recursos.

No caso da receita, € importante destacar o nivel de
evolugcéo econdbmica, as melhorias realizadas no sistema
arrecadador, o nivel de inadimpléncia, as alteracdes reali-
zadas na legislacédo, os mecanismos de cobranca adota-
dos.

No caso da despesa, é importante destacar os princi-
pais custos unitarios de servigos e obras, as taxas de juros
e demais encargos financeiros, a evolugao do quadro de
pessoal, a politica salarial e a politica de pagamento de
empréstimos e de atrasados.

Os resultados que a simplificagdo do orgamento ge-
ram sao, fundamentalmente, de natureza politica. Ela per-
mite transformar um processo nebuloso e de dificil com-
preensdo em um conjunto de atividades caracterizadas
pela transparéncia.

Como o orgamento passa a ser apresentado de for-
ma mais simples e acessivel, mais gente pode entender
seu significado. A sociedade passa a ter mais condi¢des
de fiscalizar a execugao orcamentaria e, por extensao, as
proprias agdes do governo municipal. Se, juntamente com
esta simplificagcdo, forem adotados instrumentos efetivos
de intervencéo da populagao na sua elaboragéo e contro-
le, a participagao popular tera maior eficacia.

Os orgamentos sintéticos, ao apresentar o orgamento
(ou partes dele, como o plano de obras e os orgamentos
setoriais) de forma resumida, fornecem uma informagao
rapida e acessivel.

A andlise vertical permite compreender o que de fato
influencia a receita e para onde se destinam os recursos,
sem a “poluicao numérica” de dezenas de rubricas de bai-
xo valor. Funciona como um demonstrativo de origens e
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aplicacbes dos recursos da prefeitura, permitindo identi-
ficar com clareza o grau de dependéncia do governo de
recursos proprios e de terceiros, a importancia relativa
das principais despesas, através do esclarecimento da
proporgao dos recursos destinada ao pagamento do ser-
vico de terceiros, dos materiais de consumo, encargos
financeiros, obras, etc.

A analise horizontal facilita as comparagdes com go-
vernos e anos anteriores.

A evidenciacao das premissas desnuda o orgamen-
to ao publico, trazendo possibilidades de comparacao.
Permite perguntas do tipo: “por que a prefeitura vai pa-
gar x por este servigo, se o seu prego de mercado é
metade de x ?”. Contribui para esclarecer os motivos de
ineficiéncia da prefeitura nas suas atividades-meio e na
execucao das politicas publicas.

Apesar dos muitos avangos alcangados na gestao
das contas publicas no Brasil, a sociedade ainda néo se
desfez da sensacdo de caixa preta quando se trata de
acompanhar as contas publicas.

A gestdo das contas publicas brasileiras passou
por melhorias institucionais tdo expressivas que é pos-
sivel falar-se de uma verdadeira revolugdo. Mudangas
relevantes abrangeram os processos e ferramentas de
trabalho, a organizagao institucional, a constituicdo e
capacitagdo de quadros de servidores, a reformulagao
do arcabougo legal e normativo e a melhoria do relacio-
namento com a sociedade, em admbito federal, estadual
e municipal.

Os diferentes atores que participam da gestdo das
finangas publicas tiveram suas funcgdes redefinidas, am-
pliando-se as prerrogativas do Poder Legislativo na con-
ducao do processo decisorio pertinente a priorizagao do
gasto e a alocacéo da despesa. Esse processo se efeti-
vou fundamentalmente pela unificagdo dos orgamentos
do Governo Federal, antes constituido pelo orgamento
da Uniao, pelo orgcamento monetario e pelo orgamento
da previdéncia social.

Criou-se a Secretaria do Tesouro Nacional, em pro-
cesso em que foram redefinidas as fungdes do Banco do
Brasil, do Banco Central e do Tesouro Nacional.

Consolidou-se a visdo de que o horizonte do plane-
jamento deve compreender a elaboragcédo de um Plano
Plurianual (PPA) e, a cada ano, uma Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) que por sua vez deve preceder a
elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal,
reconhecendo-se que os resultados fiscais e, por con-
sequéncia, os niveis de endividamento do Estado, néo
podem ficar ao sabor do acaso, mas devem decorrer
de atividade planejada, consubstanciada na fixagao de
metas fiscais. Os processos orcamentario e de plane-
jamento, seguindo a tendéncia mundial, evoluiram das
bases do orgamento-programa para a incorporagao do
conceito de resultados finalisticos, em que os recursos
arrecadados devem retornar a sociedade na forma de
bens e servigos que transformem positivamente sua re-
alidade.

Atransparéncia dos gastos publicos tornou-se possivel
gracas a introdugdo de modernos recursos tecnoldgicos,
propiciando registros contabeis mais ageis e plenamente
confiaveis. A execugao orgamentaria e financeira passou a
contar com facilidades operacionais e melhores mecanis-
mos de controle. Por consequéncia, a atuagdo dos 6rgaos
de controle tornou-se mais eficaz, com a adogédo de novo
instrumental de trabalho, como a introdugéo do SIAFI e da
conta unica do Tesouro Nacional, acompanhados de diver-
sos outros aperfeigoamentos de ferramentas de gestéo.

Evolugéao historica dos principios orcamentarios
constitucionais

Resultado da experiéncia histérica da gestao dos re-
cursos publicos, os principios orgamentarios foram sendo
desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia, permi-
tindo as normas orgamentarias adquirirem crescente efi-
cacia.

Assim, os principios, sendo enunciados em sua tota-
lidade de maneira genérica que quase sempre se expres-
sam em linguagem constitucional ou legal, estao entre os
valores e as normas na escala da concretizagao do direito
e com eles nao se confundem.

Os principios representam o primeiro estagio de con-
cretizagdo dos valores juridicos a que se vinculam. A justi-
¢a e a seguranca juridica comegam a adquirir concretitude
normativa e ganham expressao escrita.

Mas os principios ainda comportam grau elevado de
abstracao e indeterminagao.

Os principios financeiros sdo dotados de eficacia, isto
€, produzem efeitos e vinculam a eficacia principiolégica,
conducente a normativa plena, e ndo a eficacia prépria da
regra concreta, atributiva de direitos e obrigacdes.

Assim, os principios ndo se colocam, pois, além ou
acima do Direito (ou do préprio Direito positivo); também
eles - numa visdo ampla, superadora de concepgoes po-
sitivistas, literalista e absolutizantes das fontes legais - fa-
zem parte do complexo ordenamental.

Nao se contrapéem as normas, contrapdem-se tdo-so-
mente aos preceitos; as normas juridicas é que se dividem
em normas-principios e normas-disposigoes.

Resultado da experiéncia histérica da gestao dos re-
cursos publicos, os principios orgamentarios foram sendo
desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia, permi-
tindo as normas orgamentarias adquirirem crescente efica-
cia, ou seja, que produzissem o efeito desejado, tivessem
efetividade social, e fossem realmente observadas pelos
receptores da norma, em especial o agente publico.

Como principios informadores do direito - e sdo na
verdade as idéias centrais do sistema dando-lhe sentido
I6gico - foram sendo, gradativa e cumulativamente, incor-
porados ao sistema normativo.

Os principios orgamentarios, portanto, projetam efei-
tos sobre a criagao - subsidiando o processo legislativo
-, a integracao - possibilitando a colmatagem das lacunas
existentes no ordenamento - e a interpretagao do direito
orgamentario, auxiliando no exercicio da fungao jurisdicio-
nal ao permitir a aplicagdo da norma a situagao nao regu-
lada especificamente.
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Alguns desses principios foram adotados em certo mo-
mento por condizerem com as necessidades da época e
posteriormente abandonados, ou pelo menos transforma-
dos, relativizados, ou mesmo mitigados, e 0 que ocorreu
com o principio do equilibrio orcamentario, tdo precioso ao
estado liberal do século XIX, e que foi em parte relativizado
com o advento do estado do bem estar social no periodo
pds guerra.

Nos anos oitenta e noventa, em movimento pendular,
o principio do equilibrio orgamentario foi revigorado e dada
nova roupagem em face dos crescentes déficits estruturais
advindos da dificuldade do Estado em financiar os extensos
programas de seguranga social e de alavancagem do de-
senvolvimento econémico.

Nossas Constituicoes, desde a Imperial até a atual,
sempre deram tratamento privilegiado a matéria orcamen-
taria.

De maneira crescente, foram sendo incorporados no-
VvOs principios orgamentarios as varias cartas constitucio-
nais reguladoras do Estado brasileiro.

Instaura-se a ordem constitucional soberana em nosso
Império, e a Carta de 1824, em seus arts.171 e 172, institui
as primeiras normas sobre o orgamento publico no Brasil .

Estatui-se a reserva de lei - a aprovacao da peca orga-
mentaria deve observar regular processo legislativo - e a
reserva de parlamento - a competéncia para a aprovagao
€ privativa do Poder Legislativo, sujeita a sancao do Poder
Executivo - para a aprovagéao do orgamento.

Insere-se O PRINCIPIO DA ANUALIDADE, ou tem-
poralidade- significa que a autorizagao legislativa do gasto
deve ser renovada a cada exercicio financeiro - o orcamento
era para viger por um ano e sua elaboragao competéncia do
Ministro da Fazenda, cabendo a Assembléia-Geral - Cama-
ra dos Deputados e Senado - sua discussao e aprovacao.

Pari passu com a inser¢gdo da anualidade, fixa-se o
PRINCIPIO DA LEGALIDADE DA DESPESA - advindo
do principio geral da submissdo da Administragao a lei, a
despesa publica deve ter prévia autorizagcéo legal. Entre-
tanto, no periodo de 1822 a 1829, o Brasil somente teve
orcamentos para a Corte e a Provincia do Rio de Janeiro,
ndo sendo observado o PRINCIPIO DA UNIVERSALIDA-
DE - o orcamento deve conter todas as receitas e despesas
da entidade, de qualquer natureza, procedéncia ou destino,
inclusive a dos fundos, dos empréstimos e dos subsidios.

O primeiro orgcamento geral do Império somente seria
aprovado oito anos apos a Independéncia, pelo Decreto Le-
gislativo de 15.12.1830, referente ao exercicio 1831-32.

Este orgamento continha normas relativas a elaboracéo
dos orgamentos futuros, aos balangos, a instituicao de co-
missdes parlamentares para o exame de qualquer reparti-
¢éo publica e a obrigatoriedade de os ministros de Estado
apresentarem relatérios impressos sobre o estado dos ne-
gocios a cargo das respectivas pastas e a utilizacdo das
verbas sob sua responsabilidade.

A reforma na Constituicdo imperial de 1824, emenda-
da pela Lei de 12.08.1834, regulou o funcionamento das
assembléias legislativas provinciais definindo-lhes a com-
peténcia na fixagdo das receitas e despesas municipais e
provinciais, bem como regrando a reparticao entre os muni-
cipios e a sua fiscalizagéo.

A Constituicao republicana de 1891 introduziu profun-
das alteragdes no processo orgamentario. A elaboracao do
orcamento passou a competéncia privativa do Congresso
Nacional.

Embora a Camara dos Deputados tenha assumido a
responsabilidade pela elaboragado do orgamento, a iniciati-
va sempre partiu do gabinete do ministro da Fazenda que,
mediante entendimentos reservados e extra-oficiais, orien-
tava a comissao parlamentar de finangas na confecgéo da
lei orgamentaria.

A experiéncia orcamentaria da Republica Velha reve-
lou-se inadequada. Os parlamentos, em toda parte, sdo
mais sensiveis a criagdo de despesas do que ao controle
do déficit.

A reforma Constitucional de 1926 tratou de eliminar as
distorgbes observadas no orgamento da Republica. Bus-
cou-se, para tanto, promover duas alteragdes significati-
vas: a proibicdo da concessao de créditos ilimitados e a
introdugéo do principio constitucional da exclusividade, ao
inserir-se preceito prevendo: “Art. 34. § 1° As leis de orga-
mento nao podem conter disposi¢oes estranhas a pre-
visdo da receita e a despesa fixada para os servigos
anteriormente criados. Ndo se incluem nessa proibi-
¢do: a) a autorizagdo para abertura de créditos suple-
mentares e para operagées de crédito como antecipa-
¢ao da receita; b) a determinagao do destino a dar ao
saldo do exercicio ou do modo de cobrir o deficit.”

O PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE, ou da pureza
orgamentaria, limita o conteudo da lei orgamentaria, impe-
dindo que nela se pretendam incluir normas pertencentes
a outros campos juridicos, como forma de se tirar proveito
de um processo legislativo mais rapido, as denominadas
“caudas orgamentarias”, tackings dos ingleses, os riders
dos norte-americanos, ou os Bepackungen dos alemaes,
ou ainda os cavaliers budgetaires dos franceses. Pratica
essa denominada por Epitacio Pessoa em 1922 de “ver-
dadeira calamidade nacional”. No dizer de Ruy Barbosa,
eram os “orgamentos rabilongos”, que introduziram o re-
gistro de hipotecas no Brasil e até a alteragao no processo
de desquite propiciaram. Essa foi a primeira insergéo des-
te principio em textos constitucionais brasileiros, ja na sua
formulagdo classica, segundo a qual a lei orgamentaria
nao deveria conter matéria estranha a previsao da receita
e a fixagdo da despesa, ressalvadas: a autorizagao para
abertura de créditos suplementares e para operagdes de
crédito como antecipagao de receita; e a determinagéo do
destino a dar ao saldo do exercicio ou do modo de cobrir
o déficit.

O principio da exclusividade sofreu duas modificacdes
na Constituicdo de 1988. Na primeira, ndo mais se autoriza
a inclusado na lei orgamentaria de normas sobre o destino
a dar ao saldo do exercicio como o fazia a Constituigao de
1967.

Na segunda, podem ser autorizadas quaisquer opera-
¢des de crédito, por antecipacao de receita ou nao.

A mudanca refletiu um aprimoramento da técnica or-
¢amentaria, com o advento principalmente da Lei 4.320,
de 1964, que regulou a utilizagao dos saldos financeiros
apurados no exercicio anterior pelo Tesouro ou entidades
autarquicas e classificou como receita do orgamento o pro-
duto das operagoes de crédito.
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A Constituicdo de 1934 restaurou, no plano constitu-
cional, a competéncia do Poder Executivo para elaboragao
da proposta, que passou a responsabilidade direta do Pre-
sidente da Republica. Cabia ao Legislativo a analise e vo-
tagéo do orgamento, que podia, inclusive, ser emendado.

Além disso, a Constituigdo de 1934, como ja mencio-
nado anteriormente, estabelecia que a despesa deveria
ser discriminada, obedecendo, pelo menos a parte varia-
vel, a rigorosa especializagéo.

Trata-se do PRINCIPIO DA ESPECIFICAGAO, ou
especialidade, ou ainda, da discriminagdo da despesa,
que se confunde com a prépria questdo da legalidade da
despesa publica e é a razdo de ser da lei orgamentaria,
prescrevendo que a autorizagao legislativa se refira a des-
pesas especificas e néo a dotagdes globais.

O principio da especialidade abrange tanto o aspecto
qualitativo dos créditos orgamentarios quanto o quantitati-
vo, vedando a concesséao de créditos ilimitados.

Tal principio s6 veio a ser expresso na Constituicdo de
1934, encerrando a explicitagdo da finalidade e da nature-
za da despesa e dando efetividade a indicagao do limite
preciso do gasto, ou seja, a dotagao.

Norma no sentido da limitagdo dos créditos orgamen-
tarios permaneceu em todas as constituicdes subseqtien-
tes a reforma de 1926, com a excecgdo da Super lei de
1937.

O principio da especificagdo tem profunda significan-
cia para a eficacia da lei orgamentaria, determinando a fi-
xacao do montante dos gastos, proibindo a concesséo de
créditos ilimitados, que na Constituicdo de 1988, como nas
demais anteriores, encontra-se expresso no texto constitu-
cional, art. 167, VIl (art. 62, § 1°, “b”, na de 1969 e art. 75
na de 1946).

Pode ser também de carater qualitativo, vedando a
transposigcéo, remanejamento ou a transferéncia de recur-
sos de uma categoria de programacgao para outra ou de
um 6rgao para outro, como hoje dispde o art. 167, VI (art.
62, §1°, “a”, na de 1969 e art. 75 na de 1946).

Ou, finalmente pode o principio referir-se ao aspecto
temporal, limitando a vigéncia dos créditos especiais e
extraordinarios ao exercicio financeiro em que forem au-
torizados, salvo se o ato de autorizagao for promulgado
nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que
reabertos nos limites dos seus saldos, serao incorporados
ao orgamento do exercicio financeiro subseqlente, ex vi
do atual art. 167, § 2° (art. 62, § 4°, na de 1969 e sem pre-
visdo na de 1946).

Excecao a este principio basilar foi a Constituicdo de
1937, que previa a aprovacgao pelo Legislativo de verbas
globais por 6rgaos e entidades. A elaboragao do orcamen-
to continuava sendo de responsabilidade do Poder Exe-
cutivo - agora a cargo de um departamento administrati-
vo a ser criado junto a Presidéncia da Republica - e seu
exame e aprovagao seria da competéncia da Camara dos
Deputados e do Conselho Fiscal. Durante o Estado Novo,
entretanto, nem mesmo essa prerrogativa chegou a ser
exercida, uma vez que as casas legislativas ndo foram ins-
taladas e os orgamentos do periodo 1938-45 terminaram
sendo elaborados e aprovados pelo Presidente da Repu-
blica, com o assessoramento do recém criado Departa-
mento Administrativo do Servigo Publico-DASP.

O periodo do Estado Novo marca de forma indelével a
auséncia do estado de direito, demonstrando cabalmente
a importancia da existéncia de uma lei orcamentaria, so-
beranamente aprovada pelo Parlamento, para a manuten-
¢ao da equipoténcia dos poderes constituidos, esteio da
democracia.

A Constituicdo de 1946 reafirmaria a competéncia do
Poder Executivo quanto a elaboragao da proposta orga-
mentaria, mas devolveria ao Poder Legislativo suas prer-
rogativas quanto a analise e aprovagao do orgamento, in-
clusive emendas a proposta do governo.

Manteria, também, intactos os principios orgamen-
tarios até entdo consagrados. Sob a égide da Constitui-
¢ao de 1946 foi aprovada e sancionada a Lei n° 4.320, de
17.03.64, estatuindo “Normas Gerais de Direito Financeiro
para a elaboragao e controle dos orgamentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Fe-
deral”.

Verdadeiro estatuto das finangas publicas, levando
mais de dez anos sua tramitacao legislativa, tal lei incor-
porou importantes avangos em termos de técnica orga-
mentaria, inclusive com a introdugdo da técnica do orga-
mento-programa a nivel federal. A Lei 4.320/64, art. 15,
estabeleceu que a despesa fosse discriminada no minimo
por elementos.

A Constituicao de 1967 registrou pela primeira vez em
um texto constitucional o PRINCIPIO DO EQUILIBRIO
ORGCAMENTARIO. O axioma classico de boa administra-
¢ao para as finangas publicas perdeu seu carater absoluto,
tendo sido abandonado pela doutrina o equilibrio geral e
formal, embora nédo se deixe de postular a busca de um
equilibrio dindmico. Inserem-se neste contexto as normas
que limitam os gastos com pessoal, acolhidas nas Cons-
tituicbes de 67 e de 88 (CF art. 169) e a vedagéao a reali-
zagao de operagdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital (CF art. 167, III).

Hoje ndo mais se busca o equilibrio orcamentario for-
mal, mas sim o equilibrio amplo das finangas publicas.

O grande principio da Lei de Responsabilidade Fiscal
€ o principio do equilibrio fiscal. Esse principio € mais am-
plo e transcende o mero equilibrio orcamentario. Equilibrio
fiscal significa que o Estado devera pautar sua gestao pelo
equilibrio entre receitas e despesa. Dessa forma, toda vez
que agdes ou fatos venham a desviar a gestdo da equali-
zacgao, medidas devem ser tomadas para que a trajetoria
de equilibrio seja retomada.

Os PRINCIPIOS DA UNIDADE E DA UNIVERSA-
LIDADE também sofreriam alteracées na Constituicao de
1967. Esses principios sao complementares: todas as re-
ceitas e todas as despesas de todos os Poderes, 6rgaos e
entidades devem estar consignadas num unico documen-
to, numa Unica conta, de modo a evidenciar a completa
situacao fiscal para o periodo.

A partir de 1967, a Constituicdo deixou de consignar
expressamente o mandamento de que o orgamento seria
uno, inserto no texto constitucional desde 1934. Coinciden-
temente, foi nessa Constituicdo que, ao lado do orgamento
anual, se introduziu o orgamento plurianual de investimen-
tos. Desta maneira, introduziu-se um novo PRINCIPIO
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CONSTITUCIONAL-ORCAMENTARIO, O DA PRO-
GRAMAGAO - a programagcéo constante da lei orgamenta-
ria relativa aos projetos com duragéo superior ao exercicio
financeiro devem observar o planejamento de médio e lon-
go prazo constante de outras normas preordenadoras. Sem
ferir o principio da unidade, por se tratar de instrumento de
planejamento, complementar a autorizagéo para a despesa
contida na lei orcamentaria anual, ou o principio da univer-
salidade, que diz respeito unicamente ao orgamento anual,
veio propiciar uma ligagéo entre o planejamento de médio e
longo prazo com a orgamentacdo anual. O Orgamento Plu-
rianual de Investimentos - OPI ndo chegou a ter eficacia,
nao encontrando abrigo na Constituicdo de 1988, que esta-
beleceu, ao invés, um plano plurianual (PPA).

N&o obstante o fato das Constituicdes e normas a ela
inferiores alardearem os principios da universalidade e
unidade orcamentaria, na pratica, at¢é meados dos anos
oitenta, parcela consideravel dos dispéndios da Unido néo
passavam pelo Orcamento Geral da Unido - OGU. O orga-
mento discutido e aprovado pelo Congresso Nacional ndo
incluia os encargos da divida mobiliaria federal, os gastos
com subsidios e praticamente a totalidade das operacgdes
de crédito de responsabilidade do Tesouro, como fundos e
programas. Tais despesas eram realizadas autonomamente
pelo Banco Central e Banco do Brasil por intermédio do de-
nominado “Orgamento Monetario-OM” E “Conta-movimen-
to”, respectivamente. Ainda tinha-se o Orgamento-SEST,
que consistia no orcamento de investimento das empresas
publicas, de economia mista, suas subsidiarias e controla-
das direta ou indiretamente pela Unido.

Todos estes documentos eram aprovados exclusiva-
mente pelo Presidente da Republica. Somente a partir de
1984, com a gradativa inclusdo no OGU do OM, extingéo da
“conta-movimento” no Banco do Brasil e de outras medidas
administrativas, coroadas pela promulgacao da carta cons-
titucional de 1988, passou-se a dar efetividade ao principio
da unidade e universalidade orgamentaria.

A aplicacdo do PRINCIPIO DA UNIDADE foi elasteci-
do na Constituicao de 1988, embora o art. 165 § 5° diga “A
lei orgamentaria anual compreendera”, porquanto deixou de
fora do orgamento fiscal as acbes de saude e assisténcia
social, tipicamente financiadas com os recursos ordinarios
do Tesouro, para compor com elas um orgamento distinto,
em relacao promiscua com as prestacdes da Previdéncia
Social.

Esta ultima sim, e somente esta, merecedora de trata-
mento em documento separado, observadas em seu ambito
a unidade e a universalidade, ja que se trata de um sistema
distinto de prestacdes e contraprestagdes de carater conti-
nuado, que deve manter um equilibrio econémico- financei-
ro auto-sustentado.

Outra inovagao da Constituicdo de 1988 foi o orcamen-
to de investimentos das empresas estatais. Nado ha aqui,
entretanto, quebra da unidade orgamentaria, uma vez que
se trata, obviamente, de um segmento nitidamente distinto
do orgamento fiscal, a ndo ser no que se refere aquelas uni-
dades empresariais dependentes de recursos do Tesouro
para sua manutengdo, caso em que devem ser incluidas
integralmente no orgcamento fiscal, como vem ocorrendo por
forca de disposi¢des contidas na ultimas LDOs.

A adocao do Orgcamento de Investimento nas empre-
sas nas quais a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital com direito a voto, nos termos do art.
165, § 5°, correspondeu a um avango na aplicagao do prin-
cipio da universalidade dos gastos, ainda que excluidos os
dispéndios relativos a manutengao destas entidades.

O PRINCIPIO DA NAO AFETAGAO DE RECEITAS
determina que essas nao sejam previamente vinculadas a
determinadas despesas, a fim de que estejam livres para
sua alocagao racional, no momento oportuno, conforme as
prioridades publicas.

A Constituicdo de 1967 o adotou, relativamente aos
tributos, ressalvados os impostos unicos e o disposto na
prépria Constituicao e em leis complementares.

A Carta de 1988, por sua vez, restringe a aplicagao do
principio aos impostos, observadas as excegdes indicadas
na Constituicdo e somente nesta, ndo permitindo sua am-
pliagdo mediante lei complementar.

A emenda constitucional revisional n® 1, de 1994, ao
criar o Fundo Social de Emergéncia-FSE e desvincular,
ainda que somente para os exercicios financeiros de 1994
e 1995, 20% dos impostos e contribuicdes da Unido, de-
monstrou a necessidade de se permitir a flexibilidade na
alocagdo dos recursos na elaboragéo e execugao orga-
mentaria.

A Constituicado de 1988 inovou em termos de consti-
tucionalizagdo de principios regentes dos atos adminis-
trativos em geral e aplicando-os a matéria orgamentaria,
elevando a nivel constitucional os PRINCIPIOS DA CLA-
REZA E DA PUBLICIDADE, a exemplo do previsto no
art. 165, § 6° - que determina que o projeto da lei orcamen-
taria venha acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia - e no art. 165,
§3° - que estipula a publicagao bimestralmente de relatério
resumido da execugao orgcamentaria.

Principios Orgamentarios

Os principios orgamentarios basicos para a elabora-
¢do, execugdo e controle do orgamento publico, validos
para todos os poderes e nos trés niveis de governo, es-
tdo definidos na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n°
4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financei-
ro, aplicadas a elaboracgéo e ao controle dos orgamentos.

Principio Orgamentario da Unidade

De acordo com este principio previsto no artigo 2° da
Lei n® 4.320/1964, cada ente da federagao (Unido, Estado
ou Municipio) deve possuir apenas um or¢gamento, estru-
turado de maneira uniforme.

Tal principio € reforgado pelo principio da “unidade de
caixa”, previsto no artigo 56 da referida Lei, segundo o qual
todas as receitas e despesas convergem para um fundo
geral (conta unica), a fim de se evitar as vinculagdes de
certos fundos a fins especificos.

Noc¢oes de Administragao Orgcamentaria,
Financeira e Orgamento Publico
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