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1 cODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO SERVIDOR PU-
BLICO CIVIL DO PODER EXECUTIVO FEDERAL: DECRE-
TO N2 1.171/1994

DECRETO N2 1.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994

Aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 84, incisos IV e VI, e ainda tendo em vista o disposto
no art. 37 da Constituicdo, bem como nos arts. 116 e 117 da Lei n°®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e nos arts. 10, 11 e 12 da Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1992,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal, que com este baixa.

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal
direta e indireta implementardo, em sessenta dias, as providéncias
necessarias a plena vigéncia do Cédigo de Etica, inclusive mediante
a Constituicdo da respectiva Comissdo de Etica, integrada por trés
servidores ou empregados titulares de cargo efetivo ou emprego
permanente.

Paragrafo Unico. A constituicdo da Comissdo de Etica sera co-
municada a Secretaria da Administracdo Federal da Presidéncia da
Republica, com a indicagdo dos respectivos membros titulares e su-
plentes.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 22 de junho de 1994, 173° da Independéncia e 106°
da Republica.

ITAMAR FRANCO
Romildo Canhim

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.6.1994.
ANEXO

Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal

CAPITULO |
Secao |
Das Regras Deontolégicas

| - A dignidade, o decoro, o zelo, a eficdcia e a consciéncia dos
principios morais sdo primados maiores que devem nortear o ser-
vidor publico, seja no exercicio do cargo ou fungdo, ou fora dele, ja
que refletird o exercicio da vocagdo do préprio poder estatal. Seus
atos, comportamentos e atitudes serdo direcionados para a preser-
vagao da honra e da tradi¢do dos servigos publicos.

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,
0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e § 4°,
da Constitui¢dao Federal.
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Il - A moralidade da Administracdo Publica ndo se limita a dis-
tingdo entre o bem e o mal, devendo ser acrescida da idéia de que
o fim é sempre o bem comum. O equilibrio entre a legalidade e a
finalidade, na conduta do servidor publico, é que podera consolidar
a moralidade do ato administrativo.

IV- A remuneragdo do servidor publico é custeada pelos tribu-
tos pagos direta ou indiretamente por todos, até por ele préprio, e
por isso se exige, como contrapartida, que a moralidade adminis-
trativa se integre no Direito, como elemento indissocidvel de sua
aplicagdo e de sua finalidade, erigindo-se, como consequéncia, em
fator de legalidade.

V - O trabalho desenvolvido pelo servidor publico perante a
comunidade deve ser entendido como acréscimo ao seu proprio
bem-estar, ja que, como cidaddo, integrante da sociedade, o éxito
desse trabalho pode ser considerado como seu maior patrimonio.

VI - A fungdo publica deve ser tida como exercicio profissional
e, portanto, se integra na vida particular de cada servidor publico.
Assim, os fatos e atos verificados na conduta do dia-a-dia em sua
vida privada poderdo acrescer ou diminuir o seu bom conceito na
vida funcional.

VIl - Salvo os casos de seguranca nacional, investigagdes poli-
ciais ou interesse superior do Estado e da Administracdo Publica,
a serem preservados em processo previamente declarado sigiloso,
nos termos da lei, a publicidade de qualquer ato administrativo
constitui requisito de eficacia e moralidade, ensejando sua omissdo
comprometimento ético contra o bem comum, imputédvel a quem
a negar.

VIIl - Toda pessoa tem direito a verdade. O servidor ndo pode
omiti-la ou falsea-la, ainda que contraria aos interesses da prépria
pessoa interessada ou da Administragao Publica. Nenhum Estado
pode crescer ou estabilizar-se sobre o poder corruptivo do habito
do erro, da opressdo ou da mentira, que sempre aniquilam até mes-
mo a dignidade humana quanto mais a de uma Nagdo.

IX - A cortesia, a boa vontade, o cuidado e o tempo dedica-
dos ao servigco publico caracterizam o esforco pela disciplina. Tratar
mal uma pessoa que paga seus tributos direta ou indiretamente
significa causar-lhe dano moral. Da mesma forma, causar dano a
qualquer bem pertencente ao patrimonio publico, deteriorando-o,
por descuido ou ma vontade, ndo constitui apenas uma ofensa ao
equipamento e as instalagdes ou ao Estado, mas a todos os homens
de boa vontade que dedicaram sua inteligéncia, seu tempo, suas
esperangas e seus esforgos para construi-los.

X - Deixar o servidor publico qualquer pessoa a espera de solu-
¢do que compete ao setor em que exerca suas fungdes, permitindo
a formacgado de longas filas, ou qualquer outra espécie de atraso na
prestacdo do servigo, ndo caracteriza apenas atitude contra a ética
ou ato de desumanidade, mas principalmente grave dano moral aos
usuarios dos servigos publicos.

XI - O servidor deve prestar toda a sua atengdo as ordens legais
de seus superiores, velando atentamente por seu cumprimento, e,
assim, evitando a conduta negligente. Os repetidos erros, o descaso
e o0 acumulo de desvios tornam-se, as vezes, dificeis de corrigir e
caracterizam até mesmo imprudéncia no desempenho da fung¢do
publica.

XII - Toda auséncia injustificada do servidor de seu local de tra-
balho é fator de desmoralizacdo do servigo publico, o que quase
sempre conduz a desordem nas relagées humanas.

Xl - O servidor que trabalha em harmonia com a estrutura or-
ganizacional, respeitando seus colegas e cada concidaddo, colabora
e de todos pode receber colaboragdo, pois sua atividade publica é
a grande oportunidade para o crescimento e o engrandecimento
da Nagdo.




Secao Il
Dos Principais Deveres do Servidor Publico

XIV - S3o deveres fundamentais do servidor publico:

a) desempenhar, a tempo, as atribui¢cGes do cargo, fungdo ou
emprego publico de que seja titular;

b) exercer suas atribuicGes com rapidez, perfeicdo e rendimen-
to, pondo fim ou procurando prioritariamente resolver situa¢des
procrastinatdrias, principalmente diante de filas ou de qualquer ou-
tra espécie de atraso na prestagao dos servigos pelo setor em que
exerca suas atribui¢des, com o fim de evitar dano moral ao usuario;

c) ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a integri-
dade do seu caréter, escolhendo sempre, quando estiver diante de
duas op¢des, a melhor e a mais vantajosa para o bem comum;

d) jamais retardar qualquer prestag¢do de contas, condigdo es-
sencial da gestdo dos bens, direitos e servigos da coletividade a seu
cargo;

e) tratar cuidadosamente os usuarios dos servicos aperfeicoan-
do o processo de comunicagao e contato com o publico;

f) ter consciéncia de que seu trabalho é regido por principios
éticos que se materializam na adequada presta¢do dos servigos pu-
blicos;

g) ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e atencdo, res-
peitando a capacidade e as limitagdes individuais de todos os usu-
arios do servigo publico, sem qualquer espécie de preconceito ou
distingdo de raga, sexo, nacionalidade, cor, idade, religido, cunho
politico e posi¢do social, abstendo-se, dessa forma, de causar-lhes
dano moral;

h) ter respeito a hierarquia, porém sem nenhum temor de re-
presentar contra qualquer comprometimento indevido da estrutu-
ra em que se funda o Poder Estatal;

i) resistir a todas as pressdes de superiores hierarquicos, de
contratantes, interessados e outros que visem obter quaisquer fa-
vores, benesses ou vantagens indevidas em decorréncia de acbes
imorais, ilegais ou aéticas e denuncia-las;

j) zelar, no exercicio do direito de greve, pelas exigéncias espe-
cificas da defesa da vida e da seguranca coletiva;

I) ser assiduo e frequente ao servigo, na certeza de que sua
auséncia provoca danos ao trabalho ordenado, refletindo negativa-
mente em todo o sistema;

m) comunicar imediatamente a seus superiores todo e qual-
quer ato ou fato contrario ao interesse publico, exigindo as provi-
déncias cabiveis;

n) manter limpo e em perfeita ordem o local de trabalho, se-
guindo os métodos mais adequados a sua organizagao e distribui-
¢do;

0) participar dos movimentos e estudos que se relacionem com
a melhoria do exercicio de suas func¢oes, tendo por escopo a reali-
zagdo do bem comum;

p) apresentar-se ao trabalho com vestimentas adequadas ao
exercicio da funcdo;

g) manter-se atualizado com as instrugdes, as normas de ser-
vico e a legislagdo pertinentes ao érgdo onde exerce suas fungdes;

r) cumprir, de acordo com as normas do servico e as instrugdes
superiores, as tarefas de seu cargo ou fungdo, tanto quanto possi-
vel, com critério, seguranca e rapidez, mantendo tudo sempre em
boa ordem.

s) facilitar a fiscalizagdo de todos atos ou servigos por quem de
direito;

t) exercer com estrita moderagdo as prerrogativas funcionais
que lhe sejam atribuidas, abstendo-se de fazé-lo contrariamente
aos legitimos interesses dos usuarios do servigo publico e dos juris-
dicionados administrativos;
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u) abster-se, de forma absoluta, de exercer sua fungdo, poder
ou autoridade com finalidade estranha ao interesse publico, mes-
mo que observando as formalidades legais e ndo cometendo qual-
quer violagdo expressa a lei;

v) divulgar e informar a todos os integrantes da sua classe so-
bre a existéncia deste Cédigo de Etica, estimulando o seu integral
cumprimento.

Secao lll
Das Vedag6es ao Servidor Publico

XV - E vedado ao servidor publico;

a) o uso do cargo ou funcdo, facilidades, amizades, tempo, po-
sicdo e influéncias, para obter qualquer favorecimento, para si ou
para outrem;

b) prejudicar deliberadamente a reputacdo de outros servido-
res ou de cidaddos que deles dependam;

c) ser, em fungdo de seu espirito de solidariedade, conivente
com erro ou infragdo a este Codigo de Etica ou ao Cédigo de Etica
de sua profissdo;

d) usar de artificios para procrastinar ou dificultar o exercicio
regular de direito por qualquer pessoa, causando-lhe dano moral
ou material;

e) deixar de utilizar os avangos técnicos e cientificos ao seu al-
cance ou do seu conhecimento para atendimento do seu mister;

f) permitir que perseguicGes, simpatias, antipatias, caprichos,
paixes ou interesses de ordem pessoal interfiram no trato com o
publico, com os jurisdicionados administrativos ou com colegas hie-
rarquicamente superiores ou inferiores;

g) pleitear, solicitar, provocar, sugerir ou receber qualquer tipo
de ajuda financeira, gratificacdo, prémio, comissdo, doa¢do ou van-
tagem de qualquer espécie, para si, familiares ou qualquer pessoa,
para o cumprimento da sua missdo ou para influenciar outro servi-
dor para o mesmo fim;

h) alterar ou deturpar o teor de documentos que deva encami-
nhar para providéncias;

i) iludir ou tentar iludir qualquer pessoa que necessite do aten-
dimento em servigos publicos;

j) desviar servidor publico para atendimento a interesse parti-
cular;

) retirar da reparticdo publica, sem estar legalmente autoriza-
do, qualquer documento, livro ou bem pertencente ao patrimonio
publico;

m) fazer uso de informagdes privilegiadas obtidas no ambito in-
terno de seu servico, em beneficio préprio, de parentes, de amigos
ou de terceiros;

n) apresentar-se embriagado no servigo ou fora dele habitual-
mente;

0) dar o seu concurso a qualquer instituicdo que atente contra
a moral, a honestidade ou a dignidade da pessoa humana;

p) exercer atividade profissional aética ou ligar o seu nome a
empreendimentos de cunho duvidoso.

CAPiTULO Il
DAS COMISSOES DE ETICA

XVI - Em todos os érgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal direta, indireta autarquica e fundacional, ou em qualquer
6rgdo ou entidade que exerca atribui¢des delegadas pelo poder
publico, deverd ser criada uma Comissdo de Etica, encarregada de
orientar e aconselhar sobre a ética profissional do servidor, no tra-
tamento com as pessoas e com o patrimonio publico, competin-
do-lhe conhecer concretamente de imputagdo ou de procedimento
susceptivel de censura.




XVIIl - A Comissdo de Etica incumbe fornecer, aos organismos
encarregados da execug¢do do quadro de carreira dos servidores, os
registros sobre sua conduta ética, para o efeito de instruir e funda-
mentar promogoes e para todos os demais procedimentos préprios
da carreira do servidor publico.

XIX - (Revogado pelo Decreto n2 6.029, de 2007)

XX - (Revogado pelo Decreto n2 6.029, de 2007)

XXI - (Revogado pelo Decreto n2 6.029, de 2007)

XXIl - A pena aplicavel ao servidor publico pela Comissdo de
Etica é a de censura e sua fundamentagdo constara do respectivo
parecer, assinado por todos os seus integrantes, com ciéncia do fal-
toso.

XXl - (Revogado pelo Decreto n? 6.029, de 2007)

XXIV - Para fins de apuragdao do comprometimento ético, en-
tende-se por servidor publico todo aquele que, por forga de lei,
contrato ou de qualquer ato juridico, preste servicos de natureza
permanente, temporaria ou excepcional, ainda que sem retribui¢do
financeira, desde que ligado direta ou indiretamente a qualquer 6r-
gdo do poder estatal, como as autarquias, as fundagGes publicas,
as entidades paraestatais, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, ou em qualquer setor onde prevalega o interesse
do Estado.

XXV - (Revogado pelo Decreto n? 6.029, de 2007)

DECRETO N2 6.029/2007

DECRETO N2 6.029, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2007.
Vide Resolugdo n® 10, de 29 de setembro de 2008

Institui Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal, e
dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe
confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao,
DECRETA:

Art. 1oFica instituido o Sistema de Gestdo da Etica do Poder
Executivo Federal com a finalidade de promover atividades que dis-
pdem sobre a conduta ética no ambito do Executivo Federal, com-
petindo-lhe:

| - integrar os 6rgdos, programas e agles relacionadas com a
ética publica;

Il - contribuir para a implementagao de politicas publicas tendo
a transparéncia e o acesso a informag¢do como instrumentos funda-
mentais para o exercicio de gestdo da ética publica;

Il - promover, com apoio dos segmentos pertinentes, a com-
patibilizagdo e intera¢do de normas, procedimentos técnicos e de
gestdo relativos a ética publica;

IV - articular agdes com vistas a estabelecer e efetivar procedi-
mentos de incentivo e incremento ao desempenho institucional na
gestdo da ética publica do Estado brasileiro.

Art. 2olntegram o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Execu-
tivo Federal:

| - a Comissdo de Etica Publica - CEP, instituida pelo Decreto de
26 de maio de 1999;

Il - as Comissdes de Etica de que trata o Decreto no 1.171, de
22 de junho de 1994; e

Il - as demais ComissBes de Etica e equivalentes nas entidades
e 6rgdos do Poder Executivo Federal.
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Art. 30A CEP sera integrada por sete brasileiros que preencham
os requisitos de idoneidade moral, reputacdo ilibada e notdria ex-
periéncia em administracdo publica, designados pelo Presidente da
Republica, para mandatos de trés anos, ndo coincidentes, permitida
uma unica recondugdo.

§ 10A atuagdo no ambito da CEP ndo enseja qualquer remu-
neracdo para seus membros e os trabalhos nela desenvolvidos sdo
considerados prestacdo de relevante servico publico.

§ 200 Presidente tera o voto de qualidade nas deliberagdes da
Comissao.

§ 300s mandatos dos primeiros membros serdo de um, dois e
trés anos, estabelecidos no decreto de designagdo.

Art. 40A CEP compete:

| - atuar como instancia consultiva do Presidente da Republica
e Ministros de Estado em matéria de ética publica;

Il - administrar a aplicagdo do Cdédigo de Conduta da Alta Admi-
nistragdo Federal, devendo:

a) submeter ao Presidente da Republica medidas para seuapri-
moramento;

b) dirimir duvidas a respeito de interpretagdo de suas normas,
deliberando sobre casos omissos;

¢) apurar, mediante dendncia, ou de oficio, condutas em desa-
cordo com as normas nele previstas, quando praticadas pelas auto-
ridades a ele submetidas;

Il - dirimir davidas de interpretacdo sobre as normas do Codigo
de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal de que trata o Decreto no 1.171, de 1994;

IV - coordenar, avaliar e supervisionar o Sistema de Gestdo da
Etica Publica do Poder Executivo Federal;

V - aprovar o seu regimento interno; e

VI - escolher o seu Presidente.

Paragrafo unico.A CEP contarda com uma Secretaria-Executiva,
vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a qual competira
prestar o apoio técnico e administrativo aos trabalhos da Comissao.

Art. 52Cada Comissdo de Etica de que trata o Decreto no 1171,
de 1994, serd integrada por trés membros titulares e trés suplentes,
escolhidos entre servidores e empregados do seu quadro perma-
nente, e designados pelo dirigente maximo da respectiva entidade
ou érgdo, para mandatos ndo coincidentes de trés anos.

Art. 60E dever do titular de entidade ou 6rgdo da Administra-
¢do Publica Federal, direta e indireta:

| - assegurar as condig¢Bes de trabalho para que as Comissdes
de Etica cumpram suas funcdes, inclusive para que do exercicio das
atribui¢des de seus integrantes ndo lhes resulte qualquer prejuizo
ou dano;

Il - conduzir em seu ambito a avaliagdo da gestdo da ética con-
forme processo coordenado pela Comissdo de Etica Publica.

Art. 7oCompete as Comissdes de Etica de que tratam os incisos
Ilelll do art. 20:

| - atuar como instancia consultiva de dirigentes e servidores no
ambito de seu respectivo 6rgdo ou entidade;

Il - aplicar o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico
Civil do Poder Executivo Federal, aprovado pelo Decreto 1.171, de
1994, devendo:

a) submeter a Comissdo de Etica Publica propostas para seu
aperfeicoamento;

b) dirimir duvidas a respeito da interpreta¢do de suas normas e
deliberar sobre casos omissos;

¢) apurar, mediante denuncia ou de oficio, conduta em desa-
cordo com as normas éticas pertinentes; e

d) recomendar, acompanhar e avaliar, no ambito do érgdo ou
entidade a que estiver vinculada, o desenvolvimento de a¢des ob-
jetivando a disseminagdo, capacita¢do e treinamento sobre as nor-
mas de ética e disciplina;




Il - representar a respectiva entidade ou 6rgdo na Rede de Eti-
ca do Poder Executivo Federal a que se refere o art. 90; e

IV - supervisionar a observancia do Cédigo de Conduta da Alta
Administragdo Federal e comunicar a CEP situagdes que possam
configurar descumprimento de suas normas.

§ 1oCada Comiss3o de Etica contard com uma Secretaria-Exe-
cutiva, vinculada administrativamente a instancia maxima da enti-
dade ou 6rgdo, para cumprir plano de trabalho por ela aprovado e
prover o apoio técnico e material necessario ao cumprimento das
suas atribuigdes.

§ 20As Secretarias-Executivas das Comissdes de Etica serdo
chefiadas por servidor ou empregado do quadro permanente da
entidade ou dérgdo, ocupante de cargo de direcdo compativel com
sua estrutura, alocado sem aumento de despesas.

Art. 8oCompete as instancias superiores dos érgaos e entida-
des do Poder Executivo Federal, abrangendo a administracao direta
e indireta:

| - observar e fazer observar as normas de ética e disciplina;

Il - constituir Comissdo de Etica;

Il - garantir os recursos humanos, materiais e financeiros para
que a Comissdao cumpra com suas atribui¢des; e

IV - atender com prioridade as solicitagdes da CEP.

Art. 90Fica constituida a Rede de Etica do Poder Executivo Fe-
deral, integrada pelos representantes das Comissdes de Etica de
que tratam os incisos |, Il e Il do art. 20, com o objetivo de promo-
ver a cooperagao técnica e a avaliagdo em gestdo da ética.

Paragrafo tinico.Os integrantes da Rede de Etica se reunirdo sob
a coordenacdo da Comiss3o de Etica Publica, pelo menos uma vez
por ano, em férum especifico, para avaliar o programa e as a¢des
para a promogdo da ética na administra¢do publica.

Art. 10.0s trabalhos da CEP e das demais Comissdes de Etica
devem ser desenvolvidos com celeridade e observancia dos seguin-
tes principios:

| - protegdo a honra e a imagem da pessoa investigada;

Il - protecdo a identidade do denunciante, que devera ser man-
tida sob reserva, se este assim o desejar; e

Il - independéncia e imparcialidade dos seus membros na apu-
ragao dos fatos, com as garantias asseguradas neste Decreto.

Art. 11.Qualquer cidaddo, agente publico, pessoa juridica de
direito privado, associagdo ou entidade de classe podera provocar
a atuacdo da CEP ou de Comissdo de Etica, visando a apuracdo de
infragdo ética imputada a agente publico, 6rgdo ou setor especifico
de ente estatal.

Paragrafo Unico.Entende-se por agente publico, para os fins
deste Decreto, todo aquele que, por for¢a de lei, contrato ou qual-
quer ato juridico, preste servigos de natureza permanente, tempo-
raria, excepcional ou eventual, ainda que sem retribuicdo financei-
ra, a 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta e
indireta.

Art. 12.0 processo de apuracdo de pratica de ato em desres-
peito ao preceituado no Cédigo de Conduta da Alta Administragao
Federal e no Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil
do Poder Executivo Federal sera instaurado, de oficio ou em razdo
de denuncia fundamentada, respeitando-se, sempre, as garantias
do contraditério e da ampla defesa, pela Comissdo de Etica Publica
ou Comissdes de Etica de que tratam o incisos Il e Ill do art. 22, con-
forme o caso, que notificard o investigado para manifestar-se, por
escrito, no prazo de dez dias.

§ 100 investigado podera produzir prova documental necessa-
ria a sua defesa.

§ 20As Comissdes de Etica poderdo requisitar os documentos
gue entenderem necessarios a instrucdo probatdria e, também,
promover diligéncias e solicitar parecer de especialista.
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§ 30oNa hipdtese de serem juntados aos autos da investigacéao,
apds a manifestacdo referida no caput deste artigo, novos elemen-
tos de prova, o investigado serd notificado para nova manifestacao,
no prazo de dez dias.

§ 4oConcluida a instrugdo processual, as Comissdes de Etica
proferirdo decisdo conclusiva e fundamentada.

§ 50Se a conclusdo for pela existéncia de falta ética, além das
providéncias previstas no Cédigo de Conduta da Alta Administragao
Federal e no Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal,as Comissdes de Etica tomardo as seguin-
tes providéncias, no que couber:

| - encaminhamento de sugestdo de exonera¢do de cargo ou
fungdo de confianga a autoridade hierarquicamente superior ou de-
volugdo ao érgdo de origem, conforme o caso;

Il -- encaminhamento, conforme o caso, para a Controladoria-
-Geral da Unido ou unidade especifica do Sistema de Correi¢do do
Poder Executivo Federal de que trata o Decreto n 0 5.480, de 30 de
junho de 2005, para exame de eventuais transgressdes disciplina-
res; e

Il - recomendacgdo de abertura de procedimento administrati-
Vo, se a gravidade da conduta assim o exigir.

Art. 13.Serd mantido com a chancela de “reservado”, até que
esteja concluido, qualquer procedimento instaurado para apuragédo
de pratica em desrespeito as normas éticas.

§ 1oConcluida a investigacdo e apds a deliberagdo da CEP ou da
Comiss3o de Etica do 6rgdo ou entidade, os autos do procedimento
deixardo de ser reservados.

§ 20Na hipdtese de os autos estarem instruidos com documen-
to acobertado por sigilo legal, o acesso a esse tipo de documento
somente serd permitido a quem detiver igual direito perante o 6r-
gdo ou entidade originariamente encarregado da sua guarda.

§ 3oPara resguardar o sigilo de documentos que assim devam
ser mantidos, as Comissdes de Etica, depois de concluido o proces-
so de investigagdo, providenciarao para que tais documentos sejam
desentranhados dos autos, lacrados e acautelados.

Art. 14.A qualquer pessoa que esteja sendo investigada é as-
segurado o direito de saber o que lhe esta sendo imputado, de co-
nhecer o teor da acusagdo e de ter vista dos autos, no recinto das
Comissdes de Etica, mesmo que ainda ndo tenha sido notificada da
existéncia do procedimento investigatorio.

Paragrafo Unico.O direito assegurado neste artigo inclui o de
obter cdpia dos autos e de certiddo do seu teor.

Art. 15.Todo ato de posse, investidura em fungdo publica ou ce-
lebragdo de contrato de trabalho, dos agentes publicos referidos no
paragrafo Unico do art. 11, devera ser acompanhado da prestagdo
de compromisso solene de acatamento e observancia das regras es-
tabelecidas pelo Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal,
pelo Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal e pelo Cédigo de Etica do 6rgdo ou entidade, con-
forme o caso.

Paragrafo Unico . A posse em cargo ou fung¢do publica que sub-
meta a autoridade as normas do Cddigo de Conduta da Alta Admi-
nistracdo Federal deve ser precedida de consulta da autoridade a
Comissdo de Etica PUblica, acerca de situagdo que possa suscitar
conflito de interesses.

Art. 16.As Comissdes de Etica ndo poderdo escusar-se de pro-
ferir decisdo sobre matéria de sua competéncia alegando omissdo
do Cédigo de Conduta da Alta Administragao Federal, do Cédigo de
Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Fede-
ral ou do Cédigo de Etica do drgdo ou entidade, que, se existente,
sera suprida pela analogia e invocagdo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.




§ loHavendo duvida quanto a legalidade, a Comissdo de Etica
competente deverdouvir previamente a area juridica do érgao ou
entidade.

§ 20Cumpre a CEP responder a consultas sobre aspectos éticos
que lhe forem dirigidas pelas demais Comisses de Etica e pelos
6rgdos e entidades que integram o Executivo Federal, bem como
pelos cidaddos e servidores que venham a ser indicados para ocu-
par cargo ou fungdo abrangida pelo Cédigo de Conduta da Alta Ad-
ministragdo Federal.

Art. 17.As Comissdes de Etica, sempre que constatarem a pos-
sivel ocorréncia de ilicitos penais, civis, de improbidade adminis-
trativa ou de infragdo disciplinar, encaminhardo cépia dos autos as
autoridades competentes para apuragao de tais fatos, sem prejuizo
das medidas de sua competéncia.

Art. 18.As decisdes das Comissdes de Etica, na analise de qual-
quer fato ou ato submetido a sua apreciagdo ou por ela levantado,
serdo resumidas em ementa e, com a omissdo dos nomes dos inves-
tigados, divulgadas no sitio do préprio érgdo, bem como remetidas
4 Comissdo de Etica Publica.

Art. 19.0s trabalhos nas Comissdesde Etica de que tratam os
incisos Il e lll do art. 20 sdo considerados relevantes e tém priori-
dade sobre as atribui¢des préprias dos cargos dos seus membros,
guando estes ndo atuarem com exclusividade na Comissao.

Art. 20.0s 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal
dardo tratamento prioritdrio as solicitagdes de documentos neces-
sarios a instrug¢do dos procedimentos de investigacdo instaurados
pelas Comissdes de Etica .

§ 1oNa hipdtese de haver inobservancia do dever funcional
previsto no caput, a Comissdo de Etica adotara as providéncias pre-
vistas no inciso Il do § 50 do art. 12.

§ 20As autoridades competentes ndo poderao alegar sigilo para
deixar de prestar informac3o solicitada pelas Comissdes de Etica.

Art. 21.A infragdo de natureza ética cometida por membro de
Comissdo de Etica de que tratam os incisos Il e Il do art. 20 serd
apurada pela Comiss3o de Etica Publica.

Art. 22.A Comissdo de Etica PUblica mantera banco de dados de
sangdes aplicadas pelas Comissdes de Etica de que tratam os incisos
Ilelll do art. 20 e de suas proprias sangdes, para fins de consulta pe-
los 6rgdos ou entidades da administragdo publica federal, em casos
de nomeacdo para cargo em comissdo ou de alta relevancia publica.

Paragrafo Unico.O banco de dados referido neste artigo englo-
ba as san¢Oes aplicadas a qualquer dos agentes publicos menciona-
dos no paragrafo Unico do art. 11 deste Decreto.

Art. 23.0s representantes das Comissdes de Etica de que tra-
tam os incisos Il e Il do art. 20 atuardo como elementos de ligagao
com a CEP, que dispora em Resolugdo prépria sobre as atividades
que deverdo desenvolver para o cumprimento desse mister.

Art. 24.As normas do Cdédigo de Conduta da Alta Administragdo
Federal, do Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal e do Cédigo de Etica do érgdo ou entidade
aplicam-se, no que couber, as autoridades e agentes publicos neles
referidos, mesmo quando em gozo de licenga.

Art. 25.Ficam revogados os incisos XVII, XIX, XX, XXI, XXIIl e XXV
do Cddigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal, aprovado pelo Decreto no 1.171, de 22 de junho
de 1994, os arts. 20 e 30 do Decreto de 26 de maio de 1999, que
cria a Comiss3o de Etica Publica, e os Decretos de 30 de agosto de
2000 e de 18 de maio de 2001, que dispdem sobre a Comissdo de
Etica Publica.

Art. 26.Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacdo.
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EXERCICIOS

01. Referente a conceituagdo sobre ética profissional, conside-
re:

I. A ética profissional deve ser compreendida de maneira res-
trita como deontologia profissional, ou seja, ciéncia do dever ou
estudo do dever.

1. A ética profissional pressupde entender aspectos de sua par-
ticularidade no que se refere a ética enquanto praxis social na rela-
¢do com a praxis humana.

IIl. Referida as profissdes, a ética é a reflexao sobre a moralida-
de profissional.

Estd correto o que se afirma em

Al llelll.

B.lell, apenas.

C.lelll, apenas.

D. Il, apenas.

E. Ill, apenas.

02. De acordo com o Cédigo de Etica Profissional, o servidor
publico civil do Poder Executivo Federal devera

A. dar publicidade a todos os atos administrativos, tendo em
vista que essa é a regra que nao pode ser modificada, sendo requi-
sito de eficdcia e de moralidade.

B. divulgar unicamente aos colegas de reparticdo as normas
constantes do Cédigo de Etica.

C. facilitar a fiscaliza¢do de todos os seus atos e servigos por
qualquer administrado.

D. saber distinguir a conduta honesta da desonesta, observan-
do atentamente os principios que regem a conduta do Administra-
dor Publico e a probidade administrativa.

03. No exercicio do cargo, o servidor publico, quando decide
entre o honesto e o desonesto, vincula sua decisdo a

A. ética.

B. impessoalidade.

C. conveniéncia.

D. eficiéncia.

E. legalidade.

04. Do ponto de vista atitudinal, o servidor publico, no desem-
penho das suas atribuicdes,

A. deve respeitar a hierarquia, tomando cuidado ao represen-
tar contra determinados comprometimentos indevidos da estrutu-
ra em que se funda o poder estatal.

B. poderd, usando a prépria faculdade, exercer as prerrogativas
funcionais que |he sejam atribuidas, desde que sua atuagao tenha
foco no objetivo no bem comum.

C. poderd exercer sua fung¢do com finalidade estranha ao inte-
resse publico, desde que sua atuagdo satisfaca interesse legitimo do
destinatario da prestacdo de servigo.

D. deve comunicar imediatamente a seus superiores todo e
qualquer ato contrario ao interesse publico e exigir as providéncias
cabiveis.

E. deve escolher sempre, quando estiver diante de duas op-
¢Oes, a melhor e a mais vantajosa para a administragdo publica.

05. Considerando a ética no Setor Publico, julgue os itens sub-
sequentes.

| Omitir informacgGes que lhe forem solicitadas quando julgar
inoportunas para o processo administrativo em curso é uma ativi-
dade prevista e aceita no Setor Publico.




1 Lei 8.112/1990 e alteragdes, direitos e deveres do Servidor
2 O servidor publico como agente de desenvolvimento social
3 Saude e qualidade de vida no servigo publico ...........

REGIME JURIDICO UNICO

PUBICO. . ot e




1 LEI 8.112/1990 E ALTERAGOES, DIREITOS E DEVERES
DO SERVIDOR PUBLICO

LEI N2 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispée sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais.

PUBLICAGAO CONSOLIDADA DA LEI N2 8.112, DE 11 DE DEZEM-
BRO DE 1990, DETERMINADA PELO ART. 13 DA LEI N2 9.527, DE 10
DE DEZEMBRO DE 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo |
Capitulo Unico
Das Disposig¢oes Preliminares

Art. 12 Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publi-
cos Civis da Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial,
e das fundagdes publicas federais.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente
investida em cargo publico.

Art. 32 Cargo publico é o conjunto de atribuicGes e responsabi-
lidades previstas na estrutura organizacional que devem ser come-
tidas a um servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasi-
leiros, sdo criados por lei, com denominagao prépria e vencimento
pago pelos cofres publicos, para provimento em carater efetivo ou
em comissao.

Art. 42 E proibida a prestacdo de servicos gratuitos, salvo os
casos previstos em lei.

Titulo 1l
Do Provimento, Vacancia, Remogao,
Redistribuicao e Substituicdo

Capitulo |
Do Provimento

Segao |
Disposicoes Gerais

Art. 52 S3o requisitos basicos para investidura em cargo publi-
co:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

Il - a quitagdo com as obrigacGes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptiddo fisica e mental.

§ 19 As atribui¢des do cargo podem justificar a exigéncia de
outros requisitos estabelecidos em lei.

§ 22 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direi-
to de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo
cujas atribui¢cdes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo
portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso.

§ 32 As universidades e instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica federais poderdo prover seus cargos com professores,
técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo com as normas e os
procedimentos desta Lei. (Incluido pela Lei n2 9.515, de 20.11.97)
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Art. 62 O provimento dos cargos publicos far-se-a mediante ato
da autoridade competente de cada Poder.

Art. 72 A investidura em cargo publico ocorrera com a posse.

Art. 82 Sao formas de provimento de cargo publico:

| - nomeagao;

Il - promogao;

Il - (Revogado pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

IV - (Revogado pela Lei n29.527, de 10.12.97)

V - readaptacdo;

VI - reversao;

VIl - aproveitamento;

VIII - reintegracao;

IX - reconducéo.

Secdo
Da Nomeagao

Art. 92 A nomeacdo far-se-a:

| - em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de pro-
vimento efetivo ou de carreira;

Il - em comissdo, inclusive na condigdo de interino, para cargos
de confianga vagos. (Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Paragrafo unico. O servidor ocupante de cargo em comissdo
ou de natureza especial poderd ser nomeado para ter exercicio,
interinamente, em outro cargo de confiancga, sem prejuizo das atri-
buicdes do que atualmente ocupa, hipdtese em que deverd optar
pela remuneragdo de um deles durante o periodo da interinidade.
(Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Art. 10. A nomeagdo para cargo de carreira ou cargo isolado
de provimento efetivo depende de prévia habilitagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos a ordem de
classificagdo e o prazo de sua validade.

Paragrafo Unico. Os demais requisitos para o ingresso e o de-
senvolvimento do servidor na carreira, mediante promogdo, serdo
estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do sistema de carreira
na Administracdo Publica Federal e seus regulamentos. (Redagdo
dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Secao lll
Do Concurso Publico

Art. 11. O concurso serd de provas ou de provas e titulos, po-
dendo ser realizado em duas etapas, conforme dispuserem a lei e o
regulamento do respectivo plano de carreira, condicionada a inscri-
¢do do candidato ao pagamento do valor fixado no edital, quando
indispensavel ao seu custeio, e ressalvadas as hipoteses de isengdo
nele expressamente previstas. (Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de
10.12.97) (Regulamento)

Art. 12. O concurso publico tera validade de até 2 (dois ) anos,
podendo ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo.

§ 12 O prazo de validade do concurso e as condi¢des de sua
realizagdo serao fixados em edital, que serd publicado no Diario Ofi-
cial da Unido e em jornal didrio de grande circulagao.

§ 22 N3o se abrirda novo concurso enquanto houver candidato
aprovado em concurso anterior com prazo de validade ndo expira-
do.

Secdo IV
Da Posse e do Exercicio

Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo,
no qual deverdo constar as atribuicOes, os deveres, as responsabi-
lidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que ndo poderdo
ser alterados unilateralmente, por qualquer das partes, ressalvados
os atos de oficio previstos em lei.




§ 10 A posse ocorrera no prazo de trinta dias contados da pu-
blicagdo do ato de provimento. (Reda¢do dada pela Lei n29.527, de
10.12.97)

§ 20 Em se tratando de servidor, que esteja na data de publi-
cacdo do ato de provimento, em licenga prevista nos incisos |, Il
e V do art. 81, ou afastado nas hipdteses dos incisos |, IV, VI, VIII,
alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f”, IX e X do art. 102, o prazo sera contado
do término do impedimento. (Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de
10.12.97)

§ 30 A posse podera dar-se mediante procuragdo especifica.

§ 40 SO havera posse nos casos de provimento de cargo por
nomeacdo. (Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§ 50 No ato da posse, o servidor apresentard declaragao de
bens e valores que constituem seu patrimonio e declaragdo quanto
a0 exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fungdo publica.

§ 60 Serd tornado sem efeito o ato de provimento se a posse
nao ocorrer no prazo previsto no § 1o deste artigo.

Art. 14. A posse em cargo publico dependera de prévia inspe-
¢do médica oficial.

Pardgrafo Unico. S6 poderd ser empossado aquele que for jul-
gado apto fisica e mentalmente para o exercicio do cargo.

Art. 15. Exercicio é o efetivo desempenho das atribuicdes do
cargo publico ou da fungdo de confianga. (Redagdo dada pela Lei n®
9.527, de 10.12.97)

§ 10 E de quinze dias o prazo para o servidor empossado em
cargo publico entrar em exercicio, contados da data da posse. (Re-
dagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§ 20 O servidor serd exonerado do cargo ou serd tornado sem
efeito o ato de sua designagdo para fungao de confianga, se ndo
entrar em exercicio nos prazos previstos neste artigo, observado o
disposto no art. 18. (Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§ 30 A autoridade competente do érgdo ou entidade para
onde for nomeado ou designado o servidor compete dar-lhe exerci-
cio. (Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§ 40 O inicio do exercicio de fungdo de confianga coincidira
com a data de publicagdo do ato de designagdo, salvo quando o
servidor estiver em licenga ou afastado por qualquer outro motivo
legal, hipdtese em que recaird no primeiro dia Util apds o término
do impedimento, que ndo podera exceder a trinta dias da publica-
¢do. (Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Art. 16. O inicio, a suspensdo, a interrupgao e o reinicio do
exercicio serdo registrados no assentamento individual do servidor.

Paragrafo Unico. Ao entrar em exercicio, o servidor apresenta-
rd ao 6rgao competente os elementos necessarios ao seu assenta-
mento individual.

Art. 17. A promogao ndo interrompe o tempo de exercicio, que
é contado no novo posicionamento na carreira a partir da data de
publicagdo do ato que promover o servidor. (Redagdo dada pela Lei
n29.527, de 10.12.97)

Art. 18. O servidor que deva ter exercicio em outro municipio
em razao de ter sido removido, redistribuido, requisitado, cedido ou
posto em exercicio provisdrio terd, no minimo, dez e, no mdaximo,
trinta dias de prazo, contados da publicagdo do ato, para a retoma-
da do efetivo desempenho das atribuigdes do cargo, incluido nesse
prazo o tempo necessario para o deslocamento para a nova sede.
(Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§ 1o Na hipdtese de o servidor encontrar-se em licenga ou
afastado legalmente, o prazo a que se refere este artigo sera conta-
do a partir do término do impedimento. (Paragrafo renumerado e
alterado pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§ 20 E facultado ao servidor declinar dos prazos estabelecidos
no caput. (Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada
em razdo das atribuigdes pertinentes aos respectivos cargos, res-
peitada a duragdo mdaxima do trabalho semanal de quarenta horas
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e observados os limites minimo e maximo de seis horas e oito ho-
ras didrias, respectivamente. (Redac¢do dada pela Lei n2 8.270, de
17.12.91)

§ 10 O ocupante de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca
submete-se a regime de integral dedicacdo ao servico, observado o
disposto no art. 120, podendo ser convocado sempre que houver
interesse da Administra¢do. (Redacdo dada pela Lei n2 9.527, de
10.12.97)

§ 20 O disposto neste artigo ndo se aplica a duragdo de traba-
Iho estabelecida em leis especiais. (Incluido pela Lei n2 8.270, de
17.12.91)

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo
de provimento efetivo ficard sujeito a estagio probatdrio por pe-
riodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o qual a sua aptiddo e
capacidade serdo objeto de avaliagao para o desempenho do cargo,
observados os seguinte fatores: (vide EMC n2 19)

| - assiduidade;

Il - disciplina;

Il - capacidade de iniciativa;

IV - produtividade;

V- responsabilidade.

§ 10 4 (quatro) meses antes de findo o periodo do estagio pro-
batdrio, serd submetida a homologagdo da autoridade competen-
te a avaliagdo do desempenho do servidor, realizada por comissdo
constituida para essa finalidade, de acordo com o que dispuser a lei
ou o regulamento da respectiva carreira ou cargo, sem prejuizo da
continuidade de apuragdo dos fatores enumerados nos incisos | a V
do caput deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n2 11.784, de 2008

§ 20 O servidor ndo aprovado no estagio probatdrio serd exo-
nerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo anteriormente ocupa-
do, observado o disposto no paragrafo unico do art. 29.

§ 30 O servidor em estagio probatdrio podera exercer quais-
quer cargos de provimento em comissdo ou fungbes de diregdo,
chefia ou assessoramento no 6rgdo ou entidade de lotagdo, e so-
mente poderd ser cedido a outro érgdo ou entidade para ocupar
cargos de Natureza Especial, cargos de provimento em comissdo do
Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e
4, ou equivalentes. (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

§ 40 Ao servidor em estagio probatério somente poderdo ser
concedidas as licengas e os afastamentos previstos nos arts. 81,
incisos | a IV, 94, 95 e 96, bem assim afastamento para participar
de curso de formagdo decorrente de aprovagdo em concurso para
outro cargo na Administragdo Publica Federal. (Incluido pela Lei n?
9.527, de 10.12.97)

§ 50 O estagio probatério ficara suspenso durante as licengas
e os afastamentos previstos nos arts. 83, 84, § 1o, 86 e 96, bem
assim na hipotese de participagdo em curso de formacdo, e sera
retomado a partir do término do impedimento. (Incluido pela Lei n?
9.527, de 10.12.97)

SecaoV
Da Estabilidade

Art. 21. O servidor habilitado em concurso publico e empossa-
do em cargo de provimento efetivo adquirira estabilidade no servi-
¢o publico ao completar 2 (dois) anos de efetivo exercicio. (prazo 3
anos - vide EMC n2 19)

Art. 22. O servidor estavel so perdera o cargo em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado ou de processo administra-
tivo disciplinar no qual Ihe seja assegurada ampla defesa.

Secao VI
Da Transferéncia

Art. 23. (Revogado pela Lei n29.527, de 10.12.97)




Secgao VI
Da Readaptagdo

Art. 24. Readaptacdo é a investidura do servidor em cargo de
atribuicGes e responsabilidades compativeis com a limitagdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental verificada em ins-
pecdo médica.

§ 10 Se julgado incapaz para o servigco publico, o readaptando
serd aposentado.

§ 20 A readaptacdo sera efetivada em cargo de atribuicGes
afins, respeitada a habilitacdo exigida, nivel de escolaridade e equi-
valéncia de vencimentos e, na hipdtese de inexisténcia de cargo
vago, o servidor exercerd suas atribuicGes como excedente, até a
ocorréncia de vaga. (Reda¢do dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Secao VIII
Da Reversao
(Regulamento Dec. n2 3.644, de 30.11.2000)

Art. 25. Reversdo é o retorno a atividade de servidor aposenta-
do: (Redagdo dada pela Medida Provisdria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

| - por invalidez, quando junta médica oficial declarar insub-
sistentes os motivos da aposentadoria; ou (Incluido pela Medida
Proviséria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

Il - no interesse da administracdo, desde que: (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

a) tenha solicitado a reversao; (Incluido pela Medida Proviséria
n2 2.225-45, de 4.9.2001)

b) a aposentadoria tenha sido voluntaria; (Incluido pela Medi-
da Provisdria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

c) estavel quando na atividade; (Incluido pela Medida Proviso-
ria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anterio-
res a solicitacdo; (Incluido pela Medida Provisdria n2 2.225-45, de
4.9.2001)

e) haja cargo vago. (Incluido pela Medida Proviséria n2 2.225-
45, de 4.9.2001)

§ 1o A reversdo far-se-a no mesmo cargo ou no cargo resultan-
te de sua transformacdo. (Incluido pela Medida Proviséria n2 2.225-
45, de 4.9.2001)

§ 20 O tempo em que o servidor estiver em exercicio sera con-
siderado para concessdo da aposentadoria. (Incluido pela Medida
Proviséria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 30 No caso do inciso |, encontrando-se provido o cargo, o ser-
vidor exercerd suas atribuicdes como excedente, até a ocorréncia
de vaga. (Incluido pela Medida Provisdria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 40 O servidor que retornar a atividade por interesse da ad-
ministragdo perceberd, em substituicdo aos proventos da aposenta-
doria, a remuneragdo do cargo que voltar a exercer, inclusive com
as vantagens de natureza pessoal que percebia anteriormente a
aposentadoria. (Incluido pela Medida Provisdria n2 2.225-45, de
4.9.2001)

§ 50 O servidor de que trata o inciso Il somente tera os pro-
ventos calculados com base nas regras atuais se permanecer pelo
menos cinco anos no cargo. (Incluido pela Medida Provisdria n2
2.225-45, de 4.9.2001)

§ 60 O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.
(Incluido pela Medida Provisdria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

Art. 26. (Revogado pela Medida Proviséria n2 2.225-45, de
4.9.2001)

Art. 27. Ndo podera reverter o aposentado que ja tiver comple-
tado 70 (setenta) anos de idade.
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Secao IX
Da Reintegragao

Art. 28. A reintegracgdo é a reinvestidura do servidor estavel no
cargo anteriormente ocupado, ou no cargo resultante de sua trans-
formagdo, quando invalidada a sua demissdo por decisdo adminis-
trativa ou judicial, com ressarcimento de todas as vantagens.

§ 1o Na hipdtese de o cargo ter sido extinto, o servidor ficara
em disponibilidade, observado o disposto nos arts. 30 e 31.

§ 20 Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual ocupante
sera reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagdo ou
aproveitado em outro cargo, ou, ainda, posto em disponibilidade.

Secao X
Da Recondugdo

Art. 29. Reconducdo é o retorno do servidor estavel ao cargo
anteriormente ocupado e decorrera de:

| - inabilitagdo em estagio probatodrio relativo a outro cargo;

Il - reintegracdo do anterior ocupante.

Paragrafo Unico. Encontrando-se provido o cargo de origem, o
servidor serd aproveitado em outro, observado o disposto no art.
30.

Secao XI
Da Disponibilidade e do Aproveitamento

Art. 30. O retorno a atividade de servidor em disponibilidade
far-se-a mediante aproveitamento obrigatério em cargo de atribui-
¢Bes e vencimentos compativeis com o anteriormente ocupado.

Art. 31. O drgdo Central do Sistema de Pessoal Civil determi-
nara o imediato aproveitamento de servidor em disponibilidade em
vaga que vier a ocorrer nos 6rgdos ou entidades da Administragdo
Publica Federal.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no § 30 do art. 37, o
servidor posto em disponibilidade podera ser mantido sob respon-
sabilidade do érgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Admi-
nistracdo Federal - SIPEC, até o seu adequado aproveitamento em
outro drgdo ou entidade. (Paragrafo incluido pela Lei n2 9.527, de
10.12.97)

Art. 32. Serd tornado sem efeito o aproveitamento e cassada a
disponibilidade se o servidor ndo entrar em exercicio no prazo legal,
salvo doenga comprovada por junta médica oficial.

Capitulo 11
Da Vacancia

Art. 33. A vacancia do cargo publico decorrera de:

| - exoneragao;

Il - demissdo;

Il - promogao;

IV - (Revogado pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

V - (Revogado pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

VI - readaptacdo;

VIl - aposentadoria;

VIII - posse em outro cargo inacumulavel;

IX - falecimento.

Art. 34. A exoneracdo de cargo efetivo dar-se-a a pedido do
servidor, ou de oficio.

Paragrafo Unico. A exoneracgdo de oficio dar-se-a:

| - quando n3o satisfeitas as condi¢des do estagio probatodrio;

Il - quando, tendo tomado posse, o servidor ndo entrar em
exercicio no prazo estabelecido.

Art. 35. A exoneragdo de cargo em comissdo e a dispensa de
funcdo de confianga dar-se-a: (Redacdo dada pela Lei n2 9.527, de
10.12.97)




| - a juizo da autoridade competente;
Il - a pedido do préprio servidor.
Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Capitulo 111
Da Remogao e da Redistribuicao

Secao |
Da Remogao

Art. 36. Remogdo é o deslocamento do servidor, a pedido ou
de oficio, no ambito do mesmo quadro, com ou sem mudanca de
sede.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se
por modalidades de remoc¢do: (Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de
10.12.97)

| - de oficio, no interesse da Administragdo; (Incluido pela Lei
n29.527, de 10.12.97)

Il - a pedido, a critério da Administracdo; (Incluido pela Lei n2
9.527, de 10.12.97)

Il - a pedido, para outra localidade, independentemente do in-
teresse da Administrac¢do: (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

a) para acompanhar conjuge ou companheiro, também servi-
dor publico civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que foi deslocado no
interesse da Administragao; (Incluido pela Lein29.527, de 10.12.97)

b) por motivo de saude do servidor, cénjuge, companheiro ou
dependente que viva as suas expensas e conste do seu assentamen-
to funcional, condicionada a comprovacgdo por junta médica oficial;
(Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

¢) em virtude de processo seletivo promovido, na hipdtese em
gue o numero de interessados for superior ao nimero de vagas,
de acordo com normas preestabelecidas pelo 6rgdo ou entidade
em que aqueles estejam lotados. (Incluido pela Lei n? 9.527, de
10.12.97)

Secao Il
Da Redistribuicdo

Art. 37. Redistribuicdo é o deslocamento de cargo de provi-
mento efetivo, ocupado ou vago no ambito do quadro geral de pes-
soal, para outro 6rgdo ou entidade do mesmo Poder, com prévia
apreciacdo do orgdo central do SIPEC, observados os seguintes pre-
ceitos: (Redac¢do dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

| - interesse da administrac¢do; (Incluido pela Lei n? 9.527, de
10.12.97)

Il - equivaléncia de vencimentos; (Incluido pela Lei n? 9.527,
de 10.12.97)

IIl - manutencdo da esséncia das atribui¢cdes do cargo; (Inclui-
do pela Lei n29.527, de 10.12.97)

IV - vinculagdo entre os graus de responsabilidade e complexi-
dade das atividades; (Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)

V - mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitagdo
profissional; (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

VI - compatibilidade entre as atribui¢des do cargo e as finalida-
des institucionais do drgdo ou entidade. (Incluido pela Lei n2 9.527,
de 10.12.97)

§ 1o A redistribuicdo ocorrera ex officio para ajustamento de
lotagdo e da forga de trabalho as necessidades dos servigos, inclu-
sive nos casos de reorganizagdo, extingdo ou criagdo de érgdo ou
entidade. (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

§ 20 A redistribuicdo de cargos efetivos vagos se dara mediante
ato conjunto entre o drgdo central do SIPEC e os érgdos e entidades
da Administragdo Publica Federal envolvidos. (Incluido pela Lei n?
9.527, de 10.12.97)
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§ 30 Nos casos de reorganizagdo ou extingdo de 6rgdo ou en-
tidade, extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade no érgdo
ou entidade, o servidor estdvel que ndo for redistribuido sera co-
locado em disponibilidade, até seu aproveitamento na forma dos
arts. 30 e 31. (Paragrafo renumerado e alterado pela Lei n2 9.527,
de 10.12.97)

§ 40 O servidor que ndo for redistribuido ou colocado em dis-
ponibilidade podera ser mantido sob responsabilidade do érgdo
central do SIPEC, e ter exercicio provisério, em outro 6rgdo ou en-
tidade, até seu adequado aproveitamento. (Incluido pela Lei n?
9.527, de 10.12.97)

Capitulo IV
Da Substituicdao

Art. 38. Os servidores investidos em cargo ou fungao de dire-
¢do ou chefia e os ocupantes de cargo de Natureza Especial terdo
substitutos indicados no regimento interno ou, no caso de omissao,
previamente designados pelo dirigente maximo do érgdo ou entida-
de. (Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§ 10 O substituto assumird automatica e cumulativamente,
sem prejuizo do cargo que ocupa, o exercicio do cargo ou fung¢do
de diregdao ou chefia e os de Natureza Especial, nos afastamentos,
impedimentos legais ou regulamentares do titular e na vacancia do
cargo, hipoteses em que devera optar pela remuneragdo de um de-
les durante o respectivo periodo. (Redacdo dada pela Lei n2 9.527,
de 10.12.97)

§ 20 O substituto fard jus a retribuicdo pelo exercicio do cargo
ou fungdo de dire¢do ou chefia ou de cargo de Natureza Especial,
nos casos dos afastamentos ou impedimentos legais do titular, su-
periores a trinta dias consecutivos, paga na proporg¢do dos dias de
efetiva substituicdo, que excederem o referido periodo. (Redagéo
dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Art. 39. O disposto no artigo anterior aplica-se aos titulares de
unidades administrativas organizadas em nivel de assessoria.

Titulo I
Dos Direitos e Vantagens

Capitulo |
Do Vencimento e da Remuneragao

Art. 40. Vencimento ¢é a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio
de cargo publico, com valor fixado em lei.

Paragrafo unico. (Revogado pela Medida Proviséria n? 431, de
2008). (Revogado pela Lei n? 11.784, de 2008)

Art. 41. Remuneragdo é o vencimento do cargo efetivo, acres-
cido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei.

§ 1o A remuneragdo do servidor investido em fungdo ou cargo
em comissdo sera paga na forma prevista no art. 62.

§ 20 O servidor investido em cargo em comissdo de 6rgédo ou
entidade diversa da de sua lotagdo receberd a remuneragdo de
acordo com o estabelecido no § 1o do art. 93.

§ 30 O vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
de cardter permanente, é irredutivel.

§ 4o E assegurada a isonomia de vencimentos para cargos de
atribuicdes iguais ou assemelhadas do mesmo Poder, ou entre ser-
vidores dos trés Poderes, ressalvadas as vantagens de carater indi-
vidual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho.

§ 50 Nenhum servidor receberd remuneragado inferior ao sala-
rio minimo. (Incluido pela Lei n2 11.784, de 2008

Art. 42. Nenhum servidor podera perceber, mensalmente, a
titulo de remuneragdo, importancia superior a soma dos valores
percebidos como remuneragdo, em espécie, a qualquer titulo, no




ambito dos respectivos Poderes, pelos Ministros de Estado, por
membros do Congresso Nacional e Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

Paragrafo unico. Excluem-se do teto de remuneragao as vanta-
gens previstas nos incisos Il a VIl do art. 61.

Art. 43. (Revogado pela Lei n2 9.624, de 2.4.98) (Vide Lei n2
9.624, de 2.4.98)

Art. 44. O servidor perdera:

| - a remunerac¢do do dia em que faltar ao servigo, sem motivo
justificado; (Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Il - a parcela de remuneragdo didria, proporcional aos atrasos,
auséncias justificadas, ressalvadas as concessdes de que trata o art.
97, e saidas antecipadas, salvo na hipdtese de compensacgdo de ho-
rario, até o més subsequente ao da ocorréncia, a ser estabelecida
pela chefia imediata. (Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

Paragrafo Unico. As faltas justificadas decorrentes de caso
fortuito ou de forga maior poderdo ser compensadas a critério da
chefia imediata, sendo assim consideradas como efetivo exercicio.
(Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Art. 45. Salvo por imposicdo legal, ou mandado judicial, ne-
nhum desconto incidira sobre a remuneragdo ou provento. (Vide
Decreto n2 1.502, de 1995) (Vide Decreto n? 1.903, de 1996) (Vide
Decreto n2 2.065, de 1996) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1o Mediante autorizagdo do servidor, podera haver consig-
na¢do em folha de pagamento em favor de terceiros, a critério da
administra¢do e com reposi¢cdo de custos, na forma definida em re-
gulamento. (Redagdo dada pela Lei n2 13.172, de 2015)

§ 20 O total de consignagdes facultativas de que trata o § 1o
ndo excedera a 35% (trinta e cinco por cento) da remuneragdo men-
sal, sendo 5% (cinco por cento) reservados exclusivamente para:
(Redagdo dada pela Lein2 13.172, de 2015)

| - a amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de
crédito; ou (Incluido pela Lei n2 13.172, de 2015)

Il - a utilizagdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de
crédito. (Incluido pela Lei n2 13.172, de 2015)

Art. 46. As reposigOes e indenizagdes ao erdrio, atualizadas até
30 de junho de 1994, serdo previamente comunicadas ao servidor
ativo, aposentado ou ao pensionista, para pagamento, no prazo
maximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do inte-
ressado. (Redagdo dada pela Medida Provisdria n? 2.225-45, de
4.9.2001)

§ 10 O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao corres-
pondente a dez por cento da remuneragdo, provento ou pensdo.
(Redagdo dada pela Medida Provisdria n? 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 20 Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més
anterior ao do processamento da folha, a reposicdo sera feita ime-
diatamente, em uma Unica parcela. (Redagdo dada pela Medida
Provisdria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 30 Na hipdtese de valores recebidos em decorréncia de cum-
primento a decisdo liminar, a tutela antecipada ou a sentenca que
venha a ser revogada ou rescindida, serdo eles atualizados até a
data da reposi¢do. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n2 2.225-
45, de 4.9.2001)

Art. 47. O servidor em débito com o erario, que for demitido,
exonerado ou que tiver sua aposentadoria ou disponibilidade cas-
sada, terad o prazo de sessenta dias para quitar o débito. (Redagdo
dada pela Medida Proviséria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

Paragrafo Unico. A ndo quita¢do do débito no prazo previsto
implicara sua inscrigdo em divida ativa. (Redagdo dada pela Medida
Provisdria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

Art. 48. O vencimento, a remuneragao e o provento ndo serao
objeto de arresto, sequestro ou penhora, exceto nos casos de pres-
tacdo de alimentos resultante de decisdo judicial.
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Capitulo Il
Das Vantagens

Art. 49. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as
seguintes vantagens:

| - indenizagdes;

Il - gratificacGes;

Il - adicionais.

§ 1o As indenizagdes ndo se incorporam ao vencimento ou
provento para qualquer efeito.

§ 20 As gratificagdes e os adicionais incorporam-se ao venci-
mento ou provento, nos casos e condi¢des indicados em lei.

Art. 50. As vantagens pecunidrias ndo serdo computadas, nem
acumuladas, para efeito de concessdo de quaisquer outros acrés-
cimos pecunidrios ulteriores, sob o mesmo titulo ou idéntico fun-
damento.

Segao |
Das Indenizagoes

Art. 51. Constituem indenizag¢Ges ao servidor:

| - ajuda de custo;

Il - diarias;

Il - transporte.

IV - auxilio-moradia. (Incluido pela Lei n2 11.355, de 2006)

Art. 52. Os valores das indenizagGes estabelecidas nos incisos |
allldoart. 51, assim como as condi¢Oes para a sua concessao, serdao
estabelecidos em regulamento. (Redagdo dada pela Lei n2 11.355,
de 2006)

Subsecdo |
Da Ajuda de Custo

Art. 53. A ajuda de custo destina-se a compensar as despesas
de instalagdo do servidor que, no interesse do servigo, passar a ter
exercicio em nova sede, com mudanga de domicilio em carater per-
manente, vedado o duplo pagamento de indenizagdo, a qualquer
tempo, no caso de o conjuge ou companheiro que detenha também
a condicdo de servidor, vier a ter exercicio na mesma sede. (Reda-
¢do dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§ 1o Correm por conta da administragdo as despesas de trans-
porte do servidor e de sua familia, compreendendo passagem, ba-
gagem e bens pessoais.

§ 20 A familia do servidor que falecer na nova sede s3o asse-
gurados ajuda de custo e transporte para a localidade de origem,
dentro do prazo de 1 (um) ano, contado do ébito.

§ 30 Nao serd concedida ajuda de custo nas hipdteses de re-
mogado previstas nos incisos Il e Il do paragrafo Unico do art. 36.
(Incluido pela Lei n2 12.998, de 2014)

Art. 54. A ajuda de custo é calculada sobre a remuneragdo do
servidor, conforme se dispuser em regulamento, ndo podendo ex-
ceder a importancia correspondente a 3 (trés) meses.

Art. 55. Nao serd concedida ajuda de custo ao servidor que se
afastar do cargo, ou reassumi-lo, em virtude de mandato eletivo.

Art. 56. Sera concedida ajuda de custo aquele que, ndo sendo
servidor da Unido, for nomeado para cargo em comissdo, com mu-
danca de domicilio.

Pardgrafo uUnico. No afastamento previsto no inciso | do art. 93,
a ajuda de custo serd paga pelo drgdo cessionario, quando cabivel.

Art. 57. O servidor ficara obrigado a restituir a ajuda de custo
quando, injustificadamente, ndo se apresentar na nova sede no pra-
zo de 30 (trinta) dias.
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1 DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS: DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREITO A VIDA,
A LIBERDADE, A IGUALDADE, A SEGURANCA E A PRO-
PRIEDADE; DIREITOS SOCIAIS; NACIONALIDADE; CIDA-
DANIA; GARANTIAS CONSTITUCIONAIS INDIVIDUAIS;
GARANTIAS DOS DIREITOS COLETIVOS, SOCIAIS E
POLITICOS.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 59,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimenséao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econdmicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeracgdo de direitos humanos na Constitui¢do vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de dimen-
sdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

c) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteudo econdmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitacdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

(=)

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais compdem um Uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de manei-
ra isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que sdo sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescri¢do).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminui¢do da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indivi-
duais e coletivos”. Da prépria nomenclatura do capitulo ja se extrai
que a protegdo vai além dos direitos do individuo e também abran-
ge direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados
no artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas
sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitu-
cionais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.: manda-
do de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protecédo conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restrigdo é
apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os di-
reitos estarao protegidos com relagdo a todas as pessoas nos limites
da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de seguranga, ou entdo intentar
acdo reivindicatdria com relagdo a imével seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sdo estendidos a todas as pesso-
as. A exemplo, o direito de intentar acdo popular exige a condigédo
de cidaddo, que s6 é possuida por nacionais titulares de direitos
politicos.

2) Relagdo direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias de-
veres e coletivos”, remetendo a necessdéria relagdo direitos-deve-
res entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de tudo,
0 que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos direitos
fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto, correspon-
dendo-se para cada direito um dever. Logo, o exercicio de direitos
fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre relativos.

Explica Canotilho® quanto aos direitos fundamentais: “a ideia
de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida como o
‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um di-
reito fundamental corresponde um dever por parte de um outro
titular, poder-se-ia dizer que o particular esta vinculado aos direitos
fundamentais como destinatario de um dever fundamental. Neste
sentido, um direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia
um dever correspondente”. Com efeito, a um direito fundamental
conferido a pessoa corresponde o dever de respeito ao arcabougo
de direitos conferidos as outras pessoas.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria
da constituicGo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.




3) Direitos e garantias

A Constituicdo vai além da protecdo dos direitos e estabelece
garantias em prol da preservagdo destes, bem como remédios cons-
titucionais a serem utilizados caso estes direitos e garantias ndo se-
jam preservados. Neste sentido, dividem-se em direitos e garantias
as previsdes do artigo 52: os direitos sdo as disposi¢Oes declarato-
rias e as garantias sdo as disposi¢cdes assecuratorias.

O legislador muitas vezes reine no mesmo dispositivo o direito
e a garantia, como no caso do artigo 592, IX: “é livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, inde-
pendentemente de censura ou licenga” — o direito é o de liberdade
de expressdo e a garantia é a vedagdo de censura ou exigéncia de
licenga. Em outros casos, o legislador traz o direito num dispositivo
e a garantia em outro: a liberdade de locomocgao, direito, é colocada
no artigo 52, XV, ao passo que o dever de relaxamento da prisdo
ilegal de oficio pelo juiz, garantia, se encontra no artigo 52, LXV2.

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em violagdo de
direito, cabe a utilizagdo dos remédios constitucionais.

Atencdo para o fato de o constituinte chamar os remédios
constitucionais de garantias, e todas as suas férmulas de direitos e
garantias propriamente ditas apenas de direitos.

4) Direitos e garantias em espécie
Preconiza o artigo 52 da Constituicdo Federal em seu caput:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

O caput do artigo 52, que pode ser considerado um dos prin-
cipais (sendo o principal) artigos da Constituicdo Federal, consagra
o principio da igualdade e delimita as cinco esferas de direitos in-
dividuais e coletivos que merecem protecao, isto €, vida, liberdade,
igualdade, seguranca e propriedade. Os incisos deste artigos delimi-
tam varios direitos e garantias que se enquadram em alguma destas
esferas de protegdo, podendo se falar em duas esferas especificas
que ganham também destaque no texto constitucional, quais se-
jam, direitos de acesso a justica e direitos constitucionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 52, CF, que o consti-
tuinte afirmou por duas vezes o principio da igualdade:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, o seguranga e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

N&o obstante, reforga este principio em seu primeiro inciso:

Artigo 59, I, CF. Homens e mulheres séo iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituigdo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de igual-
dade de género, afirmando que ndo deve haver nenhuma distingdo
sexo feminino e o masculino, de modo que o homem e a mulher
possuem os mesmos direitos e obrigagoes.

2 FARIA, CdssioJuvenal. Notas pessoais tomadas em teleconferéncia.
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Entretanto, o principio da isonomia abrange muito mais do que
a igualdade de géneros, envolve uma perspectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores de inter-
pretacdo de qualquer sistema juridico. O primeiro enfoque que foi
dado a este direito foi o de direito civil, enquadrando-o na primei-
ra dimensdo, no sentido de que a todas as pessoas deveriam ser
garantidos os mesmos direitos e deveres. Trata-se de um aspecto
relacionado a igualdade enquanto liberdade, tirando o homem do
arbitrio dos demais por meio da equiparagdo. Basicamente, estaria
se falando na igualdade perante a lei.

No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que ndo
bastava igualar todos os homens em direitos e deveres para torna-
-los iguais, pois nem todos possuem as mesmas condi¢des de exer-
cer estes direitos e deveres. Logo, ndo é suficiente garantir um di-
reito a igualdade formal, mas é preciso buscar progressivamente a
igualdade material. No sentido de igualdade material que aparece
o direito a igualdade num segundo momento, pretendendo-se do
Estado, tanto no momento de legislar quanto no de aplicar e exe-
cutar a lei, uma postura de promogao de politicas governamentais
voltadas a grupos vulneraveis.

Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos notaveis: o
de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicagdo uniforme da lei
a todas as pessoas que vivem em sociedade; e o de igualdade ma-
terial, correspondendo a necessidade de discriminagdes positivas
com relagcdo a grupos vulneraveis da sociedade, em contraponto a
igualdade formal.

Agoes afirmativas

Neste sentido, desponta a temdtica das ac¢Ges afirmativas,que
sdo politicas publicas ou programas privados criados temporaria-
mente e desenvolvidos com a finalidade de reduzir as desigualda-
des decorrentes de discriminagdes ou de uma hipossuficiéncia eco-
ndmica ou fisica, por meio da concessdo de algum tipo de vantagem
compensatoria de tais condigdes.

Quem é contra as acOes afirmativas argumenta que, em uma
sociedade pluralista, a condigdo de membro de um grupo especi-
fico ndo pode ser usada como critério de inclusdo ou exclusdo de
beneficios.

Ademais, afirma-se que elas desprivilegiam o critério republi-
cano do mérito (segundo o qual o individuo deve alcangar determi-
nado cargo publico pela sua capacidade e esforco, e ndo por perten-
cer a determinada categoria); fomentariam o racismo e o 6dio; bem
como ferem o principio da isonomia por causar uma discriminagdo
reversa.

Por outro lado, quem é favoravel as a¢des afirmativas defende
que elas representam o ideal de justica compensatéria (o objetivo é
compensar injusticas passadas, dividas histdricas, como uma com-
pensacgdo aos negros por té-los feito escravos, p. ex.); representam
o ideal de justica distributiva (a preocupacado, aqui, € com o presen-
te. Busca-se uma concretizagdo do principio da igualdade material);
bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminagdes legais asseguram a verdadeira
igualdade, por exemplo, com as a¢des afirmativas, a protecdo espe-
cial ao trabalho da mulher e do menor, as garantias aos portadores
de deficiéncia, entre outras medidas que atribuam a pessoas com
diferentes condigOes, iguais possibilidades, proegendo e respeitan-
do suas diferencas®. Tem predominado em doutrina e jurisprudén-
cia, inclusive no Supremo Tribunal Federal, que as a¢des afirmativas
sdo validas.

3 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentdrios aos artigos | e Il. In:
BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declara¢do Universal dos
Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 08.
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- Direito a vida

Abrangéncia

O caput do artigo 52 da Constitui¢do assegura a protegdo do
direito a vida. A vida humana é o centro gravitacional em torno do
qual orbitam todos os direitos da pessoa humana, possuindo refle-
xos juridicos, politicos, econémicos, morais e religiosos. Dai existir
uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo
gue uma pessoa possui deixa de ter valor ou sentido se ela perde a
vida. Sendo assim, a vida é o bem principal de qualquer pessoa, é o
primeiro valor moral inerente a todos os seres humanos®.

No tépico do direito a vida tem-se tanto o direito de nascer/
permanecer vivo, o que envolve questdes como pena de morte,
eutandsia, pesquisas com células-tronco e aborto; quanto o direito
de viver com dignidade, o que engloba o respeito a integridade fisi-
ca, psiquica e moral, incluindo neste aspecto a vedagdo da tortura,
bem como a garantia de recursos que permitam viver a vida com
dignidade.

Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado nos incisos
que seguem o caput do artigo 59, trata-se de um dos direitos mais
discutidos em termos jurisprudenciais e sociolégicos. E no direito a
vida que se encaixam polémicas discussdes como: aborto de anen-
céfalo, pesquisa com células tronco, pena de morte, eutanasia, etc.

Vedacgdo a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se a veda-
¢do da tortura, corolario do direito a vida, conforme previsdo no
inciso Il do artigo 52:

Artigo 59, I, CF. Ninguém serd submetido a tortura nem a tra-
tamento desumano ou degradante.

A tortura é um dos piores meios de tratamento desumano, ex-
pressamente vedada em ambito internacional, como visto no té-
pico anterior. No Brasil, além da disciplina constitucional, a Lei n2
9.455, de 7 de abril de 1997 define os crimes de tortura e da outras
providéncias, destacando-se o artigo 12:

Art. 12 Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagdo, declaragéo ou confissdo da
vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar agéio ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade,
com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento
fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida
de cardter preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 12 Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou
sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por
intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante
de medida legal.

§ 22 Aquele que se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evitd-las ou apura-las, incorre na pena de detengao
de um a quatro anos.

§ 32 Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima,
a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclu-
sdo é de oito a dezesseis anos.

§ 42 Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il —se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

Il - se o crime é cometido mediante sequestro.

4 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fdbio Zambitte.
Comentdrios aos Artigos Il e IV. In: BALERA, Wagner (Coord.).
Comentdrios a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Brasilia:
Fortium, 2008, p. 15.
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§ 52 A condenacdo acarretard a perda do cargo, fungdo ou em-
prego publico e a interdigcdo para seu exercicio pelo dobro do prazo
da pena aplicada.

§ 62 O crime de tortura é inafiangdvel e insuscetivel de graga
ou anistia.

§ 72 O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipdtese
do § 29, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.

- Direito a liberdade
O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a prote¢do do
direito a liberdade, delimitada em alguns incisos que o seguem.

Liberdade e legalidade
Prevé o artigo 59, II, CF:

Artigo 59, Il, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senéo em virtude de lei.

O principio da legalidade se encontra delimitado neste inciso,
prevendo que nenhuma pessoa sera obrigada a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa a ndo ser que a lei assim determine. Assim, salvo
situagOes previstas em lei, a pessoa tem liberdade para agir como
considerar conveniente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita relagdo com
o principio da liberdade, posto que, a priori, tudo a pessoa é lici-
to. Somente é vedado o que a lei expressamente estabelecer como
proibido. A pessoa pode fazer tudo o que quiser, como regra, ou
seja, agir de qualquer maneira que a lei ndo proiba.

Liberdade de pensamento e de expressao
O artigo 59, IV, CF prevé:

Artigo 52, IV, CF. E livre a manifestagéo do pensamento, sendo
vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmagdo simultdnea da liberdade de pensa-
mento e da liberdade de expressao.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamento. Afinal,
“o ser humano, através dos processos internos de reflexao, formula
juizos de valor. Estes exteriorizam nada mais do que a opinido de
seu emitente. Assim, a regra constitucional, ao consagrar a livre ma-
nifestacdo do pensamento, imprime a existéncia juridica ao chama-
do direito de opinido”®. Em outras palavras, primeiro existe o direito
de ter uma opinido, depois o de expressa-la.

No mais, surge como corolario do direito a liberdade de pen-
samento e de expressdo o direito a escusa por convic¢ado filoséfica
ou politica:

Artigo 59, VI, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenca religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se
as invocar para eximir-se de obrigagédo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Trata-se de instrumento para a consecugao do direito assegu-
rado na Constituicdo Federal — ndo basta permitir que se pense di-
ferente, é preciso respeitar tal posicionamento.

Com efeito, este direito de liberdade de expressdo é limitado.
Um destes limites é o anonimato, que consiste na garantia de atri-
buir a cada manifestagdo uma autoria certa e determinada, permi-
tindo eventuais responsabilizagdes por manifestagdes que contra-
riem a lei.

Tem-se, ainda, a seguinte previsdo no artigo 52, IX, CF:

5 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso
de direito constitucional. 10. ed. SGo Paulo: Saraiva, 2006.




Artigo 52, IX, CF. E livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de cen-
sura ou licenga.

Consolida-se outra perspectiva da liberdade de expressao, refe-
rente de forma especifica a atividades intelectuais, artisticas, cien-
tificas e de comunicagdo. Dispensa-se, com relagdo a estas, a exi-
géncia de licenga para a manifestagdo do pensamento, bem como
veda-se a censura prévia.

A respeito da censura prévia, tem-se ndo cabe impedir a divul-
gacdo e o acesso a informagbes como modo de controle do poder. A
censura somente é cabivel quando necessaria ao interesse publico
numa ordem democrdatica, por exemplo, censurar a publicagdo de
um conteudo de exploragdo sexual infanto-juvenil é adequado.

O direito a resposta (artigo 52, V, CF) e o direito a indenizagdo
(artigo 59, X, CF) funcionam como a contrapartida para aquele que
teve algum direito seu violado (notadamente inerentes a privacida-
de ou a personalidade) em decorréncia dos excessos no exercicio da
liberdade de expressao.

Liberdade de crenga/religiosa
Dispde o artigo 59, VI, CF:

Artigo 52, VI, CF. E invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a proteg¢do aos locais de culto e a suas
liturgias.

Cada pessoa tem liberdade para professar a sua fé como bem
entender dentro dos limites da lei. Ndo ha uma crenga ou religido
que seja proibida, garantindo-se que a profissdo desta fé possa se
realizar em locais préprios.

Nota-se que a liberdade de religido engloba 3 tipos distintos,
porém intrinsecamente relacionados de liberdades: a liberdade de
crenca; a liberdade de culto; e a liberdade de organizagao religiosa.

Consoante o magistério de José Afonso da Silva®, entra na liber-
dade de crenca a liberdade de escolha da religido, a liberdade de
aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar
de religido, além da liberdade de ndo aderir a religido alguma, assim
como a liberdade de descrenca, a liberdade de ser ateu e de ex-
primir o agnosticismo, apenas excluida a liberdade de embaragar o
livre exercicio de qualquer religido, de qualquer crenga. A liberdade
de culto consiste na liberdade de orar e de praticar os atos préprios
das manifestagdes exteriores em casa ou em publico, bem como a
de recebimento de contribuigdes para tanto. Por fim, a liberdade de
organizagdo religiosa refere-se a possibilidade de estabelecimento
e organizagao de igrejas e suas relagdes com o Estado.

Como decorréncia do direito a liberdade religiosa, assegurando
0 seu exercicio, destaca-se o artigo 52, VII, CF:

Artigo 59, VII, CF. E assequrada, nos termos da lei, a prestagdo
de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de interna-
¢do coletiva.

O dispositivo refere-se ndo sé aos estabelecimentos prisionais
civis e militares, mas também a hospitais.

Ainda, surge como corolario do direito a liberdade religiosa o
direito a escusa por convicgdo religiosa:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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Sempre que a lei impGe uma obrigacdo a todos, por exemplo,
a todos os homens maiores de 18 anos o alistamento militar, ndo
cabe se escusar, a ndo ser que tenha fundado motivo em crenca re-
ligiosa ou convicgdo filoséfica/politica, caso em que sera obrigado a
cumprir uma prestagao alternativa, isto é, uma outra atividade que
nao contrarie tais preceitos.

Liberdade de informagdo
O direito de acesso a informagdo também se liga a uma dimen-
sdo do direito a liberdade. Neste sentido, prevé o artigo 52, XIV, CF:

Artigo 52, XIV, CF. E assegurado a todos o acesso & informa-
¢do e resqguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio
profissional.

Trata-se da liberdade de informacgdo, consistente na liberdade
de procurar e receber informagdes e ideias por quaisquer meios,
independente de fronteiras, sem interferéncia.

A liberdade de informagdo tem um carater passivo, ao passo
que a liberdade de expressdo tem uma caracteristica ativa, de for-
ma que juntas formam os aspectos ativo e passivo da exterioriza-
¢do da liberdade de pensamento: ndo basta poder manifestar o seu
préprio pensamento, é preciso que ele seja ouvido e, para tanto, ha
necessidade de se garantir o acesso ao pensamento manifestado
para a sociedade.

Por sua vez, o acesso a informacdo envolve o direito de todos
obterem informacgdes claras, precisas e verdadeiras a respeito de
fatos que sejam de seu interesse, notadamente pelos meios de co-
municagdo imparciais e ndo monopolizados (artigo 220, CF).

No entanto, nem sempre é possivel que a imprensa divulgue
com quem obteve a informacgdo divulgada, sem o que a seguranga
desta poderia ficar prejudicada e a informac&o inevitavelmente nédo
chegaria ao publico.

Especificadamente quanto a liberdade de informag¢do no ambi-
to do Poder Publico, merecem destaque algumas previsoes.

Primeiramente, prevé o artigo 52, XXXIII, CF:

Artigo 52, XXXIll, CF. Todos tém direito a receber dos drgdos
publicos informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindi-
vel a seguranga da sociedade e do Estado.

A respeito, a Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 regula
0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, CF, tam-
bém conhecida como Lei do Acesso a Informacgao.

N3o obstante, estabelece o artigo 52, XXXIV, CF:

Artigo 52, XXXIV, CF. Sdo a todos assegurados, independente-
mente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em reparti¢bes publicas, para de-
fesa de direitos e esclarecimento de situagées de interesse pessoal.

Quanto ao direito de peti¢do, de maneira pratica, cumpre ob-
servar que o direito de peticdo deve resultar em uma manifesta-
¢do do Estado, normalmente dirimindo (resolvendo) uma questdo
proposta, em um verdadeiro exercicio continuo de delimitagdo dos
direitos e obrigagGes que regulam a vida social e, desta maneira,
quando “dificulta a apreciagdo de um pedido que um cidadao quer
apresentar” (muitas vezes, embaracando-lhe o acesso a Justica);
“demora para responder aos pedidos formulados” (administrativa
e, principalmente, judicialmente) ou “imp&e restricdes e/ou con-
di¢Ges para a formulagdo de peti¢do”, traz a chamada inseguranga
juridica, que traz desesperanca e faz proliferar as desigualdades e
as injustigas.




Dentro do espectro do direito de peticdo se insere, por exem-
plo, o direito de solicitar esclarecimentos, de solicitar cépias repro-
graficas e certiddes, bem como de ofertar denuncias de irregulari-
dades. Contudo, o constituinte, talvez na intengdo de deixar clara
a obrigacao dos Poderes Publicos em fornecer certidGes, trouxe a
letra b) do inciso, o que gera confusdes conceituais no sentido do
direito de obter certidGes ser dissociado do direito de peticdo.

Por fim, relevante destacar a previsado do artigo 59, LX, CF:

Artigo 59, LX, CF. A lei s6 poderd restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse so-
cial o exigirem.

Logo,0 processo, em regra, ndo serd sigiloso. Apenas o serd
quando a intimidade merecer preserva¢do (ex: processo criminal
de estupro ou causas de familia em geral) ou quando o interesse
social exigir (ex: investigacGes que possam ser comprometidas pela
publicidade). A publicidade é instrumento para a efetivagdo da li-
berdade de informacéo.

Liberdade de locomogao
Outra faceta do direito a liberdade encontra-se no artigo 59,
XV, CF:

Artigo 52, XV, CF. E livre a locomogdo no territério nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.

A liberdade de locomogdo é um aspecto basico do direito a li-
berdade, permitindo a pessoa ir e vir em todo o territério do pais
em tempos de paz (em tempos de guerra é possivel limitar tal liber-
dade em prol da seguranca). A liberdade de sair do pais n&o signifi-
ca que existe um direito de ingressar em qualquer outro pais, pois
caberd a ele, no exercicio de sua soberania, controlar tal entrada.

Classicamente, a prisdo é a forma de restricdo da liberdade.
Neste sentido, uma pessoa somente poderd ser presa nos casos
autorizados pela prépria Constituicdo Federal. A despeito da nor-
mativa especifica de natureza penal, reforca-se a impossibilidade de
se restringir a liberdade de locomocgdo pela prisdo civil por divida.

Prevé o artigo 592, LXVII, CF:

Artigo 59, LXVII, CF. Ndo haverd priséo civil por divida, salvo
a do responsdvel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de
obrigagdo alimenticia e a do depositdrio infiel.

Nos termos da Sumula Vinculante n2 25 do Supremo Tribunal
Federal, “é ilicita a prisao civil de depositario infiel, qualquer que
seja a modalidade do depdsito”. Por isso, a Unica excegdo a regra
da prisdo por divida do ordenamento é a que se refere a obrigagdo
alimenticia.

Liberdade de trabalho
O direito a liberdade também é mencionado no artigo 59, XIl,
CF:

Artigo 59, XIlI, CF. E livre o exercicio de qualquer trabalho, ofi-
cio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer.

O livre exercicio profissional é garantido, respeitados os limi-
tes legais. Por exemplo, ndo pode exercer a profissdo de advogado
aquele que ndo se formou em Direito e ndo foi aprovado no Exame
da Ordem dos Advogados do Brasil; ndo pode exercer a medicina
aquele que nao fez faculdade de medicina reconhecida pelo MEC e
obteve o cadastro no Conselho Regional de Medicina.
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Liberdade de reuniao
Sobre a liberdade de reunido, prevé o artigo 52, XVI, CF:

Artigo 59, XVI, CF. Todos podem reunir-se pacificamente, sem
armas, em locais abertos ao publico, independentemente de auto-
rizagéo, desde que ndo frustrem outra reuniéo anteriormente con-
vocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente.

Pessoas podem ir as ruas para reunirem-se com demais na de-
fesa de uma causa, apenas possuindo o dever de informar tal reu-
nido.

Tal dver remonta-se a questdes de seguranga coletiva. Imagine
uma grande reunido de pessoas por uma causa, a exemplo da Pa-
rada Gay, que chega a aglomerar milhdes de pessoas em algumas
capitais: seria absurdo tolerar tal tipo de reunido sem o prévio aviso
do poder publico para que ele organize o policiamento e a assistén-
cia médica, evitando algazarras e socorrendo pessoas que tenham
algum mal-estar no local. Outro limite é o uso de armas, totalmente
vedado, assim como de substancias ilicitas (Ex: embora a Marcha
da Maconha tenha sido autorizada pelo Supremo Tribunal Federal,
vedou-se que nela tal substancia ilicita fosse utilizada).

Liberdade de associagao
No que tange a liberdade de reunido, traz o artigo 52, XVII, CF:

Artigo 52, XVII, CF. E plena a liberdade de associagéo para fins
licitos, vedada a de cardter paramilitar.

Aliberdade de associagdo difere-se da de reunido por sua pere-
nidade, isto é, enquanto a liberdade de reunido é exercida de forma
sazonal, eventual, a liberdade de associagdo implica na formacdo
de um grupo organizado que se mantém por um periodo de tempo
considerdvel, dotado de estrutura e organizagdo proprias.

Por exemplo, o PCC e o Comando vermelho s3o associagdes
ilicitas e de cardter paramilitar, pois possuem armas e o ideal de
realizar sua prépria justica paralelamente a estatal.

O texto constitucional se estende na regulamentacgdo da liber-
dade de associagdo.

O artigo 52, XVIII, CF, preconiza:

Artigo 59, XVIII, CF. A criagdo de associagdes e, na forma da
lei, a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento.

Neste sentido, associagBes sdo organizagGes resultantes da
reunido legal entre duas ou mais pessoas, com ou sem personalida-
de juridica, para a realizagdo de um objetivo comum; ja cooperati-
vas sdo uma forma especifica de associagdo, pois visam a obtengdo
de vantagens comuns em suas atividades economicas.

Ainda, tem-se o artigo 59, XIX, CF:

Artigo 59, XIX, CF. As associagdes s6 poderdo ser compulsoria-
mente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por deciséo judi-
cial, exigindo-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado.

O primeiro caso é o de dissolugdo compulsodria, ou seja, a as-
sociagdo deixard de existir para sempre. Obviamente, é preciso o
transito em julgado da decisdo judicial que assim determine, pois
antes disso sempre ha possibilidade de reverter a decisao e permitir
que a associagdo continue em funcionamento. Contudo, a decisdo
judicial pode suspender atividades até que o transito em julgado
ocorra, ou seja, no curso de um processo judicial.

Em destaque, a legitimidade representativa da associagdo
guanto aos seus filiados, conforme artigo 52, XXI, CF:




NOGOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

1 Estado, governo e Administra¢do Publica: conceitos, elementos, poderes e organizagdo; natureza, fins e principios............... 01
2 Direito Administrativo: conceito, fontes @ PrinCiPios.. . . ..ottt e e e e e e e e e 04
3 Organiza¢do administrativa da Unido; administracdo direta e indireta. . ...... ... ottt i et et 07

4 Agentes publicos: espécies e classificagdo; poderes, deveres e prerrogativas; cargo, emprego e fungao publicos; regime juridico Unico:
provimento, vacancia, remogao, redistribuicdo e substituicdo; direitos e vantagens; regime disciplinar; responsabilidade civil, criminal e

AN S AV, « ottt e e e e e e e e e 17
5 Poderes administrativos: poder hierarquico; poder disciplinar; poder regulamentar; poder de policia; uso e abuso do poder. ...... 51
6 Ato administrativo: validade, eficacia; atributos; extingdo, desfazimento e sanatdria; classificagdo, espécies e exteriorizag¢do; vinculagdo
e diSCriCIONAN EUATE. . . .ottt e e e e e e e 55
7 Servigos Publicos: conceito, classificacdo, regulamentagdo e controle; forma, meios e requisitos; delega¢do: concessao, permissdo, auto-
(2 Tor- o TP 60
8 Controle e responsabilizagdo da administragao: controle administrativo; controle judicial; controle legislativo; responsabilidade civil do
o8 = o o T 67
Lei n2 8.429/1992 (san¢des aplicadveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou funcdo da administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias). .............cou i, 76

9 Lei n°9.784/1999 (Lei do Processo AdmiInistratiVo). . . ... oottt ettt et e e e e e e e 81




1 ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZACAO;
NATUREZA, FINS E PRINCIPI0OS.

CONCEITOS
Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espaco
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinagdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitdrio perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham
propdsitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si
constituindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as dguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pura-
mente juridico.E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas leis. S3o
os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungdo
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugdo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigbes.”

O governo é a instdncia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicdo Federal.

Administragdo publica
E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as

suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.
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Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungao administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judicidrio ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administragcdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdao administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigagdo ou dever para o administrador
publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticao de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciadrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constitui¢do Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungGes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fung¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fung@es tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocagao, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.




FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administragdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos S3o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugées normativas Possuem previsdo expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuagdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sao atos administrativos internos que emanam
do poder hierdrquico do Executivo ou da capacidade de auto-
organizagdo interna das corporagdes legislativas e judiciarias.
Desta maneira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que
o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os sdcios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacao e a aplicagao
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdao, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos:

S3o os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constitui¢do Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragao Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢dao do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administragdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagdo as pes-
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soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administracdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido a Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra
geral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegBes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, I, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tracdo Publica a aperfeigoar os servicos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliguem renuncia de direitos da Administra¢do ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragao
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagao retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: S3o tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restri¢ao ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢do de sangdes administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.




Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢ado Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

QUESTOES

01. (Prefeitura de Jatai/GO - Auditor de Controladoria - Qua-
drix /2019) A cupula diretiva investida de poder politico para a con-
ducdo dos interesses nacionais consiste

A) no Estado.

B) na Administragdo Publica.

C) no Poder Executivo.

D) no governo.

E) nos agentes politicos.

02. (CRO-GO - Assistente Administrativo — Quadrix/2019) No
que se refere ao Estado e a seus Poderes, julgue o item.

A nogdo de Estado de direito baseia-se na regra de que, ao
mesmo tempo em que o Estado cria o direito, deve sujeitar-se a ele.

( ) Certo

( ) Errado

03. (CRO-GO - CRO-GO - Fiscal Regional - Quadrix — 2019) No
que se refere ao Estado e a seus Poderes, julgue o item.

Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario exercem suas res-
pectivas fungdes com absoluta exclusividade.

( ) Certo

( ) Errado

04. (CRF-PR - Analista de RH — Quadrix/2019) A supremacia do
interesse publico sobre o privado, também chamada simplesmente
de principio do interesse publico ou da finalidade publica, principio
implicito na atual ordem juridica, significa que os interesses da co-
letividade sdao mais importantes que os interesses individuais, razao
pela qual a Administragdo, como defensora dos interesses publicos,
recebe da lei poderes especiais ndo extensivos aos particulares. Ale-
xandre Mazza. Manual de direito administrativo. 8.9 ed. Séo Paulo:
Saraiva Educagdio, 2018.

Com relagdo a esse principio, assinale a alternativa correta.

A) Apesar da supremacia presente, ndo possibilita que a Admi-
nistragdo Publica convoque particulares para a execu¢do compulsé-
ria de atividades publicas.

B) S6 existe a supremacia do interesse publico primario sobre o
interesse privado. O interesse patrimonial do Estado como pessoa
juridica, conhecido como interesse publico secundario, ndo tem su-
premacia sobre o interesse do particular.

C) Ndo permite a requisi¢do de veiculo particular, pela policia,
para perseguir criminoso. Referida atitude ndo é prevista no direito
brasileiro.

D) Nado permite que a Administragdo Publica transforme com-
pulsoriamente propriedade privada em publica.

E) Estara presente em todos os atos de gestdo da Administra-
¢do Publica.

05. (TRT /82 Regido - Analista Judiciario — CESPE/2016). A res-
peito dos elementos do Estado, assinale a opgdo correta.

(A) Povo, territério e governo soberano sdo elementos indisso-
cidveis do Estado.
(B) O Estado é um ente despersonalizado.
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(C) Sdo elementos do Estado o Poder Legislativo, o Poder Judi-
ciario e o Poder Executivo.

(D) Os elementos do Estado podem se dividir em presidencia-
lista ou parlamentarista.

(E) A Unido, o estado, os municipios e o Distrito Federal sdo
elementos do Estado brasileiro.

06. (IF/AP - Auxiliar em Administragdo — FUNIVERSA/2016).
No sistema de governo brasileiro, os chefes do Poder Executivo
(presidente da Republica, governadores e prefeitos) exercem, ao
mesmo tempo, as fun¢des administrativa (Administracdo Publica) e
politica (governo). No entanto, sdo fungdes distintas, com conceitos
e objetivos bem definidos. Acerca de Administragdo Publica e go-
verno, assinale a alternativa correta.

(A) Administragdo Publica e governo sdo considerados sinoni-
mos, visto que ambos tém como objetivo imediato a busca da satis-
facdo do interesse coletivo.

(B) As acGes de Administragdo Publica tém como objetivo a sa-
tisfagdo do interesse publico e sdo voltadas a execugdo das politicas
publicas.

(C) Administragdo Publica é a atividade responsdvel pela fixa-
¢do dos objetivos do Estado, ou seja, nada mais é que o Estado de-
sempenhando sua fung¢do politica.

(D) Governo é o conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas
de que o Estado dispGe para colocar em pratica as politicas publicas.

(E) A Administragdo pratica tanto atos de governo (politicos)
como atos de execugdo das politicas publicas.

07. (UFAL - Auxiliar em Administragdo — COPEVE-UFAL). O ter-
mo Administracdo Publica, em sentido estrito e objetivo, equivale

(A) as fungdes tipicas dos Poderes Executivo, Legislativo e Ju-
diciario.

(B) a nogdo de governo.

(C) ao conceito de Estado.

(D) ao conceito de fungdo administrativa.

(E) ao Poder Executivo.

08. (CESPE — INSS - Perito Médico Previdenciario — CESPE).
Acerca do direito administrativo, julgue os itens a seguir.

Povo, territério e governo soberano sdao elementos do Estado.

() Certo

() Errado

09. (JARU-PREVI - RO - Assistente Administrativo — IBA-
DE/2019) Com base nos trés poderes do estado e nas suas funcdes,
afirma-se que ao:

A) legislativo: cabe a ele criar leis em cada uma das trés esferas
e fiscalizar e controlar os atos do poder executivo.

B) executivo: estabelece normas que regem a sociedade.

C) judiciario: responsavel pela regulagdo da administragdo dos
interesses publicos.

D) legislativo: poder exercido pelos secretérios do Estado.

E) executivo: sua principal tarefa é a de controle de constitu-
cionalidade.

10. (CONRERP 22 Regido - Assistente Administrativo - Qua-
drix/2019) Quanto a Administragdo Publica, julgue o item.

A Administracdo Publica é facultado fazer tudo o que a lei ndo
proibe.

() Certo

( ) Errado
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2 DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES E
PRINCiPIOS.

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagao e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalisti-
co na conceituagdo: os 6rgdos, agentes e atividades administrativas
como instrumentos para realiza¢do dos fins desejados pelo Estado.
Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro, para nés, sin-
tetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos que regem os
drgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes a realizar concre-
ta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungdo administrativa, bem como pessoas e
drgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, or-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administracdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fung¢do administrativa, que regulam a
atuacgdo estatal diante da administragao da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungdo administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por objeto
adisciplina das atividades, agentes, pessoas e 6rgados da Administracdo Pu-
blica, constituindo o objeto mediato do Direito Administrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigag¢0es, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.
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Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituicdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primdria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpretagdo que os doutrinadores
d3o a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretac¢do da legislacdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitagdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse é um costume, ou seja, um
comportamento que esta intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja
fungdo é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuacdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem jurid-
ica, ao passo que a fungao de enformar é caracterizada pelos con-
tornos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fun¢do hermenéutica e a fungdo integrativa. No que toca
a funcdo hermenéutica, os principios sdo responsaveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
nao expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao ex-
iste hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os Ultimos ndo sédo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacédo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que dao forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.




¢ Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admin-
istrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmagdo de que as bases desse regime sao langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sao eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.

- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposi¢do dos interesses da coletiv-
idade sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere
ao Estado uma série de prerrogativas (“vantagens’ atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuagdo desigual em relagdo ao
particular.

Sdo exemplos de prerrogativas da Administragdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administragdao Publica mediante agdo de
usucapidao; a possibilidade que a Administragdo Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,
independente da expressdo de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situ-
acdo de iminente perigo para populagdo, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fungédo
orientar a atuacdo dos agentes publicos, que, no exercicio da
fungdo administrativa, devem atuar em nome e em prol dos inter-
esses da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa que os
agentes publicos ndo poderdo renunciar poderes (que sdo também
deveres) e competéncias a eles atribuidos em prol da consecugdo
do interesse publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais pre-
rrogativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de in-
teresses privados, impd&e limitagdes a atuagdo dos agentes publicos.

S3do exemplos de limitagGes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratagdo de servigos e aquisicdo de bens para Adminis-
tragdo Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servigo publico, quanto no que concerne ao ex-
ercicio da fungao econémica, deverd obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinacdo a lei, assim, o administrador s6 podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsao le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo poderd atuar,
estara diante de uma vedagdo.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicdo Federal.
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Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas éticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuagdo da Administra¢do
Plblica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuagdo na nao discriminagdo e na ndo concessao de privilégi-
os aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atuagdo
devera estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na sub-
jetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagao dos cargos em questao, o administrador
estard vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.

b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua prépria
atuagdo: A compreensdaodesse tdpico exige a leitura do pardgrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da maquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades e
agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalidade.
Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdo adminis-
trativa, o faz em nome da Administragdo Publica, e ndo em nome
préprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragdo
de uma praga com espago recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: ““ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criancada do municipio J”, estara
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a mdquina publica. Atuagdo ad-
ministrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probi-
dade e boa fé. A moralidade na Administragdo Publica esta intima-
mente ligada a ndo corrupgdo, ndo se confundindo com o conceito
de moralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, estd associada a
prestacdo de informagdo da atuagdo publica aos administrados. A
regra é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, as-
sim, o controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo
nao é absoluto, admitindo excegbes previstas em lei. Dessa forma,
em situagdes em que devam ser preservadas a seguranga nacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de
eficacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade,
de forma que os mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto
nao publicados. Ex: Proibicdo de levar animais e andar de bicicle-
ta em praga (bem publico) recentemente inaugurada so sera eficaz
mediante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administracdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagdo
periddica de desempenho do servidor publico.
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1 COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS.

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagacGes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagao

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de conteldos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de iniUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz
suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o
texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreen-
dentes que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na
busca de sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topi-
cos frasais presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo
estdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira alea-
tdria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido, re-
tomando ideias j3 citadas ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo
autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago
para divaga¢des ou hipdteses, supostamente contidas nas entreli-
nhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que
vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental
que nao criemos, a revelia do autor, suposi¢des vagas e inespecifi-
cas. Ler com atengao é um exercicio que deve ser praticado a exaus-
tdo, assim como uma técnica, que fara de nds leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretagao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusdes subjetivas do texto.
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Géneros Discursivos

Romance: descricdo longa de agles e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparacdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nds temos uma histdria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um so espaco, eixo tematico e conflito. Suas agdes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a
histdria principal, mas também tem varias histérias secundarias. O
tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo de-
finidos pelas historias dos personagens. A histéria (enredo) tem um
ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais
curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagdes que
ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo ndo
é relevante e quando é citado, geralmente sdo pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criacdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que estd sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obteng¢do de informagdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizagao delas.

Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informagao.

O modo como o autor narra suas histdrias provoca diferentes
sentidos ao leitor em relagdo a uma obra. Existem trés pontos de
vista diferentes. E considerado o elemento da narracdo que com-
preende a perspectiva através da qual se conta a histéria. Trata-se
da posigdo da qual o narrador articula a narrativa. Apesar de existir
diferentes possibilidades de Ponto de Vista em uma narrativa, con-
sidera-se dois pontos de vista como fundamentais: O narrador-ob-
servador e o narrador-personagem.




Primeira pessoa

Um personagem narra a histdria a partir de seu proprio ponto
de vista, ou seja, o escritor usa a primeira pessoa. Nesse caso, lemos
o livro com a sensagdo de termos a visdo do personagem poden-
do também saber quais sdo seus pensamentos, o que causa uma
leitura mais intima. Da mesma maneira que acontece nas nossas
vidas, existem algumas coisas das quais ndo temos conhecimento e
sé descobrimos ao decorrer da histdria.

Segunda pessoa

O autor costuma falar diretamente com o leitor, como um dia-
logo. Trata-se de um caso mais raro e faz com que o leitor se sinta
guase como outro personagem que participa da histdria.

Terceira pessoa

Coloca o leitor numa posi¢do externa, como se apenas obser-
vasse a agdo acontecer. Os didlogos ndo sdo como na narrativa em
primeira pessoa, ja que nesse caso o autor relata as frases como al-
guém que estivesse apenas contando o que cada personagem disse.

Sendo assim, o autor deve definir se sua narrativa serd transmi-
tida ao leitor por um ou varios personagens. Se a histéria é contada
por mais de um ser ficticio, a transi¢cdo do ponto de vista de um para
outro deve ser bem clara, para que quem estiver acompanhando a
leitura ndo fique confuso.

Deteccdo de caracteristicas e pormenores que identifiquem o
texto dentro de um estilo de época

Principais caracteristicas do texto literario

Ha diferenca do texto literario em relagdo ao texto referencial,
sobretudo, por sua carga estética. Esse tipo de texto exerce uma
linguagem ficcional, além de fazer referéncia a fungdo poética da
linguagem.

Uma constante discussdo sobre a fungdo e a estrutura do tex-
to literario existe, e também sobre a dificuldade de se entenderem
0s enigmas, as ambiguidades, as metaforas da literatura. Sdo esses
elementos que constituem o atrativo do texto literdrio: a escrita di-
ferenciada, o trabalho com a palavra, seu aspecto conotativo, seus
enigmas.

A literatura apresenta-se como o instrumento artistico de andli-
se de mundo e de compreensao do homem. Cada época conceituou
a literatura e suas fungdes de acordo com a realidade, o contexto
historico e cultural e, os anseios dos individuos daquele momento.

Ficcionalidade: os textos baseiam-se no real, transfigurando-o,
recriando-o.

Aspecto subjetivo: o texto apresenta o olhar pessoal do artista,
suas experiéncias e emogoes.

Enfase na fungdo poética da linguagem: o texto literario mani-
pula a palavra, revestindo-a de carater artistico.

Plurissignificagdo: as palavras, no texto literario, assumem va-
rios significados.
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Principais caracteristicas do texto ndo literario

Apresenta peculiaridades em relacdo a linguagem literaria, en-
tre elas o emprego de uma linguagem convencional e denotativa.

Ela tem como fungdo informar de maneira clara e sucinta, des-
considerando aspectos estilisticos proprios da linguagem literaria.

Os diversos textos podem ser classificados de acordo com a
linguagem utilizada. A linguagem de um texto esta condicionada a
sua funcionalidade. Quando pensamos nos diversos tipos e géneros
textuais, devemos pensar também na linguagem adequada a ser
adotada em cada um deles. Para isso existem a linguagem literaria
e a linguagem ndo literaria.

Diferente do que ocorre com os textos literdrios, nos quais ha
uma preocupac¢do com o objeto linguistico e também com o estilo,
os textos ndo literarios apresentam caracteristicas bem delimitadas
para que possam cumprir sua principal missdo, que é, na maioria
das vezes, a de informar. Quando pensamos em informagao, alguns
elementos devem ser elencados, como a objetividade, a transpa-
réncia e o compromisso com uma linguagem nao literaria, afastan-
do assim possiveis equivocos na interpreta¢gdo de um texto.

Fato

O fato é algo que aconteceu ou estd acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato pode é
uma coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma manei-
ra, através de algum documento, nimeros, video ou registro.

Exemplo:
A mae foi viajar.

Interpretagao

E o ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-
sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpreta¢do hd uma relagao légica: se apon-
tamos uma causa ou consequéncia, é necessario que seja plausivel.
Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhangas ou diferen-
¢as sejam detectaveis.

Exemplos:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha.

Opiniao

A opinido é a avaliagdao que se faz de um fato considerando um
juizo de valor. E um julgamento que tem como base a interpretacdo
gue fazemos do fato.

Nossas opinides costumam ser avaliadas pelo grau de coerén-
cia que mantém com a interpretacdo do fato. E uma interpretacio
do fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinido
pode alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretacdes
anteriores:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais. Ela tomou uma decisdo acertada.




A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha. Ela foi egoista.

Muitas vezes, a interpretacdo ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequén-
cias negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previsGes
positivas ou se faz um comentario irbnico na interpretacdo, ja esta-
mos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.

Exemplo:
A mae viajou e deixou a filha s6. Nem deve estar se importando
com o sofrimento da filha.

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE!
ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQUE
MATIS UM POUCO!

LOGO PODERA REPARTIR
NOSS0 CAFE DA MANHAI

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intencdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!
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Ironia de situagdo

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memorias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A pegca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOGes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

FOl
PENALT!
SIM, ELE

vium

INTERV EHCﬂD MILITAR




2 TIPOLOGIA TEXTUAL.

Descrever, narrar, dissertar

Tudo o que se escreve é redagao. Elaboramos bilhetes, cartas,
telegramas, respostas de questdes discursivas, contos, cronicas, ro-
mances, empregando as modalidades redacionais ou tipos de com-
posicdo: descri¢do, narragdo ou dissertacdo. Geralmente as moda-
lidades redacionais aparecem combinadas entre si. Seja qual for o
tipo de composi¢do, a criagdo de um texto envolve contetido (nivel
de ideias, mensagem, assunto), estrutura (organizacdo das ideias,
distribuicdo adequada em introdug¢do, desenvolvimento e conclu-
sdo), linguagem (expressividade, sele¢do de vocabulario) e grama-
tica (norma da lingua).

Narra-se o que tem histéria, o que é factual, o que acontece
no tempo; afinal, o narrador s6 conta o que viu acontecer, o que lhe
contaram como tendo acontecido ou aquilo que ele préprio criou
para acontecer.

Descreve-se o que tem sensorialidade e, principalmente, per-
ceptibilidade; afinal, o descrevedor é um discriminador de sensa-
¢Oes. Assim, descreve-se o que se Vé ou imagina-se ver, o que se
ouve ou imagina-se ouvir, 0 que se pega ou imagina-se pegar, o que
se prova gustativamente ou imagina-se provar, o que se cheira ou
imagina-se cheirar. Em outras palavras, descreve-se o que tem li-
nhas, forma, volume, cor, tamanho, espessura, consisténcia, cheiro,
gosto etc. Sentimentos e sensagdes também podem ser caracteriza-
dos pela descri¢do (exemplos: paixdo abrasadora, raiva surda).

Disserta-se sobre o que pode ser discutido; o dissertador tra-
balha com ideias, para montar juizos e raciocinios.

Descrigao

A descrigdo procura apresentar, com palavras, a imagem de se-
res animados ou inanimados — em seus tragos mais peculiares e
marcantes —, captados através dos cinco sentidos. A caracterizagdo
desses entes obedece a uma delimitagdo espacial.

O quarto respirava todo um ar triste de desmazelo e boemia.
Fazia md impressdo estar ali: o vémito de Amdncio secava-se no
chdo, azedando o ambiente; a louga, que servia ao ultimo jantar,
ainda coberta pela gordura coalhada, aparecia dentro de uma lata
abomindvel, cheia de contusées e roida de ferrugem. Uma banqui-
nha, encostada a parede, dizia com seu frio aspecto desarranjado
que alguém estivera ai a trabalhar durante a noite, até que se extin-
guira a vela, cujas ultimas gotas de estearina se derramavam me-
lancolicamente pelas bordas de um frasco vazio de xarope Larose,
que lhe fizera as vezes de castigal.

(Aluisio Azevedo)

Narragao

A narragdo constitui uma sequéncia temporal de agbes desen-
cadeadas por personagens envoltas numa trama que culmina num
climax e que, geralmente, esclarecesse no desfecho.

Ouvimos passos no corredor; era D. Fortunata. Capitu compds-
se depressa, tdo depressa que, quando a mée apontou a porta, ela
abanava a cabeca e ria. Nenhum laivo amarelo, nenhuma contra-
¢do de acanhamento, um riso espontdneo e claro, que ela explicou
por estas palavras alegres:
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— Mamde, olhe como este senhor cabeleireiro me penteou; pe-
diu-me para acabar o penteado, e fez isto. Veja que trangas!

— Que tem? acudiu a mde, transbordando de benevoléncia. Estd
muito bem, ninguém dird que é de pessoa que néio sabe pentear.

— O qué, mamde? Isto? redarguiu Capitu, desfazendo as tran-
¢as. Ora, mamde!

E com um enfadamento gracioso e voluntdrio que as vezes ti-
nha, pegou do pente e alisou os cabelos para renovar o penteado. D.
Fortunata chamou-lhe tonta, e disse-lhe que ndo fizesse caso, ndo
era nada, maluquices da filha. Olhava com ternura para mim e para
ela. Depois, parece-me que desconfiou. Vendo-me calado, enfiado,
cosido a parede, achou talvez que houvera entre nés algo mais que
penteado, e sorriu por dissimulagdo...

(Machado de Assis)

O narrador conta fatos que ocorrem no tempo, recordando,
imaginando ou vendo... O descrevedor caracteriza entes localizados
no espago. Para isso, basta sentir, perceber e, principalmente, ver. O
dissertador expde juizos estruturados racionalmente.

A trama narrativa apreende a ocorréncia na sua dinamica
temporal. O processo descritivo suspende o tempo e capta o ente
na sua espacialidade atemporal. A estrutura dissertativa articula
ideias, relaciona juizos, monta raciocinios e engendra teses.

O texto narrativo é caracterizado pelos verbos nocionais
(agBes, fendmenos e movimentos); o descritivo, pelos verbos rela-
cionais (estados, qualidades e condi¢Ges) ou pela auséncia de ver-
bos; o dissertativo, indiferentemente, pelos verbos nocionais e/ou
relacionais.

Dissertacao

A dissertacdo consiste na exposicdo légica de ideias discutidas
com criticidade por meio de argumentos bem fundamentados.

Homens e livros

Monteiro Lobato dizia que um pais se faz com homens e livros.
O Brasil tem homens e livros. O problema é o prego. A vida humana
esta valendo muito pouco, ja as cifras cobradas por livros exorbi-
tam.

A noticia de que uma mae vendeu o seu filho a enfermeira por
RS 200,00, em duas prestacdes, mostra como anda baixa a cota¢do
da vida humana neste pais. Se esse é o valor que uma mae atribui
a seu proprio filho, o que dizer quando ndo existem vinculos de pa-
rentesco. De uma futil briga de transito aos interesses da industria
do trafico, no Brasil, hoje, mata-se por nada.

A falta de instrugao, impedindo a maioria dos brasileiros de co-
nhecer o conceito de cidadania, estd entre as causas das brutais
taxas de violéncia registradas no pais.

Os livros sdo, como é ébvio, a principal fonte de instrugdo ja
inventada pelo homem. E, para aprender com os livros, sdo neces-
sarias apenas duas condigdes: saber 1é-los e poder adquiri-los. Pelo
menos 23% dos brasileiros ja encontram um obstaculo intransponi-
vel na primeira condi¢cdo. Um nimero incalculdvel, mas certamente
bastante alto, esbarra na segunda.

Aqui, um exemplar de uma obra de cerca de cem paginas sai
por cerca de RS 15,00, ou seja, 15% do saldrio minimo. Nos EUA,
uma obra com quase mil paginas custa USS 7,95, menos da metade
da brasileira e com 900 paginas a mais.

O principal fator para explicar o alto prego das edigdes nacio-
nais sdo as pequenas tiragens. Num pais onde pouco se |, de nada
adianta fazer grandes tiragens. Perde-se, assim, a possibilidade de
reduzir o custo do produto por meio dos ganhos de produgdo de
escala.




Numa aparente contradi¢do a famosa lei da oferta e da procu-
ra, o livro no Brasil é caro porque o brasileiro ndo Ié. Vencer esse
suposto paradoxo, alfabetizando a populagdo e incentivando-a a ler
cada vez mais, poderia resultar num salutar processo de queda do
prego do livro e valorizagdo da vida.

Um pais se faz com homens e livros. Mas é preciso que os ho-
mens valham mais, muito mais, do que os livros.

(Folha de S. Paulo)

Na narragdo, encontramos tragos descritivos que caracterizam
cenarios, personagens ou outros elementos da histéria.

A descrigdo pode iniciar-se com um pequeno paragrafo narrati-
Vo para precisar a localizagdo espacial.

A dissertagdo pode apresentar tese ou breves trechos argu-
mentativos de natureza descritiva ou narrativa, desde que sejam
exemplificativos para o assunto abordado.

Resumindo:

A descricdo caracteriza seres num determinado espaco = fo-
tografia.

A narra¢do sequencia agdes num determinado tempo > his-
toria.

A dissertacdo expde, questiona e avalia juizos - discussao.

3 ORTOGRAFIA OFICIAL.

ORTOGRAFIA

A ortografia é a parte da Fonologia que trata da correta grafia
das palavras. E ela quem ordena qual som devem ter as letras do al-
fabeto. Os vocabulos de uma lingua sdo grafados segundo acordos
ortograficos.

A maneira mais simples, pratica e objetiva de aprender orto-
grafia é realizar muitos exercicios, ver as palavras, familiarizando-se
com elas. O conhecimento das regras é necessario, mas nao basta,
pois ha inumeras exce¢des e, em alguns casos, ha necessidade de
conhecimento de etimologia (origem da palavra).

Regras ortograficas
O fonemas

SendoC/C

palavras substantivadas derivadas de verbos com radicais em
nd, rg, rt, pel, corr e sent: pretender - pretensdo / expandir - expan-
sdo / ascender - ascensdo / inverter - inversdo / aspergir - asperséo
/ submergir - submersdo / divertir - diversdo / impelir - impulsivo /
compelir - compulsdrio / repelir - repulsa / recorrer - recurso / dis-
correr - discurso / sentir - sensivel / consentir — consensual.

SSendaoCe(

nomes derivados dos verbos cujos radicais terminem em gred,
ced, prim ou com verbos terminados por tir ou -meter: agredir -
agressivo / imprimir - impressdo / admitir - admissdo / ceder - ces-
sdo / exceder - excesso / percutir - percussdo / regredir - regressdo
/ oprimir - opresséo / comprometer - compromisso / submeter —
submissdo.

*quando o prefixo termina com vogal que se junta com a pa-
lavra iniciada por “s”. Exemplos: a + simétrico - assimétrico / re +
surgir — ressurgir.

*no pretérito imperfeito simples do subjuntivo. Exemplos: fi-
casse, falasse.
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CouCendaoSeSS

vocdbulos de origem arabe: cetim, acucena, agucar.

vocdbulos de origem tupi, africana ou exdtica: cipd, Jugara, ca-
¢ula, cachaga, cacique.

sufixos aga, aco, agdo, ¢ar, ecer, ica, n¢a, uga, ugu, ugo: barca-
¢a, ricago, agugar, empalidecer, carniga, canigo, esperanga, carapu-
ca, dentuco.

nomes derivados do verbo ter: abster - abstengdo / deter - de-
tengdo / ater - atengdo / reter — retengdo.

apos ditongos: foice, coice, trai¢do.

palavras derivadas de outras terminadas em -te, to(r): marte -
marciano / infrator - infragéo / absorto — absorgdo.

O fonema z

SendaoZ

sufixos: és, esa, esia, e isa, quando o radical é substantivo, ou
em gentilicos e titulos nobilidrquicos: fregués, freguesa, freguesia,
poetisa, baronesa, princesa.

sufixos gregos: ase, ese, ise e ose: catequese, metamorfose.

formas verbais por e querer: pés, pus, quisera, quis, quiseste.

nomes derivados de verbos com radicais terminados em “d”:
aludir - aluséo / decidir - decisdo / empreender - empresa / difundir
— difusdo.

diminutivos cujos radicais terminam com “s”: Luis - Luisinho /
Rosa - Rosinha / ldpis — lapisinho.

apos ditongos: coisa, pausa, pouso, causa.

verbos derivados de nomes cujo radical termina com “s”: and-
lis(e) + ar - analisar / pesquis(a) + ar — pesquisar.

Zenao$

sufixos “ez” e “eza” das palavras derivadas de adjetivo: macio -
maciez / rico — riqueza / belo — beleza.

sufixos “izar” (desde que o radical da palavra de origem nao
termine com s): final - finalizar / concreto — concretizar.

consoante de ligagdo se o radical ndo terminar com “s”:
inho - pezinho / café + al - cafezal

pé +

Excegdo: Idpis + inho — lapisinho.
O fonema j

Gendol

palavras de origem grega ou arabe: tigela, girafa, gesso.

estrangeirismo, cuja letra G é originaria: sargento, gim.

terminagBes: agem, igem, ugem, ege, oge (com poucas exce-
¢Oes): imagem, vertigem, penugem, bege, foge.

Excegao: pajem.

terminagdes: agio, égio, igio, 6gio, ugio: sortilégio, litigio, re-
16gio, refugio.

verbos terminados em ger/gir: emergir, eleger, fugir, mugir.

depois da letra “r” com poucas excegdes: emergir, surgir.

depois da letra “a”, desde que nao seja radical terminado com

a 7
j: dgil, agente.

JendoG

palavras de origem latinas: jeito, majestade, hoje.

palavras de origem arabe, africana ou exdtica: jiboia, manje-
rona.

palavras terminadas com aje: ultraje.
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1 CONCEITOS BASICOS DE RACIOCiNIO LOGICO: PRO-
POSICOES; VALORES LOGICOS DAS PROPOSICOES;
SENTENCAS ABERTAS; NUMERO DE LINHAS DA TABE-
LA VERDADE; CONECTIVOS; PROPOSICOES SIMPLES;
PROPOSICOES COMPOSTAS. 2 TAUTOLOGIA.

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes dreas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Calculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO

Este tipo de raciocinio esta relacionado ao contetdo Ldgica de
Argumentagao.

ORIENTAGOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio logico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calendario, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envol-
vam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacgdo escrita e tirar
conclusodes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de anadlise de ha-
bilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisi¢cdo, organizagdo e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia ldgica das in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacgdo é
verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

RACIOCINIO LOGICO
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ESTRUTURAS LOGICAS

1. Proposigao

Proposi¢cdo ou sentenga é um termo utilizado para exprimir
ideias, através de um conjunto de palavras ou simbolos. Este con-
junto descreve o conteudo dessa ideia.

Sdo exemplos de proposigoes:

p: Pedro é médico.

q:5>8

r: Luiza foi ao cinema ontem a noite.

2. Principios fundamentais da légica

Principio da Identidade: A é A. Uma coisa é o que é. O que §,
é; e 0 que ndo é, ndo é. Esta formulagdo remonta a Parménides de
Eleia.

Principio da ndo contradigdo: Uma proposi¢do ndo pode ser
verdadeira e falsa, ao mesmo tempo.

Principio do terceiro excluido: Uma alternativa s6 pode ser
verdadeira ou falsa.

3. Valor légico

Considerando os principios citados acima, uma proposi¢cdo é
classificada como verdadeira ou falsa.

Sendo assim o valor ldgico sera:

- averdade (V), quando se trata de uma proposi¢do verdadeira.

- a falsidade (F), quando se trata de uma proposicdo falsa.

4. Conectivos légicos

Conectivos légicos sdo palavras usadas para conectar as propo-
sicdes formando novas sentengas.

Os principais conectivos ldgicos sdo:

~ nao

A e

\% Ou

— se...entdo

> se e somente se

5. Proposi¢des simples e compostas

As proposi¢oes simples sdo assim caracterizadas por apresen-
tarem apenas uma ideia. Sdo indicadas pelas letras minusculas: p,
q,ns, t.

As proposicGes compostas sdo assim caracterizadas por apre-
sentarem mais de uma proposi¢do conectadas pelos conectivos |6-
gicos. Sdo indicadas pelas letras maiusculas: P, Q, R, S, T...

Obs: A notagdo Q(r, s, t), por exemplo, esta indicando que a
proposicdo composta Q é formada pelas proposi¢des simplesr, set.

Exemplo:

Proposicdes simples:

p: Meu nome é Raissa

g: S3o Paulo é a maior cidade brasileira
r: 2+2=5

s: O nUmero 9 é impar

t: O numero 13 é primo

Proposi¢cdes compostas

P: O numero 12 é divisivel por 3 e 6 é o dobro de 12.
Q: A raiz quadrada de 9 é 3 e 24 é multiplo de 3.

R(s, t): O numero 9 é impar e o numero 13 é primo.




6. Tabela-Verdade

A tabela-verdade é usada para determinar o valor ldgico de
uma proposicdo composta, sendo que os valores das proposi¢cdes
simples ja sdo conhecidos. Pois o valor légico da proposicao com-
posta depende do valor Iégico da proposi¢ao simples.

A seguir vamos compreender como se constréi essas tabelas-
-verdade partindo da arvore das possibilidades dos valores légicos
das preposi¢Ges simples, e mais adiante veremos como determinar
o valor légico de uma proposi¢cao composta.

Proposi¢ao composta do tipo P(p, q)

P ﬁ resultado tabela verdade
Cv Jeel v | w | p q P(p.q)
<| F o |weme| VF | v v ?
v F ?
m<| v |l fy ] F v ?
[ F e FF | F F ?
Proposi¢ao composta do tipo P(p, q, 1)
P q resultado
! I tabela verdade
v |<I v I Yy e | o |« lepan
L
e e
v F v ?
—t- v F F ?
R e T
v | rrv : : " >
T g W F F F ?

Proposicao composta do tipo P(p, q, 1, s)
A tabela-verdade possui 2*= 16 linhas e é formada igualmente
as anteriores.

Proposicdo composta do tipo P(p1, p2, p3,..., pn)

A tabela-verdade possui 2" linhas e é formada igualmente as
anteriores.

7. O conectivo ndo e a negac¢ao

O conectivo ndo e a nega¢ao de uma proposicdo p é outra
proposicdo que tem como valor logico V se p for falsa e F se p é
verdadeira. O simbolo ~p (ndo p) representa a nega¢do de p com a
seguinte tabela-verdade:

P ~p
\Y F
F \Y
Exemplo:
p =7 éimpar
~p =7 ndo é impar
3 ~p
\Y F

g =24 é multiplo de 5
~q =24 ndo é multiplo de 5
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8. O conectivo e e a conjungdo

O conectivo e e a conjungdo de duas proposicoes p e q € outra
proposi¢do que tem como valor légico V se p e g forem verdadeiras,
e F em outros casos. O simbolo p A q (p e q) representa a conjuncéo,
com a seguinte tabela-verdade:

P q pAq
Vv Vv Y
Vv F F
F v F
F F F
Exemplo
p=2épar
g =0 céu érosa
pAq=2épareocéuérosa
P q pAq
v F F
p=9<6
q=3épar
pAQg:9<6e3énpar
P q pAg
F F F

9. O conectivo ou e a disjungdo

O conectivo ou e a disjungao de duas proposi¢Ges p e g é outra
proposi¢do que tem como valor légico V se alguma das proposi¢des
for verdadeira e F se as duas forem falsas. O simbolo pV q (p ou q)
representa a disjuncdo, com a seguinte tabela-verdade:

P q pVag
\Y \Y \Y
\Y F \Y
F \Y \Y
F F F
Exemplo:
p=2épar
g =o0céu érosa
pvg=2éparouocéuérosa
P q pVag
\Y F \Y

10. O conectivo se... entdo... e a condicional

A condicional se p entdo q é outra proposi¢cao que tem como
valor légico F se p é verdadeira e g é falsa. O simbolo p = q repre-
senta a condicional, com a seguinte tabela-verdade:
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P q p->q
\% \% \%
v F F
F \% \%
F F Vv
Exemplo:
P:7+2=9
Q9-7=2
p—>g:Se7+2=9entdo9-7=2
P q p->q
\% \% \%
p=7+5<4
g =2 éum numero primo
p—>q:Se7+5<4entdo 2 é um nimero primo.
P q p—>q
F \Y \Y
p =24 é multiplode 3 q =3 é par
p = g: Se 24 é multiplo de 3 entdo 3 é par.
P q p->q
\% F
p =25 é multiplo de 2
g=12<3
p = g: Se 25 é multiplo de 2 entdo 2 < 3.
P q p->q
F \

11. O conectivo se e somente se e a bicondicional
A bicondicional p se e somente se q é outra proposicdao que tem como valor légico V se p e g forem ambas verdadeiras ou ambas
falsas, e F nos outros casos.

0 simbolo P = Qrepresenta a bicondicional, com a seguinte tabela-verdade:

P q p<&>a
\ \ \
v F F
F v F
F F v
Exemplo
p =24 é multiplo de 3
q=6¢éimpar
P == Q=24 é multiplo de 3 se, e somente se, 6 é impar.
P q p<&>a
v F F

[w )
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12. Tabela-Verdade de uma proposi¢cdo composta

Exemplo
Veja como se procede a construgdo de uma tabela-verdade da proposicdo composta P(p, q) =((pV a) > (~p)) > (p /A q), ondepeq
sdo duas proposi¢oes simples.

Resolugao
Uma tabela-verdade de uma proposicdo do tipo P(p, q) possui 2* = 4 linhas, logo:

pVa ~p (pVp)>(~p) pAg ((pVp)=>("p))>(pAq)

m T |I< |I<|T
T I< | i< |

Agora veja passo a passo a determinagdo dos valores logicos de P.

a) Valores légicos de pv q

q ~p (pVp)>("p) pAg ((pVp)>("p))>(pAq)

m T |I< |I<|T
TN iI< | Tn i< |
i< |I<|I<|<

b) Valores logicos de ~P

(pVp)>(~p) pAg ((pVp)=>("p))>(pAq)

Ke]
2
o

m < | < |T
< | T |I<|o
NI < < <
<|[<|m|m

c) Valores l6gicos de (p V p)>(~p)

(pVp)>(*p) pPAq ((pVp)=>("p))>(p Aq)

o]
2
e

m T |I< |I<|T
TN < | Tn i< |
< < I<| <

E
E
\
\

< | <|mm|mm

d) Valores logicos de p A g

—

(pVp)>(~p) pAg ((pVp)=>("p))>(pAq)

Ke]
2
e

m T |I< |I<|T
TN iI< | Tn i< |
i< I<|I<| <

MM < | >

< | < |7
< | < |7
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e) Valores légicos de ((p V p)=>(~p))=>(p A q)

p q pVq ~p (pVp)=>(~p) pPAq ((pVp)=>(~p))>(pAq)
Vv Vv Y F F Y
Vv F Y F F Y
F Vv Y Vv Y F F
F F F Vv Y F F

13. Tautologia
Uma proposigdao composta formada por duas ou mais proposi¢ées p, q, r, ... sera dita uma Tautologia se ela for sempre verdadeira,
independentemente dos valores légicos das proposi¢des p, q, 1, ... que a compdem.

Exemplos:

® Gabriela passou no concurso do INSS ou Gabriela ndo passou no concurso do INSS

¢ Ndo é verdade que o professor Zambeli parece com o Zé gotinha ou o professor Zambeli parece com o Zé gotinha.

Ao invés de duas proposi¢Ges, nos exemplos temos uma Unica proposicdo, afirmativa e negativa. Vamos entender isso melhor.

Exemplo:

Grémio cai para segunda divisdo ou o Grémio ndo cai para segunda divisdo

Vamos chamar a primeira proposicdo de “p” a segunda de “~p” e o conetivo de “V”

Assim podemos representar a “frase” acima da seguinte forma: p V ~p

Exemplo

A proposicdo p\V (~p) é uma tautologia, pois o seu valor légico é sempre V, conforme a tabela-verdade.

P ~P pVq
F v
F v v

Exemplo
A proposicdo (p A q) = (p q) € uma tautologia, pois a Ultima coluna da tabela-verdade sé possui V.

p q pAq p<=>q | (pAg)>(pé=>q)
Vv Vv Y% Vv Vv
Vv F F F Vv
F Vv F F Vv
F F F A \Y%

14. Contradigao

Uma proposicdo composta formada por duas ou mais proposi¢des p, q, I, ... serd dita uma contradicdo se ela for sempre falsa, inde-
pendentemente dos valores ldgicos das proposicdes p, q, I, ... que a compdem

Exemplos:

e O Zorra total é uma porcaria e Zorra total nao é uma porcaria

e Suelen mora em Petrépolis e Suelen ndo mora em Petrépolis

Ao invés de duas proposicGes, nos exemplos temos uma Unica proposicdo, afirmativa e negativa. Vamos entender isso melhor.

Exemplo:

Lula é o presidente do Brasil e Lula ndo é o presidente do Brasil

Vamos chamar a primeira proposi¢ao de “p” a segunda de “~p” e o conetivo de
Assim podemos representar a “frase” acima da seguinte forma: p A ~p

upn

Exemplo
A proposicdo (p Aq) A (p A q) é uma contradicdo, pois o seu valor légico é sempre F conforme a tabela-verdade. Que significa que uma
proposi¢cdo ndo pode ser falsa e verdadeira ao mesmo tempo, isto é, o principio da ndo contradigdo.
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1 CONCEITOS DE INTERNET E INTRANET.

Internet

A Internet é uma rede mundial de computadores interligados
através de linhas de telefone, linhas de comunicagao privadas, ca-
bos submarinos, canais de satélite, etc!. Ela nasceu em 1969, nos
Estados Unidos. Interligava originalmente laboratdrios de pesquisa
e se chamava ARPAnet (ARPA: Advanced Research Projects Agency).
Com o passar do tempo, e com o sucesso que a rede foi tendo, o nu-
mero de adesdes foi crescendo continuamente. Como nesta época,
o computador era extremamente dificil de lidar, somente algumas
instituicGes possuiam internet.

No entanto, com a elaboragdo de softwares e interfaces cada
vez mais faceis de manipular, as pessoas foram se encorajando a
participar da rede. O grande atrativo da internet era a possibilida-
de de se trocar e compartilhar ideias, estudos e informagdes com
outras pessoas que, muitas vezes nem se conhecia pessoalmente.

Conectando-se a Internet

Para se conectar a Internet, é necessdrio que se ligue a uma
rede que esta conectada a Internet. Essa rede é de um provedor de
acesso a internet. Assim, para se conectar vocé liga o seu computa-
dor a rede do provedor de acesso a Internet; isto é feito por meio
de um conjunto como modem, roteadores e redes de acesso (linha
telefbnica, cabo, fibra-otica, wireless, etc.).

World Wide Web

A web nasceu em 1991, no laboratério CERN, na Suica. Seu
criador, Tim Berners-Lee, concebeu-a unicamente como uma lin-
guagem que serviria para interligar computadores do laboratério e
outras instituicdes de pesquisa, e exibir documentos cientificos de
forma simples e facil de acessar.

Hoje é o segmento que mais cresce. A chave do sucesso da
World Wide Web é o hipertexto. Os textos e imagens sdo interli-
gados por meio de palavras-chave, tornando a navegac¢do simples
e agradavel.

Protocolo de comunicagao

Transmissdo e fundamentalmente por um conjunto de proto-
colos encabecgados pelo TCP/IP. Para que os computadores de uma
rede possam trocar informacgdes entre si é necessario que todos os
computadores adotem as mesmas regras para o envio e o recebi-
mento de informagdes. Este conjunto de regras é conhecido como
Protocolo de Comunicagdo. No protocolo de comunicagdo estdo de-
finidas todas as regras necessdrias para que o computador de desti-
no, “entenda” as informagdes no formato que foram enviadas pelo
computador de origem.

Existem diversos protocolos, atualmente a grande maioria das
redes utiliza o protocolo TCP/IP ja que este € utilizado também na
Internet.

O protocolo TCP/IP acabou se tornando um padrao, inclusive
para redes locais, como a maioria das redes corporativas hoje tem
acesso Internet, usar TCP/IP resolve a rede local e também o acesso
externo.

1 https://cin.ufpe.br/~macm3/Folders/Apostila%20internet%20-%20
Avan%E7ado.pdf
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TCcP/IP

Sigla de Transmission Control Protocol/Internet Protocol (Pro-
tocolo de Controle de Transmissdo/Protocolo Internet).

Embora sejam dois protocolos, o TCP e o IP, o TCP/IP aparece
nas literaturas como sendo:

- O protocolo principal da Internet;

- O protocolo padrdo da Internet;

- O protocolo principal da familia de protocolos que da suporte
ao funcionamento da Internet e seus servigos.

Considerando ainda o protocolo TCP/IP, pode-se dizer que:

A parte TCP é responsdvel pelos servigos e a parte IP é respon-
savel pelo roteamento (estabelece a rota ou caminho para o trans-
porte dos pacotes).

Dominio

Se ndo fosse o conceito de dominio quando fossemos acessar
um determinado endereco na web teriamos que digitar o seu en-
dereco IP. Por exemplo: para acessar o site do Google ao invés de
vocé digitar www.google.com vocé teria que digitar um ndmero IP
—74.125.234.180.

E através do protocolo DNS (Domain Name System), que é pos-
sivel associar um endere¢o de um site a um numero IP na rede.
O formato mais comum de um enderec¢o na Internet é algo como
http://www.empresa.com.br, em que:

www: (World Wide Web): convengdo que indica que o ende-
rego pertence a web.

empresa: nome da empresa ou instituicdo que mantém o ser-
vigo.

com: indica que é comercial.

br: indica que o enderego é no Brasil.

URL

Um URL (de Uniform Resource Locator), em portugués, Locali-
zador-Padrdo de Recursos, é o endere¢o de um recurso (um arqui-
Vo, uma impressora etc.), disponivel em uma rede; seja a Internet,
ou uma rede corporativa, uma intranet.

Uma URL tem a seguinte estrutura: protocolo://maquina/ca-
minho/recurso.

HTTP

E o protocolo responsavel pelo tratamento de pedidos e res-
postas entre clientes e servidor na World Wide Web. Os enderecos
web sempre iniciam com http:// (http significa Hypertext Transfer
Protocol, Protocolo de transferéncia hipertexto).

Hipertexto

Sdo textos ou figuras que possuem enderegos vinculados a
eles. Essa é a maneira mais comum de navegar pela web.

Navegadores

Um navegador de internet é um programa que mostra informa-
¢Oes da internet na tela do computador do usudrio.

Além de também serem conhecidos como browser ou web bro-
wser, eles funcionam em computadores, notebooks, dispositivos
moveis, aparelhos portateis, videogames e televisores conectados
a internet.




Um navegador de internet condiciona a estrutura de um site
e exibe qualquer tipo de conteudo na tela da maquina usada pelo
internauta.

Esse conteudo pode ser um texto, uma imagem, um video, um
jogo eletrénico, uma animacgdo, um aplicativo ou mesmo servidor.
Ou seja, o navegador é o meio que permite o acesso a qualquer
pagina ou site na rede.

Para funcionar, um navegador de internet se comunica com
servidores hospedados na internet usando diversos tipos de pro-
tocolos de rede. Um dos mais conhecidos é o protocolo HTTP, que
transfere dados binarios na comunicagdo entre a maquina, o nave-
gador e os servidores.

Funcionalidades de um Navegador de Internet

A principal funcionalidade dos navegadores é mostrar para o
usuario uma tela de exibi¢do através de uma janela do navegador.

Ele decodifica informacgdes solicitadas pelo usuario, através de
codigos-fonte, e as carrega no navegador usado pelo internauta.

Ou seja, entender a mensagem enviada pelo usuario, solicitada
através do endereco eletronico, e traduzir essa informacdo na tela
do computador. E assim que o usuério consegue acessar qualquer
site na internet.

O recurso mais comum que o navegador traduz é o HTML, uma
linguagem de marcagdo para criar paginas na web e para ser inter-
pretado pelos navegadores.

Eles também podem reconhecer arquivos em formato PDF,
imagens e outros tipos de dados.

Essas ferramentas traduzem esses tipos de solicitagdes por meio
das URLs, ou seja, os enderegos eletronicos que digitamos na parte su-
perior dos navegadores para entrarmos numa determinada pagina.

Abaixo estdo outros recursos de um navegador de internet:

- Barra de Enderego: é o espaco em branco que fica localiza-
do no topo de qualquer navegador. E ali que o usuario deve digitar
a URL (ou dominio ou endereco eletronico) para acessar qualquer
pagina na web.

- Botdes de Inicio, Voltar e Avancar: botdes clicaveis basicos
que levam o usuario, respectivamente, ao comecgo de abertura do
navegador, a pagina visitada antes ou a pagina visitada seguinte.

- Favoritos: é a aba que armazena as URLs de preferéncia do
usuario. Com um Unico simples, o usuario pode guardar esses en-
derecos nesse espaco, sendo que ndo existe uma quantidade limite
de links. E muito Util para quando vocé quer acessar as paginas mais
recorrentes da sua rotina didria de tarefas.

- Atualizar: botdo basico que recarrega a pagina aberta naquele
momento, atualizando o conteddo nela mostrado. Serve para mos-
trar possiveis edi¢Oes, correcdes e até melhorias de estrutura no
visual de um site. Em alguns casos, é necessario limpar o cache para
mostrar as atualizagOes.

- Historico: op¢do que mostra o histérico de navegagdo do
usudrio usando determinado navegador. E muito Util para recupe-
rar links, paginas perdidas ou revisitar dominios antigos. Pode ser
apagado, caso o usuario queira.

- Gerenciador de Downloads: permite administrar os down-
loads em determinado momento. E possivel ativar, cancelar e pau-
sar por tempo indeterminado. E um maior controle na usabilidade
do navegador de internet.

- Extensoes: ja é padrdo dos navegadores de internet terem um
mecanismo préprio de extensdes com mais funcionalidades. Com
alguns cliques, é possivel instalar temas visuais, plug-ins com novos
recursos (relégio, noticias, galeria de imagens, icones, entre outros.

- Central de Ajuda: espaco para verificar a versdo instalada do
navegador e artigos (geralmente em inglés, embora também exis-
tam em portugués) de como realizar tarefas ou ag¢Ges especificas
no navegador.
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Firefox, Internet Explorer, Google Chrome, Safari e Opera sdo
alguns dos navegadores mais utilizados atualmente. Também co-
nhecidos como web browsers ou, simplesmente, browsers, os na-
vegadores sdo uma espécie de ponte entre o usudrio e o conteldo
virtual da Internet.

Internet Explorer

Langado em 1995, vem junto com o Windows, estd sendo
substituido pelo Microsoft Edge, mas ainda esta disponivel como
segundo navegador, pois ainda existem usudrios que necessitam de
algumas tecnologias que estdo no Internet Explorer e ndo foram
atualizadas no Edge.

Ja foi o mais navegador mais utilizado do mundo, mas hoje per-
deu a posi¢do para o Google Chrome e o Mozilla Firefox.

A

Principais recursos do Internet Explorer:

- Transformar a pagina num aplicativo na area de trabalho,
permitindo que o usudrio defina sites como se fossem aplicativos
instalados no PC. Através dessa configuracdo, ao invés de apenas
manter os sites nos favoritos, eles ficardo acessiveis mais facilmente
através de icones.

- Gerenciador de downloads integrado.

- Mais estabilidade e seguranca.

- Suporte aprimorado para HTML5 e CSS3, o que permite uma
navegacdo plena para que o internauta possa usufruir dos recursos
implementados nos sites mais modernos.

- Com a possibilidade de adicionar complementos, o navegador
ja ndo é apenas um programa para acessar sites. Dessa forma, é
possivel instalar pequenos aplicativos que melhoram a navegagdo e
oferecem funcionalidades adicionais.

- One Box: recurso ja conhecido entre os usuarios do Google
Chrome, agora estd na versdao mais recente do Internet Explorer.
Através dele, é possivel realizar buscas apenas informando a pala-
vra-chave digitando-a na barra de enderecos.

Microsoft Edge

Da Microsoft, o Edge é a evolugdo natural do antigo Explorer?.
O navegador vem integrado com o Windows 10. Ele pode receber
aprimoramentos com novos recursos na propria loja do aplicativo.

Além disso, a ferramenta otimiza a experiéncia do usuario con-
vertendo sites complexos em pdaginas mais amigdveis para leitura.

Outras caracteristicas do Edge sdo:

- Experiéncia de navegac¢do com alto desempenho.

- Funcdo HUB permite organizar e gerenciar projetos de qual-
quer lugar conectado a internet.

- Funciona com a assistente de navegag¢do Cortana.

2 https://bit.ly/2WITudN
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- Disponivel em desktops e mobile com Windows 10.
- Ndo é compativel com sistemas operacionais mais antigos.

Firefox

Um dos navegadores de internet mais populares, o Firefox é
conhecido por ser flexivel e ter um desempenho acima da média.

Desenvolvido pela Fundag¢do Motzilla, é distribuido gratuita-
mente para usuarios dos principais sistemas operacionais. Ou seja,
mesmo que o usuario possua uma versao defasada do sistema ins-
talado no PC, ele poderad ser instalado.

Algumas caracteristicas de destaque do Firefox sdo:

- Velocidade e desempenho para uma navegacdo eficiente.

- Nao exige um hardware poderoso para rodar.

- Grande quantidade de extensdes para adicionar novos recursos.

- Interface simplificada facilita o entendimento do usuario.

- Atualizagbes frequentes para melhorias de seguranca e pri-
vacidade.

- Disponivel em desktop e mobile.

Google Chorme

E possivel instalar o Google Chrome nas principais versées do
sistema operacional Windows e também no Linux e Mac.

O Chrome é o navegador de internet mais usado no mundo.
E, também, um dos que tém melhor suporte a extensdes, maior
compatibilidade com uma diversidade de dispositivos e é bastante
convidativo a navegacgao simplificada.

Principais recursos do Google Chrome:

- Desempenho ultra veloz, desde que a maquina tenha recursos
RAM suficientes.

- Gigantesca quantidade de extensOes para adicionar novas
funcionalidades.

- Estavel e ocupa o minimo espago da tela para mostrar conteu-
dos otimizados.

- Seguranga avangada com encriptagdo por Certificado SSL (HT-
TPS).

- Disponivel em desktop e mobile.

Opera

Um dos primeiros navegadores existentes, o Opera segue evo-
luindo como um dos melhores navegadores de internet.

Ele entrega uma interface limpa, intuitiva e agradavel de usar.
Além disso, a ferramenta também é leve e ndo prejudica a qualida-
de da experiéncia do usuario.
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Outros pontos de destaques do Opera sdo:

- Alto desempenho com baixo consumo de recursos e de ener-
gia.

- Recurso Turbo Opera filtra o trafego recebido, aumentando a
velocidade de conexdes de baixo desempenho.

- Poupa a quantidade de dados usados em conexdes modveis
(3G ou 4G).

- Impede armazenamento de dados sigilosos, sobretudo em
paginas bancarias e de vendas on-line.

- Quantidade moderada de plug-ins para implementar novas
funcdes, além de um bloqueador de publicidade integrado.

- Disponivel em desktop e mobile.

Safari

O Safari é o navegador oficial dos dispositivos da Apple. Pela
sua otimizagdo focada nos aparelhos da gigante de tecnologia, ele
é um dos navegadores de internet mais leves, rapidos, seguros e
confidveis para usar.

O Safari também se destaca em:

- Sincronizagao de dados e informagbes em qualquer dispositi-
vo Apple (iOS).

- Tem uma tecnologia anti-rastreio capaz de impedir o direcio-
namento de anuncios com base no comportamento do usudrio.

- Modo de navegacdo privada ndo guarda os dados das paginas
visitadas, inclusive histérico e preenchimento automatico de cam-
pos de informagao.

- Compativel também com sistemas operacionais que ndo seja
da Apple (Windows e Linux).

- Disponivel em desktops e mobile.

Intranet

A intranet é uma rede de computadores privada que assenta
sobre a suite de protocolos da Internet, porém, de uso exclusivo de
um determinado local, como, por exemplo, a rede de uma empresa,
que so pode ser acessada pelos seus utilizadores ou colaboradores
internos®.

Pelo fato, a sua aplicagdo a todos os conceitos emprega-se a
intranet, como, por exemplo, o paradigma de cliente-servidor. Para
tal, a gama de enderecos IP reservada para esse tipo de aplicagao
situa-se entre 192.168.0.0 até 192.168.255.255.

3 https.//centraldefavoritos.com.br/2018/01/11/conceitos-basicos-ferramen-
tas-aplicativos-e-procedimentos-de-internet-e-intranet-parte-2/




Dentro de uma empresa, todos os departamentos possuem
alguma informacdo que pode ser trocada com os demais setores,
podendo cada sessdo ter uma forma direta de se comunicar com as
demais, o que se assemelha muito com a conexdo LAN (Local Area
Network), que, porém, ndo emprega restri¢des de acesso.

Aintranet é um dos principais veiculos de comunicagdo em cor-
porag@es. Por ela, o fluxo de dados (centralizagdo de documentos,
formuldrios, noticias da empresa, etc.) é constante, pretendendo
reduzir os custos e ganhar velocidade na divulgagdo e distribui¢cao
de informagoes.

Apesar do seu uso interno, acessando aos dados corporativos,
a intranet permite que computadores localizados numa filial, se co-
nectados a internet com uma senha, acessem conteudos que este-
jam na sua matriz. Ela cria um canal de comunicagdo direto entre
a empresa e os seus funcionarios/colaboradores, tendo um ganho
significativo em termos de seguranga.

QUESTOES

01. (Prefeitura de Areal - RJ - Técnico em Informatica - GUA-
LIMP/2020) S3o caracteristicas exclusivas da Intranet:

(A) Acesso restrito e Rede Local (LAN).

(B) Rede Local (LAN) e Compartilhamento de impressoras.
(C) Comunicagdo externa e Compartilhamento de Dados.
(D) Compartilhamento de impressoras e Acesso restrito.

02. (Prefeitura de S3o Francisco/MG - Assistente Administra-
tivo - COTEC/2020) Os termos internet e World Wide Web (WWW)
sdo frequentemente usados como sindnimos na linguagem corren-
te, e ndo sdo porque

(A) a internet é uma colegdo de documentos interligados (pa-
ginas web) e outros recursos, enquanto a WWW é um servigo de
acesso a um computador.

(B) ainternet é um conjunto de servicos que permitem a cone-
xdo de varios computadores, enquanto WWW é um servigo espe-
cial de acesso ao Google.

(C) a internet é uma rede mundial de computadores especial,
enquanto a WWW é apenas um dos muitos servigos que funcionam
dentro da internet.

(D) a internet possibilita uma comunicagdo entre varios com-
putadores, enquanto a WWW, o acesso a um endereco eletrénico.

(E) ainternet é uma colegdo de enderecos eletronicos, enquan-
to a WWW é uma rede mundial de computadores com acesso es-
pecial ao Google.

03. (Prefeitura de Pinto Bandeira/RS - Auxiliar de Servigos
Gerais - OBJETIVA/2019) Sobre a navegacdo na internet, analisar a
sentenca abaixo:

Os acessos a sites de pesquisa e de noticias sdo geralmente rea-
lizados pelo protocolo HTTP, onde as informagbes trafegam com o
uso de criptografia (12 parte). O protocolo HTTP ndo garante que
os dados ndo possam ser interceptados (22 parte). A sentenca esta:

(A) Totalmente correta.

(B) Correta somente em sua 12 parte.
(C) Correta somente em sua 22 parte.
(D) Totalmente incorreta.
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04. (CRN - 32 Regido (SP e MS) - Operador de Call Center - IA-
DES/2019) A navegagdo na internet e intranet ocorre de diversas
formas, e uma delas é por meio de navegadores. Quanto as fungdes
dos navegadores, assinale a alternativa correta.

(A) Na internet, a navegagdo privada ou andnima do navegador
Firefox se assemelha funcionalmente a do Chrome.

(B) O acesso a internet com a rede off-line € uma das vantagens
do navegador Firefox.

(C) A funcdo Atualizar recupera as informacg&es perdidas quan-
do uma pagina é fechada incorretamente.

(D) A navegagdo privada do navegador Chrome sé funciona na
intranet.

(E) Os cookies, em regra, ndo sdo salvos pelos navegadores
qguando estdo em uma rede da internet.

05. (Camara de Salvador/BA - Assistente Legislativo Municipal
- FGV/2018) Considere os seguintes aplicativos: I. Chrome; Il. Fire-
fox; Ill. Internet Explorer; IV. Windows Explorer. Da lista acima, sdo
destinados a navegagdo na Internet somente os aplicativos:

(A)lel;
(B)1, 1lell;
@1 lelv;
(D) llelV;
(E) IV.

GABARITO
01 B
02 C
03 C
04 A
Redes sociais

Redes sociais sdo estruturas formadas dentro ou fora da inter-
net, por pessoas e organizagdes que se conectam a partir de inte-
resses ou valores comuns®. Muitos confundem com midias sociais,
porém as midias sdo apenas mais uma forma de criar redes sociais,
inclusive na internet.

O proposito principal das redes sociais é o de conectar pessoas.
Vocé preenche seu perfil em canais de midias sociais e interage com
as pessoas com base nos detalhes que elas leem sobre vocé. Po-
de-se dizer que redes sociais sdo uma categoria das midias sociais.

Midia social, por sua vez, é um termo amplo, que abrange
diferentes midias, como videos, blogs e as j4 mencionadas redes
sociais. Para entender o conceito, pode-se olhar para o que com-
preendiamos como midia antes da existéncia da internet: radio, TV,
jornais, revistas. Quando a midia se tornou disponivel na internet,
ela deixou de ser estatica, passando a oferecer a possibilidade de
interagir com outras pessoas.

No coragdo das midias sociais estdo os relacionamentos, que
sdo comuns nas redes sociais — talvez por isso a confusdo. Midias
sociais sdo lugares em que se pode transmitir informagdes para ou-
tras pessoas.

Estas redes podem ser de relacionamento, como o Facebook,
profissionais, como o Linkedin ou mesmo de assuntos especificos
como o Youtube que compartilha videos.

4 https://resultadosdigitais.com.br/especiais/tudo-sobre-redes-sociais/




As principais sdo: Facebook, WhatsApp, Youtube, Instagram,
Twitter, Linkedin, Pinterest, Snapchat, Skype e agora mais recente-
mente, o Tik Tok.

Facebook

Seu foco principal é o compartilhamento de assuntos pessoais
de seus membros.

O Facebook é uma rede social versatil e abrangente, que reline
muitas funcionalidades no mesmo lugar. Serve tanto para gerar ne-
gocios quanto para conhecer pessoas, relacionar-se com amigos e
familia, informar-se, dentre outros®.

WhatsApp

E uma rede para mensagens instantanea. Faz também ligacdes
telefbnicas através da internet gratuitamente.

A maioria das pessoas que tém um smartphone também o tém
instalado. Por aqui, alids, o aplicativo ganhou até o apelido de “zap
zap”.

Para muitos brasileiros, o WhatsApp é “a internet”. Algumas
operadoras permitem o uso ilimitado do aplicativo, sem debitar do
consumo do pacote de dados. Por isso, muita gente se informa atra-
vés dele.

YouTube

Rede que pertence ao Google e é especializada em videos.

@& YouTlube

O YouTube é a principal rede social de videos on-line da atuali-
dade, com mais de 1 bilhdo de usuarios ativos e mais de 1 bilhdo de
horas de videos visualizados diariamente.

Instagram

Rede para compartilhamento de fotos e videos.

O Instagram foi uma das primeiras redes sociais exclusivas para
acesso por meio do celular. E, embora hoje seja possivel visualizar
publicagdes no desktop, seu formato continua sendo voltado para
dispositivos moveis.

5 https://bit.ly/32MhiJO
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E possivel postar fotos com proporcdes diferentes, além de ou-
tros formatos, como videos, stories e mais.

Os stories sdo os principais pontos de inova¢do do aplicativo.
Ja sdo diversos formatos de post por ali, como perguntas, enquetes,
videos em sequéncia e o uso de GIFs.

Em 2018, foi langado o IGTV. E em 2019 o Instagram Cenas,
uma espécie de imitagcdo do TikTok: o usuario pode produzir videos
de 15 segundos, adicionando musica ou audios retirados de outro
clipezinho. Ha ainda efeitos de corte, legendas e sobreposicdo para
transi¢Ges mais limpas — lembrando que esta é mais uma das fun-
cionalidades que atuam dentro dos stories.

Twitter
Rede social que funciona como um microblog onde vocé pode

seguir ou ser seguido, ou seja, vocé pode ver em tempo real as
atualizagdes que seus contatos fazem e eles as suas.

O Twitter atingiu seu auge em meados de 2009 e de |4 para cd
esta em declinio, mas isso ndo quer dizer todos os publicos pararam
de usar a rede social.

A rede social é usada principalmente como segunda tela em
qgue os usuarios comentam e debatem o que estdo assistindo na
TV, postando comentarios sobre noticiarios, reality shows, jogos de
futebol e outros programas.

Nos ultimos anos, a rede social acabou voltando a ser mais uti-
lizada por causa de seu uso por politicos, que divulgam informagdes
em primeira mao por ali.

Linkedin
Voltada para negdcios. A pessoa que participa desta rede quer

manter contatos para ter ganhos profissionais no futuro, como um
emprego por exemplo.

A maior rede social voltada para profissionais tem se tornado
cada vez mais parecida com outros sites do mesmo tipo, como o
Facebook.

A diferenca é que o foco sao contatos profissionais, ou seja: no
lugar de amigos, temos conexdes, e em vez de pdginas, temos com-
panhias. Outro grande diferencial sdo as comunidades, que reunem
interessados em algum tema, profissdo ou mercado especificos.

E usado por muitas empresas para recrutamento de profissio-
nais, para troca de experiéncias profissionais em comunidades e
outras atividades relacionadas ao mundo corporativo

Pinterest

Rede social focada em compartilhamento de fotos, mas tam-
bém compartilha videos.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
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1 SEGURIDADE SOCIAL. 1.1 ORIGEM E EVOLUGAO LE-
GISLATIVA NO BRASIL. 1.2 CONCEITUAGAO. 1.3 ORGA-
NIZACAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.

No Brasil, a Previdéncia Social é um direito social, previsto no
art. 62 da Constituicdo Federal de 1988 entre os Direitos e Garantias
Fundamentais, que garante renda nao inferior ao salario minimo ao
trabalhador e a sua familia nas seguintes situagdes, previstas no art.
n2 201 da Carta Magna:

| — cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade
avangada;

Il — prote¢do a maternidade, especialmente a gestante;

Ill — protegdo ao trabalhador em situagao de desemprego in-
voluntario;

IV — salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V — pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao con-
juge ou companheiro e dependentes.

Como é organizada a Previdéncia Social?

A Previdéncia Social é organizada em trés regimes distintos, in-
dependentes entre si:

- Regime Geral — Beneficios da Previdéncia Social (art. 201,
CF/88),

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tem suas politi-
cas elaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) e exe-
cutadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia
federal a ele vinculada. Este Regime possui carater contributivo e
de filiagdo obrigatéria. Dentre os contribuintes, encontram-se os
empregadores, empregados assalariados, domésticos, autébnomos,
contribuintes individuais e trabalhadores rurais.

- Regime Prdprio — Servidores Publicos (art. 40, CF/88)

O Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos, denominado
Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS) tem suas politicas ela-
boradas e executadas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS).
Neste Regime, é compulsério para o servidor publico do ente fede-
rativo que o tenha instituido, com teto e subtetos definidos pela
Emenda Constitucional n? 41/2003. Excluem-se deste grupo os
empregados das empresas publicas, os agentes politicos, servido-
res temporarios e detentores de cargos de confianga, todos filiados
obrigatdrios ao Regime Geral.

- Regime Complementar — Previdéncia Complementar (art.
202, CF/88).

O Regime de Previdéncia Complementar (RPC) tem suas politi-
cas elaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) e execu-
tadas pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complemen-
tar (Previc). Este Regime é facultativo, organizado de forma auto-
noma ao RGPS. No Brasil o RPC é organizado em dois segmentos:
o segmento operado pelas entidades abertas — com acesso indivi-
dual, e o segmento operado pelas Entidades Fechadas de Previdén-
cia Complementar — EFPCs, também conhecidas como fundos de
pensdo, que operam Planos de Beneficios destinados aos empre-
gados de empresa ou grupo destas, denominadas patrocinadoras,
bem como aos associados ou membros de associagdes, entidades
de carater profissional, classista ou setorial, denominados de insti-
tuidores.

Traremos agora os ensinamentos do professor Carlos Alberto
Vieira de Gouveia, no qual no explica da seguinte maneira:

A seguridade social é um sistema de ampla protegdo social que,
visa amparar as essenciais (naturais) necessidades da sociedade
como um todo. Assegurando um minimo essencial para a preser-
vagdo da vida.

(=)

O sistema da seguridade social esta previsto nos art. 194 a 204
da Carta Cidada de 1988, e compreende o conjunto integrado de
acOes dos poderes publicos e sociedade (particulares).

A seguridade social engloba a saude, previdéncia e assisténcia
sociais.

Em tese, podemos dizer que a previdéncia fornece beneficios, a
saude fornece servicos e a assisténcia fornece ambos.

A diferenga principal entre previdéncia (art. 201), saude (art.
196) e assisténcia (art. 203) estd na contribui¢do, sendo que a pri-
meira exige e as outras nao.

A seguridade social decorre de lei e regula relagdes entre pes-
soas fisicas ou juridicas, de direito privado ou publico (beneficiarios
ou ndo) e o Estado (INSS — autarquia federal e SRF — érgdo da admi-
nistracdo direta).

O direito é composto de normas juridicas e relagdes juridicas,
sendo que estas tém sujeitos (ativo e passivo) e objeto.

Na seguridade social os sujeitos ativos sdo os beneficidrios
(segurado, dependentes e necessitados — art. 203) e os passivos
aqueles de quem pode ser cobrado: Poder Publico (Unido, Estados
Membros, Municipios e Distrito Federal).

O objeto sdo as prestagdes (saude, previdéncia e assisténcia),
que podem ser de dois tipos: a) beneficios — presta¢des pecuniarias
(aposentadoria) e b) servigos — prestacdes de fazer (saude, assis-
téncia social).

A origem da Seguridade Social no mundo esta atrelada a pro-
pria esséncia da origem humana. O homem durante sua existéncia
conta basicamente com duas formas de expressar sua inteligéncia:
a previsdo e a técnica. Portanto, quando o primeiro homem guar-
dou o resto de seus alimentos para poder saciar sua fome no dia
seguinte, a ideia de previdéncia se exteriorizou.

Ao longo dos tempos poder-seia citar inUmeros acontecimen-
tos de protecdo social. Desde os primérdios os homens descobri-
ram a necessidade de viver em comunidade e a se ajudarem mu-
tuamente.

Ha relatos que ja na Idade Média as corporagdes de trabalhos
da época ja mantinham um sistema de cooperagdo, ou seja, todos
aqueles que trabalhavam no mesmo oficio e que em razdo de en-
fermidade ou idade avangada encontravam-se impossibilitados de
prover seu préprio sustento, eram ajudados financeiramente pelos
outros companheiros de trabalho.

Destarte, as correntes doutrinarias remontam que a origem da
Previdéncia Social se iniciou com as caixas de socorro de natureza
mutualista, como aquelas corporagdes profissionais da Idade Média
mantinham para seus membros.

A primeira noticia da preocupa¢do do homem com o seu futuro
e de sua familia é do ano de 1344, quando teria sido celebrado o
primeiro contrato de seguro maritimo.

Esta evolugdo da Previdéncia Social pode ser mais bem perce-
bida em 1601, com a célebre Lei de Amparo aos Pobres, editada na
Inglaterra, onde de certa forma fora desvinculada a caridade aos
pobres da ajuda assistencial aos necessitados, assumindo assim, o
Estado um papel impar de guardido e protetor dos reconhecida-
mente necessitados, nascendo com isto a ideia de assisténcia pu-
blica ou social.

Com a Revolug¢do Industrial em meados do século XVIIl, a ne-
cessidade da protecdo social cresceu levando a Inglaterra a alterar
a Lei dos Pobres para que ela pudesse acompanhar a evolugdo da
época.

Muito embora, a Inglaterra e a Franga sejam paises considera-
dos como os “pais” da previdéncia social no mundo foi na Alema-
nha onde nasceu o conceito do sistema de seguro social totalmente
organizado e mantido pelo ente estatal. Este sistema foi concebido
através do conceito da tripla ajuda onde o Estado, as Empresas e os
Trabalhadores contribuiam de forma equitaria.
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Mais tarde surgiu o seguro doenca e a prote¢do acidentdria, o
seguro invalidez e auxilio velhice.

Com a evolugdo do conceito assistencialista na Europa outros
paises comecaram a implantar o sistema social de ajuda aos ne-
cessitados. Mas foi somente apds a primeira Grande Guerra que o
mundo passou a adotar este novo conceito assistencial.

Entretanto, a primeira Carta Politica de um Estado a incluir a
prote¢do do seguro social em seu corpo foi a mexicana em 1917.
Posteriormente foi acompanhada pelos Estados Unidos, que em
1935 revolucionaram inovando o conceito de seguro social, que
passou a ser conhecido como Seguridade Social cujo conceito basi-
co é o amparo geral ao cidaddo.

No Brasil as primeiras manifesta¢des surgiram na época do Im-
pério com a criagcdo de Montepios e Montes Socorro, em favor dos
funciondrios publicos e seus familiares.

Contudo, efetivamente o Brasil sé veio a conhecer regras de
Previdéncia Social no século XX, com a implementacdo do Segu-
ro contra acidentes do Trabalho exteriorizado através da Lei n?
3724/1919, a qual dispunha no seu amago sobre as indenizacbes
aos empregados que sofriam acidentes laborais.

Obviamente, que o verdadeiro marco inicial em termos de Le-
gislacdo Nacional foi dado com a publicacdo do Decreto Legislativo
n2 4682, de 24 de janeiro de 1923, mais conhecido como Lei Eloy
Chaves, que criou as Caixas de Aposentadoria e Pensdes nas empre-
sas de estradas de ferro do Pais.

Com a edi¢do da Lei Eloy Chaves, os empregados destas empre-
sas, entdo, obtiveram os beneficios da Aposentadoria por invalidez,
Aposentadoria ordinaria ou por tempo contributivo, pensdo por
morte e a assisténcia médica.

Todos estes beneficios, tdo inovadores para época no Brasil sé
puderam ser implementados mediante a contribui¢do dos proprios
trabalhadores, das empresas e do Estado.

Em seguida no decénio de 1923/1933 foram criadas vérias ou-
tras Caixas de Assisténcia de diversos ramos de atividades, contri-
buindo para a efetivagdo da nova era assistencial no Pais.

Desta sorte, os acontecimentos mais importantes na evolugdo
da Seguridade Social sdo os seguintes:

- Decreto n2 9.912A de 26 de margo de 1888, que regulava o
direito a Aposentadoria dos empregados dos correios;

- Lei 3.397, de 24 de novembro de 1888, que criou a Caixa de
Socorros das Estradas de Ferro;

- Decreto n2 221, de 26 de fevereiro de 1890, que instituia a
Aposentadoria para os empregados da Estrada de Ferro Central do
Brasil, apds ampliado a todos os ferrovidrios do Pais pelo decreto n?
565, e 12 julho de 1890;

- Decreto n2 942A de 31 de outubro de 1890, que criou o Mon-
tepio Obrigatério dos Empregados Do Ministério da Fazenda;

- Lei n2 3724, de 15 de janeiro de 1919, a qual tornou compul-
sorio o seguro contra acidentes do trabalho em certas atividades;

- Decreto Legislativo n2 4682, de 24 de janeiro de 1923 Lei Eloy
Chaves, que criou A caixa de Aposentadoria e pensdes para os em-
pregados de cada empresa ferrovidria;

- Decreto n?2 22.872, de 29 de junho de 1933, que criou o Insti-
tuto de Aposentadoria e Pensdes dos maritimos; a primeira do Bra-
sil com base na atividade genérica da empresa;

- 1934 trés Caixas Assistenciais foram criadas: aerovidrios atra-
vés da Portaria n? 32 de 12 de maio do presente ano, dos traba-
Ihadores em Trapiches e Armazéns pelo Decreto n? 24.274 de 24
de maio de 1934 e a dos Operarios Estivadores, com a edi¢do do
Decreto n? 24.275, de 24 de maio de 1934. Ha ainda que ressalvar,
que em 1934 foram criadas os IAP’s dos Comerciarios pelo Decreto
n2 24.272 de 22 de maio de 1934 e dos Bancarios através do Decre-
to n2 24.015, de 12 de junho de 1934;
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- Lei n2 367, de 31 de dezembro de 1936 que criou o IAP dos
Industridrios;

- Decreto n2 651, de 26 de agosto de 1938, que transformava a
CAP dos trabalhadores em Trapiches e Armazéns no IAP dos Empre-
gados em Transportes e cargas;

- Decreto Lei n2 1.355, de 16 de junho de 1938, que transfor-
mou a CAP dos Operarios estivadores no IAP da Estiva;

- Decreto Lei 7.720, de 9 e julho de 1945 que incorporou o IAP
da estiva ao dos Empregados em transportes e cargas;

- Decreto Lei 7.526 de 1945, que iniciou uma verdadeira re-
formulagdo do sistema previdenciario nacional, com a tentativa de
uniformidade das normas legais das varias CAP’s e IAP’s da época.
Entretanto, tal Decreto nao foi efetivamente colocado em prética,
por falta de regulamenta¢do que o tornaria aplicavel;

- Decreto Lei n2 7.720, de 9 de julho de 1945, incorporou o IAP
da Estiva ao dos Empregados em Transportes e Cargas;

- Lei n2 3.807, de 26 de agosto de 1960, que ficou conhecida
como a Lei Organica da Previdéncia Social, conhecida como um dos
pontos mais importantes na evolugdo da Previdéncia no Brasil;

- Decreto Lei n2 72, de 21 de novembro de 1966, que agregou
o Instituto Nacional de Previdéncia Social e os IAP’s existentes na
época;

- Lei n2 5.316, de 14 de setembro de 1967, que acoplou o se-
guro acidente do trabalho no corpo da assisténcia previdenciaria;

- Lein25.859, que determinava que os empregados domésticos
fossem inscritos na previdéncia;

- Lei n26.036, de 12 de maio de 1974, que separou os Ministé-
rios do Trabalho e Previdéncia Social em dois: o Ministério do Tra-
balho e o da Previdéncia e Assisténcia Social;

- Lein26.439, de 12 de setembro de 1977, que instituiu o Siste-
ma Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, a qual tinha como
missdo coordenar os varios orgaos ligados MPAS;

- Lei n2 8029 de 1990, regulamentada pelo Decreto n? 99.350,
de 27 de junho de 1990, fazendo a jungdo do INPS com o IAPAS,
criou o Instituto Nacional de Seguridade Social INSS;

- Lei 8212, de 24 de julho de 1991, que ficou conhecida como
Lei Organica da Seguridade Social, onde trazia em seu bojo o siste-
ma de custeio da seguridade;

- Lei 8213 de 24 de julho de 1991, que dispunha sobre os Pla-
nos de Beneficios da previdéncia; e

- Decretos 2172/97 e 2173/97, que surgiram com o objetivo de
regulamentar as Leis 8212 e 8213.

Destarte, que muitas outras Normas contribuiram na formagao
da evolugdo da Seguridade Social no Brasil, mas as mais importan-
tes encontram-se aqui alocadas.

Quanto a evolugdo da Seguridade Social nas Constitui¢Ges Pa-
trias, seu histérico assim esta constituido:

Inicia- se com a Carta Politica de 1824 que garantia em seu
artigo 179, inciso XXXI, o seguinte direito: “A constituicdo também
garante os socorros publicos”;

Passa, posteriormente, pela de Constituicdo 1891 na qual em
seu artigo 75 regia que: “A Aposentadoria sé podera ser dada aos
funciondrios publicos em caso de invalidez no servigo da Nagao”;

J4 a Carta Magna de 1934 apresentava varias disposi¢des sobre
a protec¢do social, como as elencadas no artigo 121 paragrafo 19,
letra h, dentre outras, que previa: “Assisténcia médica e sanitaria
ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso, antes e
depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, a instituicdo
de previdéncia, mediante contribuigdo igual a da Unido, do empre-
gador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da materni-
dade e nos casos de acidentes do trabalho ou da morte”;

Em 1937, a Constituigdo surge a consagragao da expressdo Se-
guro Social;

Na Carta de 1946, o instituto retorna com a roupagem como
Previdéncia Social;
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Ja com relagdo as ConstituicGes de 1967 e 1969 poucas altera-
¢Oes ocorreram a ndo ser pelo paragrafo unico, do artigo 158, da
Carta de 1967 que versava sobre o custeio da Previdéncia Social;

A grande mudanga foi com a promulgag¢do da Constitui¢do de
1988 (atualmente vigente), a qual trouxe vérias mudancas estabele-
cendo o Sistema de Seguridade Social formado por trés partes que
atuam simultaneamente nas areas de Saude, Assisténcia Social e
Previdéncia Social e sdo custeadas através de um orcamento geral.
Deste modo as contribuigdes sociais passaram a custear as a¢oes
do Estado nestes trés ramos, consagrando ainda duas novas formas
de custeio: as contribuigdes sobre o faturamento e sobre o lucro
liguido das empresas.

No Brasil, como se sabe, a Previdéncia Social é dividida em Pu-
blica e Privada, podendo ser ainda aberta ou fechada, sendo certo
que especificamente quanto a este curso a que nos interessa é a
Publica, que possui duas subdivisGes a conhecer:

- Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

- Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

O Regime Geral de Previdéncia Social tem como objetivo asse-
gurar beneficios e servigos as pessoas tidas como seus segurados,
na sua grande maioria, atreladas aos trabalhadores da iniciativa pri-
vada.

J4 o Regime Préprio de Previdéncia Social tem como objetivo
assegurar aos servidores publicos titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, civis ou
militares, os beneficios e servigos contratados. No entanto, resta
esclarecer que se o ente federativo ndo possuir uma previdéncia
prépria, os seus servidores, se regidos pela Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT) estardo automaticamente atrelados ao RGPS.

Principais Pontos:

- Periodo da Seguridade Social

- Constituicdo Federal determinou que: constituem direitos so-
ciais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguran-
¢a, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados

- Reforma da Seguridade Social EC n2 20 (1998) modificou pro-
fundamente o sistema previdenciario brasileiro;

- Criacdo do INSS deixa de existir um Estado preocupado sé
com o trabalhador e passa a existir uma preocupagdo com o idoso,
o desamparado, o menor, etc.

- Previdéncia Social cuida exclusivamente do trabalhador que
contribui;

- Seguridade Social se preocupa com todos os cidaddos;

CONCEITUAGCAO

A SEGURIDADE SOCIAL compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado
a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

A SAUDE é direito de todos e dever do Estado, garantido me-
diante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

As atividades de saude sdo de relevancia publica, e sua organi-
zagdo obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

| acesso universal e igualitario;

Il provimento das agGes e servicos mediante rede regionalizada
e hierarquizada, integrados em sistema Unico;

Il descentralizagdo, com diregao Unica em cada esfera de go-
verno;

IV atendimento integral, com prioridade para as atividades pre-
ventivas;

V participagdo da comunidade na gestdo, fiscalizagdo e acom-
panhamento das ag¢des e servigos de salde; e

VI participagdo da iniciativa privada na assisténcia a saude, em
obediéncia aos preceitos constitucionais.

A ASSISTENCIA SOCIAL é a politica social que prové o atendi-
mento das necessidades basicas, traduzidas em protecdo a familia,
a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa por-
tadora de deficiéncia, independentemente de contribuicdo a segu-
ridade social.

A organizagdo da assisténcia social obedecerd as seguintes di-
retrizes:

| descentralizagdo politico-administrativa; e

Il participagdo da populagdao na formulagdao e controle das
a¢Oes em todos os niveis.

A PREVIDENCIA SOCIAL serd organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e aten-
derd a:

| cobertura de eventos de doenga, invalidez, morte e idade
avancgada;

Il protegdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego invo-
luntério;

IV saldrio-familia e auxilio reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda; e

V pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénju-
ge ou companheiro e dependentes.

ORGANIZA(;AO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a SE-
GURIDADE SOCIAL, com base nos seguintes objetivos (Principios):

| universalidade da cobertura e do atendimento;

- universalidade objetiva (cobertura) extensdo a todos os fa-
tos e situagdes que geram as necessidades basicas das pessoas, tais
como: maternidade; velhice; doenca; acidente; invalidez; reclusdo
e morte

- universalidade subjetiva (atendimento) — consiste na abran-
géncia de todas as pessoas, indistintamente;

Il uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as po-
pulagGes urbanas e rurais;

- concessdo dos mesmos beneficios de igual valor econémico e
de servigos da mesma qualidade;

Il seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios
e servigos;

- compreende o atendimento distintivo e prioritario aos mais
carentes; alguns beneficios sdo pagos somente aos de baixa ren-
da; os trabalhadores ativos contribuem para a manutengdo dos que
ainda ndo trabalham (menores) e dos que ja ndo trabalham mais
(aposentados). Por exemplo, os beneficios salario-familia e o auxilio
reclusdo so serdo pagos aqueles segurados que tenham renda men-
sal inferior a RS 623,44 (base maio 2005);

- O sistema objetiva distribuir renda, principalmente para as
pessoas de baixa renda, tendo, portanto, carater social;

IV irredutibilidade do valor dos beneficios;

- as prestagdes constituem dividas de valor; ndo podem sofrer
desvalorizagdo; precisam manter seu valor de compra, acompa-
nhando a inflagdo; esta € uma norma de eficacia limitada;

V equidade na forma de participagdo no custeio;

- quem ganha mais deve pagar mais, para que ocorra a justa
participacdo no custeio da Seguridade Social; a contribuicdo dos
empregadores recai sobre o lucro e o faturamento, além da folha
de pagamento; estabelece que deve-se tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais

VI diversidade da base de financiamento;

- 0 custeio provém de toda a sociedade, de forma direta e in-
direta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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- orgamentos publicos;

- contribui¢cdes dos empregadores e empresas, incidindo sobre:

= folha de saldrios;

= receita ou faturamento;

= lucro

- contribuigdes dos trabalhadores e demais segurados da pre-
vidéncia social;

- sobre aposentadorias e pensdes ndo incide contribuicdo;

- receita de concursos de progndsticos (loteria);

VIl cardter democratico e descentralizado da administragao,
mediante gestdo quadripartite, com participacao dos trabalhado-
res, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados.

- cabe a sociedade civil participar da administragdo da Seguri-
dade Social, através de representantes indicados pelos empregado-
res, pelos trabalhadores e pelos aposentados (carater democratico).

2 LEGISLACAO PREVIDENCIARIA. 2.1 CONTEUDO,
FONTES, AUTONOMIA. 2.3 APLICAGAO DAS NORMAS
PREVIDENCIARIAS. 2.3.1 VIGENCIA, HIERARQUIA, IN-

TERPRETACAO E INTEGRACAO.

O termo “fontes” significa a origem, a procedéncia, ou melhor,
o lugar de onde emana algo. E por meio destas que encontramos o
fundamento e a razao de ser de alguma coisa.

Ao utilizarmos a expressao “fontes do Direito”, queremos desig-
nar o texto em que o Direito estd embasado ou todos os elementos
gue possam ajudar na sua aplicabilidade. No dizer de Miguel Reale:

“Por ‘fonte do direito’ designamos os processos ou meios em
virtude dos quais as regras juridicas se positivam com legitima forga
obrigatodria, isto é, com vigéncia e eficacia no contexto de uma es-
trutura normativa”.

Ha, todo um processo de concretizagdo destas fontes, seja le-
gislativo, seja jurisdicional, seja social. A doutrina costuma distin-
guir as fontes do Direito em formais e materiais. Assim, se a fonte é
considerada forma de manifestacdo das normas, estaremos diante
das fontes formais, que representam as diferentes maneiras pelas
quais as normas ingressam no universo juridico, seja por meio de
leis, contratos, decretos etc. Se estivermos considerando o conte-
udo das normas, estaremos nos referindo aos fatores e elementos
da vida real que obrigam ou impulsionam o surgimento das fontes
formais. Sob este aspecto estamos tratando das fontes materiais.
Dado preliminar ao estudar este tema é encontrado no art. 193 da
CF: “A ordem social tem como base o primado do trabalho e como
objetivo o bem-estar e a justica social”.

Trata-se, aqui, da fonte filosofica que inspira todo o sistema
de protegdo social organizado pela Constitui¢do. Esta fonte contida
no art. 193 é utilizada, também, como critério de interpretacdo do
Direito Previdenciario. Quer isso significar que as normas do Direi-
to Previdencidrio devem subordinar-se a este objetivo bdsico, que
consiste no alcance do bem-estar e da justica social. O Direito Pre-
videnciario é disciplinado pelas seguintes fontes formais, a saber:

1) Constituigdo;

2) emenda constitucional;

3) lei complementar;

4) legislagdo ordinaria (obrigam a todos — principio da legali-
dade): a) leis ordindrias propriamente ditas;

b) leis delegadas;

c) decretos legislativos;

d) medidas provisérias; e

e) resolugdes do senado.

[

5) legislagdo subsidiaria (sé obrigam nos termos da lei):

a) regulamentos, também denominados decretos regulamen-
tares;

b) instrugdes, comumente designadas “portarias’; e

c) regras menores expedidas pelos drgdos previdenciarios, das
quais merecem destaque as Instrugdes Normativas.

Constituicdo: A Carta Constitucional de 05.10.1988, contém
inumeros dispositivos em matéria previdencidria:

Art. 12.- Valores constitucionais ligados ao sistema de segurida-
de social: e dignidade da pessoa humana e o valor social do traba-
Iho (arte. 4.2 e 193 da CF/1988).

Art. 6.2 - Previdéncia social como direito social.

Art. 79 - Incisos Il, VIII, X1, XVIII, XIX, XXIV, XXV, XXVIII, XXXIV e
paragrafo Unico — estdo previstos diversos direitos previdenciarios.

Art. 10 - Atribui soa trabalhadores e empregadores e gestdo do
sistema.

Art. 22 - inc. XXIll - Compete privativamente a Unido, legislar
sobre a seguridade social.

Dentro do conceito de a seguridade social, existem normas ge-
réncia, que devem ser editadas pela Unido.

Art. 23 - inc. Il - Competéncia comum dos entes federados: cui-
dar de saude e da assisténcia publica (assisténcia social) — porque
parte assisténcia social é publica e outra parte é deixada a livre dis-
cricdo dos particulares.

Art. 24 - inc. XIl - Competéncia concorrente: previdéncia social
e assisténcia social. Legislagdo concorrente — normas gerais. Art.
30 - inc. VIl - Compete soa Municipios prestar servigos de atendi-
mento a populagdo.

Art. 149 - Também é uma norma de competéncia ao definir que
€ Unido cabe instituir contribuigdes sociais.

Art. 149, § 1.2 - Estabelece que “os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios poderdo instituir contribuicdo, cobrada de acua ser-
vidores, pare o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previ-
déncia e assisténcia social”.

Art. 165 - O Poder Executivo tera a iniciativa das leis que es-
tabelecerdo o pleno plurianual de diretrizes orgamentarias. Dentro
de lei orcamentaria, temos um capitulo que trata do orcamento de
seguridade social.

Art. 195 c/c o art. 149, § 2.2 - Estabelecem as fontes de finan-
ciamento do sistema de seguridade social. Art. 194 a 204 - Fontes
constitucionais do sistema de seguridade social.

Art. 239 - A Constitui¢cdo Federal recepciona o Fundo PIS/PA-
SEP: este deixe de existir corno fundo de natureza contabil e passa
a existir como fundo de amparo ao trabalhador.

Emenda constitucional: Algumas emendas constitucionais fo-
ram importantissimas em matéria de seguridade social:

Emenda Constitucional n? 70, de 29 de margo de 2012: Acres-
centa o art. 62-A a Emenda Constitucional n2 41, de 2003, para
estabelecer critérios para o calculo e a corre¢do dos proventos da
aposentadoria por invalidez dos servidores publicos.

Emenda Constitucional n2 47, de 06 de julho de 2005: Atualiza-
da até 30/03/2012. Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constitui¢do
Federal, para dispor sobre a previdéncia social, e da outras provi-
déncias;

Emenda Constitucional n2 41, de 19 de dezembro de 2003: Atu-
alizada até 30/03/2012 Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e
201 da Constituigdo Federal, revoga o inciso IX do § 32 do art. 142
da Constituicao Federal e dispositivos da Emenda Constitucional n?
20, de 15 de dezembro de 1998, e da outras providéncias

Emenda Constitucional n? 25, de 14 de fevereiro de 2000: Al-
tera o inciso VI do art. 29 e acrescenta o art. 29-A a Constituicdo
Federal, que dispdem sobre limites de despesas com o Poder Legis-
lativo Municipal
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Emenda Constitucional n2 20, de 15 de dezembro de 1998: Atu-
alizada até 30/03/2012 Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece normas de transi¢cdo e da outras providéncias;

Emenda Constitucional n? 19, de 1998: Modifica o regime e
dispOe sobre principios e normas da Administragdo Publica, servi-
dores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas
e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras pro-
vidéncias;

Emenda Constitucional n? 18, de 1998: Disp&e sobre o regime
constitucional dos militares

Lei complementar: A lei complementar destina-se a completar
os preceitos da Carta Constitucional de 1988. Em 1970, foram edi-
tadas as Leis Complementares 7 e 8, que criaram dois programas
sociais:

— P15 (Programa de Integragdo Social); e

— Pasep (Programa de formagdo do Patrimonio do Servidor
Publico).

Estas leis complementares — editadas no ano de 1970 — in-
gressam, no sistema da Carta Constitucional de 1988, como partes
integrantes das fontes do Direito Previdenciario vigente. O art. 239
reordenou os recursos do antigo fundo PIS/PASEP para o atual Fun-
do de Amparo ao Trabalhador (FAT) que se destina a financiar dois
programas de seguridade social:

a) O programa do seguro desemprego; e

b) O programa do abono anual.

Também se destinam os recursos do FAT a financiar os progra-
mas de desenvolvimento econdmico e social. Como se constata, ha
uma evidente hierarquia entre as fontes, ja que tanto a emenda
constitucional como a prépria Constituicdo Federal tém a possibi-
lidade juridica de transformar o conteudo das leis infraconstitucio-
nais. Além das Leis Complementares 7 e 8, de 1970, sdo de igual
importancia para o Direito Previdenciario os seguintes diplomas:

a) LC 70/91: criou a contribui¢do para o financiamento da segu-
ridade social, a Cofins (Contribuigdo para Fins de Seguridade Social
— contribuicdo sobre o faturamento).

b) LC 108 e 109, de 2001: destinadas a disciplinar a area da
previdéncia privada; e

c) LC 111, de 06.07.2001: destinada a disciplinar o fundo de
combate e erradicagdo da pobreza.

Legislagdo ordinaria

Como o préprio nome diz, legislacdo ordinaria € modo comum
de expressdo do processo legislativo, ndo exigindo quérum especial
para a sua aprovag¢do. Sdo varias as espécies que se enunciam no
art. 59 da Carta Constitucional:

a) lei ordinaria propriamente dita;

b) leis delegadas;

c) decretos legislativos;

d) medidas provisérias;

e) resolu¢des do Senado Federal.

Leis ordinarias propriamente ditas: a seguridade social, confor-
me disciplina o art. 194 da Carta Maior, compreende um conjunto
integrado de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, des-
tinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. Para tanto, temos como principais leis ordinarias
da seguridade social:

a) Lei n2 12.618, de 30 de abril de 2012 — Institui o Regime
de Previdéncia Complementar para os servidores publicos federais,
fixa o limite maximo as aposentadorias e pensdes a serem conce-
didas pelo Regime Préprio de Previdéncia da Unido, altera o caput
do art. 42 da Lei n? 10.887, de 18 de junho de 2012, e da outras
providéncias;

()

b) Lei n? 10.887, de 18 de junho de 2004 — Atualizada até
19/07/2012. Dispde sobre a aplicacdo de disposicdes da Emenda
Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, altera dispositi-
vos das Leis nos 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de 24
de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e dd outras
providéncias;

c) Lei Complementarn2 101, de 04 de maio de 2000 - Atualizada
até 28/05/2009. Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias;

d) Lei n2 10.028, de 19 de outubro de 2000 - Altera o Decre-
to-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, a Lei
no 1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei no 201, de 27 de
fevereiro de 1967;

e) Lei n? 9.796, de 05 de maio de 1999 - Atualizada até
04/06/2009. Dispde sobre a compensacgdo financeira entre o Regi-
me Geral de Previdéncia Social e os regimes de previdéncia dos ser-
vidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuigdo para
efeito de aposentadoria, e da outras providéncias;

f) Lein29.783 , de 28 de janeiro de 1999 - Revogada pela Lei n2
10.887/2004. Disp&e sobre a contribui¢do para o custeio da previ-
déncia social dos servidores publicos, ativos e inativos, e dos pen-
sionistas dos trés Poderes da Unido, e dd outras providéncias;

g) Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998 - Atualizada até
04/06/2009. Disp&e sobre regras gerais para a organizag¢ao e o fun-
cionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servi-
dores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias;

h) Lein29.639, de 25 de maio de 1998 - Atualizado 28/07/2001.
Dispde sobre amortizacdo e parcelamento de dividas oriundas de
contribui¢Ges sociais e outras importancias devidas ao Instituto Na-
cional do Seguro Social — INSS, altera dispositivos das Leis nos 8.212
e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias;

i) Lei n2 9.506, de 30 de outubro de 1997. Extingue o Instituto
de Previdéncia dos Congressistas — IPC, e da outras providéncias;

j) Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social.

k) Lei 7.998/90 (seguro-desemprego);

) Lei 8.080/90 (Lei Organica da Saude);

m) e) Lei 8.212/91 (Lei de Organizagdo e Custeio da Seguridade
Social);

n) Lei 8.213/91 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social);

0) Lei 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social).

p) Lei 10.741, de 1.0 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso).

Leis delegadas: Embora ndo haja qualquer restri¢do a utilizagdo
de leis delegadas em matéria previdencidria, esse instituto, até o
presente momento, ndo foi utilizado para disciplinar o Direito Pre-
videncidrio.

Decretos legislativos: normas aprovadas pelo Congresso Nacio-
nal, a respeito de matéria de sua exclusiva competéncia. Trata-se de
instrumentos destinados a veicular, como direito positivo brasileiro,
normas internacionais que tenham sido adotadas pelo nosso Pais,
em qualquer matéria. Para tanto, devem seguir procedimento es-
pecifico para o respectivo ingresso em nosso ordenamento juridico.

Os tratados e as convengdes internacionais que o Brasil celebra
com outros paises, ou no ambito da comunidade internacional, sdo
realizados por intermédio do Presidente da Republica ou de repre-
sentante seu (representante plenipotenciario). Tais atos se transfor-
mam em fontes do Direito brasileiro, quando e se ratificados pelo
Congresso Nacional, por meio de decreto legislativo.
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