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1. COMPREENSAO E INTERPRETAGCAO DE TEXTOS. 2.
TIPOLOGIA TEXTUAL.

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacionadas en-
tre si, formando um todo significativo capaz de produzir interagdo
comunicativa (capacidade de codificar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases. Em cada
uma delas, hd uma informag&o que se liga com a anterior e/ou com
a posterior, criando condigdes para a estruturacdo do conteldo a
ser transmitido. A essa interligacdo da-se o nome de contexto. O
relacionamento entre as frases é tdo grande que, se uma frase for
retirada de seu contexto original e analisada separadamente, pode-
rd ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referéncias di-
retas ou indiretas a outros autores através de citagdes. Esse tipo de
recurso denomina-se intertexto.

Interpretagdo de texto - o objetivo da interpretacdo de um tex-
to é a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias - ou fundamentacgGes -, as argumentagdes - ou
explicagGes -, que levam ao esclarecimento das questdes apresen-
tadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma argumenta-
¢do, de um processo, de uma época (neste caso, procuram-se 0s
verbos e os advérbios, os quais definem o tempo).

2- Comparar as relagdes de semelhanga ou de diferengas entre
as situagGes do texto.

3- Comentar/relacionar o contetdo apresentado com uma rea-
lidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras palavras.

Condig6es basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento histdrico-literario (escolas e géneros literarios,
estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do texto) e
semantico;

Observagdo — na semantica (significado das palavras) incluem-
-se: homoénimos e parénimos, denotag¢do e conotagdo, sinonimia e
antonimia, polissemia, figuras de linguagem, entre outros.

- Capacidade de observacdo e de sintese;

- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...

Compreender significa

- entendimento, ateng¢do ao que realmente estd escrito.
- o texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...
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- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirmagdo...
- 0 narrador afirma...

Erros de interpretagdo

- Extrapolagdo (“viagem”) = ocorre quando se sai do contexto,
acrescentando ideias que ndo estao no texto, quer por conhecimen-
to prévio do tema quer pela imaginacdo.

- Reducgdo = é o oposto da extrapolagdo. Da-se atengdo apenas
a um aspecto (esquecendo que um texto é um conjunto de ideias),
0 que pode ser insuficiente para o entendimento do tema desen-
volvido.

- Contradigdo = as vezes o texto apresenta ideias contrarias
as do candidato, fazendo-o tirar conclusdes equivocadas e, conse-
guentemente, errar a questdo.

Observagdo - Muitos pensam que existem a otica do escritor
e a Otica do leitor. Pode ser que existam, mas numa prova de con-
curso, o que deve ser levado em consideracdo é o que o autor diz
e nada mais.

Coesdo - é o emprego de mecanismo de sintaxe que relaciona
palavras, orac@es, frases e/ou paragrafos entre si. Em outras pala-
vras, a coesdo da-se quando, através de um pronome relativo, uma
conjungdo (NEXOS), ou um pronome obliquo atono, ha uma relagdo
correta entre o que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observagdo — S3o muitos os erros de coesdo no dia a dia e,
entre eles, estd o mau uso do pronome relativo e do pronome
obliquo atono. Este depende da regéncia do verbo; aquele, do seu
antecedente. Ndo se pode esquecer também de que os pronomes
relativos tém, cada um, valor semantico, por isso a necessidade de
adequacdo ao antecedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na interpretagao
de texto, pois seu uso incorreto traz erros de coesdo. Assim sen-
do, deve-se levar em consideragdo que existe um pronome relativo
adequado a cada circunstancia, a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente, mas
depende das condig¢Ges da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois o ob-
jeto possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria apare-
cer o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretacao de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral do assunto.
Se ele for longo, ndo desista! Hd muitos candidatos na disputa, por-
tanto, quanto mais informagdo vocé absorver com a leitura, mais
chances terd de resolver as questoes.

- Se encontrar palavras desconhecidas, ndo interrompa a lei-
tura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o texto, pelo
menos, duas vezes — ou quantas forem necessdrias.

- Procure fazer inferéncias, dedugées (chegar a uma conclusdo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Nao permita que prevalegcam suas ideias sobre as do autor.




- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor com-
preensao.

- Verifique, com aten¢do e cuidado, o enunciado de cada
questao.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagGes interparagrafos. Um paragrafo geralmen-
te mantém com outro uma relag¢do de continuagdo, conclusdo ou
falsa oposic¢do. Identifique muito bem essas relagGes.

- Sublinhe, em cada parégrafo, o topico frasal, ou seja, a ideia
mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto” ou “incorre-
to”, evitando, assim, uma confusdo na hora da resposta — o que
vale ndo somente para Interpretacdo de Texto, mas para todas as
demais questdes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia principal, leia
com atencgdo a introdugdo e/ou a conclus3o.

- Olhe com especial atencdo os pronomes relativos, pronomes
pessoais, pronomes demonstrativos, etc., chamados vocdbulos re-
latores, porque remetem a outros vocabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portugues/
como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melhorar-a-in-
terpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-voce-
-interpretar-melhor-um.htmi

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/questao-
-117-portugues.htm

QUESTOES

1-) (SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criangas com até cinco anos de idade e adultos com mais de
65 anos de idade tém acesso livre ao Metro-DF. Para os menores,
é exigida a certiddo de nascimento e, para os idosos, a carteira de
identidade. Basta apresentar um documento de identificacdo aos
funciondrios posicionados no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/ gratui-
dades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptacgdes.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto, assinale
a alternativa correta.

(A) Apenas as criangas com até cinco anos de idade e os adultos
com 65 anos em diante tém acesso livre ao Metro-DF.

(B) Apenas as criangas de cinco anos de idade e os adultos com
mais de 65 anos tém acesso livre ao Metro-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos de idade e
adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metro-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente, com cinco anos
de idade e com 66 anos em diante, tém acesso livre ao Metr6-DF.

(E) Apenas criangas e adultos, respectivamente, com até cinco
anos de idade e com 65 anos em diante, tém acesso livre ao Me-
tro-DF.

Dentre as alternativas apresentadas, a Unica que condiz com
as informacgGes expostas no texto é “Somente criangas com, no ma-
ximo, cinco anos de idade e adultos com, no minimo, 66 anos tém
acesso livre ao Metr6-DF”.

RESPOSTA: “C”.
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2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014 - adaptada)
“Se alguém que é gay procura Deus e tem boa vontade, quem sou
eu para julga-lo?” a declaragdo do Papa Francisco, pronunciada
durante uma entrevista a imprensa no final de sua visita ao Brasil,
ecoou como um trovao mundo afora. Nela existe mais forma que
substancia — mas a forma conta”. (...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaragdo do Papa ecoou como um trovao
mundo afora. Essa comparagdo traz em si mesma dois sentidos, que sdo

(A) o barulho e a propagacdo.
(B) a propagacdo e o perigo.
(C) o perigo e o poder.

(D) o poder e a energia.

(E) a energia e o barulho.

Ao comparar a declaragdo do Papa Francisco a um trovao, pro-
vavelmente a intengdo do autor foi a de mostrar o “barulho” que
ela causou e sua propagagdo mundo afora. Vocé pode responder
a questdo por eliminacdo: a segunda opgdo das alternativas rela-
ciona-se a “mundo afora”, ou seja, que se propaga, espalha. Assim,
sobraria apenas a alternativa Al

RESPOSTA: “A”.

3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM CONTABILIDADE — IA-
DES/2014 - adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranoa, no Setor de Clubes Es-
portivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Brasilia— MAB), estd a
Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer, foi inaugura-
da oficialmente em 1969 e doada pela Terracap a Fundagao Cultural
de Brasilia (hoje Secretaria de Cultura), destinada a espetaculos ao
ar livre. Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-cultura/
concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014, com adaptagdes.

Assinale a alternativa que apresenta uma mensagem compati-
vel com o texto.

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Oscar Nie-
meyer, estd localizada as margens do Lago Paranog, no Setor de Clu-
bes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que hoje é a
Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultura do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.

Recorramos ao texto: “Localizada as margens do Lago Paranoa,
no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de
Brasilia — MAB), esta a Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar
Niemeyer”. As informacGes contidas nas demais alternativas sdo in-
coerentes com o texto.

RESPOSTA: “A”.

ESTRUTURAGAO E ARTICULAGAO DO TEXTO.

Primeiramente, o que nos faz produzir um texto é a capacidade
qgue temos de pensar. Por meio do pensamento, elaboramos todas
as informagdes que recebemos e orientamos as agdes que interfe-
rem na realidade e organizagdo de nossos escritos. O que lemos é
produto de um pensamento transformado em texto.




Logo, como cada um de nds tem seu modo de pensar, quando
escrevemos sempre procuramos uma maneira organizada do leitor
compreender as nossas ideias. A finalidade da escrita é direcionar
totalmente o que vocé quer dizer, por meio da comunicagao.

Para isso, os elementos que compdem o texto se subdividem
em: introdugdo, desenvolvimento e conclusdo. Todos eles devem
ser organizados de maneira equilibrada.

Introdugao

Caracterizada pela entrada no assunto e a argumentacgao ini-
cial. A ideia central do texto é apresentada nessa etapa. Essa apre-
senta¢do deve ser direta, sem rodeios. O seu tamanho raramente
excede a 1/5 de todo o texto. Porém, em textos mais curtos, essa
proporg¢do ndo é equivalente. Neles, a introdugdo pode ser o pré-
prio titulo. Ja nos textos mais longos, em que o assunto é exposto
em varias paginas, ela pode ter o tamanho de um capitulo ou de
uma parte precedida por subtitulo. Nessa situacdo, pode ter varios
paragrafos. Em redagdes mais comuns, que em média tém de 25 a
80 linhas, a introducdo sera o primeiro paragrafo.

Desenvolvimento

A maior parte do texto esta inserida no desenvolvimento, que
é responsavel por estabelecer uma ligagdo entre a introdugdo e a
conclusdo. E nessa etapa que s3o elaboradas as ideias, os dados e
os argumentos que sustentam e ddo base as explicacGes e posicdes
do autor. E caracterizado por uma “ponte” formada pela organiza-
¢do das ideias em uma sequéncia que permite formar uma relagdo
equilibrada entre os dois lados.

O autor do texto revela sua capacidade de discutir um deter-
minado tema no desenvolvimento, e é através desse que o autor
mostra sua capacidade de defender seus pontos de vista, além de
dirigir a atencdo do leitor para a conclusdo. As conclusdes sdo fun-
damentadas a partir daqui.

Para que o desenvolvimento cumpra seu objetivo, o escritor ja
deve ter uma ideia clara de como sera a conclusdo. Dai a importan-
cia em planejar o texto.

Em média, o desenvolvimento ocupa 3/5 do texto, no minimo.
Ja nos textos mais longos, pode estar inserido em capitulos ou tre-
chos destacados por subtitulos. Apresentar-se-a no formato de pa-
ragrafos medianos e curtos.

Os principais erros cometidos no desenvolvimento sdo o desvio
e a desconexdo da argumentacgdo. O primeiro esta relacionado ao
autor tomar um argumento secundario que se distancia da discus-
sdo inicial, ou quando se concentra em apenas um aspecto do tema
e esquece o seu todo. O segundo caso acontece quando quem redi-
ge tem muitas ideias ou informagdes sobre o que esta sendo discu-
tido, ndo conseguindo estrutura-las. Surge também a dificuldade de
organizar seus pensamentos e definir uma linha légica de raciocinio.

Conclusdo

Considerada como a parte mais importante do texto, é o ponto
de chegada de todas as argumentagdes elaboradas. As ideias e os
dados utilizados convergem para essa parte, em que a exposi¢do ou
discussdo se fecha.

Em uma estrutura normal, ela ndo deve deixar uma brecha para
uma possivel continuidade do assunto; ou seja, possui atributos de
sintese. A discussdo ndo deve ser encerrada com argumentos repe-
titivos, como por exemplo: “Portanto, como ja dissemos antes...”,
“Concluindo...”, “Em conclusdo...”.

Sua proporgdo em relacdo a totalidade do texto deve ser equi-
valente ao da introducgdo: de 1/5. Essa é uma das caracteristicas de
textos bem redigidos.
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Os seguintes erros aparecem quando as conclusGes ficam mui-
to longas:

- O problema aparece quando ndo ocorre uma exploragéo de-
vida do desenvolvimento, o que gera uma invasdo das ideias de de-
senvolvimento na conclusdo.

- Outro fator consequente da insuficiéncia de fundamentagao
do desenvolvimento estd na conclusao precisar de maiores explica-
¢Oes, ficando bastante vazia.

- Enrolar e “encher linguiga” sdo muito comuns no texto em que
o autor fica girando em torno de ideias redundantes ou paralelas.

- Uso de frases vazias que, por vezes, sdo perfeitamente dis-
pensaveis.

- Quando ndo tem clareza de qual é a melhor conclusao, o au-
tor acaba se perdendo na argumentagao final.

Em relacdo a abertura para novas discussées, a conclusdo ndo
pode ter esse formato, exceto pelos seguintes fatores:

- Para ndo influenciar a conclusdo do leitor sobre temas polémi-
cos, o autor deixa a conclusdo em aberto.

- Para estimular o leitor a ler uma possivel continuidade do tex-
to, o autor ndo fecha a discussdo de propdsito.

- Por apenas apresentar dados e informacGes sobre o tema a
ser desenvolvido, o autor ndo deseja concluir o assunto.

- Para que o leitor tire suas préprias conclusdes, o autor enu-
mera algumas perguntas no final do texto.

A maioria dessas falhas pode ser evitada se antes o autor fizer
um esboco de todas as suas ideias. Essa técnica é um roteiro, em
que estdo presentes os planejamentos. Naquele devem estar indi-
cadas as melhores sequéncias a serem utilizadas na redagdo; ele
deve ser o mais enxuto possivel.

Fonte de pesquisa:
http://producao-de-textos.info/mos/view/Caracter%C3%ADs-
ticas_e_Estruturas_do_Texto/

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia prin-
cipal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga identi-
ficar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferentes in-
formagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja, vocé
precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo signi-
ficativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condicdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?




CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma espé-
cie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos seres
humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa amizade
comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas precisa-
vam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que, se ndo
atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a comida
que sobrava. J4 os homens descobriram que os cachorros podiam
ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da casa, além
de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o outro e a
parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagOes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM TEX-
TOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:
BEM, E TARDE] Y-UAAAZ FIQUE |
ACHO QUE JA  JMALIS UM POUCO
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NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressao e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intengdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literdrio uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memoarias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas ag¢les ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A pegca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢cam comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situacGes em que o humor pode aparecer. Ha as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito comico;
ha anedotas ou pequenos contos; e ha as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.
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Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
Exemplo:

INTERVENGAO MILITAR

FOIl
PENALTI
SIM, ELE

QUESTOES

01. (IF-GO - Assistente em Administra¢do — CS-UFG — 2019)

Os Trés Porquinhos e o Lobo, “Nossos Velhos Conhecidos”

Era uma vez Trés Porquinhos e um Lobo Bruto. Os Trés Porquinhos eram pessoas de muito boa familia, e ambos tinham herdado dos

pais, donos de uma churrascaria, um talento deste tamanho. Pedro, o mais velho, pintava que era uma maravilha — um verdadeiro Bee-
thoven. Joaquim, o do meio, era um espanto das contas de somar e multiplicar, até indo a feira fazer compras sozinho. E Anands, o menor,
esse botava os outros dois no bolso — e isso ndo é maneira de dizer. Ananas era um magico admirdvel. Mas o negdcio é que — ndo é assim
mesmo, sempre? — Pedro ndo queria pintar, gostava era de cozinhar, e todo dia estragava pelo menos um quilo de macarrao e duas duzias
de ovos tentando fazer uma bacalhoada. Joaquim vivia perseguindo meretrizes e travestis, porque achava matematica chato, era doido por
imoralidade aplicada. E Anands detestava as magicas que fazia tdo bem — queria era descobrir a epistemologia da realidade cotidiana. Dai
que um Lobo Bruto, que ia passando um dia, comeu os trés e nem percebeu o talento que degustava, nem as incoeréncias que transitam

pela alma cultivada. MORAL: E INUTIL ATIRAR PEROLAS AOS LOBOS.
Fernandes, Millér. 100 Fabulas fabulosas. Rio de Janeiro: Record, 2003.

Ao anunciar Os Trés Porquinhos e o Lobo como “Velhos Conhecidos”, a fabula produz ironia porque

A) a histéria narrada sofre alteragdes, mas a moral da histéria explicitada ao final do texto mantém-se a mesma da forma original.
B) as descricGes das personagens trazem caracteristicas que subvertem a moral da histdria transmitida pela forma original.
C) a atualizagdo das caracteristicas das personagens resulta em uma idealizacdo compativel com os valores da vida contemporanea.

D) o desfecho da narrativa ocorre de maneira abrupta, explicitando a possibilidade de um final feliz no mundo atual.

02. (SESACRE - Agente Administrativo — IBFC — 2019)
Leia com atencdo a tira de “Calvin e Haroldo”, criada pelo cartunista Bill Watterson, para responder a questao.

DIZEM QUE OS POLUENTES CLARD QUE JOCE S W | 1550 VDG OF U MOLEGUE GUE
WAE, O QUE QUE | ANCANMOS TER BATIDO AS BOTAS, WAS | QUER IR UE GARRO A GUALGUER
EESTE N NO AR IRAO EUNAO, QUE BELO PLANETA |  LUGAR MAIS LONGE QUE UM
RETER O NOCES ESTAG DEIANDO e CURRTERRKD,
CALOR DO SOL [ PARA MIM, HEW? . &
£ DERRETER e
AS CALOTAS YE IR

POLARES!

AS CALOTAS
POLARES, TA?
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1. NUMEROS INTEIROS: OPERACOES E PROPRIEDADES;
MULTIPLOS E DIVISORES: PROBLEMAS. 2. NUMEROS
RACIONAIS: OPERAGOES E PROPRIEDADES; PROBLE-
MAS ENVOLVENDO AS QUATRO OPERAGOES NA FOR-

MA FRACIONARIA E DECIMAL.

NUMEROS NATURAIS

Os numeros naturais sdo o modelo matemdtico necessario
para efetuar uma contagem.

Comegando por zero e acrescentando sempre uma unidade,
obtemos o conjunto infinito dos numeros naturais

N={012345,6,...}

- Todo numero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

c) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*=1{1,234,5,6,...}

- Todo numero natural dado N, exceto o zero, tem um anteces-
sor (numero que vem antes do nimero dado).

Exemplos: Se m é um ndimero natural finito diferente de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessor de 2 é 1.

c) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Express6es Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adi¢des, subtragdes, mul-
tiplicagdes e divisdes. Todas as operagdes podem acontecer em
uma unica expressdo. Para resolver as expressdes numéricas utili-
zamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numérica aparecer as quatro operagoes,
devemos resolver a multiplicagdo ou a divisdo primeiramente, na
ordem em que elas aparecerem e somente depois a adi¢do e a sub-
tragdo, também na ordem em que aparecerem e os parénteses sao
resolvidos primeiro.

Exemplo 1
10+12-6+7
22-6+7
16+7

23

Exemplo 2
40-9x4+23
40-36+23
4+ 23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25
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CONJUNTO DOS NUMEROS INTEIROS - Z

O conjunto dos nimeros inteiros é a reunido do conjunto dos
numeros naturais N = {0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos
opostos dos numeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N CZ (N esta contido em Z)

Subconjuntos:
Simbolo Representagao Descricdo

% 7% Co.njur.lto dos numeros
inteiros ndo nulos

N 7 Conjunto dos numeros

* inteiros ndo negativos

- 7% Comun.to dos rju'meros
* inteiros positivos

7 Conjunto dos numeros

- inteiros ndo positivos

*a- 7% Co.njur.\to dos ntmeros
- inteiros negativos

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:

Madulo: distancia ou afastamento desse nimero até o zero, na
reta numérica inteira. Representa-se o modulo por | |. O mdédulo
de qualquer numero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.

Numeros Opostos: dois numeros sdo opostos quando sua
soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da ori-
gem (zero).

| POSITIVOS
+1 +2 +3+4 +5 +6 +7 +8

] | | | | | | |
T T T T 17T 17T 17

4 unidades

5-4 3 2 a1 0
|
|

NEGATIVOS 4 unidades

Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) =0
Operagoes

- Soma ou Adigao: Associamos aos numeros inteiros positivos a
ideia de ganhar e aos niUmeros inteiros negativos a ideia de perder.




ATENCAO: O sinal (+) antes do nimero positivo pode ser dis-
pensado, mas o sinal (—) antes do nimero negativo nunca pode ser
dispensado.

- Subtragdo: empregamos quando precisamos tirar uma quan-
tidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos
saber quanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quan-
tidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a
outra. A subtragdo é a operagdo inversa da adi¢do. O sinal sempre
sera do maior niumero.

ATENGAO: todos parénteses, colchetes, chaves, nimeros, ...,
entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal inverti-
do, ou seja, é dado o seu oposto.

Exemplo: (FUNDAGCAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VU-
NESP) Para zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito
do uso adequado dos materiais em geral e dos recursos utilizados
em atividades educativas, bem como da preservac¢do predial, rea-
lizou-se uma dinamica elencando “atitudes positivas” e “atitudes
negativas”, no entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se
que cada um classificasse suas atitudes como positiva ou negativa,
atribuindo (+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude
negativa. Se um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50
atitudes anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.
(B) 45.
(C) 42.
(D) 36.
() 32.

Resolugdo:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A.

- Multiplicag¢do: é uma adi¢do de nimeros/ fatores repetidos.
Na multiplicagdo o produto dos nimeros a e b, pode ser indicado
porax b, a.b ouainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

- Divisdo: a divisdo exata de um numero inteiro por outro nu-
mero inteiro, diferente de zero, dividimos o médulo do dividendo
pelo médulo do divisor.

1) No conjunto Z, a divisdo ndo é comutativa, ndo é associativa e
ndo tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

2) Nao existe divisdo por zero.

3) Zero dividido por qualquer niumero inteiro, diferente de zero,
é zero, pois o produto de qualquer nimero inteiro por zero é igual
a zero.

Na multiplicagdo e divisdo de nimeros inteiros é muito impor-
tante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.
Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre negativo.

Exemplo: (Pref.de Niterdi) Um estudante empilhou seus livros,
obtendo uma unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses
livros possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes pos-
suem espessura de 3cm, o numero de livros na pilha é:
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(A) 10
(B) 15
(C) 18
(D) 20
(E) 22

Resolugao:

Sdo 8 livrosde 2 cm: 8.2 =16 cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm,
temos:

52 -16 =36 cm de altura de livros de 3 cm

36:3=12livros de 3cm

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.

Resposta: D.

Potenciagdo: A poténcia g" do numero inteiro a, é definida
como um produto de n fatores iguais. O nimero a é denominado a
base e o nUmero n é o expoente.a"=axaxaxax..xa,daémult-
plicado por a n vezes. Tenha em mente que:

- Toda poténcia de base positiva € um nimero inteiro positivo.

- Toda poténcia de base negativa e expoente par é um nimero
inteiro positivo.

- Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um nu-
mero inteiro negativo.

Propriedades da Potenciagcdo

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base
e somame-se 0s expoentes. (—a)®. (—a)® = (—a)**® = (-a)°

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e subtraem-se os expoentes. (-a)®: (-a)® = (-a)®~° = (-a)?

3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-se
os expoentes. [(-a)®]? = (-a)*-2 = (-a)°®

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual a base. (-a)'=-a e
(+a)' =+a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E igual
al.(+a)’=1le(-b)°=1

CONJUNTO DOS NUMEROS RACIONAIS — Q
m
Um numero racional é o que pode ser escrito na forma , ,
onde m e n sdo numeros inteiros, sendo que n deve ser diferente
de zero. Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo de
m por n.

N CZ C Q (N esta contido em Z que esta contido em Q)




MATEMATICA

Subconjuntos:
Simbolo Representagao Descrigdo
* Q* Conjunto dos nimeros racionais ndo nulos
+ Q, Conjunto dos nimeros racionais ndo negativos
*e+ Q*, Conjunto dos nimeros racionais positivos
- Q_ Conjunto dos numeros racionais ndo positivos
*e- Q*_ Conjunto dos nimeros racionais negativos

Representag¢do decimal

Podemos representar um numero racional, escrito na forma de fragdo, em numero decimal. Para isso temos duas maneiras possiveis:
12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um nimero finito de algarismos. Decimais Exatos:

Z-04
5

22) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente Decimais

Periédicos ou Dizimas Periddicas:

1
—=0,333...
3
Representagdo Fraciondria

E a operagdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:
1) Transformando o nimero decimal em uma fragdo numerador é o numero decimal sem a virgula e o denominador é composto pelo

numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do nimero decimal dado. Ex.:
0,035 =35/1000

2) Através da fragdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
Simples: o seu periodo é composto por um mesmo nimero ou conjunto de nimeros que se repeti infinitamente. Exemplos:

" 0444 , EE .
Feriodo: 4 (1 algarismo) Periodo: 31 (2 algarismos) peﬂ§§§2§78§?8”' (3 algarismas)
4 a1
0444, == 0,313131.. = — 27
o 99 0278278278, = 593

Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denominador para cada

quantos digitos tiver o periodo da dizima.

Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que nao se repete.

a)

Parte ndo periddica com o implificand
periodo da dizima menos a SimpliNcando

parte nao periodica.

583 —58' 525 525:75 7

0: §Y§333- e — — — —
| 00 900 900:75 12
Parte ndo \ _
periddica | 2 algarismos
com 2 \ zeros
algarismos  Perfodo 1 algarismo 9
com 1
algarismo

Procedimento: para cada algarismo do periodo ainda se coloca um algarismo 9 no denominador. Mas, agora, para cada algarismo do

antiperiodo se coloca um algarismo zero, também no denominador.
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Nimeros que ndo se ﬂ /\.
repetem e periodo

637——63 574

b)

6,37777...
Periodoiguala 7 ._l —l_' 1 algarismo que nao se repete depois
1 algarismo-> 1 nove davirgula -> 1zero

6% - temos uma fragdo mista, tranformando —a — (6.90 + 34) = 574,logo: 59%}

u ”

Procedimento: é o mesmo aplicado ao item
a fragdo geratriz.

, acrescido na frente da parte inteira (fragdo mista), ao qual transformamos e obtemos

Exemplo: (Pref. Niteréi) Simplificando a expressdo abaixo

3
1,3333...+ 3

4
1,5+§

Obtém-se:

(A) %
(B)1
(C)3/2
(D) 2
(E)3

Resolugao:
1,3333..=12/9=4/3
1,5=15/10=3/2

4.3 17
372_6 _4
34717
2 3 6
Resposta: B.

Carateristicas dos niUmeros racionais
O moédulo e o nimero oposto sdo as mesmas dos nimeros inteiros.

Inverso: dado um nimero racional a/b o inverso desse nimero (a/b)™, é a fragdo onde o numerador vira denominador e o denomi-
nador numerador (b/a)".

|2 +1 +1,5+2 +25
I

'
TN
-

Observa-se que entre dois inteiros consecutivos existem infinitos nimeros racionais.
Operagoes
- Soma ou adigdo: como todo numero racional € uma fragdo ou pode ser escrito na forma de uma fragéo, definimos a adi¢do entre os

numeros racionais @ e ¢, da mesma forma que a soma de fragbes,através :
b d




€ _ad+bc
d bd

+

a
b

- Subtragdo: a subtra¢do de dois nimeros racionaisp e g é a
prépria operagdo de adigdo do nimero p com o oposto de g, isto é:
p—q=p+(-q)

ATENCAO: Na adi¢do/subtracdo se o denominador for igual,
conserva-se os denominadores e efetua-se a operagdo apresenta-
da.

Exemplo: (PREF. JUNDIAI/SP — AGENTE DE SERVICOS OPERA-
CIONAIS — MAKIYAMA) Na escola onde estudo, % dos alunos tem a
lingua portuguesa como disciplina favorita, 9/20 tém a matematica
como favorita e os demais tém ciéncias como favorita. Sendo assim,
qual fragdo representa os alunos que tém ciéncias como disciplina
favorita?

(A)1/4
(B) 3/10
(C)2/9
(D) 4/5
(E) 3/2

Resolugao:
Somando portugués e matematica:

1+ 9 5+9 14 7
420 20 20 10
O que resta gosta de ciéncias:

7 _ 3
10 10
Resposta: B.

- Multiplicagdo: como todo nimero racional é uma fragao ou
pode ser escrito na forma de uma fragao, definimos o produto de
dois numeros racionais %e 5, da mesma forma que o produto de
fragOes, através:

- Divisdo: a divisdo de dois numeros racionais p e g é a propria
operagdo de multiplicagdo do numero p pelo inverso de g, isto é: p
+q=pxq’

d

‘¢

Sl
Ul e
SR

Exemplo: (PM/SE — SOLDADO 32CLASSE — FUNCAB) Numa
operagado policial de rotina, que abordou 800 pessoas, verificou-se
que 3/4 dessas pessoas eram homens e 1/5 deles foram detidos. Ja
entre as mulheres abordadas, 1/8 foram detidas.

Qual o total de pessoas detidas nessa operagao policial?

(A) 145
(B) 185
(C) 220
(D) 260
(E) 120

MATEMATICA

Resolugao:

800 ; = 600 homens

600 é = 120 homens detidos

Como 3/4 eramhomens, 1/4 eram mulheres

800 - % = 200 mulheres ou 800-600=200 mulheres

200 -%= 25 mulhers detidas

Total de pessoas detidas: 120+25=145
Resposta: A.

- Potenciagao: é valido as propriedades aplicadas aos niime-
ros inteiros. Aqui destacaremos apenas as que se aplicam aos nu-
meros racionais.

A) Toda poténcia com expoente negativo de um numero ra-
cional diferente de zero é igual a outra poténcia que tem a base
igual ao inverso da base anterior e o expoente igual ao oposto do
expoente anterior.

(‘ %j (‘ %j o

B) Toda poténcia com expoente impar tem o mesmo sinal da
base.

2Y_(2) (2) (2)_ s
(Ej'3'3'3'5

C) Toda poténcia com expoente par € um numero positivo.

(1j2 AN A
5) LU 5)° 5 25

EXPRESSOES NUMERICAS

Sdo todas sentengas matematicas formadas por numeros, suas
operagdes (adigdes, subtragdes, multiplicagdes, divisbes, potencia-
¢Oes e radiciagdes) e também por simbolos chamados de sinais de
associagdo, que podem aparecer em uma Unica expressao.

Procedimentos

1) Operagées:

- Resolvermos primeiros as potencia¢des e/ou radiciacbes na
ordem que aparecem;

- Depois as multiplicacbes e/ou divisdes;

- Por ultimo as adi¢des e/ou subtracdes na ordem que apare-
cem.

2) Simbolos:

- Primeiro, resolvemos os parénteses ( ), até acabarem os calcu-
los dentro dos parénteses,

-Depois os colchetes [];

- E por ultimo as chaves {}.
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2. Contagem: principio aditivo e multiplicativo. 3. Arranjo. 4. Permutagdo. 5. Combinagdo simples e com repeti¢do................ 14
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1. LOGICA SENTENCIAL E DE PRIMEIRA ORDEM.

Raciocinio Légico Matemdtico

Os estudos matemadticos ligados aos fundamentos |dgicos contribuem no desenvolvimento cognitivo dos estudantes, induzindo a
organizacdo do pensamento e das ideias, na formagdo de conceitos basicos, assimilagdo de regras matematicas, construcdo de férmulas
e expressdes aritméticas e algébricas. E de extrema importancia que em matematica utilize-se atividades envolvendo légica, no intuito de
despertar o raciocinio, fazendo com que se utilize do potencial na busca por solugdes dos problemas matematicos desenvolvidos e base-
ados nos conceitos légicos.

A |dgica estd presente em diversos ramos da matematica, como a probabilidade, os problemas de contagem, as progressdes aritméti-
cas e geomeétricas, as sequéncias numeéricas, equagoes, fungdes, analise de graficos entre outros. Os fundamentos légicos contribuem na
resolucdo ordenada de equacgdes, na percepc¢ado do valor da razdo de uma sequéncia, na elucidagdo de problemas aritméticos e algébricos
e na fixacdo de conteudos complexos.

A utilizagdo das atividades ldgicas contribui na formacdo de individuos capazes de criar ferramentas e mecanismos responsaveis pela
obtenc¢do de resultados em Matematica. O sucesso na Matematica esta diretamente conectado a curiosidade, pesquisa, dedugdes, experi-
mentos, visdao detalhada, senso critico e organizacional e todas essas caracteristicas estao ligadas ao desenvolvimento légico.

Raciocinio Logico Dedutivo

A dedugdo é uma inferéncia que parte do universal para o mais particular. Assim considera-se que um raciocinio légico é dedutivo
quando, de uma ou mais premissas, se conclui uma proposi¢do que é conclusdo légica da(s) premissa(s). A deducdo é um raciocinio de tipo
mediato, sendo o silogismo uma das suas formas classicas. Iniciaremos com a compreensao das sequéncias légicas, onde devemos deduzir,
ou até induzir, qual a lei de formagdo das figuras, letras, simbolos ou nimeros, a partir da observagdo dos termos dados.

Humor Légico
n R OV SETA: SE VOCE NAD — i
LA 1%‘&?3’%&? TEM NENFUM PROBLE- | [ AV VOtE CRIA QUE Hiko TEM
: Ma, EC PODE SOLLC-| L UM PROBLEMA. - SoUEho!
ONAL MADA! " gy -

Orientagoes Espacial e Temporal

Orientagdo espacial e temporal verifica a capacidade de abstragdo no espago e no tempo. Costuma ser cobrado em questdes sobre
a disposi¢Oes de dominds, dados, baralhos, amontoados de cubos com simbolos especificados em suas faces, montagem de figuras com
subfiguras, figuras fractais, dentre outras. Inclui também as famosas sequéncias de figuras nas quais se pede a proxima. Serve para verificar
a capacidade do candidato em resolver problemas com base em estimulos visuais.

Raciocinio Verbal

O raciocinio é o conjunto de atividades mentais que consiste na associacdo de ideias de acordo com determinadas regras. No caso do
raciocinio verbal, trata-se da capacidade de raciocinar com conteudos verbais, estabelecendo entre eles principios de classifica¢do, orde-
nagao, relagao e significados. Ao contrdrio daquilo que se possa pensar, o raciocinio verbal é uma capacidade intelectual que tende a ser
pouco desenvolvida pela maioria das pessoas. No nivel escolar, por exemplo, disciplinas como as linguas centram-se em objetivos como
a ortografia ou a gramatica, mas n3o estimulam/incentivam a aprendizagem dos métodos de expressdo necessarios para que os alunos
possam fazer um uso mais completo da linguagem.

Por outro lado, o auge dos computadores e das consolas de jogos de video faz com que as criangas costumem jogar de forma indi-
vidual, isto é, sozinhas (ou com outras criangas que ndo se encontrem fisicamente com elas), pelo que nao é feito um uso intensivo da
linguagem. Uma terceira causa que se pode aqui mencionar para explicar o fraco raciocinio verbal é o fato de jantar em frente a televisdo.
Desta forma, perde-se o didlogo no seio da familia e a arte de conversar.

Entre os exercicios recomendados pelos especialistas para desenvolver o raciocinio verbal, encontram-se as analogias verbais, os
exercicios para completar ora¢des, a ordem de frases e os jogos onde se devem excluir certos conceitos de um grupo. Outras propostas
implicam que sigam/respeitem certas instrugdes, corrijam a palavra inadequada (o intruso) de uma frase ou procurem/descubram antoéni-
mos e sindbnimos de uma mesma palavra.
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Légica Sequencial
Légica Sequencial

O Raciocinio é uma operagao légica, discursiva e mental. Neste,
o intelecto humano utiliza uma ou mais proposi¢des, para concluir
através de mecanismos de comparacGes e abstragdes, quais sdo os
dados que levam as respostas verdadeiras, falsas ou provaveis. Foi
pelo processo do raciocinio que ocorreu o desenvolvimento do mé-
todo matematico, este considerado instrumento puramente tedrico
e dedutivo, que prescinde de dados empiricos. Logo, resumidamen-
te o raciocinio pode ser considerado também um dos integrantes
dos mecanismos dos processos cognitivos superiores da formagéo
de conceitos e da solugdo de problemas, sendo parte do pensamen-
to.

Sequéncias Logicas

As sequéncias podem ser formadas por numeros, letras, pesso-
as, figuras, etc. Existem vdrias formas de se estabelecer uma sequ-
éncia, o importante é que existam pelo menos trés elementos que
caracterize a ldgica de sua formagdo, entretanto algumas séries ne-
cessitam de mais elementos para definir sua légica. Algumas sequ-
éncias sdo bastante conhecidas e todo aluno que estuda légica deve
conhecé-las, tais como as progressdes aritméticas e geométricas,
a série de Fibonacci, os nimeros primos e os quadrados perfeitos.

Sequéncia de Numeros

Progressdo Aritmética: Soma-se constantemente um mesmo
numero.

2\45\48 1 14
+3 +3 \1_3, \Tﬁf \1_3,

17

Progressdo Geométrica: Multiplica-se constantemente um
mesmo numero.

2 6 18 54 162 486

Incremento em Progressdo: O valor somado é que esta em pro-
gressao.

1 2 4 7 11 16
I = A i

Série de Fibonacci: Cada termo é igual a soma dos dois ante-
riores.

11235813
Numeros Primos: Naturais que possuem apenas dois divisores
naturais.

2357111317

Quadrados Perfeitos: NUmeros naturais cujas raizes sdao natu-
rais.

14916253649

Sequéncia de Letras

As sequéncias de letras podem estar associadas a uma série de
numeros ou ndo. Em geral, devemos escrever todo o alfabeto (ob-
servando se deve, ou ndo, contar com k, y e w) e circular as letras
dadas para entender a légica proposta.

ACFJOU

Observe que foram saltadas 1, 2, 3, 4 e 5 letras e esses numeros
estdo em progressdo.

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTU
B1 2F H4 8L N16 32R T64

Nesse caso, associou-se letras e nimeros (poténcias de 2), al-
ternando a ordem. As letras saltam 1, 3, 1, 3, 1, 3 e 1 posig0es.

ABCDEFGHIJKLMNOPQRST

Sequéncia de Pessoas

Na série a seguir, temos sempre um homem seguido de duas
mulheres, ou seja, aqueles que estdo em uma posi¢do multipla de
trés (39, 69, 99, 129,...) serdo mulheres e a posi¢do dos bragos sem-
pre alterna, ficando para cima em uma posi¢ao multipla de dois (29,

49,69, 89,...). Sendo assim, a sequéncia se repete a cada seis termos,
tornando possivel determinar quem estard em qualquer posi¢do.

FRRTARRTATARY

Sequéncia de Figuras

Esse tipo de sequéncia pode seguir o mesmo padrdo visto na
sequéncia de pessoas ou simplesmente sofrer rota¢Ges, como nos

exemplos a seguir.

Sequéncia de Fibonacci

O matemadtico Leonardo Pisa, conhecido como Fibonacci, pro-
pbs no século Xlll, a sequéncia numérica: (1, 1, 2, 3, 5, 8, 13, 21,
34, 55, 89, ...). Essa sequéncia tem uma lei de formagdo simples:
cada elemento, a partir do terceiro, é obtido somando-se os dois
anteriores. Veja: 1+1=2,2+1=3,3+2 =5 e assim por diante.
Desde o século XIll, muitos matematicos, além do préprio Fibonac-
ci, dedicaram-se ao estudo da sequéncia que foi proposta, e foram
encontradas inUmeras aplicagdes para ela no desenvolvimento de
modelos explicativos de fendmenos naturais.
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Veja alguns exemplos das aplicagdes da sequéncia de Fibonacci
e entenda porque ela é conhecida como uma das maravilhas da Ma-
tematica. A partir de dois quadrados de lado 1, podemos obter um
retangulo de lados 2 e 1. Se adicionarmos a esse retangulo um qua-
drado de lado 2, obtemos um novo retangulo 3 x 2. Se adicionarmos
agora um quadrado de lado 3, obtemos um retangulo 5 x 3. Observe
a figura a seguir e veja que os lados dos quadrados que adicionamos
para determinar os retangulos formam a sequéncia de Fibonacci.

13

E

3

Se utilizarmos um compasso e tragarmos o quarto de circunfe-
réncia inscrito em cada quadrado, encontraremos uma espiral for-
mada pela concordancia de arcos cujos raios sdao os elementos da
sequéncia de Fibonacci.

|

~

O Partenon que foi construido em Atenas pelo célebre arqui-
teto grego Fidias. A fachada principal do edificio, hoje em ruinas,
era um retangulo que continha um quadrado de lado igual a altura.
Essa forma sempre foi considerada satisfatéria do ponto de vista
estético por suas proporgdes sendo chamada retangulo aureo ou
retangulo de ouro.

¥

Como os dois retangulos indicados na figura sdo semelhantes
temos: Y _ @ (1).
a b

Como:b=y—a(2).
Substituindo (2) em (1) temos: y>—ay —a?=0.

Resolvendo a equagdo:

a(1+V5 15 ~ :
=——— emque|{——< 0 | ndo convém.

y_(1+\/§
T2

Logo: - = 1,61803398875

Esse nimero é conhecido como numero de ouro e pode ser
representado por:

145
O=—7%—

Todo retangulo e que a razdo entre o maior e o menor lado
for igual aé chamado retangulo aureo como o caso da fachada do
Partenon.

As figuras a seguir possuem nimeros que representam uma se-
guéncia légica. Veja os exemplos:

Exemplo 1

24

A sequéncia numérica proposta envolve multiplicagdes por 4.
6x4=24

24x4=96

96 x4 =384

384 x4 =1536

Exemplo 2

N

\V

A diferenga entre os nimeros vai aumentando 1 unidade.
13-10=3

17-13=4
22-17=5
28-22=6
35-28=7




Exemplo 3

Multiplicar os numeros sempre por 3.

1x3=3
3x3=9
9x3=27
27x3=81
81x3=243
243x3=729
729 x 3 =2187

Exemplo 4

243

27

81

000

000

A diferenca entre os nimeros vai aumentando 2 unidades.

24-22=2
28-24=4
34-28=6
42-34=8
52-42=10
64-52=12
78—-64=14
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QUESTOES

01. Observe atentamente a disposi¢do das cartas em cada linha
do esquema seguinte:

WG NE
L ' 4 v
& &
* v
¥ %
v | N Y
\B 6, 8 g) € £
6 8] (5 5) (1 1)
v » +‘ 'l - -
* v
- " I-' +d- L Ll
LS ) \5 PR t
in 10 T o
e . + I,_. ‘I
N ¢ L L] ?
¢, ) .
L
MR
'Dl' DI’.’) W Y
A carta que esta oculta é:
(A) (8) (Q)
o (L,
] . . *
- - 3 ’ * : ’ ]
é ¢ ) & Z

(D) (E)

02. Considere que a sequéncia de figuras foi construida segun-
do um certo critério.

figura1 figura 2 figura 3 figura 4

-
- -
L] - -
L ] - L ] L ]
] - - -

[ E N ] [ AR NN} [ E R NN NN [ AR N N ENDN]
L] L] L] L]
L ] L ] L ]
- -
-

Se tal critério for mantido, para obter as figuras subsequentes,
o total de pontos da figura de nimero 15 devera ser:

(A) 69

(B) 67

(C) 65

(D) 63

(E) 61
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03. O préximo nuimero dessa sequéncia ldgica é: 1000, 990,
970, 940, 900, 850, ...

(A) 800

(B) 790

(C) 780

(D) 770

04. Na sequéncia légica de nimeros representados nos hexa-
gonos, da figura abaixo, observa-se a auséncia de um deles que

pode ser:
(A) 76
(B) 10
(C)20
(D) 78

05. Uma crianga brincando com uma caixa de palitos de fésforo
constréi uma sequéncia de quadrados conforme indicado abaixo:

o

1° 3

Quantos palitos ele utilizou para construir a 72 figura?
(A) 20 palitos
(B) 25 palitos
(C) 28 palitos
(D) 22 palitos

06. Ana fez diversas planificagdes de um cubo e escreveu em
cada um, nimeros de 1 a 6. Ao montar o cubo, ela deseja que a
soma dos niumeros marcados nas faces opostas seja 7. A Unica al-
ternativa cuja figura representa a planificacdo desse cubo tal como
deseja Ana é:

(A) (8)

L 2 a5 L5

P

@ (D)
5 2 |
EENE Qﬁle 1
] 1]

(E)

07. As figuras da sequéncia dada sdo formadas por partes

0|W|DIPD

Continuando essa sequéncia, obtém-se exatamente 16 circulos
completos na:

(A) 362 figura

(B) 482 figura

(C) 722 figura

(D) 802 figura

(E) 962 figura

08. Analise a sequéncia a seguir:

Tl AL WAL

Admitindo-se que a regra de formagao das figuras seguintes
permaneg¢a a mesma, pode-se afirmar que a figura que ocuparia a
2772 posigdo dessa sequéncia é:

(A) B
(€ (D)

(E)

09. Observe a sequéncia: 2, 10, 12, 16, 17, 18, 19, ... Qual é o
préximo numero?

(A) 20

(B) 21

(C) 100

(D) 200

10. Observe a sequéncia: 3,13, 30, ... Qual é o préximo nume-
ro?

(A) 4

(B) 20

(C) 31

(D) 21

11. Os dois pares de palavras abaixo foram formados segundo
determinado critério.

LACRACAO = cal

AMOSTRA - soma

LAVRAR - ?
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1. CONCEITOS E MODOS DE UTILIZAGAO DE APLICATIVOS PARA EDIGAO DE TEXTOS, PLANILHAS E APRESENTAGOES:
AMBIENTE MICROSOFT OFFICE, BR OFFICE.

MICROSOFT EXCEL 2016

O Microsoft Excel 2016 é um software para criagdo e manutengao de Planilhas Eletronicas.

A grande mudanca de interface do aplicativo ocorreu a partir do Excel 2007 (e de todos os aplicativos do Office 2007 em relagdo as
versoes anteriores). A interface do Excel, a partir da versdo 2007, é muito diferente em relagdo as versGes anteriores (até o Excel 2003). O
Excel 2016 introduziu novas mudancgas, para corrigir problemas e inconsisténcias relatadas pelos usudrios do Excel 2010 e 2013.

Na versdo 2016, temos uma maior quantidade de linhas e colunas, sendo um total de 1.048.576 linhas por 16.384 colunas.

O Excel 2016 manteve as funcionalidades e recursos que ja estamos acostumados, além de implementar alguns novos, como?:

- 6 tipos novos de graficos: Cascata, Grafico Estatistico, Histograma, Pareto e Caixa e Caixa Estreita.

- Pesquise, encontra e retna os dados necessarios em um unico local utilizando “Obter e Transformar Dados” (nas versdes anteriores
era Power Query disponivel como suplemento.

- Utilize Mapas 3D (em versdes anteriores com Power Map disponivel como suplemento) para mostrar historias junto com seus dados.

Especificamente sobre o Excel 2016, seu diferencial é a criagdo e edigao de planilhas a partir de dispositivos méveis de forma mais facil
e intuitivo, vendo que atualmente, os usudrios ainda ndo utilizam de forma intensa o Excel em dispositivos méveis.

Lot da Plgne  Foomelm  Dedes  feembo nbe A

Lors gt Fanilesbana T Panls 1 [ES— rer—y Hsmdai £ bt [re

Planig!

Tela Inicial do Excel 2016.

Ao abrir uma planilha em branco ou uma planilha, é exibida a 4rea de trabalho do Excel 2016 com todas as ferramentas necessarias
para criar e editar planilhas?.

1 https://ninjadoexcel.com.br/microsoft-excel-2016/
2 https://juliobattisti.com.br/downloads/livros/excel_2016_basint_degusta.pdf

(=)
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As cinco principais fun¢des do Excel sdo®:

- Planilhas: Vocé pode armazenar manipular, calcular e analisar dados tais como nimeros, textos e férmulas. Pode acrescentar gra-
fico diretamente em sua planilha, elementos graficos, tais como retangulos, linhas, caixas de texto e botdes. E possivel utilizar formatos
pré-definidos em tabelas.

- Bancos de dados: vocé pode classificar pesquisar e administrar facilmente uma grande quantidade de informagdes utilizando opera-
¢Oes de bancos de dados padronizadas.

- Graficos: vocé pode rapidamente apresentar de forma visual seus dados. Além de escolher tipos pré-definidos de graficos, vocé pode
personalizar qualquer grafico da maneira desejada.

- Apresentagoes: Vocé pode usar estilos de células, ferramentas de desenho, galeria de graficos e formatos de tabela para criar apre-
sentac¢Oes de alta qualidade.

- Macros: as tarefas que sdo frequentemente utilizadas podem ser automatizadas pela criagdo e armazenamento de suas préprias
macros.

Planilha Eletronica
A Planilha Eletronica é uma folha de célculo disposta em forma de tabela, na qual poderdo ser efetuados rapidamente vdrios tipos de
calculos matematicos, simples ou complexos.
Além disso, a planilha eletronica permite criar tabelas que calculam automaticamente os totais de valores numéricos inseridos, impri-
mir tabelas em layouts organizados e criar graficos simples.

Barra de ferramentas de acesso rapido

Essa barra localizada na parte superior esquerdo, ajudar a deixar mais perto os comandos mais utilizados, sendo que ela pode ser
personalizada. Um bom exemplo é o comando de visualizagdo de impressdo que podemos inserir nesta barra de acesso rapido.

B

ARCQUIVO IR CI4 Personalizar Barra de Ferramentas de Acesso Ripido

il
H4 - |-|_||--.-_;:.|!:|_-|||.1

Visualizacdo de Impressao e lnnprirmir

T

1 Vertficar Ortografia

Barra de ferramentas de acesso rdpido.

3 http://www.prolinfo.com.br
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Barra de Férmulas

Nesta barra é onde inserimos o conteido de uma célula podendo conter férmulas, calculos ou textos, mais adiante mostraremos
melhor a sua utilidade.

D E F G H

Barra de Formulas.
Guia de Planilhas

Quando abrirmos um arquivo do Excel, na verdade estamos abrindo uma pasta de trabalho onde pode conter planilhas, graficos, tabe-
las dinamicas, entdo essas abas sdo identificadoras de cada item contido na pasta de trabalho, onde consta o nome de cada um.
Nesta versdao quando abrimos uma pasta de trabalho, por padrao encontramos apenas uma planilha.

Plan1 )

PRONTO

Guia de Planilhas.

Coluna: é o espagcamento entre dois tragos na vertical. As colunas do Excel sdo representadas em letras de acordo com a ordem alfa-
bética crescente sendo que a ordem vai de “A” até “XFD”, e tem no total de 16.384 colunas em cada planilha.

Linha: é o espagcamento entre dois tracos na horizontal. As linhas de uma planilha sdo representadas em numeros, formam um total
de 1.048.576 linhas e estdo localizadas na parte vertical esquerda da planilha.

A2
A B
: ?
2
]l
3 <— Linha

Linhas e colunas.

Célula: é o cruzamento de uma linha com uma coluna. Na figura abaixo podemos notar que a célula selecionada possui um enderego

que é o resultado do cruzamento da linha 4 e a coluna B, entdo a célula serd chamada B4, como mostra na caixa de nome logo acima da
planilha.

B4 - ]
A B C

2

3

4 L1

5

6 Célula /’

Células.
Faixa de opgoes do Excel (Antigo Menu)

Como na versdo anterior o MS Excel 2013 a faixa de op¢des esta organizada em guias/grupos e comandos. Nas versdes anteriores ao
MS Excel 2007 a faixa de opg¢des era conhecida como menu.

1. Guias: existem sete guias na parte superior. Cada uma representa tarefas principais executadas no Excel.

2. Grupos: cada guia tem grupos que mostram itens relacionados reunidos.

3. Comandos: um comando é um botdo, uma caixa para inserir informagdes ou um menu.
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Faixa de opg¢bes do Excel.

Pasta de trabalho

e

E denominada pasta todo arquivo que for criado no MS Excel. Tudo que for criado sera um arquivo com extensdo: xs, xlsx, xlsm, xltx

ou xlsb.

Férmulas

Férmulas sdo equagBes que executam calculos sobre valores na planilha. Uma férmula sempre inicia com um sinal de igual (=).
Uma férmula também pode conter os seguintes itens: fungdes, referéncias, operadores e constantes.

=C3+5

et

Referéncias: uma referéncia identifica uma célula ou um intervalo de células em uma planilha e informa ao Microsoft Excel onde pro-

curar os valores ou dados a serem usados em uma férmula.

Operadores: um sinal ou simbolo que especifica o tipo de calculo a ser executado dentro de uma expressdo. Existem operadores ma-

tematicos, de comparacao, légicos e de referéncia.

Operador Aritmético Significado Exemplo
+ (Sinal de Adigdo) Adic3o 3+3

- |Sinal de Subtracdo) Subtracao 3-1

* (Sinal de Multiplicagdo) Multiplicagdo 3*3

/ (Sinal de Divisdo) Divisdo 10/2

% (Simbolo de Percentagem) | Percentagem 15%

M (Sinal de Exponenciagdo) Exponenciagdo 3nd
Operador de Comparac3o Significado Exemplo
> (Sinal de Maior que) Maior do que B2 >V2

< (Sinal de Menor que) Menor do que C8 < G7
>=(5inal de Maior ou igual a) | Maior ou igual a B2 ==\2
=< (Sinal de Menor ou igual a) | Menor ou igual a C8=<G7
<> (Sinal de Diferente) Diferente 110 <= W7
Operador de Referéncia Significado Exemplo

: (Dois Pontos) Operador de intervalo sem excecdo B5: J6

; [Ponto e Virgula). Operador de intervalo intercalado BS: BY; G4

Constantes: é um valor que ndo é calculado, e que, portanto, ndo é alterado. Por exemplo: =C3+5.
O numero 5 é uma constante. Uma expressdo ou um valor resultante de uma expressado ndo é considerado uma constante.

Niveis de Prioridade de Cdlculo

Quando o Excel cria férmulas multiplas, ou seja, misturar mais de uma operagdao matematica diferente dentro de uma mesma férmula,

ele obedece a niveis de prioridade.

Os Niveis de Prioridade de Célculo sdo os seguintes:
Prioridade 1: Exponenciagdo e Radiciagdo (vice-versa).

Prioridade 2: Multiplicagdo e Divisdo (vice-versa).

Prioridade 3: Adicdo e Subtragdo (vice-versa).
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Os célculos s3o executados de acordo com a prioridade matematica, conforme esta sequéncia mostrada, podendo ser utilizados pa-
rénteses “ () ” para definir uma nova prioridade de célculo.

Criando uma formula

Para criar uma férmula simples como uma soma, tendo como referéncia os conteudos que estdo em duas células da planilha, digite
0 seguinte:

A 8 E
1| 587 | 658 i=Al+BI |
2

Fungoes

Fungdes sdo formulas predefinidas que efetuam calculos usando valores especificos, denominados argumentos, em uma determinada
ordem ou estrutura. As fungdes podem ser usadas para executar calculos simples ou complexos.
Assim como as formulas, as fungées também possuem uma estrutura (sintaxe), conforme ilustrado abaixo:

Sinal de igual
Argumentos
| 1

[
= NOME DA FUNCAO (Arqumentolq}rqumento! -
Nome da Funcdo

Separador de Argumentos

Argumentos entre Parénteses

Estrutura da funcgdo.

NOME DA FUNGAO: todas as fungdes que o Excel permite usar em suas células tem um nome exclusivo.

Para obter uma lista das fungdes disponiveis, clique em uma célula e pressione SHIFT+F3.

ARGUMENTOS: os argumentos podem ser nimeros, texto, valores légicos, como VERDADEIRO ou FALSO, matrizes, valores de erro
como #N/D ou referéncias de célula. O argumento que vocé atribuir deve produzir um valor vélido para esse argumento. Os argumentos
também podem ser constantes, férmulas ou outras fungdes.

Fungdo SOMA
Esta fungdo soma todos os numeros que vocé especifica como argumentos. Cada argumento pode ser um intervalo, uma referéncia

de célula, uma matriz, uma constante, uma férmula ou o resultado de outra fungdo. Por exemplo, SOMA (A1:A5) soma todos os numeros
contidos nas células de Al a A5. Outro exemplo: SOMA (A1;A3; A5) soma os numeros contidos nas células A1, A3 e AS.

1 |Dados

2 -5

3 15

4 30

3 5

& |VERDADEIRO
Formula Descrigdo Resultado
=SOMA (3;2) Soma3 el. 5

Soma 5, 15 e 1. O valor "5"é traduzido primeiro no nimero 1 e o

S L L valor légico VERDADEIRO é traduzido no nimero 1. 21
=SOMA (A2:A4) Soma os valores entre os intervalos A2 e A4. 40
-SOMA (A2:A4;15) Soma os valores entre os intervalos A2 e A4 e, em seguida, 55

acrescenta 15 a este resultado.
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1. LEI N2 11.445 DE 05 DE JANEIRO DE 2007 - DIRETRI-
ZES NACIONAIS PARA O SANEAMENTO BASICO: PRIN-
CiPIOS FUNDAMENTAIS, EXERCICIO DA TITULARIDADE,
PLANEJAMENTO, ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS,
ASPECTOS TECNICOS E POLITICA FEDERAL DE SANEA-
MENTO BASICO.

LEI N2 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico; cria

o Comité Interministerial de Saneamento Bdsico; altera as Leis nos

6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993,

e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n® 6.528, de 11
de maio de 1978. (Redacdo pela Lei n® 14.025, de 2020)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1o Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o sanea-
mento bdsico e para a politica federal de saneamento basico.

Art. 20 Os servigos publicos de saneamento bdsico serdo pres-
tados com base nos seguintes principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso e efetiva presta¢do do servico; (Re-
dacgdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades
e componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento
que propicie a populagdo o acesso a eles em conformidade com
suas necessidades e maximize a eficdcia das agdes e dos resultados;
(Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza ur-
bana e manejo dos residuos sélidos realizados de forma adequada a
saude publica, a conservagao dos recursos naturais e a protegao do
meio ambiente; (Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drena-
gem e manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscaliza-
¢do preventiva das redes, adequados a salude publica, a prote¢do
do meio ambiente e a segurancga da vida e do patrimonio publico e
privado; (Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem
as peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacéo,
de protegdo ambiental, de promogdo da saude, de recursos hidri-
cos e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria
da qualidade de vida, para as quais o saneamento bdsico seja fator
determinante; (Redacgdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagdo de
tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento
dos usudrios, a adogdo de solugdes graduais e progressivas e a me-
Ihoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e redugdo dos custos
para os usuarios; (Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

IX - transparéncia das a¢des, baseada em sistemas de informa-
¢cOes e processos decisorios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade; (Reda-
¢do pela Lei n2 14.026, de 2020)

Xl - integragdo das infraestruturas e dos servigos com a ges-
tdo eficiente dos recursos hidricos; (Redac¢do pela Lei n2 14.026, de
2020)
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Xl - reducdo e controle das perdas de agua, inclusive na dis-
tribuicdo de dgua tratada, estimulo a racionalizagdo de seu consu-
mo pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao redso de
efluentes sanitarios e ao aproveitamento de dguas de chuva; (Reda-
¢do pela Lei n2 14.026, de 2020)

XIV - prestacdo regionalizada dos servigos, com vistas a gera¢do
de ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos; (Incluido pela Lei n?
14.026, de 2020)

XV - selecdo competitiva do prestador dos servigos; e (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020)

XVI - prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento
de dgua e de esgotamento sanitario. (Incluido pela Lei n? 14.026,
de 2020)

Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redagdo
pela Lei n? 14.026, de 2020)

| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraes-
truturas e instalacGes operacionais de: (Redacdo pela Lei n2 14.026,
de 2020)

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades
e pela disponibilizacdo e manutengdo de infraestruturas e instala-
¢Oes operacionais necessarias ao abastecimento publico de 4gua
potdvel, desde a captagdo até as ligagcOes prediais e seus instrumen-
tos de medicdo; (Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instalacdes
operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e
a disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as liga-
¢Oes prediais até sua destinagdo final para producdo de agua de
reuso ou seu langcamento de forma adequada no meio ambiente;
(Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: constituidos
pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutenc¢do de infraes-
truturas e instalagdes operacionais de coleta, varricdo manual e
mecanizada, asseio e conservag¢do urbana, transporte, transbordo,
tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos resi-
duos sdlidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e (Re-
dacgdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos
pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacio-
nais de drenagem de 4guas pluviais, transporte, detenc¢do ou reten-
¢do para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e dis-
posicdo final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza
e a fiscalizagdo preventiva das redes; (Redagdo pela Lei n2 14.026,
de 2020)

Il - gestdo associada: associagdo voluntdria entre entes federa-
tivos, por meio de consércio publico ou convénio de cooperagéo,
conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal; (Redagdo
pela Lei n? 14.026, de 2020)

Il - universalizagdo: ampliagdo progressiva do acesso de to-
dos os domicilios ocupados ao saneamento basico, em todos os
servigos previstos no inciso XIV do caput deste artigo, incluidos o
tratamento e a disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios;
(Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos
que garantem a sociedade informacgdes, representagles técnicas e
participacdo nos processos de formulacdo de politicas, de plane-
jamento e de avaliagdo relacionados com os servicos publicos de
saneamento basico; (Redagdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

V - (VETADO);

VI - prestac¢do regionalizada: modalidade de prestagdo integra-
da de um ou mais componentes dos servigcos publicos de sanea-
mento bdsico em determinada regido cujo territério abranja mais
de um Municipio, podendo ser estruturada em: (Redagdo pela Lei
n2 14.026, de 2020)




a) regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido:
unidade instituida pelos Estados mediante lei complementar, de
acordo com o § 32 do art. 25 da Constituicdo Federal, composta de
agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos da
Lei n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole);
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida
pelos Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento
de Municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender ade-
guadamente as exigéncias de higiene e salde publica, ou para dar
viabilidade econdmica e técnica aos Municipios menos favorecidos;
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo neces-
sariamente limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 32
do art. 52 desta Lei e formalmente criado por meio de gestdo asso-
ciada voluntaria dos titulares; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

VIl - subsidios: instrumentos econdmicos de politica social que
contribuem para a universalizagdo do acesso aos servigos publicos
de saneamento basico por parte de populagdes de baixa renda; (Re-
dacgdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

VIII - localidades de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais,
povoados, nucleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pela Funda-
¢do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); (Redagdo
pela Lei n? 14.026, de 2020)

IX - contratos regulares: aqueles que atendem aos dispositivos
legais pertinentes a presta¢do de servigos publicos de saneamento
basico; (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

X - nucleo urbano: assentamento humano, com uso e carac-
teristicas urbanas, constituido por unidades imobilidrias com darea
inferior a fragdo minima de parcelamento prevista no art. 82 da Lei
n2 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da pro-
priedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou inscrita
como rural; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

XI - nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no
qual ndo tenha sido possivel realizar a titulagao de seus ocupantes,
ainda que atendida a legislagdo vigente a época de sua implantagdo
ou regularizacdo; (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

XIl - nucleo urbano informal consolidado: aquele de dificil re-
versao, considerados o tempo da ocupagdo, a natureza das edifi-
cacgoes, a localizagdo das vias de circulagdo e a presenga de equipa-
mentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo
Municipio ou pelo Distrito Federal; (Incluido pela Lei n2 14.026, de
2020)

Xl - operagdo regular: aquela que observa integralmente as
disposi¢des constitucionais, legais e contratuais relativas ao exerci-
cio da titularidade e a contratagao, prestagao e regulagdo dos servi-
¢os; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

XIV - servigos publicos de saneamento basico de interesse co-
mum: servigos de saneamento basico prestados em regides metro-
politanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides instituidas por lei
complementar estadual, em que se verifique o compartilhamento
de instalagbes operacionais de infraestrutura de abastecimento de
4gua e/ou de esgotamento sanitario entre 2 (dois) ou mais Munici-
pios, denotando a necessidade de organiza-los, planeja-los, execu-
ta-los e opera-los de forma conjunta e integrada pelo Estado e pelos
Municipios que compartilham, no todo ou em parte, as referidas
instalagdes operacionais; (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

XV - servigos publicos de saneamento basico de interesse lo-
cal: fungdes publicas e servigos cujas infraestruturas e instalagdes
operacionais atendam a um Unico Municipio; (Incluido pela Lei n?
14.026, de 2020)

XVI - sistema condominial: rede coletora de esgoto sanitario,
assentada em posi¢do viavel no interior dos lotes ou conjunto de
habitagGes, interligada a rede publica convencional em um Unico
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ponto ou a unidade de tratamento, utilizada onde ha dificuldades
de execucgdo de redes ou liga¢des prediais no sistema convencional
de esgotamento; (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

XVII - sistema individual alternativo de saneamento: acdo de
saneamento basico ou de afastamento e destinacgdo final dos esgo-
tos, quando o local ndo for atendido diretamente pela rede publica;
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

XVIII - sistema separador absoluto: conjunto de condutos, ins-
talacGes e equipamentos destinados a coletar, transportar, condi-
cionar e encaminhar exclusivamente esgoto sanitario; (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020)

XIX - sistema unitario: conjunto de condutos, instalagGes e
equipamentos destinados a coletar, transportar, condicionar e en-
caminhar conjuntamente esgoto sanitario e aguas pluviais. (Inclui-
do pela Lei n2 14.026, de 2020)

§ 12 ( VETADO).

§ 22 ( VETADO).

§ 32 ( VETADO).

§ 42 (VETADO). (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

§ 52 No caso de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride),
a prestacgdo regionalizada do servico de saneamento basico estara
condicionada a anuéncia dos Municipios que a integram. (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020)

Art. 32-A. Consideram-se servigos publicos de abastecimen-
to de 4gua a sua distribuicdo mediante ligagdo predial, incluidos
eventuais instrumentos de medi¢do, bem como, quando vincula-
das a essa finalidade, as seguintes atividades: (Incluido pela Lei n?
14.026, de 2020)

| - reservacgdo de agua bruta; (Incluido pela Lei n2
2020)

Il - captagdo de dgua bruta; (Incluido pela Lei n?
2020)

Il - adugdo de agua bruta; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

IV - tratamento de dgua bruta; (Incluido pela Lei n? 14.026, de
2020)

V - adugdo de 4gua tratada; e (Incluido pela Lei n? 14.026, de
2020)

VI - reservacdo de agua tratada. (Incluido pela Lei n2 14.026,
de 2020)

Art. 32-B. Consideram-se servicos publicos de esgotamento
sanitario aqueles constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes
atividades: (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

| - coleta, incluida ligagdo predial, dos esgotos sanitarios; (Inclu-
ido pela Lei n? 14.026, de 2020)

Il - transporte dos esgotos sanitarios; (Incluido pela Lei n2
14.026, de 2020)

Il - tratamento dos esgotos sanitarios; e (Incluido pela Lei n2
14.026, de 2020)

IV - disposicdo final dos esgotos sanitarios e dos lodos origina-
rios da operagdo de unidades de tratamento coletivas ou individu-
ais de forma ambientalmente adequada, incluidas fossas sépticas.
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Paragrafo Unico. Nas Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis)
ou outras areas do perimetro urbano ocupadas predominantemen-
te por populagdo de baixa renda, o servigo publico de esgotamento
sanitdrio, realizado diretamente pelo titular ou por concessionario,
inclui conjuntos sanitarios para as residéncias e solugdo para a des-
tinacdo de efluentes, quando inexistentes, assegurada compatibili-
dade com as diretrizes da politica municipal de regulariza¢do fundi-
aria. (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Art. 32-C. Consideram-se servigos publicos especializados de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos as atividades ope-
racionais de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de
reutilizagdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem,
e destinacdo final dos: (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)
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| - residuos domésticos; (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e
de servigos, em quantidade e qualidade similares as dos residuos
domeésticos, que, por decisdo do titular, sejam considerados residu-
os sélidos urbanos, desde que tais residuos ndo sejam de responsa-
bilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou administra-
tiva, de decisdo judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - residuos originarios dos servigos publicos de limpeza urba-
na, tais como: (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

a) servicos de varricdo, capina, rogada, poda e atividades cor-
relatas em vias e logradouros publicos; (Incluido pela Lei n2 14.026,
de 2020)

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanita-
rios publicos; (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

c) raspagem e remogdo de terra, areia e quaisquer materiais
depositados pelas dguas pluviais em logradouros publicos; (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020)

d) desobstrucdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correla-
tos; (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras pu-
blicas e outros eventos de acesso aberto ao publico; e (Incluido pela
Lei n2 14.026, de 2020)

f) outros eventuais servicos de limpeza urbana. (Incluido pela
Lei n2 14.026, de 2020)

Art. 32-D. Consideram-se servigos publicos de manejo das
aguas pluviais urbanas aqueles constituidos por 1 (uma) ou mais
das seguintes atividades: (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

| - drenagem urbana; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - transporte de aguas pluviais urbanas; (Incluido pela Lei n2
14.026, de 2020)

Il - detengdo ou retencdo de aguas pluviais urbanas para amor-
tecimento de vazdes de cheias; e (Incluido pela Lei n2 14.026, de
2020)

IV - tratamento e disposicdo final de aguas pluviais urbanas.
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Art. 40 Os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos
de saneamento basico.

Paragrafo Unico. A utilizacdo de recursos hidricos na prestagdo
de servigos publicos de saneamento basico, inclusive para dispo-
sicdo ou diluicdo de esgotos e outros residuos liquidos, é sujeita
a outorga de direito de uso, nos termos da Lei no 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, de seus regulamentos e das legislagcdes estaduais.

Art. 50 N3do constitui servico publico a a¢do de saneamento
executada por meio de solugdes individuais, desde que o usuario
ndo dependa de terceiros para operar os servigos, bem como as
acOes e servicos de saneamento basico de responsabilidade priva-
da, incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do gerador.

Art. 60 O lixo origindrio de atividades comerciais, industriais e
de servigos cuja responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao
gerador pode, por decisdo do poder publico, ser considerado resi-
duo sdlido urbano.

Art. 70 Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos é composto pelas
seguintes atividades:

| - de coleta, de transbhordo e de transporte dos residuos re-
lacionados na alinea “c” do inciso | do caput do art. 32 desta Lei;
(Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - de triagem, para fins de reutilizagdo ou reciclagem, de trata-
mento, inclusive por compostagem, e de destinagao final dos resi-
duos relacionados na alinea “c” do inciso | do caput do art. 32 desta
Lei; e (Redagdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

Il - de varricdo de logradouros publicos, de limpeza de disposi-
tivos de drenagem de aguas pluviais, de limpeza de cérregos e ou-
tros servicos, tais como poda, capina, raspagem e ro¢ada, e de ou-
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tros eventuais servicos de limpeza urbana, bem como de coleta, de
acondicionamento e de destinagdo final ambientalmente adequada
dos residuos sélidos provenientes dessas atividades. (Redagao pela
Lei n2 14.026, de 2020)

CAPITULO Il
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 82 Exercem a titularidade dos servigos publicos de sanea-
mento basico: (Redagdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente instalagGes operacionais integrantes de regiGes me-
tropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, instituidas por
lei complementar estadual, no caso de interesse comum. (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020)

§ 12 O exercicio da titularidade dos servigos de saneamento po-
derd ser realizado também por gestdo associada, mediante consor-
cio publico ou convénio de cooperagdo, nos termos do art. 241 da
Constituicdo Federal, observadas as seguintes disposi¢des: (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020)

| - fica admitida a formalizagdo de consércios intermunicipais
de saneamento bdsico, exclusivamente composto de Municipios,
que poderdo prestar o servigo aos seus consorciados diretamente,
pela instituicdo de autarquia intermunicipal; (Incluido pela Lei n2
14.026, de 2020)

Il - os consdrcios intermunicipais de saneamento basico terdo
como objetivo, exclusivamente, o financiamento das iniciativas de
implantacdo de medidas estruturais de abastecimento de agua po-
tdvel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos
solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais, vedada a formaliza-
¢do de contrato de programa com sociedade de economia mista ou
empresa publica, ou a subdelega¢do do servigo prestado pela autar-
quia intermunicipal sem prévio procedimento licitatério. (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020)

§ 22 Para os fins desta Lei, as unidades regionais de saneamen-
to basico devem apresentar sustentabilidade econdmico-financeira
e contemplar, preferencialmente, pelo menos 1 (uma) regido me-
tropolitana, facultada a sua integragdo por titulares dos servigos de
saneamento. (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

§ 32 A estrutura de governanga para as unidades regionais de
saneamento basico seguira o disposto na Lei n2 13.089, de 12 de ja-
neiro de 2015 (Estatuto da Metrépole). (Incluido pela Lei n2 14.026,
de 2020)

§ 42 Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios poderdo formalizar a gestdao
associada para o exercicio de fungdes relativas aos servigos publicos
de saneamento basico, ficando dispensada, em caso de convénio de
cooperagdo, a necessidade de autorizagdo legal. (Incluido pela Lei
n2 14.026, de 2020)

§ 52 O titular dos servigos publicos de saneamento basico deve-
ra definir a entidade responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo des-
ses servigos, independentemente da modalidade de sua prestagao.
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Art. 82-A. E facultativa a ades3o dos titulares dos servigos pu-
blicos de saneamento de interesse local as estruturas das formas
de prestagdo regionalizada. (Redagdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

Art. 82-B. No caso de prestagao regionalizada dos servigos de
saneamento, as responsabilidades administrativa, civil e penal sdo
exclusivamente aplicadas aos titulares dos servigos publicos de sa-
neamento, nos termos do art. 82 desta Lei. (Redagdo pela Lei n?
14.026, de 2020)




Art. 90 O titular dos servicos formulara a respectiva politica pu-
blica de saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta
Lei, bem como estabelecer metas e indicadores de desempenho e
mecanismos de aferi¢do de resultados, a serem obrigatoriamente
observados na execugdo dos servigos prestados de forma direta ou
por concessdo; (Redagdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

Il - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestagdo
deles, e definir, em ambos os casos, a entidade responsavel pela
regulagdo e fiscalizagdo da prestacdo dos servigos publicos de sane-
amento basico; (Redagdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

Il - definir os parametros a serem adotados para a garantia do
atendimento essencial a saude publica, inclusive quanto ao volume
minimo per capita de agua para abastecimento publico, observadas
as normas nacionais relativas a potabilidade da agua; (Redacdo pela
Lei n2 14.026, de 2020)

IV - estabelecer os direitos e os deveres dos usudrios; (Redagdo
pela Lei n? 14.026, de 2020)

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle
social, observado o disposto no inciso IV do caput do art. 32 desta
Lei; (Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

VI - implementar sistema de informagdes sobre os servigos pu-
blicos de saneamento basico, articulado com o Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento Bdasico (Sinisa), o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir) e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), obser-
vadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo Ministé-
rio do Desenvolvimento Regional; e (Redagdo pela Lei n2 14.026,
de 2020)

VIl - intervir e retomar a operagao dos servigos delegados, por
indicacdo da entidade reguladora, nas hipdteses e nas condi¢des
previstas na legislagdo e nos contratos. (Redac¢do pela Lei n2 14.026,
de 2020)

Paragrafo Unico. No exercicio das atividades a que se refere o
caput deste artigo, o titular podera receber cooperagao técnica do
respectivo Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos presta-
dores dos servigos. (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Art. 10. A prestacdo dos servigos publicos de saneamento basi-
co por entidade que nao integre a administracdo do titular depende
da celebragdo de contrato de concessao, mediante prévia licitagdo,
nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disci-
plina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria
ou outros instrumentos de natureza precaria. (Redag¢do pela Lei n2
14.026, de 2020)

§ 12 (Revogado). (Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

| - (revogado). (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

a) (revogado). (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

b) (revogado). (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - (revogado). (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

§ 29 (Revogado). (Redagdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

§ 32 Os contratos de programa regulares vigentes permanecem
em vigor até o advento do seu termo contratual. (Incluido pela Lei
n2 14.026, de 2020)

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestagdo dos servigos pu-
blicos de saneamento bdsico deverdo conter, expressamente, sob
pena de nulidade, as cldusulas essenciais previstas no art. 23 da Lei
n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, além das seguintes disposi-
¢Oes: (Redagdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

| - metas de expansao dos servigos, de reducao de perdas na
distribuicdo de agua tratada, de qualidade na prestagdo dos servi-
¢os, de eficiéncia e de uso racional da 4dgua, da energia e de outros
recursos naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do aproveita-
mento de dguas de chuva, em conformidade com os servigos a se-
rem prestados; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)
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Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares
ou acessdrias, bem como as provenientes de projetos associados,
incluindo, entre outras, a alienagdo e o uso de efluentes sanitarios
para a producdo de agua de redso, com possibilidade de as receitas
serem compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso apli-
cavel; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - metodologia de calculo de eventual indenizagdo relativa
aos bens reversiveis ndo amortizados por ocasido da extingdo do
contrato; e (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes
a caso fortuito, forga maior, fato do principe e dlea econdmica extra-
ordinaria. (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

§ 12 Os contratos que envolvem a prestacdo dos servigos pu-
blicos de saneamento bdsico poderdo prever mecanismos privados
para resolugdo de disputas decorrentes do contrato ou a ele rela-
cionadas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lin-
gua portuguesa, nos termos da Lei n2 9.307, de 23 de setembro de
1996. (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

§ 22 As outorgas de recursos hidricos atualmente detidas pelas
empresas estaduais poderdo ser segregadas ou transferidas da ope-
ragao a ser concedida, permitidas a continuidade da prestagdo do
servico publico de produgdo de dgua pela empresa detentora da ou-
torga de recursos hidricos e a assinatura de contrato de longo prazo
entre esta empresa produtora de dgua e a empresa operadora da
distribuicdo de agua para o usuario final, com objeto de compra e
venda de 4gua. (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renova-
¢Oes, autorizados nos termos desta Lei, bem como aqueles prove-
nientes de licitagdo para prestagao ou concessdo dos servigos publi-
cos de saneamento bdsico, estardo condicionados a comprovagdo
da capacidade econGmico-financeira da contratada, por recursos
préprios ou por contratagdo de divida, com vistas a viabilizar a uni-
versalizagdo dos servigos na area licitada até 31 de dezembro de
2033, nos termos do § 22 do art. 11-B desta Lei. (Redagdo pela Lei
n2 14.026, de 2020)

Paragrafo Unico. A metodologia para comprovacao da capaci-
dade econémico-financeira da contratada sera regulamentada por
decreto do Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias. (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020)

Art. 11. S3o condicBes de validade dos contratos que tenham
por objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica
e econdmico-financeira da prestacdo dos servigos, nos termos es-
tabelecidos no respectivo plano de saneamento basico; (Redagdo
pela Lei n? 14.026, de 2020)

Il - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios
para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designagao
da entidade de regulacdo e de fiscalizacdo;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas so-
bre o edital de licitagdo, no caso de concessdo, e sobre a minuta do
contrato.

V - a existéncia de metas e cronograma de universaliza¢do dos
servicos de saneamento bdasico. (Incluido pela Lei n2 14.026, de
2020)

§ 10 Os planos de investimentos e os projetos relativos ao con-
trato deverdo ser compativeis com o respectivo plano de sanea-
mento basico.

§ 20 Nos casos de servigos prestados mediante contratos de
concessdo ou de programa, as normas previstas no inciso Ill do
caput deste artigo deverdo prever:

| - a autorizagdo para a contratagdo dos servicos, indicando os
respectivos prazos e a area a ser atendida;




Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais
de expansao dos servigos, de reducdo progressiva e controle de per-
das na distribuicdo de agua tratada, de qualidade, de eficiéncia e
de uso racional da dgua, da energia e de outros recursos naturais,
em conformidade com os servigos a serem prestados e com o res-
pectivo plano de saneamento bdsico; (Redagdo pela Lei n2 14.026,
de 2020)

Il - as prioridades de a¢do, compativeis com as metas estabe-
lecidas;

IV - as condigOes de sustentabilidade e equilibrio econémico-
-financeiro da prestacdo dos servigos, em regime de eficiéncia, in-
cluindo:

a) o sistema de cobrancga e a composicdo de taxas e tarifas;

b) a sistemdtica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planeja-
mento, regulacdo e fiscalizagdo dos servigos;

VI - as hipéteses de intervengdo e de retomada dos servigos.

§ 30 Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudi-
quem as atividades de regulacdo e de fiscalizagdo ou o acesso as
informagdes sobre os servigos contratados.

§ 40 Na prestacdo regionalizada, o disposto nos incisos | a IV do
caput e nos §§ 1o e 20 deste artigo podera se referir ao conjunto de
municipios por ela abrangidos.

§ 52 Fica vedada a distribuicdo de lucros e dividendos, do con-
trato em execucdo, pelo prestador de servigos que estiver descum-
prindo as metas e cronogramas estabelecidos no contrato especifi-
co da prestacgdo de servigo publico de saneamento basico. (Redagdo
pela Lei n? 14.026, de 2020)

Art. 11-A. Na hipdtese de prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico por meio de contrato, o prestador de servigos
podera, além de realizar licitagdo e contratacdo de parceria publico-
-privada, nos termos da Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
e desde que haja previsdo contratual ou autorizacdo expressa do ti-
tular dos servicos, subdelegar o objeto contratado, observado, para
a referida subdelegacdo, o limite de 25% (vinte e cinco por cento)
do valor do contrato. (Redagdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

§ 12 A subdelegagdo fica condicionada a comprovagao técni-
ca, por parte do prestador de servigos, do beneficio em termos de
eficiéncia e qualidade dos servigos publicos de saneamento basico.
(Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

§ 22 Os contratos de subdelegagdo dispordo sobre os limites da
sub-rogacdo de direitos e obrigacdes do prestador de servicos pelo
subdelegatdrio e observardo, no que couber, o disposto no § 22 do
art. 11 desta Lei, bem como serdo precedidos de procedimento lici-
tatodrio. (Redacgdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

§ 32 Para a observancia do principio da modicidade tarifaria aos
usuarios e aos consumidores, na forma da Lei n2 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, ficam vedadas subconcessGes ou subdelegac¢des
que impliguem sobreposi¢do de custos administrativos ou geren-
ciais a serem pagos pelo usuario final. (Incluido pela Lei n2 14.026,
de 2020)

§ 42 Os Municipios com estudos para concessdes ou parcerias
publico-privadas em curso, pertencentes a uma regido metropoli-
tana, podem dar seguimento ao processo e efetivar a contratagdo
respectiva, mesmo se ultrapassado o limite previsto no caput deste
artigo, desde que tenham o contrato assinado em até 1 (um) ano.
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

§ 52 (VETADO). (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

§ 62 Para fins de aferigao do limite previsto no caput deste arti-
go, o critério para definicdo do valor do contrato do subdelegatario
devera ser o mesmo utilizado para defini¢do do valor do contrato do
prestador do servigo. (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)
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§ 72 Caso o contrato do prestador do servico ndo tenha valor de
contrato, o faturamento anual projetado para o subdelegatario ndo
podera ultrapassar 25% (vinte e cinco por cento) do faturamento
anual projetado para o prestador do servico. (Incluido pela Lei n2
14.026, de 2020)

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverdo definir metas de universalizagdo que
garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populacdo com agua potdvel e de 90% (noventa por cento) da po-
pulagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro
de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos
de tratamento. (Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

§ 12 Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que
trata o caput deste artigo terdo até 31 de margo de 2022 para viabi-
lizar essa inclusdo. (Redagdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

§ 22 Contratos firmados por meio de procedimentos licitatorios
gue possuam metas diversas daquelas previstas no caput deste arti-
go, inclusive contratos que tratem, individualmente, de dgua ou de
esgoto, permanecerdo inalterados nos moldes licitados, e o titular
do servigo devera buscar alternativas para atingir as metas defini-
das no caput deste artigo, incluidas as seguintes: (Redagdo pela Lei
n2 14.026, de 2020)

| - prestacdo direta da parcela remanescente; (Incluido pela Lei
n2 14.026, de 2020)

Il - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da
meta; e (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

Il - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual re-
equilibrio econémico-financeiro, desde que em comum acordo com
a contratada. (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

§ 32 As metas de universalizacdo deverdo ser calculadas de ma-
neira proporcional no periodo compreendido entre a assinatura do
contrato ou do termo aditivo e o prazo previsto no caput deste arti-
go, de forma progressiva, devendo ser antecipadas caso as receitas
advindas da prestacdo eficiente do servigo assim o permitirem, nos
termos da regulamentacdo. (Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

§ 42 E facultado a entidade reguladora prever hipdteses em
que o prestador poderd utilizar métodos alternativos e descentra-
lizados para os servicos de abastecimento de agua e de coleta e
tratamento de esgoto em dreas rurais, remotas ou em nucleos ur-
banos informais consolidados, sem prejuizo da sua cobranga, com
vistas a garantir a economicidade da prestacdo dos servigos publi-
cos de saneamento basico. (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

§ 52 O cumprimento das metas de universalizacdo e ndo in-
termiténcia do abastecimento, de reduc¢do de perdas e de melho-
ria dos processos de tratamento devera ser verificado anualmente
pela agéncia reguladora, observando-se um intervalo dos ultimos
5 (cinco) anos, nos quais as metas deverdo ter sido cumpridas em,
pelo menos, 3 (trés), e a primeira fiscalizacdo devera ser realizada
apenas ao término do quinto ano de vigéncia do contrato. (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020)

§ 62 As metas previstas neste artigo deverdo ser observadas
no ambito municipal, quando exercida a titularidade de maneira
independente, ou no ambito da prestacdo regionalizada, quando
aplicavel. (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

§ 72 No caso do ndo atingimento das metas, nos termos deste
artigo, deverad ser iniciado procedimento administrativo pela agén-
cia reguladora com o objetivo de avaliar as a¢des a serem adotadas,
incluidas medidas sancionatdrias, com eventual declaragdo de ca-
ducidade da concessao, assegurado o direito a ampla defesa. (Inclu-
ido pela Lei n2 14.026, de 2020)

§ 82 Os contratos provisérios ndo formalizados e os vigentes
prorrogados em desconformidade com os regramentos estabeleci-
dos nesta Lei serdo considerados irregulares e precarios. (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020)
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1. ORGANIZACAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NO
BRASIL A PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

Inicialmente cabe destacar duas formas distintas do vocabulo
“Administracdo Publica”, seja ele escrito com a e p mailsculos ou
minusculos.

Assim, Administragdo Publica tem sentido subjetivo ou organi-
co, referindo-se ao préprio Estado, conjunto de érgdos e entidades
incumbidos da realizag¢do da atividade administrativa, com vistas a
atingir os fins do Estado.

De outro modo, administragdo publica tem sentido objetivo,
material, representando o exercicio da atividade administrativa
exercida por aqueles entes, ou seja, é o Estado administrando.

A Administracdo Publica cada, ent3o, a pratica de atos adminis-
trativos, agindo de acordo com competéncias definidas previamen-
te, exercendo atividade politicamente neutra. Ademais, é hierarqui-
zada e de carater instrumental.

Assim como nas outras areas, as decisGes e a¢des da Adminis-
tragdo Publica sdo embasadas em alguns principios.

Os principios sdo necessarios para nortear o direito, embasando
como deve ser. Na Administragdo Publica ndo é diferente, temos os
principios expressos na constituicdo que sao responsdveis por orga-
nizar toda a estrutura e além disso mostrar requisitos bdsicos para
uma “boa administra¢do”, ndo apenas isso, mas também gerar uma
seguranca juridica aos cidaddos, como por exemplo, no principio da
legalidade, que atribui ao individuo a obrigacdo de realizar algo, ape-
nas em virtude da lei, impedindo assim que haja abuso de poder.

No texto da Constituicdo Federal, temos no seu art. 37, em seu
caput, expressamente os principios constitucionais relacionados
com a Administracdo Publica, ficando com a doutrina, a necessi-
dade de compreender quais sdo as verdadeiras aspira¢des destes
principios e como eles estdo sendo utilizados na pratica, sendo isso
uma dos objetos do presente trabalho.

Com o desenvolvimento do Estado Social, temos que os inte-
resses publicos se sobrepuseram diante todos os outros, a conhe-
cida primazia do publico, a tendéncia para a organizagdo social, na
qual os anseios da sociedade devem ser atendidos pela Administra-
¢do Publica, assim, é funcdo desta, realizar agGes que tragam bene-
ficios para a sociedade.

Os Principios Constitucionais da Administrag¢éo Publica

Para compreender os Principios da Administracdo Publica é ne-
cessario entender a definicdo bdsica de principios, que servem de
base para nortear e embasar todo o ordenamento juridico e é tdo
bem exposto por Reale (1986, p. 60), ao afirmar que:

“Principios sdo, pois verdades ou juizos fundamentais, que ser-
vem de alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos,
ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada por¢do da
realidade. As vezes também se denominam principios certas propo-
sicOes, que apesar de ndo serem evidentes ou resultantes de evi-
déncias, sdo assumidas como fundantes da validez de um sistema
particular de conhecimentos, como seus pressupostos necessarios.”

Assim, principios sdo proposi¢cdes que servem de base para
toda estrutura de uma ciéncia, no Direito Administrativo ndo é di-
ferente, temos os principios que servem de alicerce para este ramo
do direito publico. Os principios podem ser expressos ou implicitos,
vamos nos deter aos expressos, que sdo os consagrados no art. 37
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Em relagdo aos
principios constitucionais, Meirelles (2000, p.81) afirma que:

“Os principios basicos da administracdo publica estdo con-
substancialmente em doze regras de observancia permanente e
obrigatdria para o bom administrador: legalidade, moralidade, im-
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pessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica,
motivagdo e supremacia do interesse publico. Os cinco primeiros
estdo expressamente previstos no art. 37, caput, da CF de 1988; e
os demais, embora ndo mencionados, decorrem do nosso regime
politico, tanto que, ao daqueles, foram textualmente enumerados
pelo art. 22 da Lei federal 9.784, de 29/01/1999.”

Destarte, os principios constitucionais da administragao publi-
ca, como tdo bem exposto, vém expressos no art. 37 da Constituicdo
Federal, e como ja afirmado, retoma aos principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, que serdo tratados com mais énfase a posteriori. Em
consonancia, Di Pietro conclui que a Constituicdo de 1988 inovou
ao trazer expresso em seu texto alguns principios constitucionais. O
caput do art. 37 afirma que a administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

LEGALIDADE

O principio da legalidade, que é uma das principais garantias de
direitos individuais, remete ao fato de que a Administragdo Publica
s6 pode fazer aquilo que a lei permite, ou seja, sé pode ser exercido
em conformidade com o que é apontado na lei, esse principio ga-
nha tanta relevancia pelo fato de ndo proteger o cidaddo de varios
abusos emanados de agentes do poder publico. Diante do exposto,
Meirelles (2000, p. 82) defende que:

“Na Administragao Publica ndo ha liberdade nem vontade pes-
soal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a
lei ndo proibe, na Administra¢do Publica s6 é permitido fazer o que
a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer assim”;
para o administrador publico significa “deve fazer assim”.”

Deste modo, este principio, além de passar muita seguranca
juridica ao individuo, limita o poder do Estado, ocasionando assim,
uma organizacdo da Administragdo Publica. Como ja afirmado, an-
teriormente, este principio além de previsto no caput do art. 37,
vem devidamente expresso no rol de Direitos e Garantias Individu-
ais, no art. 59, Il, que afirma que “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”. Em concluséo
ao exposto, Mello (1994, p.48) completa:

“Assim, o principio da legalidade é o da completa submissdo da
Administragdo as leis. Este deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-
-las, pO-las em pratica. Dai que a atividade de todos os seus agen-
tes, desde o que lhe ocupa a cuspide, isto é, o Presidente da Repu-
blica, até o mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de ddceis,
reverentes obsequiosos cumpridores das disposi¢cdes gerais fixadas
pelo Poder Legislativo, pois esta é a posi¢cdo que lhes compete no
direito Brasileiro.”

No mais, fica claro que a legalidade é um dos requisitos neces-
sarios na Administragdo Publica, e como ja dito, um principio que
gera seguranca juridica aos cidaddos e limita o poder dos agentes
da Administragdo Publica.

MORALIDADE

Tendo por base a “boa administra¢do”, este principio relaciona-
-se com as decisOes legais tomadas pelo agente de administragdo
publica, acompanhado, também, pela honestidade. Corroborando
com o tema, Meirelles (2000, p. 84) afirma:

“E certo que a moralidade do ato administrativo juntamente
a sua legalidade e finalidade, além de sua adequac¢do aos demais
principios constituem pressupostos de validade sem os quais toda
atividade publica serd ilegitima”.




Assim fica claro, a importancia da moralidade na Administra-
¢do Publica. Um agente administrativo ético que usa da moral e da
honestidade, consegue realizar uma boa administragdo, consegue
discernir a licitude e ilicitude de alguns atos, além do justo e injusto
de determinadas agbes, podendo garantir um bom trabalho.

IMPESSOALIDADE

Um principio ainda um pouco conturbado na doutrina, mas, a
maioria, dos doutrinadores, relaciona este principio com a finalida-
de, ou seja, impde ao administrador publico que so6 pratique os atos
em seu fim legal, Mello (1994, p.58) sustenta que esse principio “se
traduz a idéia de que a Administragdo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminagGes, benéficas ou detrimentosas”.

Para a garantia deste principio, o texto constitucional completa
gue para a entrada em cargo publico é necessario a aprovagdo em
concurso publico.

RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

E um principio que é implicito da Constituicdo Federal brasilei-
ra, mas que é explicito em algumas outras leis, como na paulista,
e que vem ganhando muito for¢a, como afirma Meirelles (2000). E
mais uma tentativa de limita¢gdo ao poder pubico, como afirma Di
Pietro (1999, p. 72):

“Trata-se de um principio aplicado ao direito administrativo
como mais uma das tentativas de impor-se limitagdes a discriciona-
riedade administrativa, ampliando-se o ambito de apreciages do
ato administrativo pelo Poder Judiciario.”

Esse principio é acoplado a outro que é o da proporcionalidade,
pois, como afirma Di Pietro (1999, p. 72), “a proporcionalidade de-
ver ser medida ndo pelos critérios pessoais do administrador, mas
segundo padrdes comuns na sociedade em que vive”.

PUBLICIDADE

Para que os atos sejam conhecidos externamente, ou seja, na
sociedade, é necessario que eles sejam publicados e divulgados, e
assim possam iniciar a ter seus efeitos, auferindo eficacia ao termo
exposto. Além disso, relaciona-se com o Direito da Informacdo, que
esta no rol de Direitos e Garantias Fundamentais. Di Pietro (1999,
p.67) demonstra que:

“0 inciso Xlll estabelece que todos tém direito a receber dos
6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de in-
teresse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja im-
prescindivel a segurancga da sociedade e do Estado.”

Como demonstrado acima, é necessario que os atos e decisdes
tomados sejam devidamente publicados para o conhecimento de
todos, o sigilo s6 é permitido em casos de seguranga nacional. “A
publicidade, como principio da administra¢do publica, abrange toda
atuacdo estatal, ndo sé sob o aspecto de divulgagdo oficial de seus
atos como, também, de propiciagdo de conhecimento da conduta
interna de seus agentes” (MEIRELLES, 2000, p.89). Busca-se deste
modo, manter a transparéncia, ou seja, deixar claro para a socie-
dade os comportamentos e as decisdes tomadas pelos agentes da
Administracdo Publica.

EFICIENCIA

Este principio zela pela “boa administra¢do”, aquela que consi-
ga atender aos anseios na sociedade, consiga de modo legal atingir
resultados positivos e satisfatorios, como o préprio nome ja faz re-
feréncia, ser eficiente. Meirelles (2000, p 90) complementa:

“O Principio da eficiéncia exige que a atividade administrati-
va seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E
o0 mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja nao se
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contenta em se desempenhar apenas com uma legalidade, exigindo
resultados positivos para o servico publico e satisfatorio atendimen-
to as necessidades da comunidade e de seus membros.”

A eficiéncia é uma caracteristica que faz com que o agente pu-
blico consiga atingir resultados positivos, garantindo a sociedade
uma real efetivagdo dos propdsitos necessarios, como por exemplo,
saude, qualidade de vida, educacdo, etc.!

Na Constituicdo de 1988 encontram-se mencionados explici-
tamente como principios os seguintes: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (este Ultimo acrescentado pela
Emenda 19198 - Reforma Administrativa). Alguns doutrinadores
buscam extrair outros principios do texto constitucional como um
todo, seriam os principios implicitos. Outros principios do direito
administrativo decorrem classicamente de elaboragédo jurispruden-
cial e doutrindria.

Principios da Administra¢do Publica ndo previstos no Art. 37
da Constituicdo Federal

Principio da isonomia ou igualdade formal

Aristoteles afirmava que a lei tinha que dar tratamento desi-
gual as pessoas que sdo desiguais e igual aos iguais. A igualdade
nao exclui a desigualdade de tratamento indispensdvel em face da
particularidade da situagdo.

A lei s6 poderd estabelecer discriminagGes se o fator de descri-
minacgdo utilizado no caso concreto estiver relacionado com o ob-
jetivo da norma, pois caso contrario ofendera o principio da isono-
mia. Ex: A idade maxima de 60 anos para o cargo de estivador esta
relacionado com o objetivo da norma.

A lei s6 pode tratar as pessoas de maneira diversa se a distin-
¢cdo entre elas justificar tal tratamento, sendo seria inconstitucional.
Assim, trata diferentemente para alcan¢ar uma igualdade real (ma-
terial, substancial) e ndo uma igualdade formal.

Principio da isonomia na Constitui¢do:

* “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: promover o bem de todos sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor idade e qualquer outras formas de discriminagédo”
(art. 32, IV da Constituicdo Federal).

e “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza...” (art. 52 da Constituicdo Federal).

e “S3o direitos dos trabalhadores: Proibicdo de diferenca de
salario, de exercicio de fun¢Ges e de critério de admissdo por moti-
vo de sexo, idade, cor ou estado civil” (art. 72, XXX da Constituicdo
Federal).

Principio da Motivagdo

A Administragdo estd obrigada a motivar todos os atos que
edita, pois quando atua representa interesses da coletividade. E
preciso dar motivagdo dos atos ao povo, pois ele é o titular da “res
publica” (coisa publica).

O administrador deve motivar até mesmo os atos discriciona-
rios (aqueles que envolvem juizo de conveniéncia e oportunidade),
pois s6 com ela o cidaddo tera condigdes de saber se o Estado esta
agindo de acordo com a lei. Para Hely Lopes Meirelles, a motivagédo
so é obrigatdria nos atos vinculados.

Ha quem afirme que quando o ato nao for praticado de forma
escrita (Ex: Sinal, comando verbal) ou quando a lei especificar de
tal forma o motivo do ato que deixe induvidoso, inclusive quanto
aos seus aspectos temporais e espaciais, o Unico fato que pode se
caracterizar como motivo do ato (Ex: aposentadoria compulsdria)
nao sera obrigatdria a motivagdo. Assim, a motivagdo so serd pres-
suposto de validade do ato administrativo, quando obrigatdria.

1 Fonte: www.ambito-juridico.com.br — Texto adaptado de Rayssa
Cardoso Garcia, Jailton Macena de Araujo
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Motivagdo segundo o Estatuto do servidor publico da Uniéo (Lei 8112/90):

Segundo o artigo 140 da Lei 8112/90, motivar tem duplo significado. Assim, o ato de imposi¢do de penalidade sempre mencionara o
fundamento legal (dispositivos em que o administrador baseou sua decisdo) e causa da sang¢do disciplinar (fatos que levardo o administra-
dor a aplicar o dispositivo legal para aquela situagdo concreta).

A lei, quando é editada é genérica, abstrata e impessoal, portanto é preciso que o administrador demonstre os fatos que o levaram
a aplicar aquele dispositivo legal para o caso concreto. So através dos fatos que se pode apurar se houve razoabilidade (correspondéncia)
entre o que a lei abstratamente prevé e os fatos concretos levados ao administrador.

Falta de motivagdo:
A falta de motivagao leva a invalidagdo, a ilegitimidade do ato, pois ndo ha o que falar em ampla defesa e contraditério se ndo ha mo-
tivagdo. Os atos invalidos por falta de motivagao estardo sujeitos também a um controle pelo Poder Judicidrio.

Motivag¢do nas decisées proferidas pelo Poder Judicidrio:
Se até mesmo no exercicio de fungdes tipicas pelo Judiciario, a Constituicdo exige fundamentagdo, a mesma conclusdo e por muito
maior razao se aplica para a Administracdo quando da sua fungdo atipica ou principal.

“Todos os julgamentos dos d6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, po-
dendo a lei, se o interesse publico o exigir, limitar em determinados atos as préprias partes e seus advogados, ou somente a estes” (art.
93, IX da CF).

“As decisGes administrativas dos tribunais serdo motivadas, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros” (art. 93, X da CF).

Principio da Autotutela

A Administragdo Publica tem possibilidade de revisar (rever) seus proprios atos, devendo anula-los por razdes de ilegalidade (quando
nulos) e podendo revoga-los por razGes de conveniéncia ou oportunidade (quando inoportunos ou inconvenientes).

Anulagdo: Tanto a Administragdo como o Judiciario podem anular um ato administrativo. A anulagdo gera efeitos “ex tunc”, isto é,
retroage até o momento em que o ato foi editado, com a finalidade de eliminar todos os seus efeitos até entdo.

“A Administragdo pode declarar a nulidade dos seus proprios atos” (simula 346 STF).

Revogagdo: Somente a Administragdo pode fazé-la. Caso o Judicidrio pudesse rever os atos por razdes de conveniéncia ou oportuni-
dade estaria ofendendo a separagdo dos poderes. A revogagao gera efeitos “ex nunc”, pois até o momento da revogagao o ato era valido.

ANULACAO REVOGACAO
FUNDAMENTO | Por razGes de ilegalidade Por razGes de conveniéncia e oportunidade
COMPETENCIA | Administragdo e Judiciario Administragdo
EFEITOS Gera efeitos “ex tunc” Gera efeitos “ex nunc”

Alegacdo de direito adquirido contra ato anulado e revogado:

Em relagdo a um ato anulado ndo se pode invocar direito adquirido, pois desde o inicio o ato ndo era legal. J4 em relagdo a um ato
revogado pode se invocar direito adquirido, pois o ato era valido.

“A Administracdo pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direi-
tos, ou revoga-los, por motivos de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvados em todos os casos, a
apreciacdo judicial” (22 parte da sumula 473 do STF).

Principio da Continuidade da Prestagdo do Servigo Publico
A execugdo de um servigo publico ndo pode vir a ser interrompida. Assim, a greve dos servidores publicos ndo pode implicar em para-
lisagdo total da atividade, caso contrario sera inconstitucional (art. 37, VIl da CF).

Ndo sera descontinuidade do servigo publico:

Servico publico interrompido por situagdo emergencial (art. 62, §32 da lei 8987/95): Interrupgdo resultante de uma imprevisibilidade.
A situacdo emergencial deve ser motivada, pois resulta de ato administrativo.

Se a situagdo emergencial decorrer de negligéncia do fornecedor, o servigo publico ndo poderd ser interrompido.

Servigo publico interrompido, apds aviso prévio, por razdes de ordem técnica ou de segurancga das instalagdes (art. 62, §39, | da lei
8987/95).

Servigo publico interrompido, apds aviso prévio, no caso de inadimpléncia do usudrio, considerado o interesse da coletividade (art.
62, §39, Il da lei 8987/95): Cabe ao fornecedor provar que avisou e ndo ao usuario, por forca do Cédigo de Defesa do Consumidor. Se ndo
houver comunicagao, o corte serd ilegal e o usuario podera invocar todos os direitos do consumidor, pois o servigo publico é uma relagdo
de consumo, ja que ndo deixa de ser servigo s6 porque é publico.

Ha varias posi¢des sobre esta hipdtese:

- Had quem entenda que o servigo publico pode ser interrompido nesta hipdtese pois, caso contrario, seria um convite aberto a inadim-
pléncia e o servigo se tornaria invidvel a concessiondria, portanto autoriza-se o corte para preservar o interesse da coletividade (Posi¢do
das Procuradorias).

[ w)



O fornecedor do servigo tem que provar que avisou por forga
do Cdédigo de Defesa do Consumidor, ja que servigo publico é uma
relagdo de consumo. Se ndo houver comunicagdo o corte serd ilegal.

- Ha quem entenda que o corte nao pode ocorrer em razao da
continuidade do servigo. O art. 22 do CDC dispGe que “os drgdos pu-
blicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias,
ou sob qualquer outra forma de empreendimento sdo obrigados a
fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e quanto aos es-
senciais continuos”. “Nos casos de descumprimento, total ou par-
cial, das obrigagOes referidas neste artigo, serao as pessoas juridicas
compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma
prevista neste Cédigo” (art. 22, paragrafo unico do CDC).

Principio da Razoabilidade

O Poder Publico esta obrigado, a cada ato que edita, a mostrar
a pertinéncia (correspondéncia) em relagdo a previsdo abstrata em
lei e os fatos em concreto que foram trazidos a sua apreciagdo. Este
principio tem relagdo com o principio da motivagado.

Se ndo houver correspondéncia entre a lei o fato, o ato ndo
sera proporcional. Ex: Servidor chegou atrasado no servigco. Embora
nunca tenha faltado, o administrador, por ndo gostar dele, o demi-
tiu. H4 previsao legal para a demissdo, mas falta correspondéncia
para com a Unica falta apresentada ao administrador.

Organizagao da Administra¢do Publica

Enquanto a organizacdo do Estado, como sua divisdo terri-
torial, poderes etc., é matéria constitucional, cabendo ao Direito
Constitucional disciplina-la, a criagdo, estruturagao, organizagao da
Administragdo Publica sdo temas de natureza administrativa. Ob-
jeto de normatizacdo do Direito Administrativo. Desse modo, cabe
essencialmente a lei essas tarefas, bem como criar ou autorizar a
criagdo de autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista
ou empresas publicas.

Pelo principio do paralelismo das formas ou da simetria, os
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios também seguem
essa orientacdo, organizando sua estrutura através de lei.

A estruturacdo da Maquina Administrativa passou por sete pe-
riodos, vindo de um modelo patrimonial percebida até década de
30, na sequencia veio a Era Vargas, onde vemos o modelo burocra-
tico e na segunda metade da década de 90, deu inicio a implemen-
tacdo do modelo gerencial.

Podemos dividir essa estruturagdo em sete etapas, quais sejam:

1) 1930 a 1945 — Burocratizagdo da Era Vargas: Nessa primei-
ra etapa, em decorréncia do Estado patrimonial, da falta de qua-
lificagdo técnica dos servidores, da crise econdmica mundial e da
difusdo da teoria keynesiana, que pregava a intervengdo do Estado
na Economia, o governo autoritario de Vargas resolve modernizar a
maquina administrativa brasileira através dos paradigmas burocra-
ticos difundidos por Max Weber. O auge dessas mudangas ocorre
em 1936 com a criagao do Departamento Administrativo do Servico
Publico (DASP), que tinha como atribuicdo modernizar a maquina
administrativa utilizando como instrumentos a afirmac¢do dos prin-
cipios do mérito, a centralizagdo, a separacdo entre publico e priva-
do, a hierarquia, a impessoalidade, a rigidez e universalidade das
regras e a especializagdo e qualificagdo dos servidores.

2) 1956 a 1960 — A administracdo paralela de JK: A administra-
¢do paralela foi um artificio utilizado pelo governo JK para atingir o
seu Plano de Metas e seguir seu projeto desenvolvimentista. Surgiu
com a criagdo de estruturas alheias a Administragao Direta.
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3) 1967 — A reforma militar: Durante a ditadura militar, a ad-
ministragdo publica passa por novas transformacgdes, tais como: A
amplia¢do da fungdo econdmica do Estado com a criagdo de vdrias
empresas estatais, a facilidade de implantagdo de politicas —em de-
corréncia da natureza autoritdria do regime, e o aprofundamento
da divisdo da administragdo publica, mais especificamente através
do Decreto-Lei 200/67, que distinguiu claramente a Administra¢do
Direta (exercida por 6rgdos diretamente subordinados aos minis-
térios) da indireta (formada por autarquias, fundag¢des, empresas
publicas e sociedades de economia mista). Essa reforma trouxe
modernizagdo, padronizagdo e normatizagdo nas dreas de pessoal,
compras e execugdo orgamentaria, estabelecendo ainda, cinco prin-
cipios estruturais da administragdo publica: planejamento, coorde-
nagdo, descentralizacdo, delegacdo de competéncias e controle.

4) 1988 — A administra¢do publica na nova Constituigdo: A
nova Constituicdao da Republica Federativa do Brasil voltou a fortale-
cer a Administragdo Direta instituindo regras iguais as que deveriam
ser seguidas pela administracdo publica indireta, principalmente
em relagdo a obrigatoriedade de concursos publicos para investidu-
ra na carreira e aos procedimentos de compras publicas.

5) 1990 — O governo Collor e o desmonte da maquina publi-
ca : Essa etapa da administragdo publica brasileira € marcada pelo
retrocesso da maquina administrativa, o governo promoveu a ex-
tingdo de milhares de cargos de confiancga, a reestruturacdo e a ex-
tingdo de vdrios érgdos, a demissdo de outras dezenas de milhares
de servidores sem estabilidade e tantos outros foram colocados em
disponibilidade. Segundo estimativas, foram retirados do servi¢o
publico, num curto periodo e sem qualquer planejamento, cerca de
100 mil servidores.

6) 1995/2002 — O gerencialismo da Era FHC: A reforma admi-
nistrativa foi o icone do governo Fernando Henrique Cardoso em
relagdo a administragdo publica brasileira. A reforma gerencial teve
como instrumento bdsico o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE), que visava a reestrutura¢do do aparelho do Es-
tado para combater, principalmente, a cultura burocratica.

7) Nova Administragdo Publica: O movimento “reinventando
o governo” difundido nos EUA e a reforma administrativa de 95,
introduziram no Brasil a cultura do management, trazendo técnicas
do setor privado para o setor publico e tendo como caracteristicas
basicas:

e O foco no cliente

e A reengenharia

e Governo empreendedor

e Administragao da qualidade total

Assim, partindo-se de uma perspectiva histdrica, verifica-se que
a administra¢do publica evoluiu através de trés modelos basicos,
que representam trés reformas administrativas que se destacam,
quais sejam, a administragdo publica patrimonialista, a burocratica
e a gerencial. Essas trés formas se sucedem no tempo, sem que, no
entanto, qualquer uma delas seja inteiramente abandonada.

Administracdo Publica Patrimonialista

Na sociedade anterior ao capitalismo, o Estado aparecia como
um ente “privatizado”, no sentido de que ndo havia uma distingao
clara, por parte dos governantes, entre o patriménio publico e o
seu préprio patrimonio privado, ndo definia-se limites entre a res
publica e a res principis, ou seja, a “coisa publica” se confundia com
o patrimdnio particular dos governantes, pois ndo havia uma fron-
teira muito bem definida entre ambas.




A corrupgdo e o nepotismo eram extremamente caracteristicos
nesse tipo de administracdo, tendo como foco atender o interesse
particular dos soberanos e de seus auxiliares, ao invés de priorizar
as necessidades coletivas.

Quando surge o capitalismo e a democracia, o cendrio acima
perde espago, passando a existir uma distingdo entre Estado e par-
ticular, ndo havendo mais espago para a administracdo patrimonia-
lista, ou seja, ndo cabe mais uma administragdo que privilegiava uns
poucos em detrimento de muitos.

Administragdo Publica Burocratica

Surge como forma de combater a corrupgdo e o nepotismo pa-
trimonialista.

Como principios de sua proposta temos a profissionalizacdo, a
ideia de carreira, a hierarquia funcional, a impessoalidade, o forma-
lismo, em sintese, o poder racional legal.

A forma de controle é sempre a priori, ou seja, controle dos
procedimentos, das rotinas que devem nortear a realizagdo das ta-
refas, porem, como a historia anterior gerava desconfianga prévia
nos administradores publicos e nos cidaddos que a eles dirigem
suas diversas demandas sociais, esses controles rigidos de proces-
sos como, por exemplo, na admissdo de pessoal, nas compras e no
atendimento aos cidaddos, passa a ser o foco principal, descaracte-
rizando a missdo basica do modelo, que é servir a sociedade.

A principal qualidade da administracdo publica burocratica é
o controle dos abusos contra o patrimoénio publico; o principal de-
feito, a ineficiéncia, a incapacidade de voltar-se para o servigo aos
cidaddos vistos como “clientes”.

Vale aqui destacar alguns comentarios adicionais sobre o ter-
mo “Burocracia”, trazidos por Max Weber, que na década de 20,
publicou estudos sobre o que ele chamou o tipo ideal de burocra-
cia, ou seja, um esquema que procura sintetizar os pontos comuns
a maioria das organiza¢des formais modernas, que ele contrastou
com as sociedades primitivas e feudais. As organiza¢des burocra-
ticas seriam maquinas totalmente impessoais, que funcionam de
acordo com regras que ele chamou de racionais — regras que de-
pendem de ldgica e ndo de interesses pessoais.

Weber estudou e procurou descrever o alicerce formal-legal
em que as organizagdes reais se assentam. Sua atengdo estava di-
rigida para o processo de autoridade obediéncia (ou processo de
dominagdo) que, no caso das organizagdes modernas, depende de
leis. No modelo de Weber, as expressGes “organizacdo formal” e
“organizagdo burocratica” sdo sinénimas.

“Dominacgdo” ou autoridade, segundo Weber, é a probabilida-
de de haver obediéncia dentro de um grupo determinado. Ha trés
tipos puros de autoridade ou dominagdo legitima (aquela que conta
com o acordo dos dominados):

- Dominagdo de cardter carismdtico

Repousa na crenga da santidade ou heroismo de uma pessoa.
A obediéncia é devida ao lider pela confianca pessoal em sua re-
velagdo, heroismo ou exemplaridade, dentro do circulo em que se
acredita em seu carisma.

A atitude dos seguidores em relagdao ao dominador carismatico
é marcada pela devogdo. Exemplos sdo lideres religiosos, sociais ou
politicos, condutores de multiddes de adeptos. O carisma estd asso-
ciado a um tipo de influéncia que depende de qualidades pessoais.

- Dominagdo de cardter tradicional

Deriva da crenga quotidiana na santidade das tradigdes que vi-
goram desde tempos distantes e na legitimidade daqueles que sdo
indicados por essa tradi¢do para exercer a autoridade.

A obediéncia é devida a pessoa do “senhor”, indicado pela tra-
dicdo. A obediéncia dentro da familia, dos feudos e das tribos é do
tipo tradicional. Nos sistemas em que vigora a dominacdo tradicio-
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nal, as pessoas tém autoridade ndo por causa de suas qualidades
intrinsecas, como acontece no caso carismatico, mas por causa das
instituices tradicionais que representam. E o caso dos sacerdotes
e das liderangas, no ambito das institui¢cdes, como os partidos poli-
ticos e as corporagGes militares.

- Dominagdo de cardter racional

Decorre da legalidade de normas instituidas racionalmente e
dos direitos de mando das pessoas a quem essas normas respon-
sabilizam pelo exercicio da autoridade. A autoridade, portanto, é a
contrapartida da responsabilidade.

No caso da autoridade legal, a obediéncia é devida as normas
impessoais e objetivas, legalmente instituidas, e as pessoas por elas
designadas, que agem dentro de uma jurisdi¢do. A autoridade ra-
cional fundamenta-se em leis que estabelecem direitos e deveres
para os integrantes de uma sociedade ou organizac¢do. Por isso, a
autoridade que Weber chamou de racional é sindbnimo de autori-
dade formal.

Uma sociedade, organizagdo ou grupo que depende de leis ra-
cionais tem estrutura do tipo legal-racional ou burocratica. E uma
burocracia.

A autoridade legal-racional ou autoridade burocratica substi-
tuiu as férmulas tradicionais e carismaticas nas quais se baseavam
as antigas sociedades. A administragdo burocratica é a forma mais
racional de exercer a dominagdo. A burocracia, ou organizagdo bu-
rocratica, possibilita o exercicio da autoridade e a obtengdo da obe-
diéncia com precisdo, continuidade, disciplina, rigor e confianca.

Portanto, todas as organiza¢des formais sdo burocracias. A
palavra burocracia identifica precisamente as organizagGes que se
baseiam em regulamentos. A sociedade organizacional é, também,
uma sociedade burocratizada. A burocracia é um estagio na evolu-
¢do das organizagdes.

De acordo com Weber, as organizagGes formais modernas ba-
seiam-se em leis, que as pessoas aceitam por acreditarem que sdo
racionais, isto é, definidas em funcdo do interesse das prdéprias pes-
soas e ndo para satisfazer aos caprichos arbitrarios de um dirigente.

O tipo ideal de burocracia, formulado por Weber, apresenta
trés caracteristicas principais que diferenciam estas organiza¢des
formais dos demais grupos sociais:

e Formalidade: significa que as organizagGes sdo constituidas
com base em normas e regulamentos explicitos, chamadas leis, que
estipulam os direitos e deveres dos participantes.

e Impessoalidade: as relagdes entre as pessoas que integram
as organizagOes burocraticas sdo governadas pelos cargos que elas
ocupam e pelos direitos e deveres investidos nesses cargos. Assim,
0 que conta é o cargo e ndo a pessoa. A formalidade e a impesso-
alidade, combinadas, fazem a burocracia permanecer, a despeito
das pessoas.

e Profissionalismo: os cargos de uma burocracia oferecem a
seus ocupantes uma carreira profissional e meios de vida. A partici-
pacdo nas burocracias tem carater ocupacional.

Apesar das vantagens inerentes nessa forma de organizagdo, as
burocracias podem muitas vezes apresentar também uma série de
disfunc¢des, conforme a seguir:

e Particularismo — Defender dentro da organizagdo interesses
de grupos internos, por motivos de convicgdo, amizade ou interesse
material.

e Satisfagcdo de Interesses Pessoais — Defender interesses pes-
soais dentro da organizagdo.

e Excesso de Regras — Multiplicidade de regras e exigéncias
para a obtencao de determinado servico.

e Hierarquia e individualismo — A hierarquia divide responsa-
bilidades e atravanca o processo decisério. Realga vaidades e esti-
mula disputas pelo poder.
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1. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-
SIL (ART. 12, 32, 42 E 59).

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Reptiblica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nagdo possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posicdo de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
quando os homens abrem mdo do estado natural, deixa de pre-
dominar a lei do mais forte, mas para a consolidagdo deste tipo de
sociedade é necessdria a presenca de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.
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No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel,
que rejeitou a concepgdo de um soberano que deveria ser justo e
ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensao do idedrio il-
uminista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um
poder que repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual
emana o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no
Estado emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade mdaxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo unico do ar-
tigo 12, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econémica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que ndo
somente é guia da atuac¢do politica do Estado, mas também de sua
atuacdo econOmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
indUstria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fed-
erativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, remete-se a
ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comu-
nidades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politi-
cas maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como
Tebas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transfor-
maram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tor-
naram-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democ-
racia se encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participagao
direta daqueles poucos que eram considerados cidaddos, por meio
da discussao na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidaddo se reine com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
esta apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo politi-
co-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um in-
dividuo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigagdes.




b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou ndo.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidagdo do
sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretagdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretacgdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a prépria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua sé existéncia no mundo. E um respeito a criaco,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condi¢Oes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribunal
Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das decisdes
que relatou: “a dignidade consiste na percepc¢ao intrinseca de cada ser
humano a respeito dos direitos e obrigacGes, de modo a assegurar, sob
o foco de condigGes existenciais minimas, a participacdo saudavel e
ativa nos destinos escolhidos, sem que isso importe destilagdo dos va-
lores soberanos da democracia e das liberdades individuais. O proces-
so de valorizagdo do individuo articula a promogdo de escolhas, pos-
turas e sonhos, sem olvidar que o espectro de abrangéncia das liber-
dades individuais encontra limitagdo em outros direitos fundamentais,
tais como a honra, a vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva
registrar que essas garantias, associadas ao principio da dignidade da
pessoa humana, subsistem como conquista da humanidade, razdo pela
qual auferiram protecdo especial consistente em indenizag¢do por dano
moral decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradati-
va entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os se-
cundarios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana. Nesse
sentido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a nosso ver
basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores.
O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais da mes-
ma espécie. O homem, considerado na sua objetividade espiritual,
enquanto ser que soé realiza no sentido de seu dever ser, é o que
chamamos de pessoa. S6 o homem possui a dignidade origindria de
ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razdo deter-
minante do processo historico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepg¢do de prote¢do de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmacdo de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posi¢do hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e ndo o inverso.
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1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percep¢do de necessario
equilibrio entre estas duas concepgdes. De um lado, é necessério
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constituicao; por outro
lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a exploragao
de atividades econémicas no territdrio brasileiro, coibindo-se prati-
cas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a inten¢do
de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado nacional
necessita dela para crescer economicamente e adequar sua estru-
tura ao atendimento crescente das necessidades de todos os que
nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é possiv-
el garantir os direitos econdmicos, sociais e culturais afirmados na
Constituigdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragao da livre iniciativa deve se dar de manei-
ra racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhadores, no
que se consolida a expressao “valores sociais do trabalho”. A pessoa
que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve ter a sua
dignidade respeitada em todas as suas dimensdes, ndo somente no
gue tange aos direitos sociais, mas em relagdo a todos os direitos
fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto con-
stitucional, que aborda a ordem economica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repeti¢cdo do fundamento repub-
licano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivagdo
deste fundamento, conforme previsdo do artigo 12 e do artigo 170,
ambos da Constituigdo, o principio da livre concorréncia (artigo 170,
IV, CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF)
e o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econdmicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo
de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressao pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econdmicas e sociais
no ambito de uma nagdo. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espaco para a manifestagdo
politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo soé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os vdrios grupos que compdem
0s mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a
liberdade de expressdo, manifestacdo e opinidao, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisGes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepg¢do de multiculturalidade no ambito interno.




2) Separagao dos Poderes

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicao Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A separag¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizacdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 S3o Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Exec-
utivo e o Judiciario”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fungGes das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organ-
izagdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisdes) e orgamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislagdo por eles mesmos
elaborada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os
limites de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente
em suas atividades tipicas.

A nocdo de separagdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolug¢des Francesa e Industrial.

Entre os pensadores que langaram as ideias que vieram a ser
utilizadas no idedrio das Revolu¢des Francesa e Americana se dest-
acam Locke, Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi
0 que mais trabalhou com a concepgdo de separagao dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke, que
também entendia necesséria a separagdo dos Poderes, e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio. O pensador viveu na
Franga, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais
forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu ndo é a lei
regida nas relagGes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relagGes entre os homens. Segundo
Montesquieu , as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,
do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
que seu interesse seja representado conforme sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condigdo do Estado de Direito
a separagao dos Poderes em Legislativo, Judicidrio e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboracgao, a cor-
recdo e a ab-rogacdo de leis, o segundo para a promogdo da paz e
da guerra e a garantia de seguranca, e o terceiro para julgar (mesmo
os proprios Poderes).

Ao modelo de reparti¢do do exercicio de poder por intermédio
de o6rgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que
um desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros
confere-se 0 nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés,
checks and balances).
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3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constituicdo Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fed-
erativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

3.1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expressao
“livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade, igual-
dade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes de
direitos humanos: a primeira dimensao, voltada a pessoa como in-
dividuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimensao,
focada na promogdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a
preservagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em
todas as suas dimensodes, indissociaveis e interconectadas. Dai o
texto constitucional guardar espago de destaque para cada uma
destas perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condigdes necessari-
as a implementagdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresga eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condigGes
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econémico ndo basta para a con-
strucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econémica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.

O impacto econémico deste objetivo fundamental é tdo rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econdmico-financei-
ras deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades,
fornecendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade
econOmica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao

Ainda no ideario de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogdao do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.




Sobre o bem de todos, isto €, 0 bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que compdem a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribuicdo, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.

4) Principios de relagGes internacionais (artigo 42)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagGes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solucgdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdo Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposicdo em relagdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessario respeitar determinadas praticas
inerentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional néo significa a
eliminac¢do da soberania dos paises, mas apenas uma relativizagdo,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagdo do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromisso
de respeito aos direitos humanos traduz a limitagao das agles es-
tatais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil é um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que como
qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os dire-
itos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua protegcdo como pessoa humana e o Es-
tado tem o dever de servir a este fim de preservagdo. A Unica for-
ma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte de
todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compreensao
de que os direitos humanos possuem uma posi¢do prioritaria no
ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles iner-
entes ao homem enquanto condigdo para sua dignidade que usual-
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mente sdo descritos em documentos internacionais para que sejam
mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da pessoa
humana é, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminagdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagdo dos pov-
os. Neste sentido, embora cada Estado tenha obrigacdes de direito
internacional que deve respeitar para a adequada consecuc¢do dos
fins da comunidade internacional, também tem o direito de se auto-
determinar, sendo que tal autodeterminagao é feita pelo seu povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodeterminagdo
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminacdo.

4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervengdo entenda-se que o Estado brasileiro ira
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotara praticas diplomaticas e respeitara as decisdes politicas to-
madas no ambito de cada Estado, eis que sdo paritarios na ordem
internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posi¢do de paridade, ou
seja, de igualdade hierarquica, na ordem internacional entre todos os
Estados. Em razao disso, cada Estado possuird direito de voz e voto na
tomada de decisGes politicas na ordem internacional em cada organ-
izacdo da qual faga parte e devera ter sua opinido respeitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus dire-
itos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagGes internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solugao amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a necessi-
dade de diplomacia nas relagGes internacionais. Caso surjam confli-
tos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de forma
amistosa.

Negociacdo diplomatica, servigos amistosos, bons oficios, me-
diacdo, sistema de consultas, conciliagdo e inquérito sdo os meios
diplomdticos de solugdo de controvérsias internacionais, ndo hav-
endo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um procedimen-
to preliminar e facultativo a apuragdao da materialidade dos fatos,
podendo servir de base para qualquer meio de solugdo de conflito
. Conceitua Neves :

- “Negocia¢do diplomatica é a forma de autocomposicdo em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos é um meio de solugao pacifica de conflito,
sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada para
sua conclusdo”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solugdo
pacifica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma or-
ganizagdo internacional ou até mesmo um chefe de Estado apre-
senta-se como moderador entre os litigantes”;




- “Mediacdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes, de
forma voluntaria ou em razdo de estipulagdo anterior, toma conhe-
cimento da divergéncia e dos argumentos sustentados pelas partes,
e propde uma solugdo pacifica sujeita a aceitagdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solucdo de litigios em que os Estados ou organizagdes internacion-
ais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a en-
contros periédicos com o objetivo de compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo € o uso de violéncia através de ataques localizados
a elementos ou instalacdes de um governo ou da populagdo civil,
de modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psicoldgicos
que ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluindo, antes,
o resto da populagdo do territdrio.

Racismo € a pratica de atos discriminatorios baseados em difer-
encas étnico-raciais, que podem consistirem violéncia fisica ou psi-
coldgica direcionada a uma pessoa ou a um grupo de pessoas pela
simples questdo bioldgica herdada por sua raga ou etnia.

Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é assumid-
amente pluralista, ambas praticas sao consideradas vis e devem ser
repudiadas pelo Estado nacional.

4.9) Cooperagao entre os povos para o progresso da huma-
nidade

A cooperacgdo internacional deve ser especialmente econdmica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade
dos direitos humanos fundamentais internacionalmente reconhe-
cidos.

Os paises devem colaborar uns com os outros, o que é possiv-
el mediante a integragdo no ambito de organiza¢des internacionais
especificas, regionais ou globais.

Em relagdo a este principio, o artigo 42 se aprofunda em seu
paragrafo Unico, destacando a importancia da cooperacgdo brasileira
no ambito regional: “A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes”. Neste sentido, o papel desempenhado no MERCOSUL.

4.10) Concessdo de asilo politico

Direito de asilo é o direito de buscar abrigo em outro pais
quando naquele do qual for nacional estiver sofrendo alguma
perseguicao. Tal perseguicao ndo pode ter motivos legitimos, como
a pratica de crimes comuns ou de atos atentatdrios aos principi-
os das Nagdes Unidas, o que subverteria a prépria finalidade desta
protecdo. Em suma, o que se pretende com o direito de asilo é evi-
tar a consolidagdao de ameacas a direitos humanos de uma pessoa
por parte daqueles que deveriam protegé-los — isto é, os gover-
nantes e os entes sociais como um todo —, e nao proteger pessoas
gue justamente cometeram tais violagdes.

“Sendo direito humano da pessoa refugiada, é obrigacdo do
Estado asilante conceder o asilo. Entretanto, prevalece o entendi-
mento que o Estado ndo tem esta obrigacdo, nem de fundamentar
a recusa. A segunda parte deste artigo permite a interpretagdo no
sentido de que é o Estado asilante que subjetivamente enquadra o
refugiado como asilado politico ou criminoso comum”
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TiTuLo Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constitui¢do Federal é intitulado “Direitos e Garantias
fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies de direitos
fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52, CF), direitos soci-
ais (genericamente previstos no art. 62, CF), direitos da nacionalidade
(artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos 14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 59,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econémicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo, a
enumeracdo de direitos humanos na Constitui¢do vai além dos dire-
itos que expressamente constam no titulo Il do texto constitucional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histéricos relevantes e, através dos tempos, adquirem no-
vas perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de di-
mensdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

c) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteudo econdmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitacdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposigdes infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais compdem um uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de manei-
ra isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que s3o sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescrigdo).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminui¢do da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres individu-
ais e coletivos”. Da prépria nomenclatura do capitulo ja se extrai que
a prote¢do vai além dos direitos do individuo e também abrange
direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados no
artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas sdo
incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitucion-
ais proprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.: mandado de
seguranga coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protecdo conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restrigao é
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