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1. COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS.
2. TIPOLOGIA TEXTUAL.

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacionadas en-
tre si, formando um todo significativo capaz de produzir interagdo
comunicativa (capacidade de codificar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases. Em cada
uma delas, hd uma informag&o que se liga com a anterior e/ou com
a posterior, criando condigBes para a estruturacao do conteldo a
ser transmitido. A essa interligagdo da-se o nome de contexto. O
relacionamento entre as frases é tdo grande que, se uma frase for
retirada de seu contexto original e analisada separadamente, pode-
ra ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referéncias di-
retas ou indiretas a outros autores através de citagGes. Esse tipo de
recurso denomina-se intertexto.

Interpretagdo de texto - o objetivo da interpretacdo de um tex-
to é a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias - ou fundamentagdes -, as argumentagdes - ou
explicagdes -, que levam ao esclarecimento das questdes apresen-
tadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma argumenta-
¢do, de um processo, de uma época (neste caso, procuram-se 0s
verbos e os advérbios, os quais definem o tempo).

2- Comparar as relagdes de semelhanca ou de diferengas entre
as situagdes do texto.

3- Comentar/relacionar o contelido apresentado com uma rea-
lidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras palavras.

Condigées basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento histdrico-literario (escolas e géneros literarios,
estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do texto) e
semantico;

Observagao — na semantica (significado das palavras) incluem-
-se: homénimos e parénimos, denotagdo e conotagdo, sinonimia e
antonimia, polissemia, figuras de linguagem, entre outros.

- Capacidade de observacdo e de sintese;

- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...

Compreender significa
- entendimento, ateng¢do ao que realmente estd escrito.
- o texto diz que...
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- é sugerido pelo autor que...
- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirmagdo...
- 0 narrador afirma...

Erros de interpretagdo

- Extrapolagdo (“viagem”) = ocorre quando se sai do contexto,
acrescentando ideias que ndo estdo no texto, quer por conhecimen-
to prévio do tema quer pela imaginagdo.

- Redugdo = é o oposto da extrapolagdo. Da-se atengdo apenas
a um aspecto (esquecendo que um texto é um conjunto de ideias),
0 que pode ser insuficiente para o entendimento do tema desen-
volvido.

- Contradicdo = as vezes o texto apresenta ideias contrdrias
as do candidato, fazendo-o tirar conclusdes equivocadas e, conse-
guentemente, errar a questao.

Observagdo - Muitos pensam que existem a Otica do escritor
e a Otica do leitor. Pode ser que existam, mas numa prova de con-
curso, o que deve ser levado em consideracdo é o que o autor diz
e nada mais.

Coesdo - é o emprego de mecanismo de sintaxe que relaciona
palavras, oragdes, frases e/ou paragrafos entre si. Em outras pala-
vras, a coesdo da-se quando, através de um pronome relativo, uma
conjungdo (NEXOS), ou um pronome obliquo dtono, ha uma relagdo
correta entre o que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observagdo — S3o muitos os erros de coesdo no dia a dia e,
entre eles, estd o mau uso do pronome relativo e do pronome
obliquo atono. Este depende da regéncia do verbo; aquele, do seu
antecedente. Ndo se pode esquecer também de que os pronomes
relativos tém, cada um, valor semantico, por isso a necessidade de
adequacdo ao antecedente.

Os pronomes relativos sdao muito importantes na interpretagao
de texto, pois seu uso incorreto traz erros de coesdo. Assim sen-
do, deve-se levar em considera¢do que existe um pronome relativo
adequado a cada circunstancia, a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente, mas
depende das condig¢bes da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois o ob-
jeto possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria apare-
cer o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretacdo de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral do assunto.
Se ele for longo, ndo desista! Hd muitos candidatos na disputa, por-
tanto, quanto mais informagdo vocé absorver com a leitura, mais
chances terd de resolver as questdes.

- Se encontrar palavras desconhecidas, ndo interrompa a lei-
tura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o texto, pelo
menos, duas vezes — ou quantas forem necessdrias.




- Procure fazer inferéncias, dedugées (chegar a uma conclusdo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Ndo permita que prevalegam suas ideias sobre as do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor com-
preensao.

- Verifique, com ateng¢do e cuidado, o enunciado de cada
questao.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagGes interparagrafos. Um paragrafo geralmen-
te mantém com outro uma relagdo de continuag¢do, conclusdo ou
falsa oposigdo. Identifique muito bem essas relagées.

- Sublinhe, em cada paragrafo, o tdpico frasal, ou seja, a ideia
mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto” ou “incorre-
to”, evitando, assim, uma confusdao na hora da resposta — o que
vale ndo somente para Interpretagdo de Texto, mas para todas as
demais questdes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia principal, leia
com atencgdo a introdugdo e/ou a conclusdo.

- Olhe com especial atencdo os pronomes relativos, pronomes
pessoais, pronomes demonstrativos, etc., chamados vocdbulos re-
latores, porque remetem a outros vocabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portugues/
como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melhorar-a-in-
terpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-voce-
-interpretar-melhor-um.htmi

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/questao-
-117-portugues.htm

QUESTOES

1-) (SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criangas com até cinco anos de idade e adultos com mais de
65 anos de idade tém acesso livre ao Metro-DF. Para os menores,
€ exigida a certiddo de nascimento e, para os idosos, a carteira de
identidade. Basta apresentar um documento de identificacdo aos
funciondrios posicionados no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/ gratui-
dades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptacdes.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto, assinale
a alternativa correta.

(A) Apenas as criangas com até cinco anos de idade e os adultos
com 65 anos em diante tém acesso livre ao Metro-DF.

(B) Apenas as criangas de cinco anos de idade e os adultos com
mais de 65 anos tém acesso livre ao Metré-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos de idade e
adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metrdo-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente, com cinco
anos de idade e com 66 anos em diante, tém acesso livre ao Me-
tro-DF.

(E) Apenas criangas e adultos, respectivamente, com até cinco
anos de idade e com 65 anos em diante, tém acesso livre ao Me-
tro-DF.

LINGUA PORTUGUESA

Ve N\
[
\_ /

Dentre as alternativas apresentadas, a Unica que condiz com
as informacg0es expostas no texto é “Somente criangas com, no ma-
ximo, cinco anos de idade e adultos com, no minimo, 66 anos tém
acesso livre ao Metro-DF”.

RESPOSTA: “C”.

2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014 - adaptada)
“Se alguém que é gay procura Deus e tem boa vontade, quem sou
eu para julgd-lo?” a declaragdo do Papa Francisco, pronunciada
durante uma entrevista a imprensa no final de sua visita ao Brasil,
ecoou como um trovdao mundo afora. Nela existe mais forma que
substancia — mas a forma conta”. (...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaragdo do Papa ecoou como um tro-
vao mundo afora. Essa comparagao traz em si mesma dois sentidos,
que sdao

(A) o barulho e a propagacdo.

(B) a propagacgdo e o perigo.

(C) o perigo e o poder.

(D) o poder e a energia.

(E) a energia e o barulho.

Ao comparar a declaragdo do Papa Francisco a um trovao, pro-
vavelmente a intengdo do autor foi a de mostrar o “barulho” que
ela causou e sua propagacdo mundo afora. Vocé pode responder
a questdo por elimina¢do: a segunda opg¢do das alternativas rela-
ciona-se a “mundo afora”, ou seja, que se propaga, espalha. Assim,
sobraria apenas a alternativa Al

RESPOSTA: “A”.

3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM CONTABILIDADE — IA-
DES/2014 - adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranoa, no Setor de Clubes Es-
portivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Brasilia— MAB), esta a
Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer, foi inaugura-
da oficialmente em 1969 e doada pela Terracap a Fundagao Cultural
de Brasilia (hoje Secretaria de Cultura), destinada a espetaculos ao
ar livre. Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-cultura/
concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014, com adaptacdes.

Assinale a alternativa que apresenta uma mensagem compati-
vel com o texto.

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Oscar Nie-
meyer, estd localizada as margens do Lago Paranod, no Setor de Clu-
bes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que hoje é a
Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultura do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.

Recorramos ao texto: “Localizada as margens do Lago Paranog,
no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de
Brasilia — MAB), esta a Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar
Niemeyer”. As informacGes contidas nas demais alternativas sdo in-
coerentes com o texto.

RESPOSTA: “A”.




ESTRUTURAGAO E ARTICULAGAO DO TEXTO.

Primeiramente, o que nos faz produzir um texto é a capacidade
que temos de pensar. Por meio do pensamento, elaboramos todas
as informagdes que recebemos e orientamos as ag¢des que interfe-
rem na realidade e organizagdo de nossos escritos. O que lemos é
produto de um pensamento transformado em texto.

Logo, como cada um de nds tem seu modo de pensar, quando
escrevemos sempre procuramos uma maneira organizada do leitor
compreender as nossas ideias. A finalidade da escrita é direcionar
totalmente o que vocé quer dizer, por meio da comunicagao.

Para isso, os elementos que compdem o texto se subdividem
em: introducdo, desenvolvimento e conclusdo. Todos eles devem
ser organizados de maneira equilibrada.

Introdugdo

Caracterizada pela entrada no assunto e a argumentacgao ini-
cial. A ideia central do texto é apresentada nessa etapa. Essa apre-
senta¢do deve ser direta, sem rodeios. O seu tamanho raramente
excede a 1/5 de todo o texto. Porém, em textos mais curtos, essa
proporgdao nao é equivalente. Neles, a introdugdo pode ser o pré-
prio titulo. J4 nos textos mais longos, em que o assunto é exposto
em varias paginas, ela pode ter o tamanho de um capitulo ou de
uma parte precedida por subtitulo. Nessa situacdo, pode ter varios
paragrafos. Em reda¢des mais comuns, que em média tém de 25 a
80 linhas, a introducdo sera o primeiro paragrafo.

Desenvolvimento

A maior parte do texto esta inserida no desenvolvimento, que
é responsavel por estabelecer uma ligagdo entre a introducgdo e a
conclusdo. E nessa etapa que sdo elaboradas as ideias, os dados e
os argumentos que sustentam e ddo base as explicagbes e posicdes
do autor. E caracterizado por uma “ponte” formada pela organiza-
¢do das ideias em uma sequéncia que permite formar uma relagdo
equilibrada entre os dois lados.

O autor do texto revela sua capacidade de discutir um deter-
minado tema no desenvolvimento, e é através desse que o autor
mostra sua capacidade de defender seus pontos de vista, além de
dirigir a atengdo do leitor para a conclusdo. As conclusdes sdo fun-
damentadas a partir daqui.

Para que o desenvolvimento cumpra seu objetivo, o escritor ja
deve ter uma ideia clara de como sera a conclusdo. Dai a importan-
cia em planejar o texto.

Em média, o desenvolvimento ocupa 3/5 do texto, no minimo.
Ja nos textos mais longos, pode estar inserido em capitulos ou tre-
chos destacados por subtitulos. Apresentar-se-a no formato de pa-
ragrafos medianos e curtos.

Os principais erros cometidos no desenvolvimento sdo o desvio
e a desconexdo da argumentac¢do. O primeiro esta relacionado ao
autor tomar um argumento secunddrio que se distancia da discus-
sdo inicial, ou quando se concentra em apenas um aspecto do tema
e esquece o seu todo. O segundo caso acontece quando quem redi-
ge tem muitas ideias ou informagdes sobre o que esta sendo discu-
tido, ndo conseguindo estrutura-las. Surge também a dificuldade de
organizar seus pensamentos e definir uma linha légica de raciocinio.

Conclusdo

Considerada como a parte mais importante do texto, é o ponto
de chegada de todas as argumentagdes elaboradas. As ideias e os
dados utilizados convergem para essa parte, em que a exposi¢ao ou
discussao se fecha.
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Em uma estrutura normal, ela ndo deve deixar uma brecha para
uma possivel continuidade do assunto; ou seja, possui atributos de
sintese. A discussdo ndo deve ser encerrada com argumentos repe-
titivos, como por exemplo: “Portanto, como ja dissemos antes...”,
“Concluindo...”, “Em conclusdo...”.

Sua proporgdo em relagdo a totalidade do texto deve ser equi-
valente ao da introducgdo: de 1/5. Essa é uma das caracteristicas de
textos bem redigidos.

Os seguintes erros aparecem quando as conclus&es ficam mui-
to longas:

- O problema aparece quando ndo ocorre uma exploragdo de-
vida do desenvolvimento, o que gera uma invasdo das ideias de de-
senvolvimento na conclusdo.

- Outro fator consequente da insuficiéncia de fundamentagao
do desenvolvimento estd na conclusao precisar de maiores explica-
¢Oes, ficando bastante vazia.

- Enrolar e “encher linguiga” sdo muito comuns no texto em que
o autor fica girando em torno de ideias redundantes ou paralelas.

- Uso de frases vazias que, por vezes, sdo perfeitamente dis-
pensaveis.

- Quando ndo tem clareza de qual é a melhor conclusao, o au-
tor acaba se perdendo na argumentagao final.

Em relacdo a abertura para novas discussées, a conclusdo ndo
pode ter esse formato, exceto pelos seguintes fatores:

- Para ndo influenciar a conclusdo do leitor sobre temas polémi-
cos, o autor deixa a conclusdo em aberto.

- Para estimular o leitor a ler uma possivel continuidade do tex-
to, o autor ndo fecha a discussdo de propdsito.

- Por apenas apresentar dados e informacGes sobre o tema a
ser desenvolvido, o autor ndo deseja concluir o assunto.

- Para que o leitor tire suas préprias conclusdes, o autor enu-
mera algumas perguntas no final do texto.

A maioria dessas falhas pode ser evitada se antes o autor fizer
um esboco de todas as suas ideias. Essa técnica é um roteiro, em
que estdo presentes os planejamentos. Naquele devem estar indi-
cadas as melhores sequéncias a serem utilizadas na redagdo; ele
deve ser o mais enxuto possivel.

Fonte de pesquisa:
http://producao-de-textos.info/mos/view/Caracter%C3%ADs-
ticas_e_Estruturas_do_Texto/

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia prin-
cipal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga identi-
ficar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferentes in-
formagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja, vocé
precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo signi-
ficativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.




Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma espé-
cie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos seres
humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa amizade
comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas precisa-
vam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que, se ndo
atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a comida
gue sobrava. J4 os homens descobriram que os cachorros podiam
ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da casa, além
de serem o6timos companheiros. Um colaborava com o outro e a
parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informag¢des ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagao dos caes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA
OU HUMOR EM TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia € o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.
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Exemplo:
BEM, £ TARDE| Y-UAAAZ FIQUE
ACHO QUE JA MALS UM POUCO!

REPARTIR
NOSS0 CAFE DA MANHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intengdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memorias Postumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas ag¢les ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.
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Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagGes que paregam cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes cOmicas ou potencialmente humoristicas compartilham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocorrer
algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagées em que o humor pode aparecer. Ha as tirinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito comico; ha
anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

INTERVE H$ﬁ0 MILITAR

Questoes
01. (IF-GO - Assistente em Administragdo — CS-UFG — 2019)
Os Trés Porquinhos e o Lobo, “Nossos Velhos Conhecidos”

Era uma vez Trés Porquinhos e um Lobo Bruto. Os Trés Porquinhos eram pessoas de muito boa familia, e ambos tinham herdado dos
pais, donos de uma churrascaria, um talento deste tamanho. Pedro, o mais velho, pintava que era uma maravilha — um verdadeiro Bee-
thoven. Joaquim, o do meio, era um espanto das contas de somar e multiplicar, até indo a feira fazer compras sozinho. E Anands, o menor,
esse botava os outros dois no bolso — e isso ndo é maneira de dizer. Anands era um magico admiravel. Mas o negécio é que — ndo é assim
mesmo, sempre? — Pedro ndo queria pintar, gostava era de cozinhar, e todo dia estragava pelo menos um quilo de macarrdo e duas duzias
de ovos tentando fazer uma bacalhoada. Joaquim vivia perseguindo meretrizes e travestis, porque achava matematica chato, era doido por
imoralidade aplicada. E Ananas detestava as magicas que fazia tdo bem — queria era descobrir a epistemologia da realidade cotidiana. Dai
que um Lobo Bruto, que ia passando um dia, comeu os trés e nem percebeu o talento que degustava, nem as incoeréncias que transitam
pela alma cultivada. MORAL: E INUTIL ATIRAR PEROLAS AOS LOBOS.

Fernandes, Millor. 100 Fdabulas fabulosas. Rio de Janeiro: Record, 2003.

Ao anunciar Os Trés Porquinhos e o Lobo como “Velhos Conhecidos”, a fabula produz ironia porque

A) a histéria narrada sofre alteragGes, mas a moral da histdria explicitada ao final do texto mantém-se a mesma da forma original.
B) as descri¢Ges das personagens trazem caracteristicas que subvertem a moral da histéria transmitida pela forma original.

C) a atualizagdo das caracteristicas das personagens resulta em uma idealizagdo compativel com os valores da vida contemporanea.
D) o desfecho da narrativa ocorre de maneira abrupta, explicitando a possibilidade de um final feliz no mundo atual.
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1. ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGCAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZACAO;
NATUREZA, FINS E PRINCiPIOS.

CONCEITOS
Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espaco
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinacdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham
propdsitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si
constituindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico.E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas leis.
S&o os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos e de-
veres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo
A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungado
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugdo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigdes.”

O governo é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicdo Federal.

Administragdo publica
E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as

suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.
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Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungao administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administragcdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administracdo Publica confunde-se com
a proépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administracdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administragao. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administracdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obriga¢do ou dever para o administrador
publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sdo
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constitui¢do Federal: “Sdo Poderes da
Unidio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢des tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de func¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungGes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuag¢do depende de provocacdo, pois € inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.




FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sao atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executaveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicao Federal, em seu artigo 87, inciso Il. Sdo atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relacdo a determinado servico,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sao atos administrativos internos que emanam
do poder hierdrquico do Executivo ou da capacidade de auto-
organizagdo interna das corporag¢des legislativas e judiciarias.
Desta maneira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que
o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os érgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIiPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplica¢do
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragao, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagao das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicGes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos:

Sdo os principios expressos da Administracdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constitui¢do Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a protec¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.
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- Impessoalidade: a Administragdo Publica ndo podera atuar dis-
criminando pessoas de forma gratuita, a Administracdo Publica deve
permanecer numa posicdo de neutralidade em relagdo as pessoas pri-
vadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos os admi-
nistrados, sem discriminacdo nem favoritismo, constituindo assim um
desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.9, caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administracdo Publica deve obede-
cer ndo so a lei, mas também a moral. Como a moral reside no campo
do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanismos que de-
terminam a moral administrativa, ou seja, prescreve condutas que sdo
moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administragdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra geral,
nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas excegdes,
como quando os atos e atividades estiverem relacionados com a segu-
ranga nacional ou quando o contetdo da informagdo for resguardado
por sigilo (art. 37, § 3.2, II, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o texto
constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Administracdo
Publica a aperfeicoar os servicos e as atividades que presta, buscando
otimizacdo de resultados e visando atender o interesse publico com
maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou impli-
citos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina admi-
nistrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Particular:
Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse publico,
em detrimento de um interesse particular, prevalece o interesse pu-
blico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo Publica, porque
esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para finali-
dade diversa do interesse publico, o administrador sera responsabiliza-
do e surgira o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses pu-
blicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administragdo ou
a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo em prol da
coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que impliqguem re-
nuncia de direitos da Administracdo ou que, injustificadamente, one-
rem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administracdo
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante que
a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da forma
gue melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige,
vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagdo.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como principios
gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos da ciéncia
juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram aplicagdo es-
pecialmente no que concerne a pratica de atos administrativos que im-
pliguem restri¢do ou condicionamento a direitos dos administrados ou
imposi¢do de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publico
deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos publicos
por serem prestados no interesse da coletividade devem ser adequa-
dos e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgoes.

Ressaltamos que n3o ha hierarquia entre os principios (expressos
ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma harmo-
niosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplicacdo de ou-
tro e nem um principio se sobrepde ao outros.




Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢ado Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

Questoes

01. (Prefeitura de Jatai/GO - Auditor de Controladoria - Qua-
drix /2019) A cupula diretiva investida de poder politico para a con-
ducdo dos interesses nacionais consiste

A) no Estado.

B) na Administragdo Publica.

C) no Poder Executivo.

D) no governo.

E) nos agentes politicos.

02. (CRO-GO - Assistente Administrativo — Quadrix/2019) No
que se refere ao Estado e a seus Poderes, julgue o item.

A nogdo de Estado de direito baseia-se na regra de que, ao
mesmo tempo em que o Estado cria o direito, deve sujeitar-se a ele.

( ) Certo

( )Errado

03. (CRO-GO - CRO-GO - Fiscal Regional - Quadrix — 2019) No
que se refere ao Estado e a seus Poderes, julgue o item.

Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario exercem suas res-
pectivas fungdes com absoluta exclusividade.

() Certo
( ) Errado

04. (CRF-PR - Analista de RH — Quadrix/2019) A supremacia do
interesse publico sobre o privado, também chamada simplesmente
de principio do interesse publico ou da finalidade publica, principio
implicito na atual ordem juridica, significa que os interesses da co-
letividade sdao mais importantes que os interesses individuais, razao
pela qual a Administragdo, como defensora dos interesses publicos,
recebe da lei poderes especiais ndo extensivos aos particulares. Ale-
xandre Mazza. Manual de direito administrativo. 8.9 ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educagdo, 2018.

Com relagdo a esse principio, assinale a alternativa correta.

A) Apesar da supremacia presente, ndo possibilita que a Admi-
nistragdo Publica convoque particulares para a execu¢do compulsé-
ria de atividades publicas.

B) So existe a supremacia do interesse publico primario sobre o
interesse privado. O interesse patrimonial do Estado como pessoa
juridica, conhecido como interesse publico secundario, ndo tem su-
premacia sobre o interesse do particular.

C) Ndo permite a requisi¢do de veiculo particular, pela policia,
para perseguir criminoso. Referida atitude ndo é prevista no direito
brasileiro.

D) Ndo permite que a Administracdo Publica transforme com-
pulsoriamente propriedade privada em publica.

E) Estara presente em todos os atos de gestdo da Administra-
¢do Publica.

05. (TRT /82 Regido - Analista Judiciario — CESPE/2016). A res-
peito dos elementos do Estado, assinale a opg¢do correta.

(A) Povo, territdrio e governo soberano sao elementos indisso-
cidveis do Estado.
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(B) O Estado é um ente despersonalizado.

(C) Sdo elementos do Estado o Poder Legislativo, o Poder Judi-
ciario e o Poder Executivo.

(D) Os elementos do Estado podem se dividir em presidencia-
lista ou parlamentarista.

(E) A Unido, o estado, os municipios e o Distrito Federal sdo
elementos do Estado brasileiro.

06. (IF/AP - Auxiliar em Administracdo — FUNIVERSA/2016).
No sistema de governo brasileiro, os chefes do Poder Executivo
(presidente da Republica, governadores e prefeitos) exercem, ao
mesmo tempo, as fungdes administrativa (Administragdo Publica) e
politica (governo). No entanto, sdo fungdes distintas, com conceitos
e objetivos bem definidos. Acerca de Administragdo Publica e go-
verno, assinale a alternativa correta.

(A) Administragdo Publica e governo sdo considerados sinoni-
mos, visto que ambos tém como objetivo imediato a busca da satis-
fagdo do interesse coletivo.

(B) As acGes de Administragdo Publica tém como objetivo a sa-
tisfacdo do interesse publico e sdo voltadas a execugdo das politicas
publicas.

(C) Administragdo Publica é a atividade responsavel pela fixa-
¢do dos objetivos do Estado, ou seja, nada mais é que o Estado de-
sempenhando sua fungdo politica.

(D) Governo é o conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas
de que o Estado dispGe para colocar em pratica as politicas publicas.

(E) A Administragdao pratica tanto atos de governo (politicos)
como atos de execugao das politicas publicas.

07. (UFAL - Auxiliar em Administragcdo — COPEVE-UFAL). O ter-
mo Administragdo Publica, em sentido estrito e objetivo, equivale

(A) as fungdes tipicas dos Poderes Executivo, Legislativo e Ju-
diciario.

(B) a nogdo de governo.

(C) ao conceito de Estado.

(D) ao conceito de fungdo administrativa.

(E) ao Poder Executivo.

08. (CESPE — INSS - Perito Médico Previdenciario — CESPE).
Acerca do direito administrativo, julgue os itens a seguir.

Povo, territério e governo soberano sdao elementos do Estado.

() Certo

() Errado

09. (JARU-PREVI - RO - Assistente Administrativo — IBA-
DE/2019) Com base nos trés poderes do estado e nas suas funcdes,
afirma-se que ao:

A) legislativo: cabe a ele criar leis em cada uma das trés esferas
e fiscalizar e controlar os atos do poder executivo.

B) executivo: estabelece normas que regem a sociedade.

C) judiciario: responsavel pela regulagdo da administragdo dos
interesses publicos.

D) legislativo: poder exercido pelos secretarios do Estado.

E) executivo: sua principal tarefa é a de controle de constitu-
cionalidade.

10. (CONRERP 22 Regido - Assistente Administrativo - Qua-
drix/2019) Quanto a Administracdo Publica, julgue o item.

A Administracdo Publica é facultado fazer tudo o que a lei ndo
proibe.

() Certo
() Errado
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02. Certo
03. Errado
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2. ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA: CENTRALIZAGAO,
DESCENTRALIZAGAO, CONCENTRAGAO E DESCONCEN-
TRAGCAO; ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA.

NOCOES GERAIS

Para que a Administracdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender os
interesses coletivos é necessdria a implementagdo de tecnicas orga-
nizacionais que permitam aos administradores publicos decidirem,
respeitados os meios legias, a forma adequada de reparticdo de com-
petencias internas e escalonamento de pessoas para melhor atender
os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..o0 Estado como outras pessoas de Di-
reito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe assistem,
tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de sua alcada
entre diferentes unidades, representativas, cada qual, de uma parce-
la de atribuigbes para decidir os assuntos que lhe sdo afetos...”

A Organiza¢dao Administrativa é a parte do Direito Administrati-
VO que normatiza os 6rgaos e pessoas juridicas que a compdem, além
da estrutura interna da Administragdo Publica.

Em dmbito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispde sobre a organizagdo da Administragéo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o Estado
pode desenvolver as atividades administrativas que Ihe compete por
sua propria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamente
para regular a prestacdo dos encargos administrativos do Estado bem
como a forma de execugdo dessas atividades, utilizando-se de técni-
cas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura
administrativa dividindo, para tanto, em Administra¢do Direta e
Administragdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administracdo Publica Direta é o conjunto de érgdos publicos
vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que a in-
tegram.

Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.
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Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas sao reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgdos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
nao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigac¢des, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administracdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agdo judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ira propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatoria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta

Sdo integrantes da Administracdo indireta as fundacgGes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administra¢éo Federal compreende:

[..]

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
cdo Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestacdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econOmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econdmica a titu-
lo de exce¢do em duas situagdes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situacdo de segurancga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econdmica. Quando estiver atuando na atividade
econOmica, entretanto, estard concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administracdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizacdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:




Centralizagdo: Quando a execucgdo do servigo estiver sendo feita
pela Administragdo direta do Estado, ou seja, utilizando-se do conjunto
organico estatal para atingir as demandas da sociedade. (ex.: Secreta-
rias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o presta-
dor do servico publico, o proprio estado é quem centraliza a execugdo
da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
ndo se confundem com a Administracdo direta do Estado. Esses tercei-
ros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo sujeitos
de direito distinto e auténomo).

Se 0s sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vincu-
ladas a estrutura centra da Administragdo Publica, poderdo ser autar-
quias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista
(Administragdo indireta do Estado). Se estiverem fora da Administra-
¢do, serdo particulares e poderdo ser concessionarios, permissionarios
ou autorizados.

Assim, descentralizar € repassar a execuc¢do de das atividades ad-
ministrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia. Po-
de-se concluir que é a forma de atuacgdo indireta do Estado por meio de
sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragéio: Mera técnica administrativa que o Estado utili-
za para a distribuig¢do interna de competéncias ou encargos de sua alca-
da, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que lhe sdo com-
petentes, dada a multiplicidade de demandas e interesses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pessoa poli-
tica ou uma entidade da administragdo indireta distribui competéncias
no ambito de sua prépria estrutura a fim de tornar mais agil e eficiente
a prestagdo dos servigos.

Desconcentracdo envolve, obrigatoriamente, uma s pessoa juri-
dica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinagdo entre os érgdos dela
resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos controle
hierarquico, o qual compreende os poderes de comando, fiscalizagdo,
revisdo, puni¢do, solucdo de conflitos de competéncia, delegacdo e
avocagao.

Diferenca entre Descentralizacdo e Desconcentragéo

As duas figuras técnicas de organizacdo administrativa do Estado
ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem conceitos
completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupOe, por sua natureza, a existéncia de
pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre a
execugdo de certa atividade, e;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais foi
atribuido o desempenho da atividade em questdo.

Importante ressaltar que dessa relacdo de descentralizacdo ndo
ha que se falar em vinculo hierarquico entre a Administracdo Central
e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle sobre a
execucdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentracgdo estd sempre referida a uma Unica
pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara internamente, man-
tendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS ORGAOS
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PUBLICOS
Conceito:
Orgdos Publicos, de acordo com a definicio do jurista

administrativo Celso Anténio Bandeira de Mello “sdo unidade abstra-
tas que sintetizam os vdrios circulos de atribui¢do do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem agdo proprias, sendo os 6rgado publicos ndo passando de
mera reparti¢do de atribuigdes, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuicGes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os drgdos publicos necessitam da atuacgdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos érgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingdo

A criacdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constituicdo Federal, com alteragdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos 6rgaos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.9, Il da
Constituicao Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comisséo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

I - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administra¢do
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos 6rgdos do Poder Judiciario (art. 96, I,
c e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas instituigdes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizacdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizagcdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos drgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criagdo de 6rgaos publicos poderd ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de érgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constitui¢do Federal.

Neste contexto, vemos que os d6rgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de 6rgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administragdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos
Como visto, érgdo publico pode ser definido como uma unida-

de que congrega atribuigdes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.
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1. PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios do Direito Ambiental estdo voltados para a fina-
lidade basica de proteger a vida em quaisquer das formas em que
esta se apresente e, para garantir um padrdo de existéncia digno
para os seres humanos, desta e das futuras gera¢des®.

Importante!

NAO ha consenso entre os doutrinadores acerca dos principios
do direito ambiental. Portanto, a quantidade, terminologia e defini-
¢do dos principios sofrem variagdes dentro da doutrina.

Principio do Direito Humano Fundamental ao Meio Ambiente
Sadio

O Principio do Direito Humano ao Meio Ambiente Sadio tem
berco no art. 225, caput da Constituicdo da Republica. Este principio
busca garantir a utiliza¢do continuidade dos recursos naturais, que
apesar de poderem ser utilizados, carecem de protegdo, para que
também possam ser dispostos pelas futuras geragdes. Para tanto é
necessario que as atuais geragées tenham o direito de ndo serem
postas em situacOes de total desarmonia ambiental.

Este principio, que reputamos ser o mais importante a susten-
tar o Direito Ambiental, deve ser lido como um alerta ao aplica-
dor das normas ambientais. Isto porque além de representar uma
garantia ao ser humano, representa também a exigéncia de que o
administrador publico destine especial atengdo a preservagdo do
meio ambiente nas mais diversas formas apresentadas pela legis-
lagdo ambiental.

Neste sentido e, por sua topografia no texto constitucional, o
Principio do Direito Humano Fundamental ao Meio Ambiente Sadio
deve ser interpretado como a necessidade de o Estado focar suas
acOes em medidas de preservagdo, apenas acolhendo subsidiaria-
mente outras medidas de repressdo ou de recomposi¢do dos pre-
juizos ambientais.

Principio da Interdisciplinaridade

O estudo do Direito Ambiental requer o conhecimento daque-
les que se dedicam a conhecé-lo, de outros temas que circundam
e subsidiam a aplicabilidade dos dispositivos cogentes de natureza
ambiental.

O apoio técnico e de outras disciplinas que ndo apenas o Direi-
to serdo proprias e necessarias para que se dé suporte a aplicagao
das normas ambientais. O Direito Ambiental é fundamentalmente
interdisciplinar.

Principio da Precaugdo (Prudéncia ou Cautela)

O Principio da Precaugdo, ao lado do Principio do Direito Hu-
mano Fundamental ao Meio Ambiente Sadio representa a grande
base de sustentacdo da manutencdo da sadia qualidade de gozo e
disposicdo dos bens ambientais para a atual e para as futuras ge-
ragoes.

Ele orienta que ndo seja produzida interven¢do no meio am-
biente antes de se ter a certeza de que ela ndo se qualifica como
adversa, a partir de um juizo de valor sobre a sua qualidade e uma
andlise do custo/beneficio do resultado da intervenc¢do projetada.

1 https://www.jurisite.com.br/wordpress/wp-content/uploads/2017/03/direi-
to_ambiental.pdf
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Principio da Prevengdo

O Principio da Preven¢do em muito se aproxima do Principio da
Precaugdo, embora com ele ndo se confunda.

O Principio da Prevengdo se aplica a impactos ambientais ja
conhecidos e que tenham uma histéria de informagdes sobre eles,
de modo que a ciéncia ja se debrugou sobre suas consequéncias e
apontou a solucgdo técnica apta a reduzir ou elimina-los.

A falta de resposta ao conhecimento ja adquirido ensejara a
aplicagdo do Principio da Precau¢do, que vimos anteriormente,
para negar o desenvolvimento da atividade potencialmente polui-
dora. Por seu turno, a existéncia de resposta na ciéncia apta a re-
duzir ou eliminar os impactos ambientais negativos, dara efetivagédo
do Principio da Prevencdo.

Ou seja, o Principio da Prevengado exigird que a solugdo técnica
seja aplicada, para que a Administragao Publica possa autorizar o
exercicio da atividade potencialmente poluidora.

Principio do Universalismo

Diante da amplitude dos impactos que podem ser ocasionados
pelo ndo atendimento das normas de natureza ambiental, deve ser
validada a vocagao universalista do Direito Ambiental, mormente
no ambito internacional.

E diante deste cenario e como forma de efetivacdo do Principio
do Universalismo que surge a necessidade de os Estados nacionais
buscarem, no ambito internacional, ajustes que primem pela pre-
servagao do meio ambiente, mediante o estabelecimento de metas
de reducdo dos fatos geradores da poluigdo.

Principio do Desenvolvimento Sustentdvel

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel representa um
dos mais importantes principios do Direito Ambiental, na medida
em que da operabilidade aos demais principios, como o do Direito
Humano ao Meio Ambiente Sadio, da Precaugdo e da Prevengdo.

Ele operacionaliza os demais principios, pois permite o consen-
sualismos entre as perspectivas de desenvolvimento econémico,
tecnoldgico e social e, garante a preservagdo dos recursos ambien-
tais para as presente e futuras geragoes.

Este Principio tem por bergo no caput do art. 225 da Consti-
tuicdo da Republica. Nada obstante, temos ainda no ordenamento
juridico brasileiro outras normas que apontam este principio como
pilar.

Em suma, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel clama
pela coexisténcia entre o desenvolvimento econdmico e da preser-
vacdo do meio ambiente, compatibilizando ambos principios, que
guardam protegdo no corpo da Constituicdo da Republica.

Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais

A Constituicdo da Republica, em seu art. 225, destacou o meio
ambiente como bem difuso. Neste sentido, mostra-se equivocada
qualquer restrigdo ndo fundamentada e desarrazoada, que venha a
ser imposta ao acesso aos recursos naturais.

E, portanto, inconstitucional, as limitagdes de acesso e uso dos
recursos naturais, desde que seus utilitdrios ajam no sentido de pre-
servar o meio ambiente. Nada obstante, esclarega-se que existem
situagOes em que a propria Constituicdo da Republica reserva cara-
ter privado a determinados bens que a primeira vista poderiam ser
listados como publicos.




Principio da Preservagdo

O Principio da Preservagdo do Meio Ambiente esta vinculado a
ideia de protec¢do e conservagdo da boa qualidade do meio ambien-
te, de modo a garantir existéncia digna.

Consiste em uma decorréncia ldgica e direta do dever imposto
a todos — Poder Publico e coletividade — de manter o meio ambien-
te ecologicamente equilibrado.

Decerto que o contexto de preserva¢do do meio ambiente ndo
se sustenta apenas de primados conservadores. E necessario e efe-
tivado por normas legais de protegao ambiental, que haja a respon-
sabilizacdo pela pratica de condutas contrarias a conservagao do
meio ambiente.

Principio da Cooperagdo

O Principio da Cooperagdo poderia ser lido como consectério
do Principio do Universalismo, na medida em que sua efetivagdo
garantira a redugdo das medidas agressivas ao bem ambiental.

Conforme esclarecido quando da andlise do Principio do Uni-
versalismo, é importante considerar que as consequéncias benéfi-
cas e maléficas da gestdo ambiental ndao conhecem fronteiras.

A contaminagdo perpetrada no Brasil, por exemplo, pode gerar
consequéncias no solo africano e vice-versa. E neste sentido que o
Principio da Cooperagdo se mostra apto a corroborar com posturas
de preservagdo do meio ambiente.

Nada obstante, em razdo da soberania prépria dos Estados, é
necessario que a cooperagao seja articulada e consensada por meio
de ajustes plurilaterais ou bilaterais. E neste contexto que verifica-
mos a celebragdo de convengdes internacionais com o objeto de
preservacdo do meio ambiente.

Principio do Limite

O principio do limite é fundamentando pelas disposi¢des do in-
ciso V do §12 do artigo 225 da Lei Fundamental. Nada obstante, sua
caracterizacdo exige respaldo na Lei n® 6.938/81, que em seu art. 3¢
aponta os conceitos proprios de Direito Ambiental.

O limite da atuacdo livre é a postura que causa polui¢do. Mas
quais serdo os limites de tolerabilidade, de modo a que ndo se ca-
racterize a ocorréncia polui¢do? E neste momento que se verifica a
interdisciplinaridade do Direito Ambiental.

As ciéncias que interagem com o Direito Ambiental, como a
engenharia, a geologia e biologia é que serdo nortes para que se
estabeleca o limite de interferéncia da atividade potencialmente
poluidora no meio ambiente gerando, por conseguinte, padrées ge-
rais de comportamento.

A imposi¢do dos limites de tolerabilidade e de interferéncia no
meio ambiente sdo determinados por normas de fundo técnico,
sendo papel da Administracdo Publica, diante de seu poder-dever
de protegdo ambiental garantir o atendimento aos limites estabe-
lecidos.

Principio do Poluidor-Pagador

Antes de adentrarmos na andlise propriamente dita do Princi-
pio do Poluidor-Pagador, é importante espancar alguns conceitos
nefastos que pairam sobre ele. A efetiva¢do do Principio do Polui-
dor-Pagador ndo revela a possibilidade de existir um direito subjeti-
vo de pagar para poder poluir.

Primeiro porque ndo ha norma que garanta um direito neste
sentido, qual seja pagar para poluir e em segundo lugar, porque ndo
ha a possibilidade de transacionar com o direito ao meio ambiente
equilibrado e sadio.
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O grande embaraco a descaracteriza¢do do Principio do Polui-
dor-Pagador como o direito de pagar para poder poluir foi justa-
mente a edi¢do da Lei n2 9.985/2000, que em seu art. 36, trouxe o
instituto da compensagdo ambiental.

Entendemos que na verdade o Principio do Poluidor-Pagador
tem representatividade em razdo da natureza do meio ambiente,
bem difuso. Dai a necessidade daquele que de maneira individuali-
zada se utiliza dos recursos ambientais, em compensar a coletivida-
de por seus desfrutes.

Como o meio ambiente é bem de todos, deve ser equitativa-
mente utilizado. No entanto, existirdo situagdes em que os valores
em ponderagdo exigirdo que a utilizagdo dos recursos naturais seja
outorgada a uma Unica pessoa, com o propdsito de salvaguardar
outros interesses tdo ou mais importantes, que a necessidade de no
caso em concreto, proteger o meio ambiente.

Diante desta hipdtese, é razoavel que aquele que se utiliza dos
recursos naturais de forma individualizada seja chamado a compen-
sar a coletividade por ndo poder dispor do bem ambiental.

Principio da Informagédo

O meio ambiente tem natureza juridica difusa. E, como tal, per-
tence a toda coletividade que dele pode dispor, sem que, no entan-
to, ocasione-lhes prejuizos.

Nada obstante, para que seja possivel aproveitar os recursos
ambientais e ainda, exercer o poder-dever de protegé-lo paras as
presente e futuras geragdes, é necessdrio que seja permitido a cole-
tividade em toda sua extensdo, conhecer quais sdao as medidas que
sdo conduzidas pelo Poder Publico e por particulares, com vistas a
protecao do meio ambiente.

A informacgdo é o primeiro instrumento de prote¢do do meio
ambiente. Trata-se de subespécie do Principio da Publicidade,
orientando a preserva¢do do meio ambiente.

Encontra apoio no inciso VI do § 12 do art. 225 da CRFB, que
informa como instrumento de efetivagdo do direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, a educagdo ambiental e a cons-
cientiza¢do publica.

Trata-se de Principio com vocacgdo acesséria em relagdo aos de-
mais principios.

Principio da Responsabilizagéo

O Principio da Responsabilizagdo traz a nota de que o poluidor
devera responder por suas a¢des ou omissdes em detrimento da
preservagdao do meio ambiente, de modo a que sejam desmotiva-
das condutas contrarias ao bem ambiental e que seja garantida a
obriga¢do de recomposi¢do dos danos causados.

A efetivacdo do Principio da Responsabilizagdo impede que o
custo da utilizagdo individualizada desastrosa do bem ambiental ve-
nha a ser suportada por toda a coletividade.

Deve o aplicador do Direito deve buscar sempre, como primei-
ra razdo, a recomposicao do dano ambiental, de modo a que a se-
jam restabelecidas as condigdes ambientais iniciais. Em ndao sendo
possivel a completa reparagdo do dano ambiental, situagdo que
corresponde, pelo prisma técnico e ndo juridico, a grande maioria
dos casos, deve haver a compensacdo pelo equivalente, ou seja, ad-
mite-se a substituicdo da obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, pelo
pagamento de indenizacdo em valor equivalente ao justo para a
compensacgado pelos danos ambientais causados.




2. A CONSTITUIGCAO FEDERAL E O MEIO AMBIENTE

Apds inumeras legislagdes que seguiram o espirito normativo
da Lei 6.938/81, outro grande avango normativo foi verificado por
meio da promulgacdo da CF/1988, que, de forma inédita, reservou
capitulo especifico para a protecdo do ambiente no corpo do seu
texto, mais precisamente no seu art. 225, consagrando um (novo)
direito (e dever) fundamental ao ambiente, bem como os deveres
de protegdo estatais, vinculando de modo concorrente o Estado-Le-
gislador, o Estado-Administrador e o Estado-Juiz, além, é claro, da
responsabilidade ambiental - civil, administrativa e ambiental, con-
forme disposto no Art. 225, §39, - por parte da sociedade em geral,
tomando por base, inclusive, o conceito amplo de poluidor trazido
pelo art. 32, 1V, da Lei 6.938/812.

Para muitos, o regime constitucional delineado na CF/1988
(art. 225 e inumeros outros dispositivos dispersos al longo do seu
texto) estabeleceu as bases normativas para a edificacdo de um Di-
reito Constitucional Ecoldgico, de uma Constitui¢do Ecoldgica e de
um modelo de Estado Democratico, Social e Ecoldgico de Direito.

Um novo capitulo da histdéria do Direito Ambiental brasileiro es-
tava escrito, com a inser¢do da protegdo ecoldgica entre os valores
supremos da nossa ordem juridica. Apds a “constitucionalizacdo”
do Direito Ambiental brasileiro em 1988, vérios outros diplomas
legislativos infraconstitucionais em matéria ambiental foram edita-
dos, dando conta da modernizagdao da matéria e com o propdsito
enfrentar os novos problemas ecolégicos surgidos nos ultimos tem-
pos.

A titulo de exemplo, podemos citar a Lei dos Crimes e InfragGes
Administrativas em Matéria Ambiental (Lei 9.605/98), a Lei do Siste-
ma Nacional de Unidades de Conservagdo (Lei 9.985/2000), a Lei da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009), a Lei
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010) e, mais
recentemente, o Novo Cédigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651/2012).

O fendbmeno da “constitucionalizagdo” da tutela ecoldgica diz
respeito justamente a centralidade que os valores e direitos ecolé-
gicos passaram a ocupar no ambito do ordenamento juridico brasi-
leiro. Isso seguramente ndo é pouco, pois representa uma “virada
ecoldgica” de indole constitucional, ou seja, o pilar central da nossa
estrutura normativa passou a contemplar os valores e direitos eco-
I6gicos no seu nucleo normativo-protetivo.

A consagracao do objetivo e dos deveres de prote¢do ambien-
tal a cargo do Estado brasileiro (em relagdo a todos os entes fede-
rativos) e, sobretudo, a atribuigdo do status juridico-constitucional
de direito fundamental atribuido ao direito ao ambiente ecologi-
camente equilibrado colocam os valores ecoldgicos no “coragdo”
do nosso Sistema Juridico, influenciado todos os ramos juridicos,
inclusive a ponto de limitar outros direitos (fundamentais ou n3o).

Langado um breve olhar panoramico sobre a evolu¢do do Di-
reito Ambiental brasileiro, vamos passar a analisar propriamente os
deveres de protegao do Estado, tomando em conta sua especial vin-
culagdo na tutela e promogdo do novo direito-dever fundamental
a viver em um ambiente sadio e equilibrado tal como consagrado
expressamente no caput do art. 225 da CF/1988, inclusive a luz de
um novo modelo de Estado de Direito de feigdo ecoldgica. Entdo,
vejamos:

2 http://abdconst.com.br/revista21/IngoThiago.pdf
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988*

(....);

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Po-
der Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

I - preservar a diversidade e a integridade do patriménio gené-
tico do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipu-
lagéio de material genético;

1ll - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territo-
riais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, veda-
da qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protegdo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou ativida-
de potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard pu-
blicidade;

V - controlar a produgéio, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagéo ambiental em todos os niveis de en-
sino e a conscientizag@o publica para a preservagéo do meio am-
biente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
prdticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a re-
cuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técni-
ca exigida pelo drgdo publico competente, na forma da lei.

$ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio am-
biente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san-
¢bes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atldntica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira séo patrimé-
nio nacional, e sua utilizagdo far-se-d, na forma da lei, dentro de
condigbes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusi-
ve quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 59 Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pe-
los Estados, por agdes discriminatdrias, necessdrias a protegdo dos
ecossistemas naturais.

§ 62 As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizagcdo definida em lei federal, sem o que nédo poderdo ser ins-
taladas.

§ 72 Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 12 des-
te artigo, ndo se consideram cruéis as prdticas desportivas que utili-
zem animais, desde que sejam manifesta¢des culturais, conforme o
§ 12 do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem
de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-
-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda Constitucional
n296, de 2017)

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.
htm




3. A LEGISLACAO BRASILEIRA FLORESTAL (LEIS N2
12.651/2012, 11.428/2006, 11.284/2006 E REGULAMEN-
TOS)

LEI N2 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012*

Dispde sobre a proteg¢do da vegetagdo nativa; altera as Leis n®s
6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n% 4.771, de
15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Me-
dida Provisdria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e dd outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 (VETADO).

Art. 19-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo
da vegetagdo, dreas de Preservagdo Permanente e as dreas de Re-
serva Legal; a exploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima
florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e
prevengdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémi-
cos e financeiros para o alcance de seus objetivos. (Incluido pela Lei
ne12.727, de 2012).

Pardgrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sus-
tentdvel, esta Lei atenderd aos seguintes principios: (Incluido pela
Lein?12.727, de 2012).

I - afirmag¢do do compromisso soberano do Brasil com a preser-
vagdo das suas florestas e demais formas de vegetagdo nativa, bem
como da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integri-
dade do sistema climdtico, para o bem estar das geragdes presentes
e futuras; (Incluido pela Lei n© 12.727, de 2012).

Il - reafirmagdo da importéncia da fungdo estratégica da ati-
vidade agropecudria e do papel das florestas e demais formas de
vegetagdo nativa na sustentabilidade, no crescimento econémico,
na melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira e na pre-
senga do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e
bioenergia; (Incluido pela Lein® 12.727, de 2012).

Il - acdo governamental de protegdo e uso sustentdvel de flo-
restas, consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizagdo
e harmonizagdo entre o uso produtivo da terra e a preservagdo da
dgua, do solo e da vegetagdo; (Incluido pela Lein® 12.727, de 2012).

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios, em colaboragdo com a sociedade civil, na criagdo
de politicas para a preservacgdo e restauracdo da vegetacdo nativa
e de suas fungbes ecoldgicas e sociais nas dreas urbanas e rurais;
(Incluido pela Lein® 12.727, de 2012).

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da ino-
vagdo para o uso sustentdvel do solo e da dgua, a recuperagéo e
a preservagdo das florestas e demais formas de vegetagdo nativa;
(Incluido pela Lein® 12.727, de 2012).

VI - criagdo e mobilizagdo de incentivos econémicos para fo-
mentar a preservagdo e a recuperagdo da vegetag¢do nativa e para
promover o desenvolvimento de atividades produtivas sustentdveis.
(Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

4 http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/I12651.htm

DIREITO AMBIENTAL

f.|>t\

Art. 29 As florestas existentes no territorio nacional e as demais
formas de vegetagdo nativa, reconhecidas de utilidade ds terras que
revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do
Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limita¢des que
a legislagéo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

§ 12 Na utilizagdo e exploragdo da vegetagdo, as agbes ou omis-
sées contrdrias as disposicoes desta Lei sdo consideradas uso irre-
gular da propriedade, aplicando-se o procedimento sumdrio previs-
to no inciso Il do art. 275 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973
- Codigo de Processo Civil, sem prejuizo da responsabilidade civil,
nos termos do § 12 do art. 14 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, e das sang¢bes administrativas, civis e penais.

§ 22 As obrigagdes previstas nesta Lei tém natureza real e sdo
transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de transfe-
réncia de dominio ou posse do imével rural.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - Amazénia Legal: os Estados do Acre, Pard, Amazonas, Rorai-
ma, Rondénia, Amapd e Mato Grosso e as regibes situadas ao norte
do paralelo 132 S, dos Estados de Tocantins e Goids, e ao oeste do
meridiano de 442 W, do Estado do Maranhdo;

Il - Area de Preservagio Permanente - APP: drea protegida,
coberta ou ndo por vegetag¢do nativa, com a fun¢Go ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica
e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populagées humanas;

Il - Reserva Legal: drea localizada no interior de uma proprie-
dade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fungdo
de assegurar o uso econémico de modo sustentdvel dos recursos
naturais do imovel rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitagéo dos
processos ecoldgicos e promover a conservagdo da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protegdo de fauna silvestre e da flora nativa;

IV - drea rural consolidada: drea de imdvel rural com ocupa-
¢do antrdpica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagées,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo
caso, a adogdo do regime de pousio;

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explo-
rada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreen-
dedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de refor-
ma agrdria, e que atenda ao disposto no art. 32 da Lei n? 11.326, de
24 de julho de 2006;

VI - uso alternativo do solo: substituigdo de vegetag¢lo nativa
e formagbes sucessoras por outras coberturas do solo, como ati-
vidades agropecudrias, industriais, de geracdo e transmissdo de
energia, de mineragdo e de transporte, assentamentos urbanos ou
outras formas de ocupagéio humana;

VIl - manejo sustentdvel: administragdo da vegetagdo natural para
a obtengdio de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitan-
do-se os mecanismos de sustentagdo do ecossistema objeto do mane-
jo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizagdo de
multiplas espécies madeireiras ou ndo, de multiplos produtos e subpro-
dutos da flora, bem como a utilizagdo de outros bens e servigos;

VIII - utilidade publica:

a) as atividades de seguranga nacional e protegdo sanitdria;

b) as obras de infraestrutura destinadas ds concessbes e aos
servigos publicos de transporte, sistema vidrio, inclusive aquele ne-
cessdrio aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Muni-
cipios, saneamento, energia, telecomunicagdes, radiodifusdo, bem
como mineragdo, exceto, neste ultimo caso, a extragdo de areia, ar-
gila, saibro e cascalho;

¢) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias
na protegdo das fungées ambientais referidas no inciso Il deste ar-
tigo;




e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo proprio, quando ine-
xistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto,
definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da
vegetagdo nativa, tais como preveng¢do, combate e controle do
fogo, controle da erosdo, erradicagcdo de invasoras e protegdo de
plantios com espécies nativas;

b) a exploragdo agrofiorestal sustentdvel praticada na pequena
propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades
tradicionais, desde que ndo descaracterize a cobertura vegetal exis-
tente e ndo prejudique a funcdo ambiental da drea;

¢) a implantagdo de infraestrutura publica destinada a espor-
tes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre em dreas
urbanas e rurais consolidadas, observadas as condigdes estabeleci-
das nesta Lei;

d) a regularizacdo fundidria de assentamentos humanos ocu-
pados predominantemente por populagdo de baixa renda em dreas
urbanas consolidadas, observadas as condicbes estabelecidas na
Lein®11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantagdo de instalagées necessdrias a captagdo e condu-
cdo de dgua e de efluentes tratados para projetos cujos recursos
hidricos sdo partes integrantes e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extragdo de areia, argila, saibro e
cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo proprio, quando inexis-
tir alternativa técnica e locacional a atividade proposta, definidas
em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes
e pontilhGes, quando necessdrias a travessia de um curso d’dgua,
ao acesso de pessoas e animais para a obtengdo de dgua ou a reti-
rada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal
sustentavel;

b) implantagdo de instalagbes necessdrias a captag¢do e condu-
¢do de dgua e efluentes tratados, desde que comprovada a outorga
do direito de uso da dgua, quando couber;

¢) implantagdo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construgdo de rampa de langamento de barcos e pequeno
ancoradouro;

e) construgdo de moradia de agricultores familiares, remanes-
centes de comunidades quilombolas e outras populagées extrativis-
tas e tradicionais em dreas rurais, onde o abastecimento de dgua se
dé pelo esfor¢o préprio dos moradores;

f) construgdo e manutengdo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeita-
dos outros requisitos previstos na legislagcdo aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia
e produgdo de mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeita-
da a legislagdo especifica de acesso a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes,
castanhas e outros produtos vegetais, desde que ndo implique su-
pressdo da vegetagdo existente nem prejudique a fun¢do ambiental
da drea;

j) exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustentdvel, co-
munitdrio e familiar, incluindo a extragdo de produtos florestais ndo
madeireiros, desde que ndo descaracterizem a cobertura vegetal
nativa existente nem prejudiquem a fun¢éo ambiental da drea;

k) outras ag¢bes ou atividades similares, reconhecidas como
eventuais e de baixo impacto ambiental em ato do Conselho Na-
cional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente;
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XI - (VETADO);

XIl - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hi-
dromorficos, usualmente com a palmeira arbérea Mauritia flexuosa
- buriti emergente, sem formar dossel, em meio a agrupamentos
de espécies arbustivo-herbdceas; (Redagdo pela Lei n? 12.727, de
2012).

XIll - manguezal: ecossistema litordneo que ocorre em terre-
nos baixos, sujeitos a agdo das marés, formado por vasas lodosas
recentes ou arenosas, as quais se associa, predominantemente, a
vegetagdo natural conhecida como mangue, com influéncia fluvio-
marinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com disper-
sdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre os Estados do
Amapd e de Santa Catarina;

XIV - salgado ou marismas tropicais hipersalinos: dreas situa-
das em regides com frequéncias de inundagdes intermedidrias entre
marés de sizigias e de quadratura, com solos cuja salinidade varia
entre 100 (cem) e 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil),
onde pode ocorrer a presenga de vegetagdo herbdcea especifica;

XV - apicum: dreas de solos hipersalinos situadas nas regides
entremarés superiores, inundadas apenas pelas marés de sizigias,
que apresentam salinidade superior a 150 (cento e cinquenta) par-
tes por 1.000 (mil), desprovidas de vegetagdo vascular;

XVI - restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de
forma geralmente alongada, produzido por processos de sedimen-
tacdo, onde se encontram diferentes comunidades que recebem in-
fluéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico, encontrada
em praias, cordbes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de
acordo com o estdgio sucessional, estrato herbdceo, arbustivo e ar-
boreo, este ultimo mais interiorizado;

XVII - nascente: afloramento natural do lengol fredtico que
apresenta perenidade e dd inicio a um curso d’dgua;

XVIII - olho d’dgua: afloramento natural do lengol fredtico, mes-
mo que intermitente;

XIX - leito regular: a calha por onde correm regularmente as
dguas do curso d’dgua durante o ano;

XX - drea verde urbana: espacos, publicos ou privados, com pre-
dominio de vegetagdo, preferencialmente nativa, natural ou recu-
perada, previstos no Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano
e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para construgdo de mo-
radias, destinados aos propdsitos de recreagdo, lazer, melhoria da
qualidade ambiental urbana, protegcdo dos recursos hidricos, manu-
tengdo ou melhoria paisagistica, protegéo de bens e manifestagdes
culturais;

XXI - vdrzea de inundagdo ou planicie de inundag¢do: dreas mar-
ginais a cursos d’dgua sujeitas a enchentes e inundagdes periddicas;

XXII - faixa de passagem de inundagdo: drea de vdrzea ou pla-
nicie de inundag¢éo adjacente a cursos d’dgua que permite o escoa-
mento da enchente;

XXIll - relevo ondulado: expressdo geomorfoldgica usada para
designar drea caracterizada por movimentagdes do terreno que ge-
ram depressées, cuja intensidade permite sua classificagdo como
relevo suave ondulado, ondulado, fortemente ondulado e monta-
nhoso.

XXIV - pousio: prdtica de interrupgdo tempordria de atividades
ou usos agricolas, pecudrios ou silviculturais, por no mdximo 5 (cin-
co) anos, para possibilitar a recuperagdo da capacidade de uso ou
da estrutura fisica do solo; (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

XXV - dreas umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas
de forma periddica por dguas, cobertas originalmente por florestas
ou outras formas de vegetagdo adaptadas a inundagdo; (Incluido
pela Lein® 12.727, de 2012).

XXVI - drea urbana consolidada: aquela de que trata o inciso Il
do caput do art. 47 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009 ; e (In-
cluido pela Lein® 12.727, de 2012).
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1. LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO
DIREITO BRASILEIRO.

A respeito da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasilei-
ro, iremos trazer o artigo cientifico do Professor Flavio Monteiro de
Barros, no qual aborda este assunto de forma simplificada e eluci-
dativa, como veremos a seguir:

A Lei de Introdugdo (Decreto-lei 4.657/1942) n3o faz parte do
Cddigo Civil. Embora anexada a ele, antecedendo-o, trata-se de um
todo separado. Com o advento da Lei n2. 12.376, de 30 de dezem-
bro de 2010, alterou-se o nome desse diploma legislativo, substi-
tuindo-se a terminologia “Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro” por outra mais adequada, isto é, “Lei de Introducgdo as
Normas do Direito Brasileiro”, espancando-se qualquer duvida acer-
ca da amplitude do seu campo de aplicacdo.

Ademais, o Cdodigo Civil regula os direitos e obriga¢des de or-
dem privada, ao passo que a Lei de Introdugdo disciplina o ambito
de aplicagao das normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro é norma
de sobre direito ou de apoio, consistente num conjunto de normas
cujo objetivo é disciplinar as proprias normas juridicas. De fato,
norma de sobre direito é a que disciplina a emissdo e aplicagdo de
outras normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro cuida dos
seguintes assuntos:

a) Vigéncia e eficicia das normas juridicas;

b) Conflito de leis no tempo;

¢) Conflito de leis no espaco;

d) Critérios hermenéuticos;

e) Critérios de integragdo do ordenamento juridico;

f) Normas de direito internacional privado (arts. 72 a 19).

Na verdade, como salienta Maria Helena Diniz, é uma lei de
introdugdo as leis, por conter principios gerais sobre as normas sem
qualquer discriminagdo. E, pois, aplicavel a todos os ramos do di-
reito.

Conceito e Classificagdo
Lei é a norma juridica escrita, emanada do Poder Legislativo,
com carater genérico e obrigatério.

A lei apresenta as seguintes caracteristicas:

a) generalidade ou impessoalidade: porque se dirige a todas as
pessoas indistintamente. Abre-se exce¢do a lei formal ou singular,
que é destinada a uma pessoa determinada, como, por exemplo, a
lei que concede aposentadoria a uma grande personalidade publi-
ca. Arigor, a lei formal, conquanto aprovada pelo Poder Legislativo,
nao é propriamente uma lei, mas um ato administrativo;

b) obrigatoriedade e imperatividade: porque o seu descumpri-
mento autoriza a imposi¢cao de uma sangao;

c) permanéncia ou persisténcia: porque ndo se exaure numa
s6 aplicagao;

d) autorizante: porque a sua violagdo legitima o ofendido a
pleitear indenizagao por perdas e danos. Nesse aspecto, a lei se dis-
tingue das normas sociais;

Segundo a sua forga obrigatdria, as leis podem ser:

a) cogentes ou injuntivas: sdo as leis de ordem publica, e, por
isso, ndo podem ser modificadas pela vontade das partes ou do juiz.
Essas leis sdo imperativas, quando ordenam certo comportamento;
e proibitivas, quando vedam um comportamento.
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b) supletivas ou permissivas: sdo as leis dispositivas, que visam
tutelar interesses patrimoniais, e, por isso, podem ser modificadas
pelas partes. Tal ocorre, por exemplo, com a maioria das leis con-
tratuais.

Segundo a intensidade da sancgdo, as leis podem ser:

a) perfeitas: sdo as que preveem como san¢do a sua violagdo a
nulidade ou anulabilidade do ato ou negdcio juridico.

b) mais que perfeitas: sdo as que preveem como sang¢do a sua
violagdo, além da anulacdo ou anulabilidade, uma pena criminal. Tal
ocorre, por exemplo, com a bigamia.

¢) menos perfeitas: sdo as que estabelecem como san¢do a sua
violagdo uma consequéncia diversa da nulidade ou anulabilidade.
Exemplo: o divorciado que se casar sem realizar a partilha dos bens
sofrerd como sangdo o regime da separagdo dos bens, ndo obstante
a validade do seu matrimonio.

d) imperfeitas: sdo aquelas cuja violagdo ndo acarreta qualquer
consequéncia juridica. O ato ndo é nulo; o agente ndo é punido.

Lei de Efeito Concreto

Lei de efeito concreto é a que produz efeitos imediatos, pois
traz em si mesma o resultado especifico pretendido. Exemplo: lei
que proibe certa atividade.

Em regra, ndo cabe mandado de seguranca contra a lei, salvo
quando se tratar de lei de efeito concreto. Aludida lei, no que tange
aos seus efeitos, que sdo imediatos, assemelha-se aos atos admi-
nistrativos.

Cadigo, Consolidacdo, Compilagdo e Estatuto.

Cédigo é o conjunto de normas estabelecidas por lei. E, pois, a
regulamentagdo unitaria de um mesmo ramo do direito. Exemplos:
Cddigo Civil, Cédigo Penal etc.

Consolidagdo é a regulamentagdo unitdria de leis preexisten-
tes. A Consolidagdo das Leis do Trabalho, por exemplo, é formada
por um conjunto de leis esparsas, que acabaram sendo reunidas
num corpo Unico. Ndo podem ser objeto de consolidagdo as me-
didas provisorias ainda ndo convertidas em lei (art. 14, § 1.2, da LC
95/1998, com redacio alterada pela LC 107/2001).

Assim, enquanto o Codigo cria e revoga normas, a Consolida-
¢do apenas reune as ja existentes, isto é, ndo cria nem revoga as
normas. O Cédigo é estabelecido por lei; a Consolidagdo pode ser
criada por mero decreto. Nada obsta, porém, que a Consolidagdo
seja ordenada por lei, cuja iniciativa do projeto compete a mesa di-
retora do Congresso Nacional, de qualquer de suas casas e qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Fede-
ral ou do Congresso Nacional. Serd também admitido projeto de lei
de consolidagdo destinado exclusivamente a declaracdo de leis ou
dispositivos implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade
encontra-se completamente prejudicada, outrossim, para inclusdo
de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes (art. 14,
§ 39, da LC 95/1998, com redagao alterada pela LC 107/2001).

Por outro lado, a compilagdo consiste num repertério de nor-
mas organizadas pela ordem cronoldgica ou matéria.

Finalmente, o Estatuto é a regulamentag¢do unitaria dos inte-
resses de uma categoria de pessoas. Exemplos: Estatuto do Idoso,
Estatuto do indio, Estatuto da Mulher Casada, Estatuto da Crianca
e do Adolescente. No concernente ao consumidor, o legislador op-
tou pela denominagdo Cédigo do Consumidor, em vez de Estatuto,
porque disciplina o interesse de todas as pessoas, e ndo de uma
categoria especifica, tendo em vista que todos podem se enquadrar
no conceito de consumidor.




Vigéncia das Normas

Sistema de Vigéncia

O Direito é uno. A sua divisdo em diversos ramos é apenas para
fins didaticos. Por isso, o estudo da vigéncia e eficacia da lei é apli-
cavel a todas as normas juridicas e ndo apenas as do Direito Civil.

Dispbe o art. 1.2 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro que: “Salvo disposi¢cdo contraria, a lei comecga a vigorar
em todo o pais 45 (quarenta e cinco) dias depois de oficialmente
publicada”. Acrescenta seu § 1.2: “Nos Estados estrangeiros, a obri-
gatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia 3 (trés) me-
ses depois de oficialmente publicada”.

Vé-se, portanto, que se adotou o sistema do prazo de vigéncia
Unico ou sincrdnico, ou simultaneo, segundo o qual a lei entra em
vigor de uma so6 vez em todo o pais.

O sistema de vigéncia sucessiva ou progressiva, pelo qual a lei
entra em vigor aos poucos, era adotado pela antiga Lei de Introdu-
¢do as Normas do Direito Brasileiro. Com efeito, trés dias depois de
publicada, a lei entrava em vigor no Distrito Federal, 15 dias depois
no Rio de Janeiro, 30 dias depois nos Estados maritimos e em Minas
Gerais, e 100 dias depois nos demais Estados.

Conquanto adotado o sistema de vigéncia Unico, Oscar Tend-
rio sustenta que a lei pode fixar o sistema sucessivo. No siléncio,
porém, a lei entra em vigor simultaneamente em todo o territério
brasileiro.

Vacatio Legis

Vacatio legis é o periodo que medeia entre a publicagdo da lei
e a sua entrada em vigor.

Tem a finalidade de fazer com que os futuros destinatarios da
lei a conhegam e se preparem para bem cumpri-la.

A Constituigdo Federal ndo exige que as leis observem o peri-
odo de vacatio legis. Alids, normalmente as leis entram em vigor
na data da publicagdo. Em duas hipdteses, porém, a vacatio legis
€ obrigatoria:

a) Lei que cria ou aumenta contribuicdo social para a Segurida-
de Social. Sé pode entrar em vigor noventa dias apds sua publicagdo
(art. 195, § 6.2, da CF).

b) Lei que cria ou aumenta tributo. S6 pode entrar em vigor
noventa dias da data que haja sido publicada, conforme art. 150,
1, ¢, da CF, com redagdo determinada pela EC 42/2003. Saliente-se,
ainda, que deve ser observado o principio da anterioridade.

Em contrapartida, em trés hipdteses, a vigéncia é imediata,
sem que haja vacatio legis, a saber:

a) Atos Administrativos. Salvo disposi¢cdo em contrario, entram
em vigor na data da publicagdo (art. 103, I, do CTN).

b) Emendas Constitucionais. No siléncio, como esclarece Oscar
Tendrio, entram em vigor no dia da sua publicagdo.

c) Lei que cria ou altera o processo eleitoral. Tem vigéncia ime-
diata, na data da sua publicagdo, todavia, ndo se aplica a eleigdo
que ocorra até um ano da data de sua vigéncia (art. 16 da CF).

Clausula de Vigéncia
Clausula de vigéncia é a que indica a data a partir da qual a lei

entra em vigor.

Na auséncia dessa cldusula, a lei comega a vigorar em todo
0 pais 45 dias depois de oficialmente publicada. Nos Estados es-
trangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida,
inicia-se trés meses depois de oficialmente publicada. A obrigato-
riedade da lei nos paises estrangeiros é para os juizes, embaixadas,
consulados, brasileiros residentes no estrangeiro e para todos os
que fora do Brasil tenham interesses regulados pela lei brasileira.
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Saliente-se, contudo, que o alto mar ndo é territério estrangeiro,
logo, no siléncio, a lei entra em vigor 45 dias depois da publicagdo
(Oscar Tendrio).

Os prazos de 45 dias e de trés meses, mencionados acima, apli-
cam-se as leis de direito publico e de direito privado, outrossim,
as leis federais, estaduais e municipais, bem como aos Tratados e
Convencoes, pois estes sdo leis e ndo atos administrativos.

Conforme preceitua o § 2.2 do art. 8.2 da LC 95/1998, as leis
que estabelecem periodo de vacancia deverdo utilizar a cldusula
“esta lei entra em vigor apods decorridos (o nimero de) dias de sua
publicagdo oficial”. No siléncio, porém, o prazo de vacancia é de 45
dias, de modo que continua em vigor o art. 12 da LINDB.

Forma de Contagem

Quanto a contagem do prazo de vacatio legis, dispde o art. 8.9,
§ 1.2, da LC 95/1998, que deve ser incluido o dia da publicacio e o
ultimo dia, devendo a lei entrar em vigor no dia seguinte.

Conta-se o prazo dia a dia, inclusive domingos e feriados, como
salienta Caio Mdrio da Silva Pereira. O aludido prazo ndo se suspen-
de nem se interrompe, entrando em vigor no dia seguinte ao ultimo
dia, ainda que se trate de domingo e feriado.

Convém esclarecer que se a execucdo da lei depender de regu-
lamento, o prazo de 45 dias, em relagdo a essa parte da lei, conta-se
a partir da publicagdo do regulamento (Serpa Lopes).

Lei Corretiva

Pode ocorrer de a lei ser publicada com incorre¢des e erros ma-
teriais. Nesse caso, se a lei ainda ndo entrou em vigor, para corrigi-
-la, ndo é necessaria nova lei, bastando a repeti¢cao da publicagdo,
sanando-se os erros, reabrindo-se, destarte, o prazo da vacatio le-
gis em relacdo aos artigos republicados. Entretanto, se a lei ja en-
trou em vigor, urge, para corrigi-la, a edicdo de uma nova lei, que é
denominada lei corretiva, cujo efeito, no siléncio, se da apds o de-
curso do prazo de 45 dias a contar da sua publica¢do. Enquanto ndo
sobrevém essa lei corretiva, a lei continua em vigor, apesar de seus
erros materiais, ressalvando-se, porém, ao juiz, conforme esclarece
Washington de Barros Monteiro, o poder de corrigi-la, ainda que
faca sentido o texto errado.

Por outro lado, se o Poder Legislativo aprova um determinado
projeto de lei, submetendo-o a san¢do do Presidente da Republica,
e este acrescenta determinados dispositivos, publicando em segui-
da o texto, a hipdtese sera de inconstitucionalidade, por violagdo do
principio da separagdo dos poderes. De fato, o Presidente da Repu-
blica ndo pode acrescentar ou modificar os dispositivos aprovados
pelo Poder Legislativo, devendo limitar-se a suprimi-los, pois, no
Brasil, é vedado o veto aditivo ou translativo, admitindo-se apenas
0 veto supressivo.

Local de Publicacao das Leis

A lei é publicada no Didrio Oficial do Executivo. Nada obsta a
sua publicagdo no Didrio Oficial do Legislativo ou Judiciario. Toda-
via, o termo inicial da vacatio legis é a publicagdo no Didrio Oficial
do Executivo.

Caso o Municipio ou o Estado-membro ndo tenham imprensa
oficial, a lei pode ser publicada na imprensa particular.

Nos municipios em que ndo ha imprensa oficial nem particular,
a publicagdo pode ser feita mediante fixagdo em lugar publico ou
entdo em jornal vizinho ou no érgdo oficial do Estado.

Principio da Obrigatoriedade das Leis

De acordo com esse principio, consagrado no art. 3.2 da LINDB,
ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.
Trata-se da maxima: nemine excusat ignorantia legis.

Assim, uma vez em vigor, todas as pessoas sem distingdo de-
vem obedecer a lei, inclusive os incapazes, pois ela se dirige a todos.




Diversas teorias procuram justificar a regra acima. Para uns,
trata-se de uma presuncao jure et jure, legalmente estabelecida (te-
oria da presuncdo). Outros defendem a teoria da ficgdo juridica. Ha
ainda os adeptos da teoria da necessidade social, segundo a qual
a norma do art. 3.2 da LINDB é uma regra ditada por uma razdo de
ordem social e juridica, sendo, pois, um atributo da prépria norma.

Aludido principio encontra exce¢do no art. 8.2 da Lei das Con-
travengdes Penais, que permite ao juiz deixar de aplicar a pena se
reconhecer que o acusado nao tinha pleno conhecimento do cara-
ter ilicito do fato.

Principio Jura Novit Curia

O principio do jura novit curia significa que o juiz conhece a
lei. Consequentemente, torna-se desnecessario provar em juizo a
existéncia da lei.

Esse principio comporta as seguintes excegoes:

a) direito estrangeiro;

b) direito municipal;

¢) direito estadual;

d) direito consuetudindrio.

Nesses casos, a parte precisa provar o teor e a vigéncia do di-
reito.

Principio da Continuidade das Leis

De acordo com esse principio, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue (art. 2.2 da LINDB). Assim, sé a lei pode revo-
gar a lei. Esta ndo pode ser revogada por decisdo judicial ou por ato
do Poder Executivo.

Em regra, as leis tém efeito permanente, isto é, uma vigéncia
por prazo indeterminado, salvo quanto as leis de vigéncia tempo-
raria.

A ndo aplicagdo da lei ndo implica na renuncia do Estado em
atribuir-lhe efeito, pois a lei s6 pode ser revogada por outra lei.

Repristinagao

Repristinagcdo é a restauragdo da vigéncia de uma lei anterior-
mente revogada em virtude da revogacdo da lei revogadora.

Sobre o assunto, dispde o § 32 do art. 2.2 da LINDB: “salvo dis-
posicdo em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, o efeito repristinatério ndo é automatico; sé é possivel
mediante clausula expressa. No siléncio da lei, ndo ha falar-se em
repristinacdo. Se, por exemplo, uma terceira lei revogar a segunda,
a primeira ndo volta a viger, a ndo ser mediante clausula expressa.

Fontes do Direito

Conceito

As fontes do direito compreendem as causas do surgimento
das normas juridicas e os modos como elas se exteriorizam.

Sado, pois, duas espécies:

- Fontes materiais ou fontes no sentido socioldgico ou ainda
fonte real;

- Fontes formais.

Fontes Materiais ou Reais

As fontes materiais sdo as causas determinantes da origem da
norma juridica.

O assunto extrapola os limites da ciéncia juridica, registrando
conotagdo metafisica, levando o intérprete a investigar a razao filo-
sofica, socioldgica, histdrica, social, ética, etc., que determinaram o
surgimento da norma juridica.

Dentre as fontes materiais, merecem destaques: a sociologia, a
filosofia, a ética, a politica, os pareceres dos especialistas, etc.
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As fontes materiais, como se vé&, abrangem as causas que in-
fluenciaram o surgimento da norma juridica. Kelsen nega a essas
fontes o carater cientifico-juridico, considerando apenas as fontes
formais.

De fato, a Teoria Pura do Direito de Kelsen elimina da Ciéncia
Juridica as influéncias filosdficas, socioldgicas, politicas etc.

Ja a Teoria Egoldgica, idealizada por Carlos Cossio e, no Brasil,
aceita por Maria Helena Diniz, assevera que “o jurista deve ater-se
tanto as fontes materiais como as formais, preconizando a supres-
sdo da distingdo, preferindo falar em fonte formal-material, ja que
toda fonte formal contém, de modo implicito, uma valoragdo, que
sé pode ser compreendida como fonte do direito no sentido mate-
rial”.

Fontes Formais

As fontes formais do direito compreendem os modos pelos
quais as normas juridicas se revelam.

Referidas fontes, classificam-se em estatais e ndo estatais.

As fontes estatais, por sua vez, subdividem-se em:

a) Legislativas: Constituicdo Federal, Leis e Atos Administrati-
VOs;

b) Jurisprudenciais: sdo as decisdes uniformes dos tribunais.
Exemplos: sumulas, precedentes judiciais etc.

¢) Convencionais: sdo os tratados e convengdes internacionais
devidamente ratificados pelo Brasil.

As fontes ndo estatais sdo as seguintes:

a) Costume Juridico: direito consuetudinario;

b) Doutrina: direito cientifico;

c) Convengdes em geral ou negdcios juridicos. De fato, os con-
tratos e outros negdcios juridicos sdo evidentemente celebrados
com o fim de produzir efeito juridico e por isso torna-se inegéavel o
seu ingresso no rol das fontes formais.

Convém, porém, salientar que a classificagdo das fontes for-
mais do direito é tema polémico no cendrio juridico. Numerosos
autores propdem sobre o assunto a seguinte classificagdo:

a) Fonte formal imediata ou principal ou direta: é a lei, pois o
sistema brasileiro é o do Civil Law ou romano germanico.

b) Fontes formais mediatas ou secundarias: sdo aquelas que so
tém incidéncia na falta ou lacuna da lei. Compreendem a analogia,
0s costumes e os principios gerais do direito (art. 42 da LINDB). Al-
guns autores ainda incluem a equidade. Na Inglaterra, que adota o
sistema da Common Law, os costumes sdo erigidos a fonte formal
principal.

Quanto a doutrina e jurisprudéncia, diversos autores classifi-
cam como sendo fontes ndo formais do direito.

Analisando essa classificagdo, que divide as fontes formais em
principais e secundarias, ganha destaque o enquadramento das
sumulas vinculantes editadas pelo Supremo Tribunal Federal, com
base no art. 103-A da CF, introduzida pela EC 45/2004. Trata-se, sem
duvida, de fonte formal principal, nivelando-se a lei, diante do seu
carater obrigatdrio.

Eficacia da Norma

Hipoteses

A norma juridica perde a sua validade em duas hipdteses: re-
vogacao e ineficdcia.

Desde ja cumpre registrar que a lei revogada pode manter a
sua eficicia em determinados casos. De fato, ela continua sendo
aplicada aos casos em que ha direito adquirido, ato juridico perfeito
e coisa julgada.




Em contrapartida, a lei em vigor, as vezes, ndo goza de eficécia,
conforme veremos adiante.

Revogacao

Revogacdo é a cessagdo definitiva da vigéncia de uma lei em
razao de uma nova lei.

Sé a lei revoga a lei, conforme o principio da continuidade das
leis. Saliente-se que o legislador ndo pode inserir na lei a proibi¢do
de sua revogacao.

A revogacdo pode ser total (ab-rogagdo) ou parcial (derroga-
¢do).

A revogacdo ainda pode ser expressa, tacita ou global.

A revogacdo expressa ou direta é aquela em que a lei indica os
dispositivos que estdo sendo por ela revogados. A propdsito, dispde
o art. 92 da LC 107/2001: “A cldusula de revogagdo deverd enume-
rar, expressamente, as leis ou disposi¢bes legais revogadas”.

A revogacgdo tacita ou indireta ocorre quando a nova lei é in-
compativel com a lei anterior, contrariando-a de forma absoluta. A
revogagdo tdcita ndo se presume, pois é preciso demonstrar essa
incompatibilidade. Saliente-se, contudo, que a lei posterior geral
nado revoga lei especial. Igualmente, a lei especial ndo revoga a
geral (§22 do art. 22 da LINDB). Assim, o principio da conciliagdo
ou das esferas autbnomas consiste na possibilidade de convivén-
cia das normas gerais com as especiais que versem sobre o mesmo
assunto. Esse principio, porém, ndo é absoluto. De fato, a lei geral
pode revogar a especial e vice-versa, quando houver incompatibi-
lidade absoluta entre essas normas; essa incompatibilidade ndo se
presume; na duvida, se considerard uma norma concilidvel com a
outra, vale dizer, a lei posterior se ligard a anterior, coexistindo am-
bas. Sobre o significado da expressdo “revogam-se as disposi¢oes
em contrario”, Serpa Lopes sustenta que se trata de uma revogacgado
expressa, enquanto Caio Mario da Silva Pereira, acertadamente,
preconiza que essa formula designa a revogacao tdcita. Trata-se de
uma cldusula indcua, pois de qualquer maneira as disposi¢des sao
revogadas, por for¢a da revogagao tdcita prevista no § 12 do art. 22
da LINDB. Convém lembrar que o art. 92 da LC 107/2001 determina
que a cldusula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as
leis ou disposicOes legais revogadas, de modo que o legislador ndo
deve mais se valer daquela vaga expressao “revogam-se as disposi-
¢0es em contrario”.

A revogacdo global ocorre quando a lei revogadora disciplina
inteiramente a matéria disciplinada pela lei antiga. Nesse caso, os
dispositivos legais ndo repetidos sdo revogados, ainda que compa-
tiveis com a nova lei. Regular inteiramente a matéria significa disci-
plind-la de maneira global, no mesmo texto.

Competéncia para revogar as Leis

Federagdo é a autonomia reciproca entre a Unido, Estados-
-Membros e Municipios. Trata-se de um dos mais sélidos principios
constitucionais. Por forga disso, ndo ha hierarquia entre lei federal,
lei estadual e lei municipal. Cada uma das pessoas politicas inte-
grantes da Federagdo s pode legislar sobre matérias que a Cons-
tituicdo Federal lhes reservou. A usurpagao de competéncia gera a
inconstitucionalidade da lei. Assim, por exemplo, a lei federal ndo
pode versar sobre matéria estadual. Igualmente, a lei federal e esta-
dual ndo podem tratar de assunto reservado aos Municipios.

Forga convir, portanto, que lei federal s6 pode ser revogada por
lei federal; lei estadual sé por lei estadual; e lei municipal s6 por lei
municipal.

No que tange as competéncias exclusivas, reservadas pela
Magna Carta a cada uma dessas pessoas politicas, ndo ha falar-se
em hierarquia entre leis federais, estaduais e municipais, pois deve
ser observado o campo proprio de incidéncia sobre as matérias pre-
vistas na CF.
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Tratando-se, porém, de competéncia concorrente, referente-
mente as matérias previstas no art. 24 da CF, atribuidas simultanea-
mente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, reina a hierarquia
entre as leis. Com efeito, a Unido compete estabelecer normas ge-
rais, ao passo que aos Estados-membros e ao Distrito Federal com-
petem legislar de maneira suplementar, preenchendo os vazios dei-
xados pela lei federal. Todavia, inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender as suas peculiaridades. A superveniéncia de lei federal so-
bre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que |he for
contrdrio. Algumas Leis estaduais, para serem editadas, dependem
de autorizagdo de lei complementar. O art. 22, paragrafo Unico, da
CF permite, por exemplo, que lei estadual verse sobre questdes es-
pecificas de Direito Civil, desde que autorizada por lei complemen-
tar. Todavia, a validade da lei estadual ndo depende da aprovagdo
do Governo Federal.

O 8§29 do art. 12 da LINDB, que exigia essa aprovagdo viola-
dora do principio federativo, foi revogado expressamente pela Lei
12.036/2009.

Principio da Seguranca e da Estabilidade Social

De acordo com esse principio, previsto no art. 52, inc. XXXVI
da CF, a lei ndo pode retroagir para violar o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada. Devem ser respeitadas, portanto,
as relagdes juridicas constituidas sob a égide da lei revogada.

- Direito Adquirido: é o que pode ser exercido desde ja por ja
ter sido incorporado ao patrimdnio juridico da pessoa. O §22 do art.
62 da LINDB considera também adquirido:

a) O direito sob termo. O art.131 do CC também reza que o
termo, isto é, o fato futuro e certo, suspende o exercicio, mas nao a
aquisicdo do direito.

b) O direito sob condigdo preestabelecida inalterdvel a arbi-
trio de outrem: Trata-se, a rigor, de termo, porque o fato é futuro
e certo, porquanto inalteravel pelo arbitrio de outrem. Exemplo:
Dar-te-ei a minha casa no dia que chover, sob a condicdo de Jodo
nao impedir que chova. Ora, chover é um fato certo e inalterdvel
pelo arbitrio de Jodo e, portanto, trata-se de termo, logo o direito
é adquirido.

- Ato Juridico Perfeito: é o ja consumado de acordo com a lei
vigente ao tempo em que se efetuou. Exemplo: contrato celebrado
antes da promulgag¢do do Cdédigo Civil ndo é regido por este diploma
legal, e sim pelo Cddigo Civil anterior.

- Coisa Julgada: é a sentenga judicial de que ja ndo caiba mais
recurso. E, pois, a imutabilidade da sentenca.

Atente-se que a Magna Carta ndo impede a edi¢do de leis retro-
ativas; veda apenas a retroatividade que atinja o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

A retroatividade, consistente na aplicagdo da lei a fatos ocorri-
dos antes da sua vigéncia, conforme ensinamento do Min. Celso de
Melo, é possivel mediante dois requisitos:

a) clausula expressa de retroatividade;

b) respeito ao direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada.

Assim, a retroatividade ndo se presume, deve resultar de texto
expresso em lei e desde que nao viole o direito adquirido, o ato juri-
dico perfeito e a coisa julgada. Abre-se excecdo a lei penal benéfica,
cuja retroatividade é automatica, vale dizer, independe de texto ex-
presso, violando inclusive a coisa julgada.

Podemos entdo elencar trés situacGes de retroatividade da lei:

a) lei penal benéfica;




b) lei com cldusula expressa de retroatividade, desde que ndo
viole o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Na
drea penal, porém, é terminantemente vedada a retroatividade de
lei desfavoravel ao réu.

c) lei interpretativa: é a que esclarece o conteudo de outra lei,
tornando obrigatdria uma exegese, que ja era plausivel antes de
sua edicdo. E a chamada interpretacdo auténtica ou legislativa. A lei
interpretativa ndo cria situagdo nova; ela simplesmente torna obri-
gatdria uma exegese que o juiz, antes mesmo de sua publicagado, ja
podia adotar. Aludida lei retroage até a data de entrada em vigor
da lei interpretada, aplicando-se, inclusive, aos casos pendentes de
julgamento, respeitando apenas a coisa julgada. Cumpre, porém,
nao confundir lei interpretativa, que simplesmente opta por uma
exegese razoavel, que ja era admitida antes da sua edigdo, com lei
que cria situagdo nova, albergando exegese até entdo inadmissivel.
Neste Ultimo caso, a retroatividade so6 é possivel mediante cldusu-
la expressa, desde que nao viole o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

Em algumas situagdes, porém, uma parcela da doutrina admite
a retroatividade de uma norma, inclusive para violar o direito ad-
quirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. As hipoteses sdo
as seguintes:

a) A Lei penal benéfica pode retroagir, conforme ja vimos, para
violar a coisa julgada (art.59, XL, da CF).

b) Principio da relativizagdo da coisa julgada: A flexibilizagdo da
coisajulgada passou a ter importancia a partir da andlise de decisGes
que transitaram em julgado, ndo obstante a afronta a Constituigdo
Federal, outrossim, no tocante as decisdes distantes dos ditames da
justica. Segundo o paragrafo Unico do artigo 741 do CPC, é inexigivel
o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados incons-
titucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplica-
¢do ou interpretagdo da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo
Tribunal Federal como incompativeis com a Constituicdo Federal.
A inconstitucionalidade exigida pelo Cédigo é aquela emanada de
uma agdo direta de inconstitucionalidade, ou seja, ndo se contenta
a lei com a mera inconstitucionalidade declarada incidentalmente
no processo, cujo efeito é desprovido de eficacia erga omnes. Para
o Ministro do Superior Tribunal de Justica, José Augusto Delgado,
a coisa julgada ndo deve ser via para o cometimento de injustigas,
pois se assim fosse se estaria fazendo o mau uso do Direito, que ndo
estaria atendendo aos seus ideais de justica.

c) Emenda Constitucional pode retroagir para violar o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, porque, no plano
hierarquico, posiciona-se acima da lei, sendo que apenas a lei, se-
gundo o art.52, inciso XXXVI, da CF, ndo pode retroagir para prejudi-
car o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Este
posicionamento, no entanto, é minoritario, prevalecendo a tese de
que a expressdo “lei” mencionada no inciso XXXVI do art.52 da CF
estende-se também as Emendas Constitucionais, logo elas ndo po-
deriam retroagir para violar o direito adquirido, o ato juridico per-
feito e a coisa julgada.

d) O paragrafo Unico do art. 2.035 do CC prevé a retroativida-
de das normas de ordem publica, tais como as que visam assegu-
rar a func¢do social da propriedade e dos contratos. Assim, referido
dispositivo legal consagrou a retroatividade das normas de ordem
publica, acolhendo o posicionamento doutrindrio de Serpa Lopes e
outros juristas de escol. A mengdo a retroatividade dos preceitos do
Cddigo Civil sobre a fungao social da propriedade e dos contratos, a
meu ver, € meramente exemplificativa, porquanto em outras situa-
¢oOes a lei de ordem publica também podera retroagir.
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E preciso, no entanto, compatibilizar o preceito legal que prevé
a retroatividade das normas de ordem publica com os preceitos,
legais e constitucionais, que protegem o direito adquirido, o ato ju-
ridico perfeito e a coisa julgada.

Em relacdo ao direito adquirido e ato juridico perfeito (por
exemplo: contratos ja celebrados), ndo se nega a aplicabilidade
imediata da lei de ordem publica, para fazer cessar os efeitos que a
contrariam, como no exemplo classico da lei que passou a proibir a
usura, considerando-a crime, subsistindo, porém, os efeitos preté-
ritos, isto é, que fluiram até a data da entrada em vigor da lei, mas
que, a partir dela, como salienta Serpa Lopes, ndo podem mais ser
exigidos.

Portanto, nos atos ou negdcios de execugdo continuada, a pro-
tecdo ao direito adquirido ou ao ato juridico perfeito, que esta es-
tabelecido no plano constitucional, é limitada a data de entrada em
vigor da lei de ordem publica, estancando os seus efeitos a partir
de entdo.

De fato, nenhum direito é absoluto. Todo direito deve ser pro-
tegido a vista de uma finalidade ética. Se um fato anteriormente
licito tornou-se ilicito em razdo de uma nova lei, esta deve ser apli-
cada imediatamente sob pena de, sob o manto do direito adquirido
ou ato juridico perfeito, permitir-se que a ilicitude perdure no seio
da sociedade, contrariando os fins do Direito, que é combaté-la.
Portanto, o direito adquirido e o ato juridico perfeito ndo podem
sobrepor-se a fungdo do préprio Direito.

A argumentacdo acima, a meu ver, resolve o problema da apli-
cacdo imediata, que, no entanto, ndo se confunde com a retroativi-
dade, isto é, a aplicacdo da lei de ordem publica aos negdcios juri-
dicos celebrados antes de sua vigéncia para considera-los ineficazes
desde a data da sua celebragdo.

Em principio, prevalece a Escala Ponteana, os planos de exis-
téncia e validade regem-se pela lei vigente ao tempo de sua cele-
bragdo, enquanto o plano da eficacia submete-se a lei de ordem
publica vigente ao tempo dos efeitos. Dentro dessa visdo, a lei de
ordem publica superveniente ndo poderia afetar a existéncia ou va-
lidade do negdcio juridico, mas apenas os seus efeitos.

Imaginemos, porém, que o sujeito tenha adquirido uma fazen-
da num tempo em que o desmatamento era permitido e posterior-
mente leis ambientais proibissem ou limitassem esse seu direito.
Ora, ndo h3a, nesse caso, que se falar em prevaléncia do direito ad-
quirido, pois a pretensao, até entao licita, tornou-se ilicita, colidin-
do com os novos postulados do ordenamento juridico, impondo-se,
pois, a retroatividade da nova lei.

Outro exemplo: Jodo celebra com Pedro um contrato de venda
de determinada mercadoria, para ser entregue em 30 (trinta) dias.
Antes desse prazo, porém, surge uma lei proibindo a comercializa-
¢do dessa mercadoria. A meu ver, o contrato, anteriormente valido,
deve ser extinto, impondo-se a retroatividade da nova lei, inviabili-
zando-se a entrega da mercadoria, sob pena de o ato juridico per-
feito funcionar como excegdo a ilicitude, contrariando a fungdo do
préprio Direito.

Nesse caso, a maxima res perit domino soluciona o problema,
devendo a superveniéncia de lei de ordem publica ser equiparada
a caso fortuito ou forga maior, resolvendo-se o negdcio nos termos
do art. 234 do CC. De fato, a ilicitude superveniente da prestagdo
representa a destruicdo juridica desta, equiparando-se ao pereci-
mento material.
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O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas fungdes, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constitui¢do
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento deno-
minado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogao de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢ao de normas
escritas de cardter hierarquico superior que deveriam regular esta
limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constitui¢cdo, notadamen-
te, a estruturagdo do Estado, o estabelecimento dos limites de sua
atuagdo, como os direitos fundamentais, e a previsdo de normas
relacionadas a ideologia da ordem econOmica e social. Este objeto
se relaciona ao conceito material de Constituicdo. No entanto, ha
uma tendéncia pela ampliagdo do objeto de estudo do Direito Cons-
titucional, notadamente em paises que adotam uma Constituicdo
analitica como o Brasil.

Conceito de Constituicdo

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma pacifica
a doutrina compreende que este conceito pode ser visto sob diversas
perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais do que um do-
cumento escrito que fica no dpice do ordenamento juridico nacional
estabelecendo normas de limitagdo e organizagdo do Estado, mas tem
um significado intrinseco socioldgico, politico, cultural e econdmico.

Constituigdo no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade.

Neste sentido, aponta Lassale!: “Colhem-se estes fatores reais
de poder, registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir des-
se momento, incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores
reais do poder, mas que se erigiram em direito, em institui¢des ju-
ridicas, e quem atentar contra eles atentara contra a lei e sera cas-
tigado”. Logo, a Constituicdo, antes de ser norma positivada, tem
seu conteudo delimitado por aqueles que possuem uma parcela
real de poder na sociedade. Claro que o texto constitucional ndao
explicitamente trara estes fatores reais de poder, mas eles podem
ser depreendidos ao se observar favorecimentos implicitos no texto
constitucional.

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicdo. 6. ed. Rio de Ja-
neiro: Lumen Juris, 2001.
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Constituigdo no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo esta
na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constitui¢do sera estru-
turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado
vigentes no momento de elaboragdo da lei maior. A Constitui¢do
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboragao.

Constituigdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituigdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu conteudo e ndo a sua
mera presencga no texto da Carta Magna. Em outras palavras, de-
terminadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucio-
nal. Afinal, classicamente a Constituigdo serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicao seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituigdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicao seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituigdo, trata-se de norma constitucional.

Constituigdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-
ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma é inserida no
ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constitui¢do
Federal em sua redagdo origindria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional é norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, serda mantido na 6rbita federal”. Ora, evi-
dente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioideolé-
gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro Il, pode-se afirmar que na Constituigdo Federal de 1988 e no
sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita correspon-
déncia entre regras materialmente constitucionais e formalmente
constitucionais.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucion. Presentacion de Francis-
co Ayala. 1. ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.




Constitui¢do no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente exis-
te quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatdria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatério,
surge o costume, que pode gerar a produgdo de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto &, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen®* en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é
aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano légico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constituigdo juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicdo hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade —a existéncia
de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o contetudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferira validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constituicdo.

Pelo conceito juridico de Constitui¢do, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituigdo fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicdo

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constitui¢cdo. Ba-
sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e here-
ditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder serd exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitdrio,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se da a relagdo entre Po-
der Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do Esta-
do, como maior ou menor independéncia e colaborag¢do entre eles.
Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o Brasil
adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se dd a aquisicdo de poder,
como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimagédo po-
pular, ha Democracia, se houver imposicdo em detrimento do povo,
ha Autocracia.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo Baptis-
ta Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 Ibid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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Elementos Limitativos

A fungdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e es-
truturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites a
atuacdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que bem
entender, se sujeitando a determinados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que abran-
ge direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos
coletivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado poderd in-
terferir na vida do individuo.

Elementos Socioideolégicos
Os elementos socioideoldgicos de uma Constituicdo sdo aque-

les que trazem a principiologia da ordem econdmica e social.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos tedricos,
comeca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega.
Na obra do filésofo Soéfocles® intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impde
que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com as
divindades subterrdneas, jamais estabeleceu tal decreto entre os
humanos; tampouco acredito que tua proclamagdo tenha legitimi-
dade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis divinas,
nunca escritas, porém irrevogaveis; ndo existem a partir de ontem,
ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde quando
vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo temo o
poder de homem algum, posso violar sem merecer a puni¢do dos
deuses! [...]".

Em termos de discussao filoséfica, muito se falou a respeito do
Direito Natural, limitador do arbitrio estatal, antes da ascensdo do
absolutismo. Desde a filosofia grega cldssica, passando pela cons-
trucdo da civilizagdo romana com o pensamento de Cicero, culmi-
nando no pensamento da Idade Média fundado no cristianismo,
notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e Santo Tomas
de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de normas trans-
cendentais que ndo precisam ser escritas para que devam ser con-
sideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a premissa
de que norma escrita contraria a lei natural ndo poderia ser norma
valida.

“A estes principios, que sdo dados e ndo postos por conven-
¢do, os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e
sdo estes principios que permitem qualificar as condutas humanas
como boas ou mas — uma qualificacdo que promove uma continua

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Traducdo Jean Melville. Séo Pau-
lo: Martin Claret, 2003, p. 96.

\

4



nulagdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”’.
Sendo assim, pela concepgdo de Direito Natural se funda o primei-
ro elemento axioldégico do constitucionalismo, que é a limita¢do do
arbitrio estatal.

Ascensao do absolutismo

As origens histéricas do constitucionalismo remetem-se a ne-
gacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei, so-
berano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdao do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no ini-
cio do século Xlll, sofrendo um revés. Ao se tratar da formagdo da
monarquia inglesa, em 1215 os barGes feudais ingleses, em uma
reacdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expde a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposigdo de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho
que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora isto ndo signifi-
que que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos momen-
tos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo
de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta de
1215 j4 indicava uma ideia contemporanea de constitucionalismo
que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora do
Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do univer-
so, ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei
natural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associa-
vam a dimensdo do divino. A negac¢do plena da existéncia de direi-
tos inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao
soberano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burgue-
sia. Ndo obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer
0 que bem entendesse, por sua heranca divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisdo
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor
a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que
sua atitude garantisse a manuteng¢do do poder. Maquiavel® consi-
dera “na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIIl agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espago publi-
co. Somente num momento histdrico posterior se permitiu algum
resgate da aproximagao entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolugdes Francesa e
Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comecou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o sobe-
rano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com
o pensamento de Hannah Arendt. Séo Paulo: Cia. das Letras, 2009, p. 16.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nassetti. Sdo
Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.
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lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Revolu-
¢Oes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movi-
mentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século
XX, por exemplo, a disseminagdo do liberalismo burgués, o declinio
das aristocracias fundiarias e o desenvolvimento da consciéncia de
classe entre os trabalhadores®.

Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 D.C.-1755D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a cldssica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece men-
¢do o pensador Rousseau (1712 D.C.- 1778 D.C.), defendendo que o
homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das
Revolugbes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessdario, mas que o soberano ndo possuia po-
der divino/absoluto, sendo suas a¢des limitadas pelos direitos dos
cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau era
o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que eram
mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos do Esta-
do Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem realmente
estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais se apro-
xima da atual concepg¢do de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriori-
zar, dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade
e o Estado. Neste sentido, a Declaragdo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidad3do de 1789 foi o primeiro passo escrito para o
estabelecimento de uma Constituicdo Escrita na Franga, datada de
1791; ao passo que a Constituicdo dos Estados Unidos da Améri-
ca foi estabelecida em 1787, estando até hoje vigente com poucas
emendas, notadamente por se tratar de texto sintético com apenas
7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histdricos, o constituciona-
lismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como fator de
limitacdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construgdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Histérico das Constituiges Brasileiras

Constitui¢do Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro de
1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os representantes
da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a Assem-
bleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posteriormen-
te ele outorgou.

Uma de suas principais caracteristicas é a criagao de um Poder
Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os demais po-
deres, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Poder Moderador
é a chave de toda a organizac¢do Politica, e é delegado privativamen-

9 BURNS, Edward McNall. Histéria da civilizagdo ocidental: do ho-
mem das cavernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizacdo Robert E. Ler-
ner e Standisch Meacham. Sdo Paulo: Globo, 2005. v. 2.
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te ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro Re-
presentante, para que incessantemente vele sobre a manutengdo
da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politi-
cos”. Sendo assim, criava um Estado imperial, unitdrio (centralizado
no imperador).

Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era se-
mirrigida, criando procedimentos diversos de alteracdo das normas
constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracteristica). Esta-
belecia o catolicismo como religido oficial (Estado confessional).
Ndo permitia que todos votassem, mas apenas os que demonstras-
sem certa renda (sufragio censitario).

Constitui¢cdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24
de fevereiro de 1891

Foi promulgada por representantes reunidos em Congresso
Constituinte, presididos pelo primeiro presidente civil do Brasil (Es-
tado presidencialista), Prudente de Moraes, apds a queda do Im-
pério, diante da proclamacgdo da Republica em 15 de novembro de
1889.

Em termos de modelo politico, se inspirou no norte-americano,
recentemente adotado apds a independéncia das 13 col6nias, de-
nominado Estado federalista. Quanto ao modelo filoséfico, seguiu
o positivismo de Augusto Comte (do qual se extraiu o lema “Ordem
e Progresso”.

O Estado deixa de ser confessional, ndo mais tendo a religido
catdlica como oficial, se tornando um Estado laico.

Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16
de julho de 1934

Promulgada por uma Assembleia Nacional Constituinte reuni-
da no Rio de Janeiro, a qual elegeu indiretamente Getulio Vargas
como Presidente da Republica. Decorreu de um delicado contexto
histérico, apds a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, entran-
do em crise a politica do café com leite segundo a qual a indicagdo
do Presidente deveria se revezar entre mineiros e paulistas. O pau-
lista Washington Luis, em vez de respeitar a ordem, indicou outro
paulista, Julio Prestes, levando os mineiros a langarem candidato de
oposi¢do, Getulio Vargas. Com a Revolugdo de 1930, Washington
Luis foi deposto e, apds a derrota de Sdo Paulo na Revolug¢do Cons-
titucionalista de 1932, entendeu-se que seria necessdrio elaborar
uma nova Constitui¢do.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
A alteragdo mais sensivel quanto a Constituicdo anterior consistiu
na instauragdo do constitucionalismo social, garantindo expressa-
mente os direitos fundamentais de segunda dimensdo ao criar a
Justica do Trabalho, colacionar os direitos sociais e assegurar a edu-
cacdo fundamental gratuita, bem como estabelecendo o direito de
voto da mulher.

Constitui¢cdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro
de 1937

Sob o argumento de que um golpe comunista estaria se infil-
trando no pais (plano Cohen), Getulio Vargas ab-rogou a Constitui-
¢do de 1934 e outorgou a Carta de 1937. Sendo assim, trata-se de
Constituicdo outorgada, fruto da concepgdo ideoldgica totalitaria
do integralismo. Esta Constituicdo foi apelidada de polaca, por ser
influenciada pela Constitui¢do totalitaria da Pol6nia e por sua ori-
gem espuria, ndo genuina.

O federalismo foi mantido na teoria, mas na pratica o que se
percebia era a intervengdo crescente da Unido nos Estados-mem-
bros pela nomeagdo dos interventores federais. Também a sepa-
racdo dos poderes se torna uma falacia, mediante a transferéncia
de ampla competéncia legislativa ao Presidente e a conferéncia de
poder a este para dissolver a Camara dos Deputados e colocar em
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recesso o Conselho Federal. Neste sentido, na vigéncia desta Carta
a atividade legislativa passou a se dar predominantemente pelos
decretos-leis (ato legislativo do Presidente com forga de lei federal),
restando em recesso o Congresso Nacional.

Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946

Em 29 de outubro de 1945 um golpe militar derrubou a ditadu-
ra de Vargas, depondo o entdo Presidente, que havia iniciado ten-
tativas de restabelecer a alterndncia de poder, como a autorizagdo
de funcionamento dos partidos politicos, mas que apds uma onda
de manifestagBes para sua permanéncia parecia relutante (que-
remismo). Ao final de 1945 foram realizadas eleigdes diretas, que
levaram ao poder o General Eurico Gaspar Dutra, candidato do Par-
tido Social Democratico contra o candidato da Unido Democratica
Nacional, Brigadeiro Eduardo Gomes.

Foi convocada Assembleia Nacional Constituinte que promul-
gou a Constituicdo de 1946 e restabeleceu o Estado Democratico de
Direito, devolvendo autonomia aos Estados-membros.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Logo, o federalismo e a separagao dos poderes deixam de ser mera
fachada.

Nos anos 50, realizam-se elei¢des livres e diretas que recon-
duzem Getulio ao poder, mas agora ele assume num contexto nao
ditatorial, com Poder Legislativo funcionando e Estados-membros
independentes. Na tentativa de eliminar esta oposicdo, Getulio or-
ganiza atentado contra seu lider, Carlos Lacerda, que é frustrado.
Apds, em 1955, Getulio se suicida no paldcio do catete.

Entdo, é eleito Juscelino Kubitscheck de Oliveira, que cumpre
com o propdsito de transferir a capital do pais ao planalto central
(Brasilia). Apds seu mandato, é eleito Janio da Silva Quadros, que
renuncia numa tentativa de obter mais poderes porque imaginava
que o Congresso se oporia a sua renuncia para evitar que Jodo Gou-
lart, seu vice, assumisse. Contudo, a renuncia foi aceita, emendan-
do-se a Constitui¢do para colocar Jodo Goulart na posi¢do de chefe
de Estado e Tancredo Neves na de chefe de governo, mudanga que
foi rejeitada em plebiscito posterior, passando Jodo Goulart a con-
centrar as duas fungdes no cargo de Presidente da Republica.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de janei-
ro de 1967

Diante de iniciativas de Jodo Goulart contra os interesses mili-
tares, é dado golpe em 31 de margo de 1964, a principio apoiado
pela populagdo. Entdo, os militares outorgam ato institucional pelo
qual se revestem de poder normativo, passam a poder cagar parla-
mentares, suspender direitos politicos, restringir direitos e garan-
tias e requerer nomeacao de Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, findando as elei¢bes diretas e livres. O segundo ato insti-
tucional pde o Congresso em recesso e extingue partidos politicos.

Este Congresso somente é ressuscitado para votar a Constitui-
¢do enviada pelo Presidente, homologando-a sem qualquer auto-
nomia. A Constituigdo &, assim, promulgada, mas ndo de forma de-
mocrdatica. Logo, pode ser considerada imposta, outorgada.

Em termos meramente tedricos, a Constituicdo de 1967 man-
tinha o Estado presidencialista, republicano, federal e laico. Contu-
do, de forma inegavel concentrava os poderes na Unido e no Poder
Executivo. Em verdade, a Constituicdo permitia esta concentragao
e intervengdo, mas ela era regulamentada por meio dos atos insti-
tucionais, que reformavam a Constituicdo e derrogavam seus dis-
positivos.

Entre os atos institucionais, destaca-se o denominado ato insti-
tucional n2 5, pelo qual continuaria em vigor a Constituicdo no que
nao contrariasse este ato, sendo que ele estabelecia uma restrigao




sem precedentes dos direitos individuais e politicos. O Al n2 5 foi
uma resposta ao movimento de contestagdo ao sistema politico que
se fortalecia.

Em 17 de outubro de 1969 sobrevém a Emenda Constitucional
n2 1/69, que altera a Constituicdo de 1967 de forma substancial,
a ponto de ser considerada por parte da doutrina e pelo préprio
Supremo Tribunal Federal como Constituicdo auténoma. Entre ou-
tras disposicoes, legalizava a pena de morte, a pena de banimento e
validava os atos institucionais. Sendo assim, distanciava ainda mais
o pais do modelo democratico.

Histoérico e Estrutura da Constituicdo Federal de 1988

O inicio da redemocratiza¢do do Brasil se deu no governo Gei-
sel, que assumiu a presidéncia em margo de 1974 prometendo dar
inicio a um processo de redemocratiza¢do gradual e seguro, deno-
minado distensdo. A verdade é que a for¢a militar estava desgas-
tada e nem ao menos era mais vidvel manter o rigoroso controle
exercido na ditadura. A era do chamado “milagre econdmico” che-
gava ao fim, desencadeando-se movimentos de greve em todo pais.
Logo, ndo se tratou de ato nobre ou de boa vontade de Geisel ou
dos militares.

No governo Geisel, é promulgada a Emenda Constitucional n2
11 a Constituigdo de 1967, revogando os atos institucionais. No ini-
cio do governo seguinte, de Figueiredo, é promulgada a Lei da Anis-
tia, retornando os banidos ao Brasil.

A primeira elei¢gdo neste contexto de redemocratizagdo foi in-
direta, vencida por Tancredo Neves, que adoeceu antes de assumir,
passando a posi¢do a José Sarney. No governo Sarney foi convoca-
da a Assembleia Constituinte, que elaborou a Constituicdo Federal
de 1988. Com efeito, apds um longo periodo de 21 anos, o regime
militar ditatorial no Brasil caiu, deflagrando-se num processo demo-
cratico. As forgas de oposi¢do foram beneficiadas neste processo
de abertura, conseguindo relevantes conquistas sociais e politicas,
processo que culminou na Constituicdo de 1988, “A |uta pela nor-
malizagdo democratica e pela conquista do Estado de Direito De-
mocratico comegara assim que instalou o golpe de 1964 e especial-
mente apos o Al5, que foi o instrumento mais autoritdrio da histdria
politica do Brasil. Tomara, porém, as ruas, a partir da elei¢cdo de Go-
vernadores em 1982. Intensificar-se-a, quando, no inicio de 1984,
as multiddes acorreram entusidsticas e ordeiras aos comicios em
prol da eleigdo direta do Presidente da Republica, interpretando o
sentimento da Nag¢do, em busca do reequilibrio da vida nacional,
que sé poderia consubstanciar-se numa nova ordem constitucional
que refizesse o pacto politico-social”**.

A atual Constitui¢do institucionaliza a instaura¢cdo de um regi-
me politico democratico no Brasil, além de introduzir indiscutivel
avango na consolidagdo legislativa dos direitos e garantias funda-
mentais e na protecdo dos grupos vulneraveis brasileiros. Assim, a
partir da Constituicdo de 1988 os direitos humanos ganharam rele-
vo extraordinario, sendo este documento o mais abrangente e por-
menorizado de direitos fundamentais ja adotado no Brasil*?.

Piovesan® lembra que o texto de 1988 inova ao disciplinar pri-
meiro os direitos e depois questdes relativas ao Estado, diferente
das demais, o que demonstra a prioridade conferida a estes direi-
tos. Logo, na Constituicdo de 1988, o Estado ndo existe para o go-
verno, mas sim para o povo.

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

11 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo.
25. ed. SGo Paulo: Malheiros, 2006.

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

13 Ibid., p. 21-37.
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Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada,
adotando um Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Destaca-se que a escolha pela forma e pelo sistema de governo foi
feita pela participagao direta do povo mediante plebiscito realizado
em 21 de abril de 1963, concernente a aprovagao ou rejeicao de
Emenda Constitucional que adaptaria a Constituicdo ao novo mo-
delo. A maioria votou pelo sistema republicano e pelo regime presi-
dencialista, mantendo a estrutura da Constituicdo de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 adota a seguinte estrutura:

- PREAMBULO, que tem a fungdo introdutdria ao texto cons-
titucional, exteriorizando a ideologia majoritaria da constituinte e
que, sem duvidas, tem importancia por ser um elemento de inter-
pretacdo. Ha posicdo que afirme que o preambulo tem for¢a nor-
mativa, da mesma forma que existe posi¢do em sentido contrario.

- DISPOSICOES PERMANENTES, divididas em titulos:

Titulo | — Dos principios fundamentais;

Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais;

Titulo Il — Da organiza¢do do Estado;

Titulo IV — Da organizagdo dos Poderes;

Titulo V — Da defesa do Estado e das instituicdes democraticas;

Titulo VI — Da tributagao e do orgamento;

Titulo VIl — Da ordem econdmica e financeira;

Titulo VIII — Da ordem social;

Titulo IX —Das disposi¢Ges constitucionais gerais.

- DISPOSICOES TRANSITORIAS, que traz disposicdes de direito
intertemporal que tém por finalidade basica regulamentar a transi-
¢do de um sistema constitucional para outro.

Além disso, também compdem o bloco de constitucionalidade
em sentido estrito, isto é, sdo consideradas normas constitucionais:

- EMENDAS CONSTITUCIONAIS, que decorrem do Poder Consti-
tuinte derivado, reformando o texto constitucional.

- TRATADOS SOBRE DIREITOS HUMANOS APROVADOS NOS
MOLDES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45/2004 (art. 59, §2¢,
CF), isto é, como se emenda constitucional fosse, em 2 turnos no
Congresso Nacional por 3/5 do total dos membros de cada Casa.

3. PODER CONSTITUINTE: FUNDAMENTOS DO PODER
CONSTITUINTE; PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO
E DERIVADO; REFORMA E REVISAO CONSTITUCIO-
NAIS; LIMITACAO DO PODER DE REVISAO; EMENDAS A
CONSTITUIGAO.

Poder Constituinte

1) Titularidade e exercicio

A Constituicdo Federal, em seu artigo 19, paragrafo Unico, esta-
belece que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui-
¢d0”. Sendo assim, o texto constitucional ja fala desde logo de um
poder maior, exercido pelo povo (titular) por meio de seus repre-
sentantes (exercentes). O exercente do poder é um 6rgao colegiado
composto por representantes eleitos pelos titulares do poder, os
que fazem parte do povo.

O poder constituinte é o poder de normatizar a estrutura do
Estado e os limites a sua atuagdo mediante criagdo, modificagdo,
revisdo ou revogac¢ado de normas da Constituicdo Federal conferido
pelo povo aos seus representantes.
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1. DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS,
PROCLAMADA PELA RESOLUGCAO N2 2172 (lll) DA AS-
SEMBLEIA GERAL DAS NAGOES UNIDAS, DE 10 DE DE-

ZEMBRO DE 1948.

Declaragao Universal dos Direitos Humanos
Adotada e proclamada pela Assembléia Geral das Nag¢bes Unidas
(resolugdo 217 A Ill) em 10 de dezembro 1948.

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos bdrbaros que ultrajaram a consciéncia
da humanidade e que o advento de um mundo em que mulheres e
homens gozem de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a
mais alta aspiragao do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam pro-
tegidos pelo império da lei, para que o ser humano nédo seja compe-
lido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de
relagdes amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram,
na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dig-
nidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do
homem e da mulher e que decidiram promover o progresso social e
melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Paises-Membros se comprometeram a
promover, em coopera¢dao com as Nagdes Unidas, o respeito uni-
versal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano e a
observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdao comum desses direitos
e liberdades é da mais alta importancia para o pleno cumprimento
desse compromisso,

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente Decla-
ragcao Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de
que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade tendo sempre em
mente esta Declaragdo, esforce-se, por meio do ensino e da educa-
¢do, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adoc¢do de medidas progressivas de carater nacional e internacio-
nal, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia uni-
versais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios Paises-Mem-
bros quanto entre os povos dos territdrios sob sua jurisdigao.

Artigo 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em rela-
¢d0 uns aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qual-
quer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimen-
to, ou qualquer outra condigdo.

2. Nao serd também feita nenhuma distin¢do fundada na con-
di¢do politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que
pertenga uma pessoa, quer se trate de um territério independente,
sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limi-
tacdo de soberania.
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Artigo 3

Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.

Artigo 4

Ninguém sera mantido em escraviddo ou serviddo; a escravi-
ddo e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo 5

Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou casti-
go cruel, desumano ou degradante.

Artigo 6

Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei.

Artigo 7

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer dis-
tingao, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protegao
contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaragdo e
contra qualquer incitamento a tal discriminagdo.

Artigo 8

Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que Ihe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela
lei.

Artigo 9

Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10

Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa
e publica audiéncia por parte de um tribunal independente e im-
parcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento de qual-
quer acusagao criminal contra ele.

Artigo 11

1.Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito
de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe te-
nham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agdo ou omissao
gue, no momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional
ou internacional. Também ndo serd imposta pena mais forte de que
aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

Artigo 12

Ninguém serd sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua
familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque a sua
honra e reputagao. Todo ser humano tem direito a prote¢do da lei
contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo 13

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogao e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, in-
clusive o préprio e a esse regressar.

Artigo 14

1. Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises.

2. Esse direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrdrios aos objetivos e principios das Nagbes Unidas.

Artigo 15

1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua nacionalidade,
nem do direito de mudar de nacionalidade.

Artigo 16

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restri-
¢do de raga, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair ma-
trimonio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagao
ao casamento, sua duragdo e sua dissolugdo.




2. O casamento ndo sera valido sendo com o livre e pleno con-
sentimento dos nubentes.

3. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e
tem direito a protec¢do da sociedade e do Estado.

Artigo 17

1. Todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em socie-
dade com outros.

2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo 18

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, cons-
ciéncia e religido; esse direito inclui a liberdade de mudar de reli-
gido ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido ou crenga
pelo ensino, pela pratica, pelo culto em publico ou em particular.

Artigo 19

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expres-
sdo; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opi-
nides e de procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo 20

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e asso-
ciagdo pacifica.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao.

Artigo 21

1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo
de seu pais diretamente ou por intermédio de representantes livre-
mente escolhidos.

2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo pu-
blico do seu pais.

3. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo;
essa vontade serd expressa em elei¢des periddicas e legitimas, por
sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto.

Artigo 22

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a
seguranga social, a realizagdo pelo esfor¢o nacional, pela coopera-
¢do internacional e de acordo com a organizagao e recursos de cada
Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis
a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condigdes justas e favordveis de trabalho e a protegdo
contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneracao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remune-
ragao justa e satisfatoria que lhe assegure, assim como a sua fami-
lia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protegdo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protecdo de seus interesses.

Artigo 24

Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a li-
mitagcdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas pe-
riddicas.

Artigo 25

1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia salude, bem-estar, inclusive alimen-
tagdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociais
indispensaveis e direito a seguranga em caso de desemprego, doen-
¢a invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assistén-
cia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matri-
monio, gozardo da mesma protecdo social.
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Artigo 26

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugdo sera gra-
tuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instru-
¢do elementar sera obrigatdria. A instrucdo técnico-profissional sera
acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no
mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvi-
mento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pe-
los direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A instru-
¢do promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas
as nagGes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das
Nagdes Unidas em prol da manutengdo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de ins-
trugdo que sera ministrada a seus filhos.

Artigo 27

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da
vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do pro-
gresso cientifico e de seus beneficios.

2. Todo ser humano tem direito a prote¢ado dos interesses morais
e materiais decorrentes de qualquer producdo cientifica literaria ou
artistica da qual seja autor.

Artigo 28

Todo ser humano tem direito a uma ordem social e internacional
em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaragdo
possam ser plenamente realizados.

Artigo 29

1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na
qual o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano
estard sujeito apenas as limitagdes determinadas pela lei, exclusiva-
mente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito
dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigén-
cias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade
democratica.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipdtese alguma,
ser exercidos contrariamente aos objetivos e principios das Nag¢des
Unidas.

Artigo 30

Nenhuma disposi¢do da presente Declaragdo poder ser interpre-
tada como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa,
do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato
destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdades aqui
estabelecidos.

2. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-
SIL—1988. CAP. 1 - DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDU-
AIS E COLETIVOS (ART. 592).

Prezado Candidato, o tema acima supracitado, jd foi abordado na
matéria de Direito Constitucional

3. DIREITOS HUMANOS E SEUS TRATADOS INTERNA-
CIONAIS PROTETIVOS.

A proposta deste artigo é enfocar os tratados internacionais de
protecdo dos direitos humanos e a Constituicdo Federal de 1988.

Neste sentido, primeiramente serao apresentadas as especifici-
dades destes tratados, bem como de sua fonte — o chamado Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Em um segundo momento, o
destaque serad dado a posigao do Brasil em face dos instrumentos in-




ternacionais de protecdo dos direitos humanos. Em seqiiéncia, sera
desenvolvida avaliagdo acerca do modo pelo qual a Constitui¢do Bra-
sileira de 1988 tece a incorporagdo destes tratados, e, por fim, qual o
impacto juridico que apresentam — momento no qual serdo exami-
nados alguns casos concretos em que estes tratados foram aplicados.

1. Tratados internacionais de protegao dos direitos humanos:
Qual a sua fonte, a sua origem? O que sdo? Qual seu perfil? Qual
seu objetivo?

Os tratados internacionais de direitos humanos tém como fon-
te um campo do Direito extremamente recente, denominado “Di-
reito Internacional dos Direitos Humanos”, que é o Direito do pds
guerra, nascido como resposta as atrocidades e aos horrores come-
tidos durante o Nazismo(3) .

Em face do regime do terror, no qual imperava a légica da
destruicdo e no qual as pessoas eram consideradas descartdveis,
ou seja, em face do flagelo da Segunda Guerra Mundial, emerge a
necessidade de reconstrugdo do valor dos direitos humanos, como
paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional.

O “Direito Internacional dos Direitos Humanos” surge, assim,
em meados do século XX, em decorréncia da 22 Guerra Mundial e
seu desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas violagdes
de direitos humanos da era Hitler e a crenga de que parte destas
violagOes poderia ser prevenida se um efetivo sistema de protecdo
internacional de direitos humanos existisse(4).

Neste cendrio fortalece-se a idéia de que a prote¢do dos direi-
tos humanos ndo deve se reduzir ao dominio reservado do Estado,
isto é, ndo deve se restringir a competéncia nacional exclusiva ou a
jurisdicdo doméstica exclusiva, porque revela tema de legitimo inte-
resse internacional. Por sua vez, esta concepgdo inovadora aponta a
duas importantes conseqiéncias:

12) A revisdo da nogdo tradicional de soberania absoluta do Es-
tado, que passa a sofrer um processo de relativizagdo, na medida
em que sdo admitidas intervengdes no plano nacional em prol da
protecdo dos direitos humanos; isto é, permite-se formas de mo-
nitoramento e responsabilizacdo internacional, quando os direitos
humanos forem violados(5);

22) A cristalizacdo da idéia de que o individuo deve ter direi-
tos protegidos na esfera internacional, na condi¢do de sujeito de
Direito.

Prenuncia-se, deste modo, o fim da era em que a forma pela
qual o Estado tratava seus nacionais era concebida como um pro-
blema de jurisdi¢do doméstica, decorréncia de sua soberania.

Inspirada por estas concepgdes, surge, a partir do pds Guerra,
em 1945, a Organizagdo das Nag¢des Unidas. Em 1948 é aprovada
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, como um cdédigo de
principios e valores universais a serem respeitados pelos Estados.
A partir dai, comega a se desenvolver o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, mediante a adogdo de iniUmeros tratados inter-
nacionais voltados a protecdo de direitos fundamentais.

Forma-se o sistema normativo global de prote¢do dos direitos
humanos, no ambito das Nagdes Unidas. Este sistema normativo,
por sua vez, é integrado por instrumentos de alcance geral (como os
Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Eco-
ndémicos, Sociais e Culturais de 1966) e por instrumentos de alcance

DIREITOS HUMANOS

especifico, como as Convengdes internacionais que buscam respon-
der a determinadas violagdes de direitos humanos, como a tortura,
a discriminacdo racial, a discrimina¢do contra as mulheres, a violagdo
dos direitos das criancas, dentre outras formas de violagdo.

Firma-se, assim, no ambito do sistema global, a coexisténcia dos
sistemas geral e especial de prote¢do dos direitos humanos, como
sistemas de protegdo complementares. O sistema especial de prote-
¢do realca o processo da especificacdo do sujeito de direito, no qual
0 sujeito passa a ser visto em sua especificidade e concreticidade (ex:
protege-se a crianga, 0s grupos étnicos minoritarios, os grupos vulne-
raveis, as mulheres,...). Ja o sistema geral de protecdo (ex: Pactos da
ONU de 1966) tem por enderecado toda e qualquer pessoa, concebi-
da em sua abstracgdo e generalidade.

Ao lado do sistema normativo global, surge o sistema normativo
regional de protecdo, que busca internacionalizar os direitos huma-
nos no plano regional, particularmente na Europa, América e Africa.
Consolida-se, assim, a convivéncia do sistema global — integrado pe-
los instrumentos das NagGes Unidas, como a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e as
demais Convengdes internacionais — com instrumentos do sistema
regional, por sua vez, integrado pelo sistema americano, europeu e
africano de protecdo aos direitos humanos (ex: Convengdo America-
na de Direitos Humanos).

Os sistemas global e regional ndo sdo dicotdmicos, mas comple-
mentares. Inspirados pelos valores e principios da Declaragdo Uni-
versal, comp3em o universo instrumental de protecdo dos direitos
humanos, no plano internacional. Ante este complexo universo de
instrumentos internacionais, cabe ao individuo, que sofreu violagédo
de direito, a escolha do aparato mais favoravel, tendo em vista que,
eventualmente, direitos idénticos sdo tutelados por dois ou mais ins-
trumentos de alcance global ou regional, ou ainda, de alcance geral
ou especial. Nesta otica, os diversos sistemas de protecdo de direitos
humanos interagem em beneficio dos individuos protegidos(6).

Feitas essas breves consideracdes a respeito dos tratados inter-
nacionais de direitos humanos, passa-se a analise do modo pelo qual
o Brasil se relaciona com o aparato internacional de protecdo dos di-
reitos humanos.

2. Qual a posicdo do Estado Brasileiro em face do sistema inter-
nacional de proteg¢do dos direitos humanos?

No que se refere a posi¢do do Brasil frente ao sistema internacio-
nal de protecdo dos direitos humanos, observa-se que tdo somente a
partir do processo de democratizagdo do pais, deflagrado em 1985, é
que o Estado Brasileiro passou a ratificar relevantes tratados interna-
cionais de direitos humanos.

O marco inicial do processo de incorporacdo de tratados inter-
nacionais de direitos humanos pelo Direito Brasileiro foi a ratifica-
¢do, em 1989, da Convencgdo contra a Tortura e Outros Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes. A partir desta ratificagdo, inime-
ros outros importantes instrumentos internacionais de prote¢do dos
direitos humanos foram também incorporados pelo Direito Brasilei-
ro, sob a égide da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, a partir da Carta de 1988 foram ratificados pelo Brasil:
a) a Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em
20 de julho de 1989; b) a Convencédo sobre os Direitos da Criancga,
em 24 de setembro de 1990; c) o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992; d) o Pacto Internacional




dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de
1992; e) a Conveng¢do Americana de Direitos Humanos, em 25 de
setembro de 1992; f) a Convengdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 27 de novembro
de 1995.

As inovagdes introduzidas pela Carta de 1988 — especialmen-
te no que tange ao primado da prevaléncia dos direitos humanos,
como principio orientador das relagdes internacionais — foram
fundamentais para a ratificacdo destes importantes instrumentos
de protecdo dos direitos humanos(7).

Além das inovagbes constitucionais, como importante fator
para a ratificagdo destes tratados internacionais, acrescente-se a
necessidade do Estado brasileiro de reorganizar sua agenda inter-
nacional, de modo mais condizente com as transformagdes inter-
nas decorrentes do processo de democratizagdo. Este esforco se
conjuga com o objetivo de compor uma imagem mais positiva do
Estado brasileiro no contexto internacional, como pais respeita-
dor e garantidor dos direitos humanos. Adicione-se que a adesdo
do Brasil aos tratados internacionais de direitos humanos simbo-
liza ainda o aceite do Brasil para com a idéia contemporanea de
globalizagdo dos direitos humanos, bem como para com a idéia
da legitimidade das preocupag¢des da comunidade internacional
no tocante a matéria. Por fim, é de se acrescer o elevado grau de
universalidade destes instrumentos que contam com significativa
adesdo dos demais Estados integrantes da ordem internacional.

Logo, faz-se clara a relagdo entre o processo de democratiza-
¢do no Brasil e o processo de incorporagdo de relevantes instru-
mentos internacionais de protecdo dos direitos humanos, tendo
em vista que, se o processo de democratiza¢do permitiu a ratifica-
¢do de relevantes tratados de direitos humanos, por sua vez, esta
ratificacdo permitiu o fortalecimento do processo democratico,
através da ampliagdo e do refor¢co do universo de direitos funda-
mentais por ele assegurado.

E assim, outra indagacdo se apresenta:

3. De que modo estes tratados internacionais de direitos hu-
manos sdo incorporados pelo Direito Brasileiro?

Para responder a esta indagacdo, é necessario frisar que a
Constituicdo Brasileira de 1988 constitui o marco juridico da tran-
sicdo democratica e da institucionalizagdo dos direitos humanos
no Brasil. O texto de 1988, ao simbolizar a ruptura com o regime
autoritario, empresta aos direitos e garantias énfase extraordina-
ria, situando-se como o documento mais avangado, abrangente e
pormenorizado sobre a matéria, na histéria constitucional do pais.

O valor da dignidade humana — ineditamente elevado a prin-
cipio fundamental da Carta, nos termos do artigo 19, Ill — impdse-
-se como nucleo bdsico e informador do ordenamento juridico
brasileiro, como critério e parametro de valoragdo a orientar a in-
terpretacdo e compreensdo do sistema constitucional instaurado
em 1988. A dignidade humana e os direitos fundamentais vém a
constituir os principios constitucionais que incorporam as exigén-
cias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte axioldgico
a todo sistema juridico brasileiro. Na ordem de 1988 esses valores
passam a ser dotados de uma especial forga expansiva, projetan-
do-se por todo universo constitucional e servindo como critério
interpretativo de todas as normas do ordenamento juridico na-
cional.
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E neste contexto que ha de se interpretar o disposto no artigo
52, § 22 do texto, que, de forma inédita, tece a intera¢do entre o
Direito Brasileiro e os tratados internacionais de direitos humanos.
Ao fim da extensa Declara¢do de Direitos enunciada pelo artigo 59,
a Carta de 1988 estabelece que os direitos e garantias expressos
na Constituicdo “ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte”. A Constituicdo de 1988
inova, assim, ao incluir, dentre os direitos constitucionalmente pro-
tegidos, os direitos enunciados nos tratados internacionais de que
o Brasil seja signatdrio. Ao efetuar tal incorporacdo, a Carta estd a
atribuir aos direitos internacionais uma natureza especial e diferen-
ciada, qual seja, a natureza de norma constitucional.

Esta conclusdo advém de interpretagdo sistematica e teleoldgi-
ca do texto, especialmente em face da forca expansiva dos valores
da dignidade humana e dos direitos fundamentais, como parame-
tros axioldgicos a orientar a compreensdo do fendmeno constitu-
cional(8). A este raciocinio se acrescentam o principio da maxima
efetividade das normas constitucionais referentes a direitos e ga-
rantias fundamentais e a natureza materialmente constitucional
dos direitos fundamentais(9), o que justifica estender aos direitos
enunciados em tratados o regime constitucional conferido aos de-
mais direitos e garantias fundamentais. Esta conclusdo decorre ain-
da do processo de globalizagdo, que propicia e estimula a abertura
da Constituicdo a normacdo internacional — abertura que resulta
na ampliagdo do “bloco de constitucionalidade”, que passa a incor-
porar preceitos asseguradores de direitos fundamentais.

Logo, por forca do artigo 52, §§ 12 e 22, a Carta de 1988 atri-
bui aos direitos enunciados em tratados internacionais natureza de
norma constitucional, incluindo-os no elenco dos direitos constitu-
cionalmente garantidos, que apresentam aplicabilidade imediata.

Enfatize-se que, enquanto os demais tratados internacionais
tém forga hierarquica infra-constitucional, nos termos do artigo
102, lll, “b” do texto (que admite o cabimento de recurso extraordi-
nario de decisdo que declarar a inconstitucionalidade de tratado),
os direitos enunciados em tratados internacionais de prote¢do dos
direitos humanos detém natureza de norma constitucional. Este
tratamento juridico diferenciado se justifica na medida em que os
tratados internacionais de direitos humanos apresentam um cara-
ter especial, distinguindo-se dos tratados internacionais comuns.
Enguanto estes buscam o equilibrio e reciprocidade de relagGes en-
tre Estados-partes, aqueles transcendem os meros compromissos
reciprocos entre os Estados pactuantes, tendo em vista que objeti-
vam a salvaguarda dos direitos do ser humano e ndo das prerroga-
tivas dos Estados(10). Este carater especial vem a justificar o status
constitucional atribuido aos tratados internacionais de protecdo
dos direitos humanos.

Conclui-se, portanto, que o Direito brasileiro faz opgdo por um
sistema misto, que combina regimes juridicos diferenciados: um
regime aplicavel aos tratados de direitos humanos e outro aplica-
vel aos tratados tradicionais. Enquanto os tratados internacionais
de protecdo dos direitos humanos — por for¢a do artigo 52, §§ 19
e 22 — apresentam natureza de norma constitucional e aplicagédo
imediata, os demais tratados internacionais apresentam natureza
infra-constitucional e se submetem a sistematica da incorporagéo
legislativa (e ndo automatica).

Por fim, pergunta-se:

4. Qual o impacto juridico destes tratados na ordem juridica
brasileira?




Relativamente ao impacto juridico dos tratados internacionais
de direitos humanos no Direito brasileiro e considerando a nature-
za constitucional destes direitos, trés hipdteses poderdo ocorrer. O
direito enunciado no tratado internacional podera:

a) coincidir com o direito assegurado pela Constituicdo (neste
caso a Constituicdo reproduz preceitos do Direito Internacional dos
Direitos Humanos);

b) integrar, complementar e ampliar o universo de direitos
constitucionalmente previstos;

c) contrariar preceito do Direito interno.

Na primeira hipdtese, o Direito interno brasileiro, em particu-
lar a Constituicdo de 1988, apresenta dispositivos que reproduzem
fielmente enunciados constantes dos tratados internacionais de di-
reitos humanos.

A titulo de exemplo, merece referéncia o disposto no artigo
52, inciso Ill, da Constituicdo de 1988 que, ao prever que “ninguém
serd submetido a tortura, nem a tratamento cruel, desumano ou
degradante”, é reproducdo literal do artigo V da Declaragdao Univer-
sal de 1948, do artigo 72 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e ainda do artigo 52 (2) da Convengdo Americana. Por sua
vez, o principio da inocéncia presumida, ineditamente previsto pela
Constituicdo de 1988 em seu artigo 52, LVII, também é resultado de
inspiragdo no Direito Internacional dos Direitos Humanos, nos ter-
mos do artigo XI da Declaragdo Universal, artigo 14 (3) do Pacto In-
ternacional dos Direitos Civis e Politicos e artigo 8 (2) da Convengado
Americana. Estes sdo apenas alguns exemplos que buscam compro-
var o quanto o Direito interno brasileiro tem como inspiragdo, para-
digma e referéncia, no Direito Internacional dos Direitos Humanos.

A reprodugdo de disposi¢des de tratados internacionais de di-
reitos humanos na ordem juridica brasileira reflete ndo apenas o
fato do legislador nacional buscar orientacdo e inspiragdo neste ins-
trumental, mas ainda revela a preocupacgdo do legislador em equa-
cionar o Direito interno, de modo a que se ajuste, com harmonia
e consonancia, as obrigagBes internacionalmente assumidas pelo
Estado brasileiro. Neste caso, os tratados internacionais de direitos
humanos estardo a reforgar o valor juridico de direitos constitucio-
nalmente assegurados, de forma que eventual violacdo do direito
importard ndo apenas em responsabilizagdo nacional, mas também
em responsabilizagdo internacional.

J4 na segunda hipdtese, os tratados internacionais de direitos
humanos estardo a integrar, complementar e estender a declara-
¢do constitucional de direitos. Com efeito, a partir dos instrumentos
internacionais ratificados pelo Estado brasileiro, é possivel elencar
inimeros direitos que, embora ndo previstos no ambito nacional,
encontram-se enunciados nestes tratados e, assim, passam a se in-
corporar ao Direito brasileiro. A titulo de ilustragdo, cabe mengdo
aos seguintes direitos: a) direito de toda a pessoa a um nivel de vida
adequado para si préprio e sua familia, inclusive a alimentacéo, ves-
timenta e moradia, nos termos do artigo 11 do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; b) proibicdo de qual-
quer propaganda em favor da guerra e proibi¢do de qualquer apo-
logia ao 6dio nacional, racial ou religioso, que constitua incitamento
a discriminagdo, a hostilidade ou a violéncia, em conformidade com
o artigo 20 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e ar-
tigo 13 (5) da Convengdo Americana; c) direito das minorias étnicas,
religiosas ou linglisticas de ter sua prépria vida cultural, professar
e praticar sua prépria religido e usar sua prépria lingua, nos termos
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do artigo 27 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e
artigo 30 da Convencdo sobre os Direitos da Crianga; d) proibicdo
do reestabelecimento da pena de morte nos Estados que a hajam
abolido, de acordo com o artigo 4 (3) da Conveng¢do Americana;
e) possibilidade de adogdo pelos Estados de medidas, no ambito
social, econdmico e cultural, que assegurem a adequada prote¢do
de certos grupos raciais, no sentido de que a eles seja garantido o
pleno exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais,
em conformidade com o artigo 2 (1) da Convengdo sobre a Elimi-
nagdo de todas as formas de Discriminacgdo Racial; f) possibilidade
de adogdo pelos Estados de medidas tempordrias e especiais que
objetivem acelerar a igualdade de fato entre homens e mulheres,
nos termos do artigo 4 da Convencdo sobre a Eliminagdo de todas
as formas de Discriminagdo contra a Mulher.

Este elenco de direitos enunciados em tratados internacionais
de que o Brasil é parte, inova e amplia o universo de direitos nacio-
nalmente assegurados, na medida em que ndo se encontram previs-
tos no Direito interno. Observe-se que este elenco ndo é exaustivo,
mas tem como finalidade apenas apontar, exemplificativamente,
direitos que sdo consagrados nos instrumentos internacionais rati-
ficados pelo Brasil e que se incorporaram a ordem juridica interna
brasileira. Deste modo, percebe-se como o Direito Internacional
dos Direitos Humanos inova, estende e amplia o universo dos direi-
tos constitucionalmente assegurados.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos ainda permite,
em determinadas hipdteses, o preenchimento de lacunas apresen-
tadas pelo Direito brasileiro. A titulo de exemplo, merece destaque
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal acerca da existén-
cia juridica do crime de tortura contra crianca e adolescente, no
Habeas Corpus n. 70.389-5 (Sdo Paulo; Tribunal Pleno - 23.06.94;
Relator: Ministro Sidney Sanches; Relator para o Acérddo: Ministro
Celso de Mello). Neste caso, o Supremo Tribunal Federal enfocou a
norma constante no Estatuto da Crianga e do Adolescente que esta-
belece como crime a pratica de tortura contra crianga e adolescente
(art. 233 do Estatuto). A polémica se instaurou dado o fato desta
norma consagrar um “tipo penal aberto”, passivel de complemen-
tacdo no que se refere a defini¢cdo dos diversos meios de execugao
do delito de tortura. Neste sentido, entendeu o Supremo Tribunal
Federal que os instrumentos internacionais de direitos humanos
— em particular, a Convencao de Nova York sobre os Direitos da
Crianga (1990), a Convengdo contra a Tortura adotada pela Assem-
bléia Geral da ONU (1984), a Convengdo Interamericana contra a
Tortura concluida em Cartagena (1985) e a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de S3o José da Costa Rica), formada
no ambito da OEA (1969) — permitem a integragdo da norma penal
em aberto, a partir do reforgo do universo conceitual relativo ao
termo “tortura”.

Como esta decisdo claramente demonstra, os instrumentos in-
ternacionais de direitos humanos podem integrar e complementar
dispositivos normativos do Direito brasileiro, permitindo o reforgo
de direitos nacionalmente previstos — na hipdtese, o direito de ndo
ser submetido a tortura.

Contudo, ainda se faz possivel uma terceira hipdtese no campo
juridico: a hipdétese de um eventual conflito entre o Direito Inter-
nacional dos Direitos Humanos e o Direito interno. Esta terceira hi-
pétese é a que encerra maior problemadtica, suscitando a seguinte
indagacdo: como solucionar eventual conflito entre a Constitui¢do
e determinado tratado internacional de protecdo dos direitos hu-
manos?
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1. PRINCiP10S DO DIREITO PENAL.

O Direito Penal estd interligado a todos os ramos do Direito,
especialmente Direito Constitucional.

A Constituicdo Federal, é a Carta Magna brasileira, estatuto
maximo de uma sociedade que viva de forma politicamente organi-
zada. Todos os ramos do direito positivo sé adquiri a plena eficécia
quando compativel com os Principios e Normas descritos na Consti-
tuicdo Federal abstraindo-a como um todo.

Os principios sdo o alicerce de todo sistema normativo, funda-
mentam todo o sistema de direito e estabelecem os direitos funda-
mentais do homem. S3o eles que determinam a unicidade do texto
constitucional, definindo as diretrizes basicas do estado de forma
harmoniosa com a garantia dos direitos fundamentais. O Direito
Penal, como todo e qualquer outro ramo do direito, submete-se di-
retamente as normas e principios constitucionais.

Principios

O Direito Penal moderno se assenta em determinados princi-
pios fundamentais, préprios do Estado de Direito democratico, en-
tre os quais sobreleva o da legalidade dos delitos e das penas, da
reserva legal ou da intervencdo legalizada, que tem base constitu-
cional expressa. A sua dic¢do legal tem sentido amplo: ndo ha crime
(infragdo penal), nem pena ou medida de seguranca (sangdo penal)
sem prévia lei (stricto sensu).

Assim, o principio da legalidade tem quatro fungdes fundamentais:

a) Proibir a retroatividade da lei penal (nullum crimen nulla
poena sine lege praevia);

b) Proibir a criagdo de crimes e penas pelo costume (nullum
crimen nulla poena sine lege scripta);

c) Proibir o emprego da analogia para criar crimes, fundamen-
tar ou agravar penas (nullum crimen nulla poena sine lege stricta);

d) Proibir incriminagdes vagas e indeterminadas (nullum cri-
men nulla poena sine lege certa);

Irretroatividade da lei penal

Consagra-se aqui o principio da irretroatividade da lei penal, res-
salvada a retroatividade favoravel ao acusado. Fundamentam-se a re-
gra geral nos principios da reserva legal, da taxatividade e da seguranca
juridica - principio do favor libertatis -, e a hipdtese excepcional em ra-
z6es de politica criminal (justiga). Trata-se de restringir o arbitrio legis-
lativo e judicial na elaboracao e aplicagdo de lei retroativa prejudicial.

A regra constitucional (art. 5°, XL) é no sentido da irretroati-
vidade da lei penal; a excegdo é a retroatividade, desde que seja
para beneficiar o réu. Com essa vertente do principio da legalidade
tem-se a certeza de que ninguém sera punido por um fato que, ao
tempo da agdo ou omissdo, era tido como um indiferente penal,
haja vista a inexisténcia de qualquer lei penal incriminando-o.

Taxatividade ou da determinagdo (nullum crimen sine lege
scripta et stricta)

Diz respeito a técnica de elaboragdo da lei penal, que deve ser
suficientemente clara e precisa na formulagdo do conteudo do tipo
legal e no estabelecimento da sang¢do para que exista real seguranga
juridica. Tal assertiva constitui postulado indeclindvel do Estado de
direito material - democratico e social.

O principio da reserva legal implica a maxima determinacdo e
taxatividade dos tipos penais, impondo-se ao Poder Legislativo, na
elaboragdo das leis, que redija tipo penais com a maxima precisdo
de seus elementos, bem como ao Judicidrio que as interprete restri-
tivamente, de modo a preservar a efetividade do principio.
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Principio da culpabilidade

O principio da culpabilidade possui trés sentidos fundamentais:

e  Culpabilidade como elemento integrante da teoria analiti-
ca do crime —a culpabilidade é a terceira caracteristica ou elemento
integrante do conceito analitico de crime, sendo estudada, sendo
Welzel, apds a analise do fato tipico e da ilicitude, ou seja, apds
concluir que o agente praticou um injusto penal;

e  Culpabilidade como principio medidor da pena — uma vez
concluido que o fato praticado pelo agente é tipico, ilicito e culpa-
vel, podemos afirmar a existéncia da infracdo penal. Devera o jul-
gador, apds condenar o agente, encontrar a pena correspondente a
infragdo praticada, tendo sua atencdo voltada para a culpabilidade
do agente como critério regulador;

e  Culpabilidade como principio impedidor da responsabili-
dade penal objetiva, ou seja, da responsabilidade penal sem culpa
— o principio da culpabilidade impde a subjetividade da responsabi-
lidade penal. Isso significa que a imputagdo subjetiva de um resulta-
do sempre depende de dolo, ou quando previsto, de culpa, evitan-
do a responsabilizacdo por caso fortuito ou forga maior.

Principio da exclusiva prote¢do dos bens juridicos

O pensamento juridico moderno reconhece que o escopo ime-
diato e primordial do Direito Penal reside na protegdo de bens juri-
dicos - essenciais ao individuo e a comunidade -, dentro do quadro
axioldgico constitucional ou decorrente da concepgdo de Estado de
Direito democratico (teoria constitucional eclética).

Principio da interven¢do minima (ou da subsidiariedade)

Estabelece que o Direito Penal sé deve atuar na defesa dos
bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica das pessoas
e que ndo podem ser eficazmente protegidos de forma menos gra-
vosa. Desse modo, a lei penal sé devera intervir quando for abso-
lutamente necessario para a sobrevivéncia da comunidade, como
ultima ratio.

O principio da interveng¢do minima é o responsavel ndo so pe-
los bens de maior relevo que merecem a especial protecdo do Direi-
to Penal, mas se presta, também, a fazer com que ocorra a chamada
descriminalizagdo. Se é com base neste principio que os bens sdo
selecionados para permanecer sob a tutela do Direito Penal, por-
que considerados como de maior importancia, também serd com
fundamento nele que o legislador, atento as mutagGes da socieda-
de, que com sua evolugdo deixa de dar importancia a bens que,
no passado, eram da maior relevancia, fara retirar do ordenamento
juridico-penal certos tipos incriminadores.

Fragmentariedade

A fungdo maior de protecdo dos bens juridicos atribuida a lei
penal ndo é absoluta. O que faz com que sé devem eles ser defen-
didos penalmente frente a certas formas de agressao, consideradas
socialmente intoleraveis. Isto quer dizer que apenas as acdes ou
omissdes mais graves enderegadas contra bens valiosos podem ser
objeto de criminalizagédo.

O carater fragmentario do Direito Penal aparece sob uma tri-
plice forma nas atuais legislacdes penais: a) defendendo o bem
juridico somente contra ataques de especial gravidade, exigindo
determinadas intengOes e tendéncias, excluindo a punibilidade da
acdo culposa em alguns casos etc; b) tipificando somente uma parte
do que nos demais ramos do ordenamento juridico se estima como
antijuridico; c) deixando, em principio, sem castigo, as acdes mera-
mente imorais, como a homossexualidade e a mentira.




Principio da pessoalidade da pena (da responsabilidade
pessoal ou da intranscendéncia da pena)

Impede-se a punigdo por fato alheio, vale dizer, sé o autor da
infracdo penal pode ser apenado (CF, art. 5°, XLV). Havendo faleci-
mento do condenado, a pena que lhe fora infligida, mesmo que seja
de natureza pecuniaria, ndo podera ser estendida a ninguém, tendo
em vista seu carater personalissimo, quer dizer, somente o autor do
delito é que pode submeter-se as san¢Oes penais a ele aplicadas.

Todavia, se estivermos diante de uma responsabilidade ndo
penal, como a obrigacdo de reparar o dano, nada impede que, no
caso de morte do condenado e tendo havido bens para transmitir
a0s seus sucessores, estes respondem até as forcas da heranca. A
pena de multa, apesar de ser considerada agora divida de valor, ndo
deixou de ter carater penal e, por isso, continua obedecendo a este
principio.

Individualizagdo da pena

A individualizagdo da pena ocorre em trés momentos:

a) Cominagdo — a primeira fase de individualizagdo da pena se
inicia com a selegdo feita pelo legislador, quando escolhe para fazer
parte do pequeno ambito de abrangéncia do Direito Penal aquelas
condutas, positivas ou negativas, que atacam nossos bens mais im-
portantes. Uma vez feita essa selec¢do, o legislador valora as condu-
tas, cominando-lhe penas de acordo com a importancia do bem a
ser tutelado.

b) Aplicagdo — tendo o julgador chegado a conclusdo de que o
fato praticado é tipico, ilicito e culpavel, dird qual a infragdo pratica-
da e comegara, agora, a individualizar a pena a ele correspondente,
observando as determinag¢des contidas no art. 59 do Cédigo Penal
(método trifasico).c) Execugdo penal — a execugdo ndo pode igual
para todos os presos, justamente porque as pessoas ndo sao iguais,
mas sumamente diferentes, e tampouco a execu¢do pode ser ho-
mogénea durante todo periodo de seu cumprimento. Individualizar
a pena, na execugdo consiste em dar a cada preso as oportunidades
para lograr a sua reinsercdo social, posto que é pessoa, ser distinto.

Proporcionalidade da pena

Deve existir sempre uma medida de justo equilibrio entre a
gravidade do fato praticado e a sangdo imposta. A pena deve ser
proporcionada ou adequada a magnitude da lesdo ao bem juridico
representada pelo delito e a medida de segurancga a periculosidade
criminal do agente.

O principio da proporcionalidade rechaga, portanto, o estabe-
lecimento de cominagdes legais (proporcionalidade em abstrato) e
a imposicdo de penas (proporcionalidade em concreto) que care-
cam de relagdo valorativa com o fato cometido considerado em seu
significado global. Tem assim duplo destinatdrio: o poder legislativo
(que tem de estabelecer penas proporcionadas, em abstrato,a gra-
vidade do delito) e o juiz (as penas que os juizes impdem ao autor
do delito tem de ser proporcionais a sua concreta gravidade).

Principio da humanidade (ou da limitagdo das penas)

Em um Estado de Direito democratico veda-se a criagdo, a apli-
cagdo ou a execugdo de pena, bem como de qualquer outra medida
que atentar contra a dignidade humana. Apresenta-se como uma
diretriz garantidora de ordem material e restritiva da lei penal, ver-
dadeira salvaguarda da dignidade pessoal, relaciona-se de forma
estreita com os principios da culpabilidade e da igualdade.

Estd previsto no art. 5°, XLVII, que proibe as seguintes penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada;
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b) de carater perpétuo;
c) de trabalhos forgados;
d) de banimento;

e) cruéis.

Um Estado que mata, que tortura, que humilha o cidaddo nao
so perde qualquer legitimidade, sendo que contradiz sua razdo de
ser, colocando-se ao nivel dos mesmos delinqlientes” (Ferrajoli).

Principio da adequacao social

Apesar de uma conduta se subsumir ao modelo legal ndo sera
tida como tipica se for socialmente adequada ou reconhecida, isto
é, se estiver de acordo da ordem social da vida historicamente con-
dicionada. Outro aspecto é o de conformidade ao Direito, que prevé
uma concordancia com determinagdes juridicas de comportamen-
tos ja estabelecidos.

O principio da adequagdo social possui dupla fungdo. Uma delas
é a de restringir o ambito de abrangéncia do tipo penal, limitando
a sua interpretacao, e dele excluindo as condutas consideradas so-
cialmente adequadas e aceitas pela sociedade. A segunda fungdo é
dirigida ao legislador em duas vertentes. A primeira delas o orienta
qguando da selegdo das condutas que deseja proibir ou impor, com a
finalidade de proteger os bens considerados mais importantes. Se a
conduta que esta na mira do legislador for considerada socialmente
adequada, ndo podera ele reprimi-la valendo-se do Direito Penal. A
segunda vertente destina-se a fazer com que o legislador repense
os tipos penais e retire do ordenamento juridico a prote¢do sobre
aqueles bens cujas condutas ja se adaptaram perfeitamente a evo-
lugdo da sociedade.

Principio da insignificancia (ou da bagatela)

Relacionado o axioma minima non cura praeter, enquanto ma-
nifestagdo contrdria ao uso excessivo da san¢do penal, postula que
devem ser tidas como atipicas as a¢Ges ou omissdes que afetam
muito infimamente a um bem juridico-penal. A irrelevante lesdo
do bem juridico protegido ndo justifica a imposi¢do de uma pena,
devendo-se excluir a tipicidade em caso de danos de pouca impor-
tancia.

“A insignificancia da afetagdo [do bem juridico] exclui a tipicida-
de, mas so pode ser estabelecida através da consideragdo conglo-
bada da norma: toda ordem normativa persegue uma finalidade,
tem um sentido, que é a garantia juridica para possibilitar uma coe-
xisténcia que evite a guerra civil (a guerra de todos contra todos).
A insignificancia sé pode surgir a luz da finalidade geral que da sen-
tido a ordem normativa, e, portanto, a norma em particular, e que
nos indica que essas hipdteses estdo excluidas de seu ambito de
proibicdo, o que ndo pode ser estabelecido a luz de sua considera-
¢do isolada”. (Zaffaroni e Pierangeli)

Principio da lesividade

Os principios da intervengdo minima e da lesividade sdo como
duas faces da mesma moeda. Se, de um lado, a interven¢do minima
somente permite a interferéncia do Direito Penal quando estiver-
mos diante de ataques a bens juridicos importantes, o principio da
lesividade nos esclarecerd, limitando ainda mais o poder do legis-
lador, quais sdo as condutas que deverao ser incriminadas pela lei
penal. Na verdade, nos esclarecerd sobre quais sdo as condutas que
nao poderdo sofrer os rigores da lei penal.

O mencionado principio proibe a incriminagdo de:

a) uma atitude interna (pensamentos ou sentimentos pes-
soais);




b) uma conduta que ndo exceda o ambito do proprio autor
(condutas ndo lesivas a bens de terceiros);

c¢) simples estados ou condig¢des existenciais (aquilo que se é,
ndo o que se fez);

d) condutas desviadas (reprovadas moralmente pela socieda-
de) que ndo afetem qualquer bem juridico.

Principio da extra-atividade da lei penal

A lei penal, mesmo depois de revogada, pode continuar a re-
gular fatos ocorridos durante a vigéncia ou retroagir para alcangar
aqueles que aconteceram anteriormente a sua entrada em vigor.
Essa possibilidade que é dada & lei penal de se movimentar no tem-
po é chamada de extra-atividade. A regra geral é a da irretroativida-
de in pejus; a excegdo é a retroatividade in melius.

Principio da territorialidade

O CP determina a aplicacdo da lei brasileira, sem prejuizo de
convencgoes, tratados e regras de direito internacional, ao crime
cometido no territério nacional. O Brasil ndo adotou uma teoria
absoluta da territorialidade, mas sim uma teoria conhecida como
temperada, haja vista que o Estado, mesmo sendo soberano, em
determinadas situacdes, pode abrir mao da aplicagdao de sua legis-
lacdo, em virtude de convengdes, tratados e regras de direito inter-
nacional.

Principio da extraterritorialidade

Ao contrario do principio da territorialidade, cuja regra geral é
a aplicacdo da lei brasileira aqueles que praticarem infragGes dentro
do territério nacional, incluidos aqui os casos considerados ficta-
mente como sua extensdo, o principio da extraterritorialidade se
preocupa com a aplicagdo da lei brasileira além de nossas frontei-
ras, em paises estrangeiros.

Principios que solucionam o conflito aparente de normas
Especialidade

Especial é a norma que possui todos os elementos da geral e
mais alguns, denominados especializantes, que trazem um minus
ou um plus de severidade. A lei especial prevalece sobre a geral.
Afasta-se, dessa forma, o bis in idem, pois o comportamento do
sujeito sé é enquadrado na norma incriminadora especial, embora
também estivesse descrito na geral.

Subsidiariedade

Subsidiaria é aquela norma que descreve um graus menor de
violagdo do mesmo bem juridico, isto é, um fato menos amplo e
menos grave, o qual, embora definido como delito auténomo, en-
contra-se também compreendido em outro tipo como fase normal
de execugdo do crime mais grave. Define, portanto, como delito in-
dependente, conduta que funciona como parte de um crime maior.

Consungdo

E o principio segundo o qual um fato mais grave e mais am-
plo consome, isto €, absorve, outros fatos menos amplos e graves,
que funcionam como fase normal de preparacdo ou execugdo ou
como mero exaurimento. Hipdteses em que se verifica a consun-
¢do: crime progressivo (ocorre quando o agente, objetivando desde
o inicio, produzir o resultado mais grave, pratica, por meio de atos
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sucessivos, crescentes violagGes ao bem juridico); crime complexo
(resulta da fusdo de dois ou mais delitos autbnomos, que passam a
funcionar como elementares ou circunstancias no tipo complexo).

Alternatividade

Ocorre quando a norma descreve vérias formas de realizagdo
da figura tipica, em que a realizagdo de uma ou de todas configu-
ra um unico crime. S3o os chamados tipos mistos alternativos, os
quais descrevem crimes de agdao multipla ou de conteudo variado.
N3do ha propriamente conflito entre normas, mas conflito interno
na propria norma.

Principio da mera legalidade ou da lata legalidade

Exige a lei como condigdo necessaria da pena e do delito. Alei é
condicionante. A simples legalidade da forma e da fonte é condigdo
da vigéncia ou da existéncia das normas que prevéem penas e de-
litos, qualquer que seja seu conteudo. O principio convencionalista
da mera legalidade é norma dirigida aos juizes, aos quais prescre-
ve que considera delito qualquer fendmeno livremente qualificado
como tal na lei.

Principio da legalidade estrita

Exige todas as demais garantias como condi¢des necessarias da
legalidade penal. A lei é condicionada. A legalidade estrita ou taxa-
tividade dos conteudos resulta de sua conformidade com as demais
garantias e, por hipdtese de hierarquia constitucional, é condigdo
de validade ou legitimidade das leis vigentes.

O pressuposto necessario da verificabilidade ou da falseabili-
dade juridica é que as defini¢des legais que estabelegam as conota-
¢cOes das figuras abstratas de delito e, mais em geral, dos conceitos
penais sejam suficientemente precisas para permitir, no ambito de
aplicagdo da lei, a denotagdo juridica (ou qualificagdo, classificagdo
ou subsuncdo judicial) de fatos empiricos exatamente determina-
dos.

Principio da necessidade ou da economia do Direito Penal

Nulla lex (poenalis) sine necessitate. Justamente porque a in-
tervengdo punitiva é a técnica de controle social mais gravosamen-
te lesiva da dignidade e da dignidade dos cidaddos , o principio da
necessidade exige que se recorra a ela apenas como remédio extre-
mo. Se o Direito Penal responde somente ao objetivo de tutelar os
cidaddos e minimizar a violéncia, as Unicas proibi¢des penais justi-
ficadas por sua “absoluta necessidade” sdo, por sua vez, as proibi-
¢0es minimas necessarias.

Principio da lesividade ou da ofensividade do evento

Nulla necessitas sine injuria. A lei penal tem o dever de prevenir
0s mais altos custos individuais representados pelos efeitos lesivos
das acGes reprovaveis e somente eles podem justificar o custo das
penas e das proibi¢des. O principio axioldgico da separagdo entre
direito e moral veta, por sua vez, a proibi¢do de condutas meramen-
te imorais ou de estados de animo pervertidos, hostis, ou, inclusive,
perigosos.

Principio da materialidade ou da exterioridade da acdo
Nulla injuria sine actione. Nenhum dano, por mais grave que

seja, pode-se estimar penalmente relevante, sendo como efeito
de uma agdo. Em conseqiiéncia, os delitos, como pressupostos da




pena ndo podem consistir em atitudes ou estados de animo inte-
riores, nem sequer, genericamente, em fatos, sendo que devem se
concretizar em agdes humanas — materiais, fisicas ou externas, quer
dizer, empiricamente observdveis — passiveis de serem descritas,
enquanto tais, pelas leis penais.

Principio da culpabilidade ou da responsabilidade pessoal
Nulla actio sine culpa.
Principio de utilidade

As proibicdes ndo devem so ser dirigidas a tutela de bens ju-
ridicos como, também, devem ser idoneas. Obriga a considerar
injustificada toda proibicdo da qual, previsivelmente, ndo derive a
desejada eficdcia intimidatoria, em razdo dos profundos motivos —
individuais, econémicos e sociais — de sua violagdo; e isso a margem
do que se pense sobre a moralidade e, inclusive, sobre a lesividade
da agdo proibida.

Principio axiolégico de separagao entre direito e moral

A valorizacdo da interiorizagdo da moral e da autonomia da
consciéncia é traco distintivo da ética laica moderna, a reivindica-
¢do da absoluta licitude juridica dos atos internos e, mais ainda, de
um direito natural a imoralidade é o principio mais autenticamente
revolucionario do liberalismo moderno.

2. ALEI PENAL NO TEMPO. 3. A LEI PENAL NO ESPACO.

Interpretagdo da Lei Penal

Ainterpreta¢do é medida necessdria para que compreendamos
o verdadeiro sentido da norma e seu alcance.

Na interpretacdo, ha lei para regular o caso em concreto, assim,
apenas devera ser extraido do conteldo normativo sua vontade e
seu alcance para que possa regular o fato juridico.

1. Interpretagdo quanto ao sujeito

Auténtica ou legislativa- aquela fornecida pela propria lei
(exemplo: o art. 327 do CP define quem pode ser considerado fun-
cionario publico para fins penais); doutrinaria ou cientifica- aquela
aduzida pelo jurista por meio de sua doutrina;

Jurisprudencial- é o significado da lei dado pelos Tribunais
(exemplo: simulas) Ressalte-se que a Exposi¢do dos Motivos do Co-
digo Penal configura uma interpretacdo doutrinaria, pois foi elabo-
rada pelos doutos que criaram o Cddigo, ao passo que a Exposi¢do
de Motivos do Cédigo de Processo Penal é auténtica ou legislativa,
pois foi criada por lei.2. Interpretagdo quanto ao modo

- gramatical, filoldgica ou literal- considera o sentido literal das
palavras;

- teleoldgica- se refere a intengdo objetivada pela lei (exemplo:
proibir a entrada de acessoérios de celular, mesmo que a lei se refira
apenas ao aparelho);

- histérica- indaga a origem da lei;

- sistemadtica- interpretagdo em conjunto com a legislagdo em
vigor e com os principios gerais do direito;

- progressiva ou evolutiva- busca o significado legal de acordo
com o progresso da ciéncia.
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Interpretacdo guanto ao resultado

- declarativa ou declaratdria- é aquela em que a letra da lei
corresponde exatamente aquilo que a ela quis dizer, sem restringir
ou estender seu sentido;

- restritiva- a interpreta¢do reduz o alcance das palavras da lei
para corresponder a intengdo do legislador;

- extensiva- amplia o alcance das palavras da lei para corres-
ponder a sua vontade.

Interpretacdo sui generis

A interpretacdo sui generis pode ser exoférica ou endofdrica.
Veja-se:

- exofdrica- o significado da norma interpretativa ndo esta no
ordenamento normativo (exemplo: erro de tipo);

- endofdrica- o texto normativo interpretado empresta o senti-
do de outros textos do préprio ordenamento juridico (muito usada
nas normas penais em branco).

Interpretacdo conforme a Constituicdo

A Constituicdo Federal informa e conforma as normas hierar-
quicamente inferiores. Esta é uma importante forma de interpreta-
¢do no Estado Democratico de Direito.

Distingdo entre interpretacao extensiva e interpretacao
analdgica

Enquanto a interpretagdo extensiva amplia o alcance das pala-
vras, a analdgica fornece exemplos encerrados de forma genérica,
permitindo ao juiz encontrar outras hipdteses, funcionando como
uma analogia in malan partem admitida pela lei.

Rogério Greco fala em interpretagdo extensiva em sentido am-
plo, a qual abrange a interpretagdo extensiva em sentido estrito e
interpretacdo analdgica.

Analogia

Analogia ndo é forma de interpreta¢do, mas de integracdo de
lacuna, ou seja, sendo omissa a lei acerca do tema, ou ainda em
caso da Lei ndo tratar do tema em especifico o magistrado ira recor-
rer ao instituto. S3o pressupostos da analogia: certeza de que sua
aplicagdo serd favoravel ao réu; existéncia de uma efetiva lacuna a
ser preenchida (omissdo involuntdria do legislador).

Irretroatividade da Lei Penal

Dita o Cédigo Penal em seu artigo 29:

Art. 2.“Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e os
efeitos penais da sentenc¢a condenatoria”.

O pardgrafo Unico do artigo trata da excegdo a regra da irre-
troatividade da Lei, ou seja, nos casos de beneficio ao réu, ainda
que os fatos ja tenham sidos decididos por sentenga condenatéria
transitada em julgado.

Outrossim, o Cédigo dispde que a Lei Penal sé retroagira em
beneficio do réu.

Frise-se todavia que tal regra restringe-se somente as normas
penais.

Do Principio da Legalidade

Art. 12 Ndo hd crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena
sem prévia cominagdo legal.




Principio: Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege

Constituicado Federal, art. 52, XXXIX.
Principio da legalidade: a maioria dos nossos autores considera
o principio da legalidade sindbnimo de reserva legal.

A doutrina, orienta-se macicamente no sentido de ndo haver
diferenca conceitual entre legalidade e reserva legal. Dissentindo
desse entendimento o professor Fernando Capez diz que o princi-
pio da legalidade é género que compreende duas espécies: reserva
legal e anterioridade da lei penal. Com efeito, o principio da lega-
lidade corresponde aos enunciados dos arts. 52, XXXIX, da Consti-
tuicdo Federal e 12 do Cédigo Penal (“ndo ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”) e contém,
nele embutidos, dois principios diferentes: o da reserva legal, re-
servando para o estrito campo da lei a existéncia do crime e sua
correspondente pena (ndo ha crime sem lei que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal), e o da anterioridade, exigindo que a
lei esteja em vigor no momento da pratica da infragdo penal (lei
anterior e prévia cominagdo). Assim, a regra do art. 12, denominada
principio da legalidade, compreende os principios da reserva legal
e da anterioridade.

TEORIA DA NORMA PENAL
Caracteristicas e Fontes do Direito Penal

Conforme lecionam André Estefam e Victor Eduardo Rios Gon-
calves as Fontes do direito sdo a origem das normas juridicas.

As Dividem-se em: fontes materiais, substanciais ou de produ-
¢do, as quais indicam o érgdo encarregado da producdo do Direito
Penal; e fontes formais, de conhecimento ou de cognicdo, corres-
pondem as espécies normativas (em sentido lato) que podem con-
ter normas penais.

Fontes materiais, substanciais ou de produgao

No ordenamento juridico brasileiro , somente a Unido possui
competéncia legislativa para criar normas penais (CF, art. 22, I).

A Carta Magna, em seu paragrafo Unico, ao dispor que “lei
complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre ques-
tOes especificas das matérias relacionadas neste artigo” trouxe uma
inovagdo ao nosso ordenamento juridico.

Trata-se de competéncia legislativa suplementar, de ordem fa-
cultativa, que podera ser instituida a critério da Unido. Conforme
ja destacamos nesta obra, desde a promulgacdo da Carta Politica
vigente ndo se fez uso dessa prerrogativa. Se isto vier a ocorrer, di-
versos limites deverdo ser observados, ndo sé formais, como a ne-
cessidade de edi¢cdo de lei complementar autorizadora, fixando as
questdes especificas a serem abordadas, sendo também materiais.

Aos Estados (e ao Distrito Federal, a quem igualmente socorre
a competéncia suplementar), serd vedado disciplinar temas fun-
damentais de Direito Penal, notadamente aqueles ligados a Parte
Geral. A lei local, ainda, devera manter-se em harmonia com a fede-
ral, estabelecendo-se entre ambas uma relagdo de regra e excecéao,
cumprindo que esta seja plenamente justificada diante de pecu-
liaridades regionais. Os Estados e o Distrito Federal poderdo, para
regular temas especificos, definir condutas como infragdes penais
e impor-lhes a respectiva pena, sem jamais afrontar a lei federal,
inovando apenas no que se refere as suas particularidades.
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Fontes formais, de conhecimento ou de cogni¢ao

As fontes formais referem-se as espécies normativas (em sen-
tido lato) que podem conter normas penais (incriminadoras ou ndo
incriminadoras). Subdividem-se em imediatas (ou primarias) e me-
diatas (ou secundarias).

Somente a lei (em sentido estrito) pode servir como fonte pri-
maria e imediata do direito penal, em face do principio constitucio-
nal da reserva legal, embutido no art. 52, XXXIX, da CF e reiterado
no art. 12 do CP. Frise-se, que normas incriminadoras deverdo obri-
gatoriamente estar previstas em leis ordindrias ou complementa-
res. Admitem-se, no entanto, fontes secundarias ou mediatas: sdo
0s costumes, ou seja um conjunto de regras sociais a que pessoas
obedecem de maneira uniforme e constante pela convicgdo de sua
obrigatoriedade, de acordo com cada sociedade e cultura especifi-
ca, os principios gerais de direito premissas do direito, e a analogia
in bonam partem. Estas fontes somente podem servir como base
para normas penais permissivas; jamais como fundamento de cria-
¢do ou agravamento de normas penais incriminadoras (CF, art. 52,
XXXIX, e CP, art. 19).

Os principios gerais do direito e os costumes, portanto, somen-
te incidem na seara da licitude penal, ampliando-a. Os costumes,
além disso, representam importante recurso interpretativo, sobre-
tudo no tocante aos elementos normativos presentes em alguns
tipos penais. Anote-se, por derradeiro, que os costumes nao revo-
gam lei penal (art. 29, § 12, da LINDB[5] — Decreto-lei n. 4.657/42).

LEI PENAL NO TEMPO; LEI PENAL NO ESPAGO. EFICACIA PES-
SOAL DA LEI PENAL.

A APLICAGAO DA LEI PENAL
Dispoe o Cadigo Penal:

PARTE GERAL
TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei
Art. 12 - N3o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha
pena sem prévia cominagdo legal.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenatoria.

Pardagrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favo-
recer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos
por sentenga condenatdria transitada em julgado.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 32 - A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agao
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.(Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengées,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritorio nacional. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)
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1. PRINCIPIOS DO PROCESSO PENAL.

Principios sdo os bases que alicercam determinada legislagao,
podendo estarem expressos na ordem juridica positiva ou implici-
tos segundo uma dedugdo ldgica, importando em diretrizes para o
elaborador, aplicador e intérprete das normas.

Dita Celso Antonio Bandeira de Melo acerca dos principios que
“o principio exprime a no¢do de mandamento nuclear de um siste-
ma”.

O direito processual penal por se tratar de uma ciéncia, tém
principios que lhe ddo suporte, sejam de ordem constitucional ou
infraconstitucional, que informam todos os ramos do processo, ou
sejam, especificos do direito processual penal.

Principios do direito processual penal brasileiro
Principio do Devido Processo Legal

O Principio do devido processo legal esta consagrado, na legis-
lacdo brasileira, no art. 59, inciso LIV, da CF/88, e visa assegurar a
qualquer litigante a garantia de que o processo em que for parte,
necessariamente, se desenvolverd na forma que estiver estabele-
cido a lei.

Este principio divide-se em: devido processo legal material, ou
seja trata acerca da regularidade do préprio processo legislativo, e
ainda o devido processo legal processual, que se refere a reg

ularidade dos atos processuais.

O devido processo legal engloba todas as garantias do direito
de agdo, do contraditdrio, da ampla defesa, da prova licita, da re-
cursividade, da imparcialidade do juiz, do juiz natural, etc. O pro-
cesso deve ser devido, ou seja, o apropriado a tutelar o interesse
discutido em juizo e resolver com justica o conflito. Tendo ele que
obedecer a prescri¢do legal, e principalmente necessitando atender
a Constituigao.

Conforme aduz o inciso LIV, do art. 52, da Magna Carta, “nin-
guém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido pro-
cesso legal”.

A palavra bens, utilizado pelo inciso, estda empregado em sen-
tido amplo, a alcangar tanto bens materiais como os imateriais. Na
acdo muitas vezes a discussdo versa sobre interesses de natureza
ndo material, como a honra, a dignidade, etc, e as consequéncias
de uma sentenca judicial ndo consistem apenas em privar alguém
de sua liberdade ou de seus bens, mas, podem também representar
um mandamento, uma ordem, um ato constitutivo ou desconstitu-
tivo, uma declaragdo ou determinagdo de fazer ou ndo fazer.

Em razdo do devido processo legal, é possivel a alegagdo de
algumas garantias constitucionais imprescindiveis ao acusado, que
constituem consequéncia da regularidade processual:

a) N3o identificagdo criminal de quem é civilmente identificado
(inciso LVIII, da Magna Carta de 1988, regulamentada pela Lei n2
10.054/00);

b) Prisdo s sera realizada em flagrante ou por ordem judicial
(inciso LVI, CF/88), que importou em n3do recepc¢do da prisdo admi-
nistrativa prevista nos arts. 319 e 320 do Cddigo de Processo Penal;

c) Relaxamento da prisdo ilegal (inciso LXV, CF/88);

d) Comunicagdo imediata da prisdo ao juiz competente e a fa-
milia do preso (inciso LXII, Carta Magna de 1988);

e) Direito ao siléncio, bem como, a assisténcia juridica e fami-
liar ao acusado (inciso LXIII, CF/88);

f) Identificagdo dos responsaveis pela prisdo e/ou pelo interro-
gatorio policial (inciso LXIV, Magna Carta de 1988);
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g) Direito de ndo ser levado a prisdo quando admitida liberdade
provisdria, com ou sem o pagamento de fiancga (inciso LXVI, CF/88);

h) Impossibilidade de prisdo civil, observadas as exce¢des dis-
postas no texto constitucional (LXVII, CF/88).

Principio da inocéncia

O Principio da inocéncia dispGe que ninguém pode ser consi-
derado culpado sendo apds o transito em julgado de uma sentenga
condenatdria (vide art. 592, inciso LVII, CF/88).

O principio é também denominado de principio do estado de
inocéncia ou da nao culpabilidade. Apesar de responder a inquérito
policial ou processo judicial, ainda que neste seja condenado, o ci-
dad3do ndo pode ser considerado culpado, antes do transito em jul-
gado da sentenca penal condenatdria. O tratamento dispensado ao
acusado deve ser digno e respeitoso, evitando-se estigmatizagbes.

A acusacdo por sua vez é incumbida do 6nus da prova de cul-
pabilidade, ou seja, a prova com relagdo a existéncia do fato e a sua
autoria, ao passo que a defesa incumbe a prova das excludentes de
ilicitude e de culpabilidade, acaso alegadas. Em caso de duvida, de-
cide-se pela ndo culpabilidade do acusado, com a fundamentagdo
legal no principio do in dubio pro reo.

Ratificando a excepcionalidade das medidas cautelares, deven-
do, por conseguinte, toda prisdo processual estar fundada em dois
requisitos gerais, o periculum libertatis e o fumus comissi delicti.

Restou ainda consagrado no art. 52, LXIll, da CF/88 que nin-
guém é obrigado a fazer prova contra si, consagrando, assim, o di-
reito ao siléncio e a ndo auto incriminagdo. O siléncio ndo podera
acarretar repercussao positiva na apuragao da responsabilidade pe-
nal, nem podera acautelar presuncdo de veracidade dos fatos sobre
0s quais o acusado calou-se, bem como o imputado ndo pode ser
obrigado a produzir prova contra si mesmo.

Principio do juiz natural

O principio do juiz natural esta previsto no art. 59, LIl da Cons-
tituicdo Federal de 1.988, e é a garantia de um julgamento por um
juiz competente, segundo regras objetivas (de competéncia) previa-
mente estabelecidas no ordenamento juridico, bem como, a proi-
bicdo de criagdo de tribunais de exce¢do, constituidos a posteriori
a infracdo penal, ou seja, apds da pratica da violagdo, e especifica-
mente para julga-la.

O Juiz natural, é aquele dotado de jurisdicdo constitucional,
com competéncia conferida pela Constituicdo Federativa do Brasil
ou pelas leis anteriores ao fato. Pois, somente o érgdo pré-constitu-
ido pode exercer a jurisdigdo, no ambito predefinido pelas normas
de competéncia assim, o referido principio é uma garantia do juris-
dicionado, da jurisdi¢do e do proprio magistrado, porque confere
ao primeiro direito de julgamento por autoridade judicante pre-
viamente constituida, garante a imparcialidade do sistema jurisdi-
cional e cerca o magistrado de instrumentos assecuratérios de sua
competéncia, regular e anteriormente fixada.

Principio da legalidade da prisdao
A Magna Carta prevé um sistema de protegdo as liberdades,

colecionando vérias medidas judiciais e garantias processuais no
intuito de assegura-las.




Existem assim as medidas especificas e medidas gerais. Entre
as especificas, sdo consideradas aquelas voltadas a defesa de liber-
dades predefinidas, como por exemplo: o Habeas Corpus, para a
liberdade de locomog&o. A CF/88 demonstra grande preocupac¢édo
com as prisdes, tutelando a liberdade contra elas em vdrias oportu-
nidades, direta e indiretamente, impondo limitagdes e procedimen-
tos a serem observados para firmar a regularidade da prisdo, meios
e casos de soltura do preso, alguns direitos do detento, e medidas
para sanar e questionar a prisao.

Por outro lado, os incisos do art. 52 da Constituicdo Federal
asseguram a liberdade de locomocgdo dentro do territério nacional
(inciso XV), dispde a cerca da personaliza¢do da pena (inciso XLV),
cuidam do principio do contraditério e da ampla defesa, assim
como da presuncdo da inocéncia (inciso LV e LVII, respectivamente),
e, de modo mais taxativa, o inciso LXI - da nossa Lei Maior - que
constitui que

“Ninguém serd preso sendo em flagrante delito, ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade competente...”;

O inciso LXV, por sua vez traz que “a prisdo ilegal sera imediata-
mente relaxada pela autoridade judiciaria; o inciso LXVI, estabelece
gue ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei
admitir a liberdade provisdria, com ou sem o pagamento de fianca;
o inciso LXVII, afirma que ndo havera prisao civil por divida, exceto
a do responsdvel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de
obriga¢do alimenticia e a do depositdrio infiel; o inciso LXVIII, pres-
creve que conceder-se-habeas corpus sempre que alguém sofrer ou
julgar-se ameacado de sofrer violéncia ou coa¢do em sua liberdade
de locomogado, por ilegalidade ou abuso de poder; e também pres-
creve o inciso LXXV, que o Estado indenizara toda a pessoa conde-
nada por erro judicidrio, bem como aquela que ficar presa além do
tempo fixado na sentenga.

Principio da publicidade

Todo processo é publico, isto, € um requisito de democracia e
de seguranca das partes (exceto aqueles que tramitarem em segre-
do de justica). E estipulado com o escopo de garantir a transparén-
cia da justica, a imparcialidade e a responsabilidade do juiz. A possi-
bilidade de qualquer individuo verificar os autos de um processo e
de estar presente em audiéncia, revela-se como um instrumento de
fiscalizagdo dos trabalhos dos operadores do Direito.

A regra é que a publicidade seja irrestrita (também denomi-
nada de popular). Porém, poder-se-a limita-la quando o interesse
social ou a intimidade o exigirem (nos casos elencados nos arts. 52,
LX c/c o art 93, IX, CF/88; arts. 483; 20 e 792, §29, CPP). Giza-se que
quando verificada a necessidade de restringir a incidéncia do prin-
cipio em questdo, esta limitagdo ndo podera dirigir-se ao advogado
do Réu ou ao érgao de acusagdo. Contudo, quanto a esse aspecto,
o Superior Tribunal de Justiga, em algumas decisGes, tem permitido
que seja restringido, em casos excepcionais, o acesso do advogado
aos autos do inquérito policial. Sendo assim, a regra geral a publi-
cidade, e o segredo de justica a excegdo, urge que a interpretagdo
do preceito constitucional se dé de maneira restritiva, de modo a sé
se admitir o segredo de justica nas hipdteses previstas pela norma.
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A publicidade traz maior regularidade processual e a
justica da decisdo do povo.
Principio da verdade real

A fungdo punitiva do Estado sé pode fazer valer-se em face
daquele que realmente, tenha cometido uma infragdo, portanto, o
processo penal deve tender a averiguacdo e a descobrir a verdade
real.

No processo penal o juiz tem o dever de investigar a verdade
real, procurar saber como realmente os fatos se passaram, quem
realmente praticou-os e em que condigBes se perpetuou, para dar
base certa a justica. Salienta-se que aqui deferentemente da area
civil, o valor da confissdo ndo é extraordinario porque muitas vezes
o confidente afirma ter cometido um ato criminoso, sem que o te-
nha de fato realizado.

Se o juiz penal absolver o Réu, e apds transitar em julgado a
sentenca absolutdria, provas concludentes sobre o mesmo Réu sur-
girem, ndo podera se instaurado novo processo em decorréncia do
mesmo fato. Entretanto, na hipdtese de condenagdo sera possivel
que ocorra uma revisdo. Pois, o juiz tem poder autbnomo de inves-
tigacdo, apesar da inatividade do promotor de justica e da parte
contrdria.

A busca pela verdade real se faz com as naturais reservas oriun-
das da limitagdo e falibilidade humanas, sendo melhor dizer verda-
de processual, porque, por mais que o juiz procure fazer uma re-
construgao histérica e verossimil do fato objeto do processo, muitas
vezes o0 material de que ele se vale poderd conduzi-lo ao erro, isto é,
a uma falsa verdade real.

Principio do livre convencimento

O presente principio, consagrado no art. 157 do Cddigo de Pro-
cesso Penal, impede que o juiz possa julgar com o conhecimento
que eventualmente tenha além das provas constantes nos autos,
pois, 0 que ndo estiver dentro do processo equipara-se a inexistén-
cia. E, nesse caso o processo é o universo em que devera se ater o
juiz. Tratando-se este principio de excelente garantia par impedir
julgamentos parciais. A sentenga ndao é um ato de fé, mas a exte-
riorizagdo da livre convicgdo formada pelo juiz em face de provas
apresentadas nos autos.

Principio da oficialidade

Este principio esta inicialmente relacionado com os principios
da legalidade e da obrigatoriedade. A diretriz da oficialidade funda-
-se no interesse publico de defesa social.

Pela leitura do caput do art. 52 da Lei Maior (CF/88), compreen-
de-se que a seguranga também é um direito individual, sendo com-
peténcia do estado prové-la e assegura-la por meio de seus érgdos.

O art. 144 da Constituicdo Federal, trata da organiza¢do da se-
guranga publica do Pais, ao passo que o art. 42 do Cédigo de Pro-
cesso Penal estabelece atribuigdes de Policia Judiciaria e o art. 129,
inciso |, da Constituicdo Federal especifica 0 munus do Ministério
Publico no tocante a a¢do penal publica.

O artigo art. 30 do Cddigo Processual Penal estabelece as exce-
¢Oes ao principio da oficialidade em relagao a agdo penal privada; e
ainda no art. 29 deste Cddigo, para a agao penal privada subsidiaria
da publica.

Existe ainda outra aparente excegdo a oficialidade da a¢do pe-
nal, a qual, trata da acdo penal popular, instituida pelo art. 14, da Lei
n? 1.079/50, que cuida dos impropriamente denominados “crimes”
de responsabilidade do Presidente da Republica.




Esta lei especial esta relacionada ao que alude o art. 85, pa-
ragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988. Perceba-se que os
delitos previstos na legislagdao de 1950, que foi recepcionada pela
Carta de 1988, ndo atribuem sancdo privativa de liberdade. A puni-
¢do esta restrita a perda do cargo com a inabilitagdo para a fungdo
publica, na forma do art. 52, paragrafo Unico, da Constitui¢cdo Fede-
ral, ¢/c o art. 22, da Lei n2. 1079/50.

Ficando claro, portanto, que, embora chamadas de “crimes” de
responsabilidade, as infragdes previstas pela Lei n2. 1079/50 e pelo
art. 85, da CF/88 ndo s3o de fato delitos criminais, mas sim infra-
¢Oes politico-administrativas, que acarretam o “impeachment” do
Presidente da Republica.

Os doutrinadores LUIZ FLAVIO GOMES e ALICE BIANCHINI, co-
erentemente afirmaram que “se for entendido que as condutas
previstas no art. 10 da Lei 1.079/50 sdo de caréter penal, torna-se
absurdo permitir a todo cidaddo o oferecimento da denuncia, pois
amplia o rol dos legitimados para propositura de agdo penal, em
total afronta ao art. 129, |, da Constitui¢do, que estabelece a com-
peténcia privativa do Ministério Publico”.

Principio da disponibilidade

E um principio cujo o titular da ag¢do penal pode utilizar-se dos
institutos da rentncia, da desisténcia, etc. E um principio exclusivo
das acbes privadas.

O principio da disponibilidade significa que o Estado, sem abrir
mao do seu direito punitivo, outorga ao particular o direito de acu-
sar, podendo exerce-lo se assim desejar. Caso contrdrio, podera o
prazo correr até que se opere a decadéncia, ou ainda, o renunciara
de maneira expressa ou tdcita, causas extas que o isenta de sangdo.

Esclarega-se que ainda que venha a promover a agdo penal ,
podera a todo instante dispor do contelido material dos autos, quer
perdoando o ofensor, quer abandonando a causa, dando assim lu-
gar a perempgdo, ou seja, prescricdo do processo. Atente-se que
mesmo apods proferida a sentenga condenatéria, o titular da agao
pode perdoar o réu, desde que a sentenga ndo tenha transitado
em julgado.

Principio da oportunidade

Baseado no principio da Oportunidade, o ofendido ou seu re-
presentante legal pode analisar e decidir se ird impetrar ou ndo a
acdo. Salienta-se, que o principio da oportunidade somente sera
valido ante ag¢do penal privada.

O Estado, diante destes crimes concede ao ofendido ou ao seu
representante legal, o direito de invocar a prestagao jurisdicional.
Contudo ndo havendo interesse do ofendido em processar o seu
injuriador, ninguém podera obriga-lo a fazer. Ainda que a autorida-
de policial surpreenda um individuo praticando um delito de algada
privada, ndo podera prendé-lo em flagrante se o ofendido ou quem
o represente legalmente ndo o permitir. Poderd apenas intervir
para que ndo ocorra outras conseqliéncia. A autoridade policial ndo
pode, por exemplo, dar-lhe voz de prisdo e leva-lo a delegacia para
lavratura de auto de prisdo em flagrante, sem o consentimento do
ofendido.
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Principio da indisponibilidade

Este principio da acdo penal refere-se ndo sé ao agente, mas
também aos participes. Todavia, apresenta entendimentos diver-
gentes, até porque, em estudo nenhum a doutrina consagra um ou
outro posicionamento, entendendo-se que embora possa ensejar o
entendimento de que tal dispositivo, de fato fere o principio de in-
disponibilidade e indivisibilidade da agao penal publica, analisando-
-se de maneira ampla e moderna o principio da indisponibilidade,
no intuito de demonstrar que tal ataque ndo é uno.

Partindo-se de que a atuagdo do MP no processo penal é dupla,
com dominus litis e, simultaneamente, com custos legis. E, por estas
razoes, o representante do Ministério Publico além de ser acusador,
tem legitimidade e, em determinados casos, o dever de recorrer em
favor do Réu, requerendo-lhe beneficios, etc. Por isso, o Ministério
Publico ndo se enquadra como “parte” na relacdo formada no pro-
cesso penal, estabelecendo-se meramente como drgdo encarrega-
do de expor os fatos delituosos e representar o interesse social na
sua apuragao.

O cdodigo processual penal, dispée em seu art 42, que o Minis-
tério Publico ndo podera desistir da acdo penal, entretanto na mes-
ma norma juridica, estabelece que o MP promoverd e fiscalizara a
execucdo da lei, forte no art 257, da referida lei. Necessario se faz
enxergar, que ndo se tratam de desisténcias, visto que recebera a
denuncia, quanto ao mérito da causa criminal, o que lhe é termi-
nantemente proibido, mas quando a viabilidade acusatéria, e ainda
assim, o ndo recebimento da denuncia devera ser justificado, como
diz o dispositivo. Tratando-se, na realidade, de um verdadeiro juizo
de admissibilidade da denuncia, onde sdo verificadas as condi¢des
da ac¢do e a definicdo do quadro probatério.

Assim sendo, uma vez constatado materialmente o fato, ha que
se justificar o abordamento da a¢do penal que o motivou, aqui ndo
podera, o Ministério Publico ficar inerte. Se a lei Ihe conferiu a in-
cumbéncia de custos legis, com certeza, deve também ter atribuido
a estes instrumentos para o seu exercicio. Porém, se verificar que
ndo ha causa que embase o prosseguimento do feito ou da agdo
penal, o promotor ou procurador deve agir da seguinte forma: afir-
mando que em face de aparente contradi¢do, entre a conduta do
representante do Ministério Publico que, como autor, ndo pode
desistir da a¢do penal, e ao mesmo tempo, contudo, agira na qua-
lidade de fiscal da lei, ndo pode concordar com o prosseguimento
de uma agdo juridicamente invidvel, sendo a Unica intelec¢do que
entende-se ser cabivel quanto ao principio da obrigatoriedade da
acdo penal é de que o MP ndo podera desistir da agdo penal se re-
conhecer que ela possa ser viavel, isto é, se houver justa causa para
a sua promogado. Ocorrendo o contrario, ou seja, reconhecendo o
Parquet que a agdo é injusta, tem o dever de requerer a ndo instau-
racdo do processo, com a aplicacdo subsidiaria do art. 267, incisos
VI e VIII, do Cddigo Processual Civil, sob pena de estar impetrando
uma acgdo penal injusta, desperdicando os esforcos e servigcos da
Maquina Judiciaria.

O art 28 do Cddigo Penal, explana que se o Promotor ao invés
de apresentar a denuncia, pugnar pelo arquivamento do inquérito,
0 juiz caso considere improcedente as alega¢des invocadas pelo MP,
fard a remessa do referido inquérito ao Procurador-Geral, e, este
por sua vez, oferecerd a denuncia ou mantera o pedido de arquiva-
mento do referido inquérito.




Lei n2 10.409/00, traz em seu texto que o Promotor de Justica
nao podera deixar de propor a agdo penal, a ndo ser que haja uma
justificada recusa.

Outrossim, m relagdo ao inquérito, se ainda houver algum o
juiz o remeterd ao Procurador-Geral, para que este por sua vez,
ofereca a denuncia, ou reitere o pedido de arquivamento, e assim
sendo, ao juiz cabera apenas acata-lo. Logo, se MP possuir o intuito
de barganhar, poderd fazé-lo, independente da nova lei. E certo e
nao se pode negar que com a mobilidade que a lei proporciona ao
Ministério Publico, a primeira vista pode se sentir que a barganha
esta sendo facilitada, mas fica a certeza de que ndo é este advento
que se vé aventar esta possibilidade, pois, como ja sustentou-se a
recusa do MP ndo sera um ato discricionario, tampouco livre do de-
ver de motivagdo.

Principio da legalidade

O Principio da Legalidade imp&e ao Ministério Publico o dever
de promover a a¢do penal.

O principio da legalidade atende aos interesses do Estado. Ba-
seado no principio, o Ministério Publico dispde dos elementos mini-
mos para impetrar a acdo penal.

O delito necessariamente para os 6rgaos da persecugdo, surge
conjuntamente com o dever de atuar de forma a reprimir a conduta
delituoso. Cabendo assim, ao Ministério Publico o exercicio da agdo
penal publica sem se inspirar em motivos politicos ou de utilida-
de social. A necessidade do Ministério Publico invocar razdes que
o dispensem do dever de propor a a¢do falam bem alto em favor
da tese oposta.

Para o exercicio da agdo sdo indispensdveis determinados re-
quisitos previstos em lei, tais como: autoria conhecida, fato tipico
ndo atingido por uma causa extintiva da punibilidade e um minimo
de suporte probatério. Porém, se ndo oferecer denuncia, o Minis-
tério Publico deve dar as razdes do ndo oferecimento da denuncia.
Pedindo o arquivamento em vez de denunciar, podera ele respon-
der pelo crime de prevaricagao

Nos dias atuais a politica criminal esta voltada para solugbes
distintas, como a descriminaliza¢do pura e simples de certas con-
dutas, convocagdao de determinados crimes em contravengdes,
dispensa de pena, etc. Também, em infragGes penais de menor
potencial ofensivo, o drgdo ministerial pode celebrar um acordo
com o autor do fato, proponde-lhe uma pena restritiva de direito
ou multa. Se houver a concordancia do acusado o juiz homologara
a transagdo penal.

Por fim, na Carta Magna, além dos principios estritamente
processuais, existem outros, igualmente importantes, que devem
servir de orienta¢do ao jurista e a todo operador do Direito. Afinal,
como afirmam inimeros estudiosos, “mais grave do que ofender
uma norma, é violar um principio, pois aquela é o corpo material,
a0 passo que este é o espirito, que o anima”.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

[~

2. APLICAGCAO DA LEI PROCESSUAL NO ESPACO, NO
TEMPO E IMUNIDADES.

DECRETO-LEI N2 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.
Cddigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe
confere o art. 180 da Constitui¢do, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1o O processo penal reger-se-4, em todo o territdrio brasi-
leiro, por este Codigo, ressalvados:

| - os tratados, as convengdes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presiden-
te da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos
crimes de responsabilidade (Constituigdo, arts. 86, 89, § 29, e 100);

Il - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Consti-
tuicdo, art. 122, no 17);

V - 0s processos por crimes de imprensa. (Vide ADPF n2 130)

Paragrafo unico.Aplicar-se-4, entretanto, este Codigo aos pro-
cessos referidos nos nos. IV e V, quando as leis especiais que os
regulam n3o dispuserem de modo diverso.

Art. 20A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem pre-
juizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Art. 30A lei processual penal admitira interpretagdo extensiva e
aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios gerais
de direito.

LEI PROCESSUAL PENAL NO TEMPO, NO ESPACO E
EM RELACAO AS PESSOAS

Lei Processual Penal no tempo

Ao contrario da lei penal, a lei processual penal no tempo, uma
vez em vigéncia, tem aplica¢do imediata, ou seja, passa a atingir
todos os processos que ainda se encontram em curso, ndo impor-
tando situagdes gravosas que possam ser originadas ao acusado. Tal
afirmacgdo ocorre em virtude do principio do efeito imediato ou da
aplicagdao imediata.

Importante esclarecer que os atos praticados anteriormente da
nova lei ndo serdo invalidados, em decorréncia do principio tempus
regit actum.

Como exemplo: O Cédigo de Processo Penal atualmente é de
1941. Caso tenhamos um novo Cédigo de Processo Penal em 2019,
todos os atos praticados na vigéncia da lei de 1941 continuam vali-
dos, sendo que somente a partir da vigéncia do Codigo de 2019 (e
consequente revogacdo do Cdédigo de 1941) que passardo a serem
validos os atos com base no novo Cédigo.

Lei Processual Penal no espago
A lei processual penal no espago aplica-se em com base no

principio da territorialidade absoluta, ou seja, o processo penal é
aplicado em todo territdrio brasileiro.




Como excecgdo, os tratados, as convengdes e as regras de di-
reito internacional podem ser aplicadas, excluindo-se a jurisdi¢cdo
patria. Tal fato acontece por conta da imunidade diplomatica, po-
sitivada na Convengdo de Viena, aprovado pelo Decreto Legislativo
n2 103/1964.

Exemplo: A regra é a aplicagdo do processo penal para todos os
crimes praticados em territorio brasileiro. Porém, uma pessoa com
imunidade diplomatica, como embaixadores, secretdrios de embai-
xada, familiares, além de funciondrios de organizagGes internacio-
nais, como a ONU, serdo submetidos a lei material (Cédigo Penal)
de seu pais, consequentemente a lei processual penal de seu pais
também.

EXERCICIOS

01. Acerca da aplicagdo da lei processual no tempo e no espago
e em relagdo as pessoas, julgue os itens a seguir.

| O Brasil adota, no tocante a aplicagdo da lei processual penal
no tempo, o sistema da unidade processual.

Il Em caso de normas processuais materiais — mistas ou hibri-
das —, aplica-se a retroatividade da lei mais benéfica.

Il Para o regular processamento judicial de governador de es-
tado ou do Distrito Federal, é necessaria a autoriza¢do da respectiva
casa legislativa — assembleia legislativa ou camara distrital.

Assinale a opg¢do correta.

A. Apenas o item | esta certo.

B. Apenas o item Il estd certo.

C. Apenas os itens | e Il estdo certos.

D. Apenas os itens Il e Il estao certos.

E. Todos os itens estdo certos.

02. Sobre a aplicagdo da lei processual penal no tempo e no
espaco, analise os itens a seguir.

I. A lei processual penal entra em vigor e passa a ser aplicada
imediatamente, mesmo nas hipdteses em que o delito ja tenha sido
cometido, o acusado ja esteja sendo processado e extinga modali-
dade de defesa.

Il. Aplica-se a lei processual penal brasileira quando o crime é
cometido por cidaddo brasileiro no exterior e ali o autor passa a ser
processado.

IIl. Nos crimes cometidos em embarcagdes estrangeiras priva-
das estacionadas em portos brasileiros, aplica-se a lei processual
penal de seu pais de origem.

IV. O cumprimento de sentenga penal condenatéria emitida
por autoridade estrangeira ndo se submete a exame de legalidade
e correspondéncia de crimes, cabendo ao juiz criminal aplica-la de
imediato.

Assinale a alternativa correta.

A. Apenas | e Il estao corretos

B. Apenas | e IV estdo incorretos

C. Apenas Il e lll estdao incorretos

D. Apenas lll e IV estdo corretos

E. 1, II, Il e IV estdao incorretos

03. Com relagdo as regras da lei processual no espago e no tem-
po, o Cadigo de Processo Penal vigente adota, respectivamente, os
principios da lex fori e da aplicagdo imediata. Com base nessa infor-
macado, é correto afirmar que

A. as normas do Cddigo de Processo Penal vigente sdo inaplica-
veis, ainda que subsidiariamente, no ambito da Justica Militar e aos
processos da competéncia do tribunal especial.
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B. delegado de policia estadual, que é informado , sobre a pra-
tica de crime cometido por promotor de justica estadual, estd au-
torizado expressamente por lei, a instaurar inquérito policial para a
apuracdo dos fatos.

C. é possivel a prisdo em flagrante de magistrado estadual por
delegado de policia estadual, quando se tratar de crime inafian-
¢avel, sendo obrigatéria apenas a comunicagdo ao presidente do
tribunal de justica a que estiver vinculado para evitar vicio do ato.

D. a lei processual penal tem aplicagdao aos processos em tra-
mite no territdrio brasileiro, contudo, uma hipdtese de exclusdo da
jurisdigdo patria é a imunidade dos agentes diplomaticos e seus fa-
miliares que com eles vivam.

E. a lei processual penal atende a regra do tempus reigit actum,
porém a repeticdo de atos processuais anteriores é exigida por lei
em observancia da interpretacdo constitucional, além disso, ndo é
possivel alcangar os processos que apuram condutas delitivas con-
sumadas antes da sua vigéncia.

04. Em relagdo ao direito processual penal, assinale a opgdao
correta.

A. De acordo com o procedimento especial de apuragdo dos
crimes de responsabilidade dos funcionarios publicos contra a ad-
ministragdo publica, previsto no CPP, recebida a denuncia e cumpri-
da a citagdo, o juiz notificara o acusado para responder a acusagdo
por escrito, dentro do prazo legal.

B. A interceptacdo telefénica serd determinada pelo juiz na hi-
potese de o fato investigado constituir infragdo penal punida com
pena de detencdo.

C. A decisdo que autoriza a interceptagdo telefénica deve ser
fundamentada, indicando a forma de execugdo da diligéncia, que
nao podera exceder o prazo legal nem ser prorrogada, sob pena de
nulidade.

D. A lei processual penal brasileira adota o principio da absolu-
ta territorialidade em relagdo a sua aplicagdo no espaco: ndo cabe
adotar lei processual de pais estrangeiro no cumprimento de atos
processuais no territério nacional.

E. A lei processual penal ndo admite o uso da analogia ou da
interpretagdo extensiva, em estrita observancia ao principio da le-
galidade.

05. Acerca dos principios aplicaveis ao direito processual penal
e da aplicacdo da lei processual no tempo, no espago, analise as
assertivas e indique a alternativa correta:

| - A lei processual penal tem aplicacdo imediata, nos termos
do art. 22 do Cddigo de Processo Penal. O legislador patrio adotou
o principio do tempus reget actum, ndo existindo efeito retroativo.

Il - A lei processual penal se submete ao principio da retroati-
vidade in mellius, devendo ter incidéncia imediata sobre todos os
processos em andamento, independentemente de o crime haver
sido cometido antes ou depois de sua vigéncia, desde que seja mais
benéfica.

Il - A busca pela verdade real constitui principio que rege o
Direito Processual Penal. A produgdo das provas, porque constitui
garantia constitucional, pode ser determinada, inclusive pelo Juiz,
de oficio, quando julgar necessdrio.

IV - O principio da verdade real comporta algumas excecdes,
como o descabimento de revisdo criminal contra sentenga absolu-
toria.

V - A lei processual penal ndo admitira interpretacao extensi-
va e aplica¢do analdgica, mas admitird o suplemento dos principios
gerais do direito.
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1CONCEITO E DIVISAO DA MEDICINA LEGAL; HISTORIA
DA MEDICINA LEGAL; CORPO DE DELITO; PERICIAS E
PERITOS EM MEDICINA LEGAL; DOCUMENTOS MEDI-
CO-LEGAIS; IDENTIDADE E IDENTIFICACAO: CONCEI-
TOS; IDENTIFICACAO HUMANA E PERICIAS BIOMETRI-
CAS.

E 0 estudo e a aplicagdo dos conhecimentos cientificos da Me-
dicina para o esclarecimento de inimeros fatos de interesse juridi-
co; € a ciéncia de aplicagdo dos conhecimentos médico-bioldgicos
aos interesses do Direito constituido, do Direito constituendo e a
fiscalizagdo do exercicio médico-profissional.

A ampla abrangéncia do seu campo de agdo e intimo relacio-
namento entre o pensamento bioldgico e o pensamento juridico
explicam por que até o momento nao se definiu, com precisao, a
Medicina Legal. Assim os autores tém, ao longo dos anos, intentado
inimeras definigdes dentre as quais se destacam:

“E a arte de fazer relatérios em juizo”. (Ambrésio Paré)

“E a aplicagdo de conhecimentos médicos aos problemas judi-
ciais”. (Nério Rojas)

“E a ciéncia do médico aplicada aos fins da ciéncia do Direito”.
(Buchner)”E a arte de por os conceitos médicos ao servigo da admi-
nistragdo da justica”. (Lacassagne)

“E 0 estudo do homem s3o ou doente, vivo ou morto, somente
naquilo que possa formar assunto de questdes forense”. (De Crec-
chio)

“E a disciplina que utiliza a totalidade das ciéncias médicas para
dar respostas as questdes juridicas”. (Bonnet)

“E a aplicacdo dos conhecimentos médico - bioldgicos na ela-
boragdo e execugdo das leis que deles carecem”. (F. Favero)

“E a medicina a servico das ciéncias juridicas e sociais”. (Genival
V. de Franga)

“E 0 conjunto de conhecimentos médicos e para médicos desti-
nados a servir ao direito, cooperando na elaboragdo, auxiliando na
interpretagdo e colaborando na execugao dos dispositivos legais, no
seu campo de a¢do de medicina aplicada”. (Hélio Gomes)

Trata-se de uma especialidade que, utilizando-se os conheci-
mentos técnico-cientificos das ciéncias que subsidiam a medicina,
tais como: a Biologia, Quimica, Fisica... Presta esclarecimentos a
atuagdo da Justica.

“E o conjunto de conhecimentos médicos destinados a servir
o Direito, cooperando na elaboragao, auxiliando na interpretagdo e
elaborando na execugao dos dispositivos legais” Hélio Gomes.

Fundamentos.

- No direito brasileiro: CP, artigo 1°: “Ndo ha crime sem lei ante-
rior que o defina. Ndo ha pena sem prévia cominagao legal”.

Crime: Infragdo penal a que a lei comina com pena de reclusdo
ou detengdo.

O Cddigo de Processo Penal em seu artigo 386 caput: “O juiz absol-
vera o réu (...) se, paragrafo II: “ndo haver prova da existéncia do fato” (...).

Prova: é o conjunto de meios regulares e admissiveis emprega-
dos para demonstrar a verdade ou falsidade de um fato conhecido
ou controvertido;

Prova penal: no processo penal, apura o fato delituo-
SO e, sua autoria, para exata aplicagdo da Lei (“senctiu iuris”);
O Onus da prova cabera a quem fizer a alegag¢do do fato;

Prova objetiva: (prova pericial) é aquela que advém do exame
técnico-cientifico dos elementos materiais remanescentes da infra-
¢do penal;
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(=)

Prova testemunhal: ou subjetiva. Trata-se da prova descrita/
narrada por outrem;

Prova ilicita: inadmissivel no processo.

Vestigio: é tudo aquilo que pode ser encontrado no local do
crime ou no cadaver;

Indicio: é todo vestigio relacionado diretamente com o evento;

Corpo de delito: é o conjunto de vestigios materiais deixados
pelo crime;

Exame de corpo de delito: é o exame pericial, com a finalidade
de se materializar o crime. Encontra-se regulado pelo CPP.

A Medicina Legal atua:

- Sobre o vivo: com a finalidade de determinar a idade, diagnos-
ticar doenca ou deficiéncia mental, loucura, doenga venérea, lesdo
corporal, personalidades psicopdticas, conjuncdo carnal, doencas
profissionais, acidentes de trabalho...

- Sobre o morto: diagnostica a realidade da morte, determina a
causa juridica da morte, data da morte, diferencia lesGes intravitam
e post-mortem, examina toxicologicamente os fluidos e visceras
corporais, extracdo de projetis, exumacgao...

- Exames sobre coisas: (objetos) roupas, panos, instrumentos,
manchados de substancias (leite, sangue, urina, liquido amnidtico,
massa cerebral, saliva, pus blenorragico, colostro...)

- Exame clinico médico-legal: abrange o que é praticado no vivo
e visa esclarecer os objetivos das pericias sobre pessoas;

- Exame necroscopico: exames realizados diretamente no ca-
daver;

- Exame de exumagdo: refere-se a hipdtese de haver a necessi-
dade de examinar o caddver ja enterrado;

- Exames de laboratdrio: pesquisas técnicas diversas (toxicold-
gica, microscdpica, bioquimica, citoldgica...).

Divisdo da Medicina Legal

Relagdes: Serve mais a area Juridica, do que a prépria medicina
uma vez que foi criada em prol das necessidades do Direito. Desta
maneira, com as Ciéncias Juridicas e Sociais relaciona-se, comple-
tando-se ambas sem nenhum embate.

Colabora com o Direito Penal, quando sdo realizados exames
periciais avaliando lesGes corporais; analisando a realidade ou ndo
da ocorréncia do infanticidio; examinando o cadaver interna e ex-
ternamente em casos de homicidio; avaliando indicios e vestigios
em casos de estupro; apresenta interesse na constatagao da pericu-
losidade do sentenciado e da imputabilidade plena, parcial ou nula
do indiciado etc. Com o Direito Civil no que tange a problemas de
paternidade, comoriéncia, impedimentos matrimoniais, gravidez,
impoténcia .lato sensu., concepgdo de defeito fisico irremediavel
etc.

Com o Direito do Trabalho quando cuida das doengas profissio-
nais, acidentes do trabalho, insalubridade e higiene. Quando trata
de questdes sobre a dissolubilidade do matrimonio, a protecdo da
infancia e a maternidade se presta ao Direito Constitucional.

Com o Direito Processual Civil quando trata a concepgdo da in-
terdicdo e da avaliagdo da capacidade civil e, Penal quando cuida da
insanidade mental se estuda a psicologia da testemunha, da confis-
sdo e da acareagdo do acusado e da vitima.

O Direito Penitenciario também ndo permanece fora do campo
de acdo da Medicina Legal na medida em que trata da psicologia do
detento, concessdo de livramento condicional bem como da psicos-
sexualidade nos presidios. E uma ciéncia social vez que trata ainda
dos diagndsticos e tratamentos de embriaguez, toxicofilias. Rela-
ciona-se ainda com o Direito dos Desportos, Internacional Publico,
Internacional Privado, Direito Canonico e Direito Comercial.




N&o raro uma pericia médico-legal, para a elucida¢do dos fatos
ocorridos, necessita ainda dos préstimos da Quimica, Fisica, Biolo-
gia, Toxicologia, Balistica, Dactiloscopia, Economia, Sociologia, En-
tomologia e Antropologia (FRANCA, 2004, p. 02).

Divisdo Diddtica: A Medicina Legal possui uma parte geral,
onde se estuda a Jurisprudéncia Médica, ou a Deontologia Médica
gue ensina aos profissionais da drea médica seus direitos e deveres.
Tem também uma parte especial dividida nos seguintes capitulos:

- Antropologia Forense ou Médico-legal: E o estudo da identi-
dade e identificagdo médico-legal e judiciaria.

- Traumatologia Forense ou Médico-legal: Capitulo extenso e
denso que estuda as lesGes corporais e os agentes lesivos.

- Tanatologia Forense ou Médico-legal: Estuda a morte e o
morto. Conceito, momento, realidade e causa da morte. Tipos de
morte. Sinais de morte. Destino legal do cadaver, direito sobre o
caddver etc.

- Asfixiologia Forense ou Médico-legal: Trata das asfixias de ori-
gem violenta. As asfixias mecanicas como enforcamento, estrangu-
lamento, esganadura, afogamento, soterramento, sufocacao direta
e indireta e as asfixias por gases irrespiraveis.

- Toxicologia Forense ou Meédico-legal: Analisa os cdusticos e
0S venenos.

- Sexologia Forense ou Médico-legal: E um capitulo social e cul-
tural. E informativo e analisa a sexualidade sob o ponto de vista
normal, patoldgico e criminoso.

- Psicologia Forense ou Médico-legal: Estuda as causas que po-
dem deformar um psiquismo normal, bem como, a capacidade de
entendimento da testemunha, da confissdo, do delinqliente e da
vitima.

- Psiquiatria Forense ou Médico-legal: Neste capitulo a analise é
mais profunda, pois trata dos transtornos mentais e da conduta, da
capacidade civil e da responsabilidade penal. Criminalistica: Estuda
a dinamica do crime, analisando seus indicios e vestigios materiais.

- Criminologia: Preocupa-se com o criminoso, com a vitima e
com o ambiente. Estuda a criminogénese.

- Infortunistica: Estuda os acidentes e doencas do trabalho,
doencgas profissionais, higiene e insalubridade laborativas. Devendo
sempre lembrar-se da necessidade do exame pericial do local do
trabalho para que se estabele¢a um nexo de causalidade entre aci-
dente ou doenga e o trabalho.

- Genética Forense ou Médico-legal: Especifica as questdes liga-
das a heranga e ao vinculo genético da paternidade e maternidade.

- Vitimologia: Analisa a vitima como elemento participativo na
ocorréncia do delito.

- Policiologia Cientifica: Considera os métodos cientificos-mé-
dico-legais usados pela policia na investigagao e elucidagao dos cri-
mes.

Importéncia da Medicina Legal

O Direito é uma ciéncia humana, desta forma mister se faz que
os profissionais da darea tenham um bom conhecimento do que é o
ser humano em sua totalidade. Para tanto ndo é preciso possuir co-
nhecimentos como um profissional de biomédica, no entanto, o mi-
nimo para essa compreensdo é necessario, sendo a Medicina Legal
um suporte para essa finalidade. A evolugdo tecnoldgica e das areas
do conhecimento humano, fizeram com que o exercicio do direito
moderno dependa cada vez mais da contribuicdao desta ciéncia e,
os operadores da area juridica ndo tém como desprezar os conhe-
cimentos técnicos de peritos preparados para dar o respaldo cien-
tifico aos trabalhos forenses, pois somente assim é viavel chegar-se
0 mais préximo possivel da verdade dos fatos. No entanto, ela ndo
vem recebendo a merecida atengdo por parte dos profissionais do
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campo para o qual é destinada. Muitas vezes é preciso distinguir o
certo do que esta duvidoso, explicar de maneira clara todos os indi-
cios relacionados ao ocorrido, ndo sendo omitidas particularidades,
para que haja uma conclusdo correta. Nem sempre tem valor para
a medicina convencional algo, que para a Medicina Legal apresenta
extraordindria importancia.

O juiz, ndo pode prescindir desta ciéncia auxiliar do direito,
para ter condi¢Ges de avaliar e sopesar a verdade, analisando os
documentos resultantes das pericias, adquirindo uma consciéncia
técnica dos fatos que envolvem o problema juridico. Para a maioria
dos autores, a mais importante missdo do exame pericial é orientar
e iluminar a consciéncia do magistrado. Erros periciais podem ocor-
rer, mas conhecendo a Medicina Legal o aplicador da lei tera novos
elementos de convic¢do ao apreciar a prova, podendo analisar me-
Ihor as informagGes técnicas, prolatando sentengas, livres de rela-
térios viciados. Para Franga (2004, p.04-05), a necessidade de dar
cumprimento as exigéncias penais, corroboram com a necessidade
de conhecimento da Medicina Legal,

0 juiz ndo deve apenas examinar o criminoso. Deve também ve-
rificar as condigbes que o motivaram e os mecanismos da execugdo.
Assim, deve ser analisada a gravidade do crime, os motivos, circuns-
tdncias e a intensidade do dolo ou culpa. A qualidade e quantidade
do dano.

Deve ele ter um conhecimento humanistico e juridico, uma sensibili-
dade na apreciagdo quantitativa e qualitativa da prova (Idem, ibidem.).

O advogado, no exercicio da profissdo, também precisa, e mui-
to, destes conhecimentos médico-legais, sendo um critico da pro-
va, ndo aceitando como absolutos certos resultados, somente pelo
simples fato de constituirem avangos recentes da ciéncia ou da tec-
nologia. Deve saber pedir aos peritos e por outro lado precisa saber
interpretar, e requisitar, em relagdo aos casos em estudo. O pedido
formulado deve estar dentro das possibilidades da ciéncia e técnica
médico-legal.

O promotor de justica tendo o 6nus da prova, justificando-a e
explicando-a, necessita mais do que ninguém dos conhecimentos
médico-legais, para uma correta interpreta¢do de todos os laudos
envolvidos nos casos a serem julgados.

Trata-se de uma contribuicdo de alta valia e é a soma de todas
as especialidades médicas, cada uma colaborando a sua maneira para
gue a ordem seja restaurada. Por tudo o que vimos a Medicina Legal
em seu estudo e aplicagdo, coopera na execucgdo de leis ja existentes,
interpretando os textos legais com significado médico, bem como aju-
da elaborar novas normas relacionadas com a medicina. E uma ciéncia
impar em seus aspectos usuais, pois une o conhecimento bioldgico,
cuidadoso e artesanal a técnicas laboratoriais avangadas, com a finali-
dade de dar a Justica elementos de convicgdo, para a solugdo das va-
riadas questdes dos ramos do conhecimento humano. A pericia hoje
ndo é igual a de ontem, nem serd igual a de amanha. O papel de arbitro
e perito, levando a decisOes e sanando as duvidas na sociedade e na
justica é que ddo a Medicina Legal extensdo e dela se espera pronun-
ciamentos claros, comprovados e inegdveis.

Qualquer um que opere na area do direito, precisa reunir con-
dicGes para ler, interpretar e saber rejeitar um documento falho,
incompleto ou que ndo traduza, com clareza e confianca a realidade
do espetaculo. Tudo tem que estar fiel. Num Unico processo, ndo
raro, ha mais de um laudo, em mais de uma area e todas as dificul-
dades periciais surgem no dia-a-dia, caso a caso exigindo do advo-
gado das partes, promotor publico, delegado de policia e da justica
atencdo para que ndo fiquem perguntas sem respostas.

Considerando seu extenso campo de acgdo, é claro que seria
pretensdo tentar esgotar o estudo acerca dessa matéria apaixo-
nante que nos assusta inicialmente, mas que depois nos abre uma
longa cortina do tempo, demonstrando que estd inexoravelmente
ligada com a propria histéria da humanidade.!

1 Fonte: www.mackenzie.br — Por Irene Batista Muakad




Corpo de Delito

Corpo de delito sdo os elementos imperceptiveis da infragdo
penal, isto &, sdo os vestigios deixados pelo ilicito penal, os elemen-
tos através do dos quais podem ser verificados a ocorréncia de um
crime.

Assim, o exame de corpo de delito é aquele realizado sobre tais
vestigios, visando comprovar a ocorréncia de um crime.

E a maneira pela qual se comprova a materialidade do delito
praticado.

Duas sao as espécies de exame de corpo de delito: direto e in-
direto.

a) Exame de corpo de delito direto é aquele realizado pelo pe-
rito em contato direto e imediato com os vestigios do crime.

b) Exame de corpo de delito indireto é aquele realizado através
da analise de outros elementos que ndo propriamente os vestigios
deixados pela pratica criminosa.

Para efeitos de realizacdo do exame de corpo de delito, as infra-
¢Oes penais subdividem-se em infragdes penais que deixam vesti-
gios materiais ou infragGes penais intranseuntes, e infragdes penais
que ndo deixam vestigios, também chamadas de infragdes penais
transeuntes.

Note-se que por forga do artigo 158 do CPP, quando tratar-se
de infragdes penais intranseuntes a realizagdo de exame de corpo
de delito sera necessaria.

Questdo controvertida surge com relagdo ao que vem a ser que
o exame de corpo de delito indireto, tendo vista o disposto no ar-
tigo 167 do CPP. Com efeito, o referido dispositivo legal dispde que
nao sendo possivel o exame de corpo de delito, por haver desapa-
recido os vestigios, a prova testemunhal podera suprir-lhes a falta.

Fernando da Costa Tourinho Filho, ao lado de Espinola Filho,
entende que referido artigo ndo exige nenhuma formalidade para a
constituicdo do exame de corpo de delito indireto, sendo o simples
testemunho de que presenciou o crime ou viu seus vestigios sufi-
ciente para suprir o exame direto.

Ja para Guilherme de Souza Nucci e Hélio Tornaghi, uma coisa
nao se confunde com a outra, sendo que o testemunho é a prova
pela qual os peritos deverao realizar o exame, apresentando suas
conclusodes.

Exames periciais — dispGe o artigo 159 do CPP, com a nova reda-
¢do que lhe foi dada pela lei 11.690/2008, que os exames periciais
devem ser realizados por um perito oficial, o qual deve portar diplo-
ma de curso superior.

A finalidade da pericia é auxiliar o julgador em questdes situa-
das fora de sua area de conhecimento profissional, é o juizo de va-
lorizagdo exercido por um especialista, o perito.

Perito

E o auxiliar da justica, cuja fungdo é fornecer ao juiz dados ins-
trutdrios, de ordem técnica, realizando a verificacdo e a formagdo
do exame do corpo de delito.

Sao profissionais com conhecimentos técnico-cientificos em
areas do saber humano, os quais fornecem informagGes técnicas
sobre determinado assunto em um caso concreto e procedem a
exames em pessoas ou coisas.

Os peritos atuam na fase de inquérito policial ou processo judi-
cial, sendo considerados auxiliares da Justica.

A Lei 12.030/2009 considera peritos de natureza criminal os
médico-legistas, peritos odontologistas e peritos criminais, sendo
importante frisar que, embora sejam requisitados pelo Delegado de
Policia ou pelo Juiz para procederem a determinados exames, as
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autoridades requisitantes ndo possuem ingeréncia sobre a elabo-
racdo do laudo, sendo garantida a autonomia técnica, cientifica e
funcional dos peritos.

Os peritos podem ser oficiais ou ndo oficiais, conforme exposto
abaixo:

a) Perito Oficial — E o profissional concursado e de carreira que
exerce funcdo publica. E um servidor publico.

b) Perito Nédo Oficial / nomeado (ad hoc) — E o profissional por-
tador de diploma superior, designado pelo Delegado de Policia ou
Juiz para realizagdo de pericia, os quais prestam compromisso para
desempenhar o encargo.

ATENCAO:

Para a realizagdo da pericia por perito ndo oficial, serd exigido
legalmente a participacdo de 2 (dois) peritos idoneos, portadores
de diploma de curso superior preferencialmente na area especifica,
0s quais prestardo o compromisso com a verdade. (art. 159, §19, do
Codigo de Processo Penal)

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo
realizados por perito oficial, portador de diploma de curso superior.

§12 Na falta de perito oficial, o exame sera realizado por 2
(duas) pessoas idoneas, portadoras de diploma de curso superior
preferencialmente na drea especifica, dentre as que tiverem habili-
tacdo técnica relacionada com a natureza do exame.

Os peritos estdo suscetiveis a responsabilizagdo civil e admi-
nistrativa, quando por dolo ou culpa, cometerem um ato ilicito que
ocasione danos a terceiros, nos termos do artigo 158, do Cdédigo de
Processo Penal e art. 186, do Cédigo Civil, respectivamente. Veja-
mos:

CPC — Art. 158. O perito que, por dolo ou culpa, prestar infor-
macoes inveridicas respondera pelos prejuizos que causar a parte e
ficard inabilitado para atuar em outras pericias no prazo de 2 (dois)
a 5 (cinco) anos, independentemente das demais sang¢des previstas
em lei, devendo o juiz comunicar o fato ao respectivo érgdo de clas-
se para adogdo das medidas que entender cabiveis.

CC — Art. 186. Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Os peritos também estardo suscetiveis a responsabilizagado pe-
nal em virtude dos seus atos praticados, nos termos da legislagao
penal em vigor. Vejamos os principais crimes relacionados a atua-
¢do dos peritos, tipificado no Cddigo Penal:

Violagdo do segredo profissional

CP — Art. 154 — Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de
gue tem ciéncia em razdo de fun¢do, ministério, oficio ou profissao,
e cuja revelagdo possa produzir dano a outrem:

Pena — detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Violagdo de sigilo funcional

CP —Art. 325 - Revelar fato de que tem ciéncia em razao do car-
go e que deva permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelagdo:

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato
nao constitui crime mais grave.

§12 Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

| — permite ou facilita, mediante atribui¢do, fornecimento e
empréstimo de senha ou qualquer outra forma, o acesso de pes-
soas ndo autorizadas a sistemas de informagdes ou banco de dados
da Administracdo Publica;

Il — se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.

§22 Se da acdo ou omissdo resulta dano a Administragdo Publi-
ca ou a outrem:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.




Falso testemunho ou falsa pericia

CP — Art. 342. Fazer afirmacdo falsa, ou negar ou calar a verda-
de como testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete em
processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo
arbitral:

Pena —reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

ATENGAO:

Sdo aplicaveis aos peritos as regras de suspei¢ao, incompatibi-
lidade e impedimento, conforme artigos 1125 e 2806 do Cdodigo de
Processo Penal.

Pericia

E um procedimento médico, realizado através de requisicdo do
Delegado de Policia ou do Juiz, objetivando esclarecer fatos de inte-
resse da justica, através da andlise médica de vestigios.

Genival Franga define a pericia médico-legal com sendo “um
conjunto de procedimentos médicos e técnicos que tem como fina-
lidade o esclarecimento de um fato de interesse da justica.” (FRAN-
CA, Genival Veloso de. Medicina legal. 109 ed. Rio de Janeiro: GEN,
2015. p. 46.)

E importante, para fins didaticos, distinguir a pericia geral da
pericia médica. A primeira é realizada por perito criminal e recai so-
bre objetos ou instrumentos relacionados ao local de crime. Ja a se-
gunda é realizada pelo perito médico-legal e recai sobre os vestigios
que possuem interesse médico-legal como pericia de identificagdo
antropoldgica, pericia traumatoldgica, tanatoscopica, etc.

Sdo objetos da pericia:

a) Pessoas vivas: visa diagnosticar as lesGes corporais e suas
espécies, determinar idade, sexo, etc.

b) Mortos: visa diagnosticar a causa morte, o tempo da morte,
identificar o cadaver, etc.

c¢) Esqueletos: visa a identificacdo da espécie, do sexo e do tem-
po da morte.

As pericias, por possuirem base cientifica, constituem um forte
elemento de convicgdo judicial no processo criminal, porém o juiz
nao estard vinculado aos laudos periciais, podendo rejeita-los, con-
forme inteligéncia do artigo 182 do Cddigo de Processo Penal.

Art. 182. O juiz ndo ficard adstrito ao laudo, podendo aceita-lo
ou rejeita-lo, no todo ou em parte.

ATENCAO:

A pericia pode recair sobre fatos a serem analisados tecnica-
mente pelo perito (pericia percipiendi), bem como sobre outras pe-
ricias ja realizadas, ou documentos (pericia deducendi).

ATENGAO:

A pericia também pode recair sobre andlise de fatos anteriores
(retrospectiva, como ex.: perfil psiquiatrico), bem como sobre fatos
futuros (prospectiva, como ex.: cessac¢do da periculosidade).

ATENCAO:
A pericia também pode consistir em exames realizados na viti-
ma, no indiciado, testemunhas ou em jurados.

Realizagdo das pericias
Para a realizagdo da pericia, de acordo com o artigo 161, do

CPP, pode ser designado qualquer dia e hordrio, de acordo com a
necessidade e disponibilidade dos peritos. Ressalte-se, contudo,
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que o perito ndo pode recusar a nomeagdo e tampouco deixar de
comparecer para a realizagdo do exame, de acordo com o que dis-
pde os artigos 277 e 278 do CPP, salvo motivo justificavel.

Exame necroscopico (autdpsia)

E o exame realizado por peritos das partes internas de um ca-
daver, tendo como finalidade principal constatar a morte e sua cau-
sa, servindo, contudo, para a verificagdo de outros aspectos, como
por exemplo, a trajetdria do projétil e o numero de ferimentos rea-
lizados, bem como os orificios de entrada e saida dos instrumentos
utilizados.

Excepcionalmente, a autdpsia pode ser dispensada, nos termos
do paragrafo Unico do artigo 162 do CPP.

O artigo 162 do CPP determina que a autdpsia devera esperar
pelo menos 6 horas para que possa ser realizada, tempo este ne-
cessario para o surgimento dos sinais tanatoldgicos, a ndo ser que
o perito, com base nas evidéncias da morte, julgue que possa ser
realizado antes daquele prazo, o que devera constar no auto.

Outras pericias

Outras pericias vém discriminadas nos artigos 163 a 175 do
CPP. Sdo elas:

- Exumacao;

- Exame de corpo de delito em caso de lesGes corporais;

- Exame de local;

- Exame laboratorial;

- Pericia furto qualificado e crimes afins;

- Laudo de avaliagdo;

- Exame de local de incéndio;

- Exame grafotécnico;

Exame dos instrumentos utilizados nos crimes.

Resumidamente, devemos nos lembrar que, ndo existe um exa-
me de corpo de delito padrdo. Como o objetivo é detectar lesGes
causadas por qualquer ato ilegal ou criminoso, ele pode ser apli-
cado em diversas situagdes, como apds uma batida de carro, em
casos de agressdo ou quando um detento é transferido de presidio.
O exame também é uma prova fundamental para esclarecer casos
de tentativa de suicidio, homicidio e estupro. “A vitima é analisada
minuciosamente e todas as lesdes encontradas sdo descritas com
fidelidade”.

O Unico profissional habilitado a realizar esse exame é o0 mé-
dico legista. O procedimento precisa ser solicitado por uma auto-
ridade, como um delegado ou promotor. O médico legista procu-
ra responder a perguntas basicas, que investigam a extensdo e a
gravidade dos danos fisicos e psicoldgicos causados a vitima. Ele
deve tentar descobrir também como as lesGes foram provocadas
e se houve requintes de crueldade, como o uso de fogo, asfixia ou
envenenamento. Sdo levadas em conta ainda as consequéncias dos
ferimentos, desde a incapacidade tempordria para trabalhar até
uma deformidade permanente. As lesdes sdo classificadas como
leves, graves ou gravissimas.

O laudo final é encaminhado ao promotor publico e ao juiz, que
usardo as informacgGes no processo. O exame de corpo de delito
também pode ser feito em pessoas mortas. Nesse caso, é feita a
necropsia, que ajuda o legista a encontrar as lesdes que levaram
a0 Obito. “Todos os casos de morte ndo natural, como as causadas
por acidentes, homicidio e suicidio, devem passar pelo exame ne-
croscépico”.?

2 Fonte: www.super.abril.com.br/ Junior Campos Ozono/www.editorajuspodi-
vm.com.br




Quadro resumo:
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Pericias e peritos médico-legais

E um procedimento médico,
realizado através de requisi¢Go
do Delegado de Policia ou do Juiz,
objetivando esclarecer fatos de
interesse da justica, através da
andlise médica de vestigios.

A pericia pode recair sobre fatos
anteriores, fatos futuros, docu-
mentos e até mesmo pericias ja
realizadas.

Pericias

E um exame feito sobre os vestigios
materiais da infragdo penal. Por
sua vez, o corpo de delito é o
conjunto de vestigios materiais
sensiveis ou perceptiveis deixados
pelo fato criminoso. O exame pode
ser direto, quando persistirem os
vestigios da infragcdo, ou indireto,
quando os vestigios materiais
deixaram de existir.

Exame de corpo de delito

Peritos Sdo profissionais com conhecimen-
to técnico-cientifico em dreas do
saber humano, fornecendo infor-
magoes técnicas sobre determina-
do assunto em um caso concreto,
procedendo a exames em pessoas

ou coisas. Os peritos atuam na fase
de inquérito policial ou processo
judicial, sendo considerados auxi-

liares da Justica.
Podem ser oficiais (servidores pu-
blicos) ou ndo oficiais (homeados
pela autoridade).

Documentos Médico Legais

Sdo as notificagGes compulsdrias, relatérios, pareceres e os
atestados.

NOTIFICACOES COMPULSORIAS

Defini¢do: Sdo comunicagdes obrigatdrias feitas pelo médico as
autoridades competentes, por razdes sociais ou sanitarias.

E indispensavel para o planejamento da satde; defini¢do de
prioridades de intervengdo; avaliagdo do impacto das interven-
¢oes.

Relatdrio feito por determinados érgdos por motivo social ou
de saude publica.

- Ex.: HIV. Essa notificagdo permite planejamento em saude.

- Ex.: surtos de febre amarela. Permite montar um esquema
para intervir.

Essa notificagdo também permite avaliar se a agdo realizada
ajudou no efeito ou ndo. Geralmente sdo tratadas no centro de sau-
de.

Sera que esta quebrando sigilo fazendo essa notificagdo? Todos
que tem contato com essa notificagdo tem direito de sigilo, mas a
populagdo tem que saber o que estd acontecendo para se prevenir.

O sigilo é sobre os dados das pessoas. Ndo configuram quebra de
sigilo profissional, assim como os relatérios periciais, porque preva-
lece o interesse publico ou o dever legal.

E se deixar de notificar? Todos os médicos, enfermeiros, direto-
res, etc, sdo obrigados a notificar.

O que nao pode ser passado para a populagdo sdao informagdes
pessoais da pessoa contaminada.

Quem pode notificar é o médico. A enfermeira tem o dever se
0 médico ndo notificar.

Falta de notificagdo — artigo 269 CP — onde ela é obrigatdria é
crime. SO vale para o médico, os outros ndo.

SituagOes que envolvem notificagdo:

1. Doencgas, agravos e eventos em saude publica constantes da
portaria n 104 de 25.01.2011 do ministério da saude.

2. Crime de agdo penal publica incondicionada cujo conheci-
mento se deu em fungdo do exercicio da medicina.

3. Comunicagdo de lesdo ou morte causada por atuagdo de nao
médico.

4. EsterilizagOes cirdrgicas.

5. Diagndstico de morte encefalica, independentemente se for
autoriza¢do da familia para a doagdo de érgdos.

Crime de agdo penal publica incondicionada cujo conhecimen-
to se deu em func¢do do exercicio da medicina: Ex.: aborto, estou em
um pronto socorre chega uma mulher morrendo com infec¢do ge-
neralizada, pensa na possibilidade da infecgdo decorrer de aborto,
uma forma utilizada para o aborto tem uma planta que passa pelo
colo do Utero e mansa a mulher para casa aquilo vai absorvido dgua
e vai dilatando o colo do Utero, sé vai quando ndo consegue mais
reagir. Se percebe que foi um aborto provocado se colocar isso no
prontudrio estd incriminando o paciente, tem obrigacdo legal.

Ex.: uma moga com cancer de colo de Utero pequeno a chance
de curo é altissima, na época tinha uma vacina contra o cancer, a
mulher foi tomar as vacinas retorna duas semanas depois com in-
fecgdo generalizada e morre, mas nao pelo cancer.

Se pega um caso de aborto provocado e fala que foi em uma
aborteira, fala que tem algumas lesGes.

EsterilizagOes cirurgicas. — método definitivo, ligadura de trom-
pa e etc.

E de notificagdo compulséria o diagndstico de morte encefa-
lica. O médico diz que ela estd morta e pode captar os drgaos,
desencadeia a possibilidade da capta¢do de 6rgdos desde que a
familia concorde.

Diagndstico de morte encefdlica, independentemente se for
autoriza¢do da familia para a doagdo de érgaos. Informado a central
de notificagdo, capitagdo e distribuicao de 6rgaos.

A central de notificagdo capitagdo e distribuicdo de drgdos que
deve ser informado.

Art. 269, CP Deixar o médico de denunciar a autoridade publica
doenga cuja notificagdo é compulsdria:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Envenenamento de dgua potdvel ou de substancia alimenticia
ou medicinal

Nesse caso sé incide sobre o médico. O que estd destacado na
portaria 104 do ministério da saude.

RELATORIO MEDICO-LEGAL
Definigdo: Narragdo detalhada da pericia, com emissdo de jui-

zo valorativo. Quando redigido pelo perito é chamado de laudo, e
quando ditado ao escrivdo, de auto.
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1. INVESTIGAGAO CRIMINAL CONDUZIDA PELO DELE-
GADO DE POLICIA (LEI N2 12.830/2013).

E possivel dividir essa cadeia de atos em atos iniciais (que mar-
cam o nascimento do inquérito policial), atos de instrugdo (que sdo
voltados para o seu desenvolvimento até o indiciamento) e, por fim,
como ato final, o relatério, que marca seu encerramento.

Dos atos iniciais

O inquérito policial tem, via de regra, duas origens: a noticia de
um crime (seja ela de origem interna ou externa) ou uma prisdo em
flagrante, formalizado pelo auto de prisdo em flagrante.

O ato que marca temporalmente seu inicio, conforme o caso,
se da pela portaria de instauragdo do inquérito policial, ou por meio
da formalizag¢do do auto de prisdo em flagrante, no segundo caso.

No caso dos crimes de agdo penal publica, o CPP prevé, seu
artigo 5°, duas formas de inicio: de oficio ou mediante requisi¢do
da autoridade judiciaria, do Ministério Publico, ou requerimento do
ofendido ou seu defensor.

No caso de requerimento do ofendido, o CPP prevé ainda seus
elementos:

a) a narragdo do fato, com todas as circunstancias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos
e as razoes de convicgdo ou de presungdo de ser ele o autor da in-
fragdo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

¢) a nomeagdo das testemunhas, com indicagdo de sua profis-
sdo e residéncia.

A requisicdo de instauragdo, por sua vez, embora nao haja pre-
visdo expressa no CPP, deve conter a descri¢cdo dos fatos a serem
investigados, bem como documentos que a instruam minimamen-
te, como diligéncias realizadas na esfera administrativa, cépias de
procedimentos fiscais etc.

Dos atos de investigagdo (diligéncias)

Para o desenvolvimento da investigagdo, o Cédigo de Processo
Penal prevé diversas diligéncias que podem ser realizadas na sua
fase instrutdria, as quais podemos dividir entre ordindrias e extra-
ordinarias.

As diligéncias ordinarias estdo previstas nos artigos 6° e 7° do
CPP, que estabelecem como diligéncias:

- exame do legal de crime;

- apreensdo de provas destinadas ao esclarecimentos do fato e
suas circunstancias;

- oitiva do ofendido, testemunhas e indiciado;

- reconhecimento de pessoas e coisas;

- acareagoes;

- exame de corpo de delito e outras pericias;

- identificacdo do indiciado pelo processo datiloscépico, se pos-
sivel, com a juntada da folha de antecedentes;

- questionario de vida pregressa do indiciado, sob o ponto de
vista individual, familiar e social, sua condi¢cdo econémica, sua ati-
tude e estado de animo antes e depois do crime e durante ele, e
quaisquer outros elementos que contribuirem para a apreciagdo
do seu temperamento e cardter; obtengdo de informagdes sobre a
existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem alguma defici-
éncia e o nome e o contato de eventual responsavel pelos cuidados
dos filhos, indicado pela pessoa presa;

- reproducdo simulada dos fatos, desde que esta ndo contrarie
a moralidade ou a ordem publica.
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Nessa fase, é possivel ainda a realizagdo de diligéncias extraor-
dindrias, como a representagao por medidas cautelares sujeitas a
reserva de jurisdi¢do, tais como a quebra de sigilo bancdrio, fiscal,
telefonico, telematico, bem como a interceptagdo telefénica, busca
e apreensado, infiltragdo policial, colaboragdo premiada e a¢do con-
trolada, entre outras.

Do indiciamento

Uma vez finda a fase de colheita dos elementos probatdrios,
que pode ser chamada de fase de “instrugao” do inquérito policial,
a autoridade policial, mediante andlise técnico-juridica dos fatos,
poderd proceder ao ato de indiciamento do(s) investigado(s), quan-
do presentes os indicios de autoria e materialidade, nos termos do
paragrafo 6° do artigo 2° da Lei 12.830/2013.

O ato de indiciamento é o ato do delegado de policia, enquanto
presidente da investigagdo, via de regra praticado ao término da
mesma, ao considerar concluida a fase de coleta de elementos pro-
batérios do delito investigado, quando é possivel concluir-se pela
autoria de determinado crime, individualizando-se o autor.

Funciona, portanto, como uma das etapas da formagao da cul-
pa na investiga¢do criminal, quando os elementos constantes no
inquérito policial permitem ao delegado de policia formar sua con-
vicgdo de autoria e materialidade na investiga¢do criminal, no pro-
cesso de filtragem apontado por Lopes Jr (2012, p. 280), “purificar,
aperfeigoar, conhecer o certo”.

Bonfim (2006, p. 124) destaca a mudanga no status do investi-
gado, de simples suspeito de ter praticado a infragdo penal passan-
do a ser considerado o provavel autor da infragdo. Trata-se de ato
formal, conforme Rosa (2013, p. 120), que consubstancia uma “de-
claragdo pelo Estado de que ha indicativos convergentes sobre sua
responsabilidade penal, com os 6nus dai decorrentes” ou, ainda,
uma “declaragdo de autoria provavel” (CAPEZ, 2006, p. 92).

A Lei 12.830/2013 trouxe, em seu artigo 2°, paragrafo 62, “o
indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a por ato fun-
damentado, mediante andlise técnico-juridica do fato, que devera
indicar a autoria, materialidade e suas circunstancias”.

Nos parece, portanto, indiscutivel que o delegado realize juizo
de valoragdo da conduta no inquérito policial. Como bem pondera
Castello Branco (2013), “o papel do delegado de policia é de juiz do
fato. Ndo é o juiz das linhas do processo, mas do fato bruto”. Essa
deve ser a interpretacdo coerente com o Estado Democratico de
Direito.

Quanto a sua natureza, pode ser entendido como um ato admi-
nistrativo com efeitos processuais, cujas consequéncias sdo bastan-
te claras. Steiner (1998, p. 307) ressalta que:

“O indiciamento formal tem consequéncias que vdao muito
além do eventual abalo moral que pudessem vir a sofrer os inves-
tigados, eis que estes terdo o registro do indiciamento nos Institu-
tos de Identificagdo, tornando assim publico o ato de investigagdo.
Sempre com a devida vénia, ndo nos parece que a inserg¢ao de ocor-
réncias nas folhas de antecedentes comumente solicitadas para a
pratica dos mais diversos atos da vida civil seja fato irrelevante. E o
chamado abalo moral diz, a evidéncia, com o ferimento a dignidade
daquele que, a partir do indiciamento, estd sujeito a publicidade
do ato”.

Saad (2004, p. 262-263) aponta ainda o indiciamento como
condigdo para o exercicio do direito de defesa na fase investigatéria
“a partir do qual se deve, necessariamente, garantir a oportunidade
ou ensejo ao exercicio do direito de defesa”.




Deve ser destacado ainda que o ato de indiciamento no inqué-
rito policial é privativo do presidente da investigagcdo, sendo incabi-
vel, no caso, requisi¢do por parte do Ministério Publico ou do Poder
Judicidrio para que o faga, tendo em vista ser ato de seu juizo de
valor. Dessa forma, requisicbes para indiciamento formuladas no
bojo da investigagdo sdo ilegais e ndo carecem de cumprimento.

Do relatério final

Consiste no ato que marca o encerramento da investiga¢dao
preliminar, quando é oferecido, pela autoridade policial, o relatério
onde a autoridade aponta as diligéncias realizadas e sua interpreta-
¢do técnico-juridica dos fatos.

O relatério final pode prescindir do indiciamento, que somente
ocorre quando presente os indicios de materialidade e autoria de
infracdo penal.

Com o oferecimento do relatério, abrem-se trés possibilidades
ao Ministério Publico: requisitar novas diligéncias (necessarias) —
sobre cujo tema ja me manifestei no texto “A presidéncia do inqué-
rito policial

e a requisicao de diligéncias”, publicado nesta coluna —, pedir
0 arquivamento ou oferecer denuncia.

No caso de arquivamento, caso o juiz discorde, deve aplicar o
artigo 28 do Cddigo de Processo Penal, remetendo os autos ao pro-
curador-geral, que, concordando com as razdes apresentadas pelo
juiz, deve designar novo promotor para atuar no caso.

Esses sdo, em sintese, 0s passos por quais percorre o inquérito
policial de sua instauragdo até o seu encerramento com o relatério
final da autoridade policial.

LEI N2 12.830, DE 20 DE JUNHO DE 2013.

Dispée sobre a investigagéo criminal conduzida pelo delegado de
policia.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei dispOe sobre a investigacao criminal conduzida
pelo delegado de policia.

Art. 22 As fungGes de policia judiciaria e a apuragdo de infra-
¢cOes penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juri-
dica, essenciais e exclusivas de Estado.

§ 12 Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade poli-
cial, cabe a condugdo da investigagdo criminal por meio de inqué-
rito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como
objetivo a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da auto-
ria das infragGes penais.

§ 22 Durante a investigagao criminal, cabe ao delegado de po-
licia a requisi¢cdo de pericia, informagGes, documentos e dados que
interessem a apuracdo dos fatos.

§ 32 (VETADO).

§ 42 O inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei
em curso somente poderda ser avocado ou redistribuido por supe-
rior hierarquico, mediante despacho fundamentado, por motivo de
interesse publico ou nas hipdteses de inobservancia dos procedi-
mentos previstos em regulamento da corporagao que prejudique a
eficacia da investigacdo.

§ 52 A remogdo do delegado de policia dar-se-a somente por
ato fundamentado.

§ 62 O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a
por ato fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato,
que devera indicar a autoria, materialidade e suas circunstancias.
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Art. 32 O cargo de delegado de policia é privativo de bacharel
em Direito, devendo-lhe ser dispensado o mesmo tratamento pro-
tocolar que recebem os magistrados, os membros da Defensoria
Publica e do Ministério Publico e os advogados.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Brasilia, 20 de junho de 2013; 1922 da Independéncia e 1252
da Republica.

EXERCICIOS

01. Nos termos da Lei no 12.830/2013 (Investiga¢do Criminal
Conduzida pelo Delegado), assinale a alternativa correta.

A. Durante a investigagdo criminal, cabe ao Escrivdo de Policia
a requisicdo de documentos e dados que interessem a apuragao
dos fatos.

B. O cargo de delegado de policia é privativo de bacharel em
direito com inscri¢do da OAB.

C. As fungGes de policia judicidria e a apuragdo de infragdes
penais exercidas pelo Delegado de Policia sdo consideradas de na-
tureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.

D. A remogdo do Delegado de Policia dar-se-a somente por ato
fundamentado do Governador do Estado.

E. A remocdo do Delegado de Policia dar-se-4 somente por ato
fundamentado do Secretdrio de Segurancga Publica.

02. No que dispde a legislagao sobre a investigagdo criminal,
conduzida pelo delegado de policia ¢ CORRETO afirmar que:

A. O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a
por ato fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato,
devendo indicar a autoria e a materialidade apenas.

B. O cargo de delegado é privativo de Bacharel em Direito, mas
nao deve lhe ser dispensado o mesmo tratamento protocolar que
recebem os magistrados.

C. Cabe ao delegado de policia e aos investigadores de policia
a conducdo da investigacdo criminal, por meio do inquérito policial.

D. A remocdo do delegado de policia dar-se-4 somente por ato
fundamentado.

E. Na qualidade de autoridade policial, o delegado ndo podera
permitir que o inquérito policial seja avocado por superior hierdr-
quico, nos termos da legislagdo e da Constituicao Federal.

03. AConsiderando a Lei n? 12.830/2013 e sua interpretagdo
jurisprudencial, assinale a alternativa correta.

A. As fungOes de policia judicidria e a apuragdo de infragdes
penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza técnica,
essenciais e exclusivas de Estado.

B. O indiciamento dar-se-a por ato fundamentado do delegado
de policia, ao final do inquérito policial, com posterior remessa dos
autos ao juiz competente.

C. Conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o
magistrado podera requisitar o indiciamento do suspeito ao dele-
gado de policia, desde que presentes indicios de autoria e prova da
materialidade delitiva.

D. O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a
por ato fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato,
que devera indicar a autoria, materialidade e suas circunstancias.

E. O Ministério Publico ndo poderd requerer a devolugdo do
inquérito a autoridade policial, sendo para novas diligéncias e indi-
ciamento, imprescindiveis ao oferecimento da denuncia.




04.No caso de um delegado de policia instaurar inquérito poli-
cial para apurar a conduta delitiva supostamente praticada por de-
terminado cidaddo, o delegado-geral de policia

A. podera promover a remogao do delegado com o objetivo de
frustrar a sua atuagdo no inquérito, independentemente de justifi-
cativa, em razdo de sua posigdo hierarquica.

B. podera determinar a redistribuicdo do inquérito por motivo
de interesse publico devidamente demonstrado.

C. ndo poderd, em regra, determinar a redistribui¢cdo do inqué-
rito policial, ressalvado apenas o caso de morte do delegado que
determinar a sua instauragdo.

D. podera proceder a redistribui¢do do inquérito, independen-
temente de justificativa, em razdo de sua posicdo hierdrquica.

E. ndo poderd avocar o inquérito policial, salvo em caso de ino-
bservancia dos procedimentos previstos em regulamento da corpo-
ragdo policial que prejudique a eficacia da investigacdo.

05. O inquérito policial instaurado por delegado de policia para
investigar determinado crime

A. ndo podera ser avocado, nem mesmo por superior hierar-
quico.

B. poderd ser avocado por superior hierdrquico somente no
caso de ndo cumprimento de algum procedimento regulamentar
da corporagdo.

C. podera ser redistribuido por superior hierarquico, devido a
motivo de interesse publico.

D. podera ser avocado por superior hieradrquico, independente-
mente de fundamentag¢do em despacho.

E. ndo podera ser redistribuido, nem mesmo por superior hie-
rarquico.

GABARITO

2. TRAFICO ILICITO E USO DE SUBSTANCIAS ENTORPE-
CENTES. (LEI N2 11.343/2006).

A presente lei regula os meios de combate as drogas. O diplo-
ma disciplina os crimes de trafico, associagdo para trafico e seu fi-
nanciamento dentre outros delitos. A Lei dispdes sobre os meios
de prevengdo e tratamentos dos dependentes quimicos e o proce-
dimento para apuragdo e julgamento dos crimes de drogas, além
de revogar expressamente as Leis 6.368/76 e 10.409/02, que atual-
mente cuidam do assunto.

A referida, traz o aumento de pena para traficantes e financia-
dores do trafico, o tratamento diferenciado para usudrios e o proce-
dimento especial para o processamento de tais agentes.

LEI N2 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sis-
nad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atengdo e
reinsergdo social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece
normas para represséo a produgdo ndo autorizada e ao trdfico
ilicito de drogas; define crimes e dd outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengao do uso
indevido, atencdo e reinsercdo social de usudrios e dependentes de
drogas; estabelece normas para repressao a produgao ndo autoriza-
da e ao trafico ilicito de drogas e define crimes.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, consideram-se como dro-
gas as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia,
assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas pe-
riodicamente pelo Poder Executivo da Unido.

Art. 22 Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as dro-
gas, bem como o plantio, a cultura, a colheita e a exploragdo de
vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas
drogas, ressalvada a hipdtese de autorizagdo legal ou regulamentar,
bem como o que estabelece a Convengdo de Viena, das Nages Uni-
das, sobre Substéncias Psicotrdpicas, de 1971, a respeito de plantas
de uso estritamente ritualistico-religioso.

Paragrafo unico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e
a colheita dos vegetais referidos no caput deste artigo, exclusiva-
mente para fins medicinais ou cientificos, em local e prazo prede-
terminados, mediante fiscaliza¢do, respeitadas as ressalvas supra-
mencionadas.

TiTuLo Il
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 32 O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar
e coordenar as atividades relacionadas com:

| - a prevengao do uso indevido, a atengdo e a reinserg¢do social
de usuadrios e dependentes de drogas;

Il - a repressdo da produgao ndo autorizada e do trafico ilicito
de drogas.

§ 12 Entende-se por Sisnad o conjunto ordenado de principios,
regras, critérios e recursos materiais e humanos que envolvem as
politicas, planos, programas, acdes e projetos sobre drogas, incluin-
do-se nele, por adesdo, os Sistemas de Politicas Publicas sobre Dro-
gas dos Estados, Distrito Federal e Municipios. (Incluido pela Lei n®
13.840, de 2019)

§ 22 O Sisnad atuara em articulagdo com o Sistema Unico de
Salde - SUS, e com o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS DO SIS TEMA NACIONAL DE
POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 42 S3o principios do Sisnad:

| - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, es-
pecialmente quanto a sua autonomia e a sua liberdade;

Il - o respeito a diversidade e as especificidades populacionais
existentes;

Il - a promogdo dos valores éticos, culturais e de cidadania do
povo brasileiro, reconhecendo-os como fatores de protegdo para o
uso indevido de drogas e outros comportamentos correlacionados;

IV - a promogdo de consensos nacionais, de ampla participagdo
social, para o estabelecimento dos fundamentos e estratégias do
Sisnad;




V - a promogdo da responsabilidade compartilhada entre Esta-
do e Sociedade, reconhecendo a importancia da participagao social
nas atividades do Sisnad;

VI - o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores corre-
lacionados com o uso indevido de drogas, com a sua produgdo ndo
autorizada e o seu trafico ilicito;

VIl - a integragdo das estratégias nacionais e internacionais de
prevengdo do uso indevido, atengdo e reinser¢do social de usudrios
e dependentes de drogas e de repressado a sua produgdo ndo auto-
rizada e ao seu trafico ilicito;

VIII - a articulagdo com os érgdos do Ministério Publico e dos
Poderes Legislativo e Judicidrio visando a cooperagdo mutua nas
atividades do Sisnad;

IX - a adog¢do de abordagem multidisciplinar que reconheca
a interdependéncia e a natureza complementar das atividades de
prevencgdo do uso indevido, atengdo e reinser¢do social de usudrios
e dependentes de drogas, repressdo da produgdo ndo autorizada e
do trafico ilicito de drogas;

X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevengdo
do uso indevido, atengdo e reinsergdo social de usuarios e depen-
dentes de drogas e de repressdo a sua produgao ndo autorizada e
ao seu trafico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-estar
social;

XI - a observancia as orientagGes e normas emanadas do Con-
selho Nacional Antidrogas - Conad.

Art. 52 O Sisnad tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a inclusao social do cidadao, visando a tor-
na-lo menos vulneravel a assumir comportamentos de risco para o
uso indevido de drogas, seu trafico ilicito e outros comportamentos
correlacionados;

Il - promover a construgao e a socializagdo do conhecimento
sobre drogas no pais;

Il - promover a integragdo entre as politicas de prevenc¢do do
uso indevido, atengdo e reinsercdo social de usuarios e dependen-
tes de drogas e de repressao a sua produgdo nao autorizada e ao
trafico ilicito e as politicas publicas setoriais dos érgdos do Poder
Executivo da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios;

IV - assegurar as condi¢Oes para a coordenacdo, a integracdo e
a articulagdo das atividades de que trata o art. 32 desta Lei.

CAPiTULO Il
DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO D O SISTEMA NACIONAL
DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

CAPITULO Il
(Redagao dada pela Lei n2 13.840, de 2019)
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Segao |
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
Da Composigdo do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas

Art. 62 (VETADO)

Art. 72 A organizagdo do Sisnad assegura a orientagdo central e
a execucdo descentralizada das atividades realizadas em seu ambi-
to, nas esferas federal, distrital, estadual e municipal e se constitui
matéria definida no regulamento desta Lei.

Art. 72-A. (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Art. 82 (VETADO)

LEGISLAGAO ESPECIAL

f.|>t\

Secao Il
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
Das Competéncias

Art. 82-A. Compete a Unido: (Incluido pela Lei n? 13.840, de
2019)

| - formular e coordenar a execugdo da Politica Nacional sobre
Drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Il - elaborar o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, em
parceria com Estados, Distrito Federal, Municipios e a sociedade;
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Il - coordenar o Sisnad; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

IV - estabelecer diretrizes sobre a organizagdo e funcionamento
do Sisnad e suas normas de referéncia; (Incluido pela Lei n2 13.840,
de 2019)

V - elaborar objetivos, a¢des estratégicas, metas, prioridades,
indicadores e definir formas de financiamento e gestdo das politicas
sobre drogas; (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

VI — (VETADO); (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

VII — (VETADO); (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

VIII - promover a integracdo das politicas sobre drogas com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido pela Lei n?
13.840, de 2019)

IX - financiar, com Estados, Distrito Federal e Municipios, a exe-
cugao das politicas sobre drogas, observadas as obrigagdes dos in-
tegrantes do Sisnad; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

X - estabelecer formas de colaboragdo com Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execugdo das politicas sobre drogas;
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

XI - garantir publicidade de dados e informagdes sobre repasses
de recursos para financiamento das politicas sobre drogas; (Incluido
pela Lei n? 13.840, de 2019)

XIl - sistematizar e divulgar os dados estatisticos nacionais de
prevencdo, tratamento, acolhimento, reinser¢do social e econémica
e repressao ao trafico ilicito de drogas; (Incluido pela Lei n? 13.840,
de 2019)

Xl - adotar medidas de enfretamento aos crimes transfrontei-
ricos; e (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

XIV - estabelecer uma politica nacional de controle de frontei-
ras, visando a coibir o ingresso de drogas no Pais. (Incluido pela Lei
n2 13.840, de 2019)

Art. 82-B . (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Art. 82-C. (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

CAPITULO II-A
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
DA FORMULAGCAO DAS POLITICAS SOBRE DROGAS

Segao |
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
Do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas

Art. 82-D. S3o objetivos do Plano Nacional de Politicas sobre
Drogas, dentre outros: (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

| - promover a interdisciplinaridade e integra¢do dos progra-
mas, acOes, atividades e projetos dos drgdos e entidades publicas e
privadas nas areas de saude, educagdo, trabalho, assisténcia social,
previdéncia social, habitagdo, cultura, desporto e lazer, visando a
prevengdo do uso de drogas, aten¢do e reinsergao social dos usu-
arios ou dependentes de drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840, de
2019)

Il - viabilizar a ampla participagdo social na formulagdo, imple-
mentac¢do e avaliagdo das politicas sobre drogas; (Incluido pela Lei
n? 13.840, de 2019)




Il - priorizar programas, ac¢oes, atividades e projetos articula-
dos com os estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com
a familia para a prevengdo do uso de drogas; (Incluido pela Lei n?
13.840, de 2019)

IV - ampliar as alternativas de inser¢do social e econdmica do
usuario ou dependente de drogas, promovendo programas que
priorizem a melhoria de sua escolarizacdo e a qualificagdo profissio-
nal; (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

V - promover o acesso do usuario ou dependente de drogas a
todos os servigos publicos; (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

VI - estabelecer diretrizes para garantir a efetividade dos pro-
gramas, agGes e projetos das politicas sobre drogas; (Incluido pela
Lei n2 13.840, de 2019)

VIl - fomentar a criagdo de servigo de atendimento telefénico
com orientagdes e informagdes para apoio aos usudrios ou depen-
dentes de drogas; (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

VIII - articular programas, agdes e projetos de incentivo ao em-
prego, renda e capacitacdo para o trabalho, com objetivo de pro-
mover a inserc¢do profissional da pessoa que haja cumprido o plano
individual de atendimento nas fases de tratamento ou acolhimento;
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

IX - promover formas coletivas de organizagdo para o trabalho,
redes de economia solidaria e o cooperativismo, como forma de
promover autonomia ao usuario ou dependente de drogas egresso
de tratamento ou acolhimento, observando-se as especificidades
regionais; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

X - propor a formulagdo de politicas publicas que conduzam a
efetivagdo das diretrizes e principios previstos no art. 22; (Incluido
pela Lei n? 13.840, de 2019)

XI - articular as instancias de saude, assisténcia social e de jus-
tica no enfrentamento ao abuso de drogas; e (Incluido pela Lei n?
13.840, de 2019)

Xl - promover estudos e avaliagdo dos resultados das politicas
sobre drogas. (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

§ 12 0 plano de que trata o caput terd duragdo de 5 (cinco) anos
a contar de sua aprovagao.

§ 22 O poder publico devera dar a mais ampla divulgacdo ao
conteudo do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas.

Secdo Il
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
Dos Conselhos de Politicas sobre Drogas

Art. 82-E. Os conselhos de politicas sobre drogas, constituidos
por Estados, Distrito Federal e Municipios, terdo os seguintes obje-
tivos: (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

| - auxiliar na elaboragdo de politicas sobre drogas; (Incluido
pela Lei n? 13.840, de 2019)

Il - colaborar com os érgdos governamentais no planejamento
e na execugao das politicas sobre drogas, visando a efetividade das
politicas sobre drogas; (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

Il - propor a celebragdo de instrumentos de cooperagdo, vi-
sando a elabora¢do de programas, a¢Oes, atividades e projetos
voltados a prevengao, tratamento, acolhimento, reinsergdo social e
econdmica e repressdo ao trafico ilicito de drogas; (Incluido pela Lei
n? 13.840, de 2019)

IV - promover a realizagdo de estudos, com o objetivo de sub-
sidiar o planejamento das politicas sobre drogas; (Incluido pela Lei
n2 13.840, de 2019)

V - propor politicas publicas que permitam a integragdo e a par-
ticipagdo do usudrio ou dependente de drogas no processo social,
econdmico, politico e cultural no respectivo ente federado; e (Inclu-
ido pela Lei n2 13.840, de 2019)

LEGISLAGAO ESPECIAL

()

VI - desenvolver outras atividades relacionadas as politicas so-
bre drogas em consonancia com o Sisnad e com os respectivos pla-
nos. (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Segao Il
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Dos Membros dos Conselhos de Politicas sobre Drogas

Art. 82-F. (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

CAPITULO Il
(VETADO)
Art. 92 (VETADO)
Art. 10. (VETADO)
Art. 11. (VETADO)
Art. 12. (VETADO)
Art. 13. (VETADO)
Art. 14. (VETADO)
CAPITULO IV

(Redagao dada pela Lei n2 13.840, de 2019)
DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIACAO DAS POLITICAS SOBRE
DROGAS

Art. 15. (VETADO)

Art. 16. As instituicGes com atuagdo nas areas da atengdo a sau-
de e da assisténcia social que atendam usudrios ou dependentes
de drogas devem comunicar ao érgao competente do respectivo
sistema municipal de salide os casos atendidos e os dbitos ocorri-
dos, preservando a identidade das pessoas, conforme orientagdes
emanadas da Unido.

Art. 17. Os dados estatisticos nacionais de repressao ao trafico
ilicito de drogas integrardo sistema de informagGes do Poder Exe-
cutivo.

TiTULO NI
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO, ATENGAO E
REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO |
DA PREVENCAO

Segao |
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
Das Diretrizes

Art. 18. Constituem atividades de prevengao do uso indevido
de drogas, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para a redu-
¢do dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a promogdo e o
fortalecimento dos fatores de protegdo.

Art. 19. As atividades de prevengdo do uso indevido de drogas
devem observar os seguintes principios e diretrizes:

| - o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de
interferéncia na qualidade de vida do individuo e na sua relagdo
com a comunidade a qual pertence;

Il - a adogdo de conceitos objetivos e de fundamentagao cien-
tifica como forma de orientar as agdes dos servigos publicos comu-
nitarios e privados e de evitar preconceitos e estigmatizagdo das
pessoas e dos servigos que as atendam;

Il - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade indi-
vidual em relagdo ao uso indevido de drogas;
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