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1. COMPREENSAO E INTERPRETAGCAO DE TEXTOS. 2.
TIPOLOGIA TEXTUAL.

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacionadas en-
tre si, formando um todo significativo capaz de produzir interagdo
comunicativa (capacidade de codificar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases. Em cada
uma delas, hd uma informag&o que se liga com a anterior e/ou com
a posterior, criando condigBes para a estruturacao do conteldo a
ser transmitido. A essa interligagdo da-se o nome de contexto. O
relacionamento entre as frases é tdo grande que, se uma frase for
retirada de seu contexto original e analisada separadamente, pode-
ra ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referéncias di-
retas ou indiretas a outros autores através de citagGes. Esse tipo de
recurso denomina-se intertexto.

Interpretagdo de texto - o objetivo da interpretacdo de um tex-
to é a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias - ou fundamentagdes -, as argumentagdes - ou
explicagdes -, que levam ao esclarecimento das questdes apresen-
tadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma argumenta-
¢do, de um processo, de uma época (neste caso, procuram-se 0s
verbos e os advérbios, os quais definem o tempo).

2- Comparar as relagdes de semelhanca ou de diferengas entre
as situagdes do texto.

3- Comentar/relacionar o contelido apresentado com uma re-
alidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras palavras.

Condigées basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento histdrico-literario (escolas e géneros literarios,
estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do texto) e
semantico;

Observagao — na semantica (significado das palavras) incluem-
-se: homénimos e parénimos, denotagdo e conotagdo, sinonimia e
antonimia, polissemia, figuras de linguagem, entre outros.

- Capacidade de observacdo e de sintese;

- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...
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Compreender significa

- entendimento, aten¢do ao que realmente estd escrito.

- o texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirmagdo...
- 0 narrador afirma...

Erros de interpretagdo

- Extrapolagdo (“viagem”) = ocorre quando se sai do contexto,
acrescentando ideias que ndo estao no texto, quer por conhecimen-
to prévio do tema quer pela imaginagdo.

- Redugdo = é o oposto da extrapolagdo. Da-se atengdo apenas
a um aspecto (esquecendo que um texto é um conjunto de ideias),
0 que pode ser insuficiente para o entendimento do tema desen-
volvido.

- Contradigdo = as vezes o texto apresenta ideias contrarias
as do candidato, fazendo-o tirar conclusdes equivocadas e, conse-
quentemente, errar a questdo.

Observagdo - Muitos pensam que existem a otica do escritor
e a 6tica do leitor. Pode ser que existam, mas numa prova de con-
curso, o que deve ser levado em consideracdo é o que o autor diz
€ nada mais.

Coesdo - é o emprego de mecanismo de sintaxe que relaciona
palavras, oracdes, frases e/ou paragrafos entre si. Em outras pala-
vras, a coesdo da-se quando, através de um pronome relativo, uma
conjungdo (NEXOS), ou um pronome obliquo atono, ha uma relagdo
correta entre o que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observa¢do — S3o muitos os erros de coesdo no dia a dia e,
entre eles, estd o mau uso do pronome relativo e do pronome
obliquo atono. Este depende da regéncia do verbo; aquele, do seu
antecedente. Ndo se pode esquecer também de que os pronomes
relativos tém, cada um, valor semantico, por isso a necessidade de
adequacdo ao antecedente.

Os pronomes relativos sao muito importantes na interpretagao
de texto, pois seu uso incorreto traz erros de coesdo. Assim sen-
do, deve-se levar em considera¢do que existe um pronome relativo
adequado a cada circunstancia, a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente, mas
depende das condig¢bes da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois o ob-
jeto possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria apare-
cer o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretagdo de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral do assunto.
Se ele for longo, ndo desista! Hd muitos candidatos na disputa, por-
tanto, quanto mais informagdo vocé absorver com a leitura, mais
chances terd de resolver as questoes.




- Se encontrar palavras desconhecidas, ndo interrompa a lei-
tura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o texto, pelo
menos, duas vezes — ou quantas forem necessdrias.

- Procure fazer inferéncias, dedugdes (chegar a uma conclusdo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Ndo permita que prevalegcam suas ideias sobre as do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor compre-
ensao.

- Verifique, com aten¢do e cuidado, o enunciado de cada
questdo.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagGes interparagrafos. Um paragrafo geralmen-
te mantém com outro uma relagdo de continuagdo, conclusdo ou
falsa oposic¢do. Identifique muito bem essas relagGes.

- Sublinhe, em cada pardgrafo, o topico frasal, ou seja, a ideia
mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto” ou “incorre-
to”, evitando, assim, uma confusdo na hora da resposta — o que
vale ndo somente para Interpretagcdo de Texto, mas para todas as
demais questdes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia principal, leia
com atenc3o a introdugdo e/ou a conclusio.

- Olhe com especial atengdo os pronomes relativos, pronomes
pessoais, pronomes demonstrativos, etc., chamados vocdbulos re-
latores, porque remetem a outros vocabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portugues/
como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melhorar-a-in-
terpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-voce-
-interpretar-melhor-um.htmi

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/questao-
-117-portugues.htm

QUESTOES

1-) (SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criancas com até cinco anos de idade e adultos com mais de
65 anos de idade tém acesso livre ao Metro-DF. Para os menores,
é exigida a certiddo de nascimento e, para os idosos, a carteira de
identidade. Basta apresentar um documento de identificagdo aos
funciondrios posicionados no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/ gratui-
dades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptages.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto, assinale
a alternativa correta.

(A) Apenas as criangas com até cinco anos de idade e os adultos
com 65 anos em diante tém acesso livre ao Metr6-DF.

(B) Apenas as criangas de cinco anos de idade e os adultos com
mais de 65 anos tém acesso livre ao Metro-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos de idade e
adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metrdo-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente, com cinco
anos de idade e com 66 anos em diante, tém acesso livre ao Me-
tr6-DF.
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(E) Apenas criangas e adultos, respectivamente, com até cinco
anos de idade e com 65 anos em diante, tém acesso livre ao Me-
tro-DF.

Dentre as alternativas apresentadas, a Unica que condiz com
as informagdes expostas no texto é “Somente criangas com, no ma-
ximo, cinco anos de idade e adultos com, no minimo, 66 anos tém
acesso livre ao Metro-DF”.

RESPOSTA: “C”.

2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014 - adaptada)
“Se alguém que é gay procura Deus e tem boa vontade, quem sou
eu para julgd-lo?” a declaragdo do Papa Francisco, pronunciada
durante uma entrevista a imprensa no final de sua visita ao Brasil,
ecoou como um trovdao mundo afora. Nela existe mais forma que
substancia — mas a forma conta”. (...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaragdao do Papa ecoou como um tro-
vao mundo afora. Essa comparagdo traz em si mesma dois sentidos,
que sdao

(A) o barulho e a propagacdo.

(B) a propagacdo e o perigo.

(C) o perigo e o poder.

(D) o poder e a energia.

(E) a energia e o barulho.

Ao comparar a declaragdo do Papa Francisco a um trovao, pro-
vavelmente a intengdo do autor foi a de mostrar o “barulho” que
ela causou e sua propagac¢do mundo afora. Vocé pode responder
a questdo por eliminagdo: a segunda opgdo das alternativas rela-
ciona-se a “mundo afora”, ou seja, que se propaga, espalha. Assim,
sobraria apenas a alternativa Al

RESPOSTA: “A”.

3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM CONTABILIDADE — IA-
DES/2014 - adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranoa, no Setor de Clubes Es-
portivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Brasilia— MAB), esta a
Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer, foi inaugura-
da oficialmente em 1969 e doada pela Terracap a Fundagao Cultural
de Brasilia (hoje Secretaria de Cultura), destinada a espetaculos ao
ar livre. Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-cultura/
concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014, com adaptacdes.

Assinale a alternativa que apresenta uma mensagem compati-
vel com o texto.

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Oscar Nie-
meyer, estd localizada as margens do Lago Paranod, no Setor de Clu-
bes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que hoje é a
Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultura do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.




Recorramos ao texto: “Localizada as margens do Lago Paranog,
no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de
Brasilia — MAB), estd a Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar
Niemeyer”. As informagdes contidas nas demais alternativas sdo in-
coerentes com o texto.

RESPOSTA: “A”.

ESTRUTURAGAO E ARTICULAGCAO DO TEXTO.

Primeiramente, o que nos faz produzir um texto é a capacidade
que temos de pensar. Por meio do pensamento, elaboramos todas
as informagGes que recebemos e orientamos as agdes que interfe-
rem na realidade e organiza¢do de nossos escritos. O que lemos é
produto de um pensamento transformado em texto.

Logo, como cada um de nds tem seu modo de pensar, quando
escrevemos sempre procuramos uma maneira organizada do leitor
compreender as nossas ideias. A finalidade da escrita é direcionar
totalmente o que vocé quer dizer, por meio da comunicagdo.

Para isso, os elementos que compdem o texto se subdividem
em: introduc¢do, desenvolvimento e conclusdo. Todos eles devem
ser organizados de maneira equilibrada.

Introdugao

Caracterizada pela entrada no assunto e a argumentacgéo ini-
cial. A ideia central do texto é apresentada nessa etapa. Essa apre-
sentacdo deve ser direta, sem rodeios. O seu tamanho raramente
excede a 1/5 de todo o texto. Porém, em textos mais curtos, essa
propor¢dao nao é equivalente. Neles, a introdugdo pode ser o proé-
prio titulo. Ja nos textos mais longos, em que o assunto é exposto
em varias paginas, ela pode ter o tamanho de um capitulo ou de
uma parte precedida por subtitulo. Nessa situagdo, pode ter varios
paragrafos. Em reda¢des mais comuns, que em média tém de 25 a
80 linhas, a introduc¢do sera o primeiro pardgrafo.

Desenvolvimento

A maior parte do texto esta inserida no desenvolvimento, que
é responsavel por estabelecer uma ligagdo entre a introducgdo e a
conclusdo. E nessa etapa que sdo elaboradas as ideias, os dados e
os argumentos que sustentam e ddo base as explicagbes e posicdes
do autor. E caracterizado por uma “ponte” formada pela organiza-
¢do das ideias em uma sequéncia que permite formar uma relagdo
equilibrada entre os dois lados.

O autor do texto revela sua capacidade de discutir um deter-
minado tema no desenvolvimento, e é através desse que o autor
mostra sua capacidade de defender seus pontos de vista, além de
dirigir a atengdo do leitor para a conclusdo. As conclusdes sdo fun-
damentadas a partir daqui.

Para que o desenvolvimento cumpra seu objetivo, o escritor ja
deve ter uma ideia clara de como sera a conclusdo. Dai a importan-
cia em planejar o texto.

Em média, o desenvolvimento ocupa 3/5 do texto, no minimo.
Ja nos textos mais longos, pode estar inserido em capitulos ou tre-
chos destacados por subtitulos. Apresentar-se-a no formato de pa-
ragrafos medianos e curtos.

Os principais erros cometidos no desenvolvimento sdo o desvio
e a desconexdo da argumentac¢do. O primeiro esta relacionado ao
autor tomar um argumento secundario que se distancia da discus-
sdo inicial, ou quando se concentra em apenas um aspecto do tema
e esquece o seu todo. O segundo caso acontece quando quem redi-
ge tem muitas ideias ou informacgdes sobre o que esta sendo discu-
tido, ndo conseguindo estrutura-las. Surge também a dificuldade de
organizar seus pensamentos e definir uma linha légica de raciocinio.
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Conclusdo

Considerada como a parte mais importante do texto, é o ponto
de chegada de todas as argumentagdes elaboradas. As ideias e os
dados utilizados convergem para essa parte, em que a exposi¢ao ou
discussao se fecha.

Em uma estrutura normal, ela ndo deve deixar uma brecha para
uma possivel continuidade do assunto; ou seja, possui atributos de
sintese. A discussdo ndo deve ser encerrada com argumentos repe-
titivos, como por exemplo: “Portanto, como ja dissemos antes...”,
“Concluindo...”, “Em conclusdo...”.

Sua proporgdo em relagdo a totalidade do texto deve ser equi-
valente ao da introducgdo: de 1/5. Essa é uma das caracteristicas de
textos bem redigidos.

Os seguintes erros aparecem quando as conclusdes ficam mui-
to longas:

- O problema aparece quando ndo ocorre uma exploragdo de-
vida do desenvolvimento, o que gera uma invasdo das ideias de de-
senvolvimento na conclusdo.

- Outro fator consequente da insuficiéncia de fundamentacao
do desenvolvimento estd na conclusao precisar de maiores explica-
¢Oes, ficando bastante vazia.

- Enrolar e “encher linguiga” sdo muito comuns no texto em que
o autor fica girando em torno de ideias redundantes ou paralelas.

- Uso de frases vazias que, por vezes, sdo perfeitamente dis-
pensaveis.

- Quando ndo tem clareza de qual é a melhor conclusao, o au-
tor acaba se perdendo na argumentagao final.

Em relacdo a abertura para novas discussées, a conclusdo ndo
pode ter esse formato, exceto pelos seguintes fatores:

- Para ndo influenciar a conclusdo do leitor sobre temas polémi-
cos, o autor deixa a conclusdo em aberto.

- Para estimular o leitor a ler uma possivel continuidade do tex-
to, o autor ndo fecha a discussdo de propdsito.

- Por apenas apresentar dados e informacGes sobre o tema a
ser desenvolvido, o autor ndo deseja concluir o assunto.

- Para que o leitor tire suas préprias conclusdes, o autor enu-
mera algumas perguntas no final do texto.

A maioria dessas falhas pode ser evitada se antes o autor fizer
um esboco de todas as suas ideias. Essa técnica é um roteiro, em
que estdo presentes os planejamentos. Naquele devem estar indi-
cadas as melhores sequéncias a serem utilizadas na redagdo; ele
deve ser o mais enxuto possivel.

Fonte de pesquisa:
http://producao-de-textos.info/mos/view/Caracter%C3%ADs-
ticas_e_Estruturas_do_Texto/

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia prin-
cipal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga identi-
ficar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferentes in-
formagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja, vocé
precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo signi-
ficativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.




Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma espé-
cie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos seres
humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa amizade
comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas precisa-
vam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que, se ndo
atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a comida
gue sobrava. J4 os homens descobriram que os cachorros podiam
ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da casa, além
de serem o6timos companheiros. Um colaborava com o outro e a
parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagao dos caes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM TEX-
TOS VARIADOS

Ironia

Ironia € o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.
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Exemplo:

UAAAZ FIQUE |
MAIS UM POUCOH

BEM, E TARDE]
ACHO QUE JA
VAMOS...

REPARTIR
NOSSO CAFE DA MAMNHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da acdo ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memorias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancgar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na histéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
irdo morrer em decorréncia do seu amor.
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As personagens agem ao longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-su-
cedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que paregam comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes coOmicas ou potencialmente humoristicas compartilham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocorrer
algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagdes em que o humor pode aparecer. Ha as tirinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cOmico; ha
anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

INTERVEHQED MILITAR

Questoes
01. (IF-GO - Assistente em Administra¢dao — CS-UFG — 2019)
Os Trés Porquinhos e o Lobo, “Nossos Velhos Conhecidos”

Era uma vez Trés Porquinhos e um Lobo Bruto. Os Trés Porquinhos eram pessoas de muito boa familia, e ambos tinham herdado dos
pais, donos de uma churrascaria, um talento deste tamanho. Pedro, o mais velho, pintava que era uma maravilha — um verdadeiro Bee-
thoven. Joaquim, o do meio, era um espanto das contas de somar e multiplicar, até indo a feira fazer compras sozinho. E Anands, o menor,
esse botava os outros dois no bolso — e isso ndo é maneira de dizer. Ananas era um magico admirdvel. Mas o negdcio é que — ndo é assim
mesmo, sempre? — Pedro ndo queria pintar, gostava era de cozinhar, e todo dia estragava pelo menos um quilo de macarrao e duas duzias
de ovos tentando fazer uma bacalhoada. Joaquim vivia perseguindo meretrizes e travestis, porque achava matematica chato, era doido por
imoralidade aplicada. E Anands detestava as magicas que fazia tdo bem — queria era descobrir a epistemologia da realidade cotidiana. Dai
que um Lobo Bruto, que ia passando um dia, comeu os trés e nem percebeu o talento que degustava, nem as incoeréncias que transitam
pela alma cultivada. MORAL: E INUTIL ATIRAR PEROLAS AOS LOBOS.

Fernandes, Millér. 100 Fabulas fabulosas. Rio de Janeiro: Record, 2003.

Ao anunciar Os Trés Porquinhos e o Lobo como “Velhos Conhecidos”, a fabula produz ironia porque

A) a histéria narrada sofre alteragdes, mas a moral da histéria explicitada ao final do texto mantém-se a mesma da forma original.
B) as descrigdes das personagens trazem caracteristicas que subvertem a moral da histéria transmitida pela forma original.

C) a atualizacdo das caracteristicas das personagens resulta em uma idealizagdo compativel com os valores da vida contemporanea.
D) o desfecho da narrativa ocorre de maneira abrupta, explicitando a possibilidade de um final feliz no mundo atual.
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1. CONCEITO DE INTERNET E INTRANET. 2. PRINCIPAIS
NAVEGADORES PARA INTERNET.

Internet

A Internet é uma rede mundial de computadores interligados
através de linhas de telefone, linhas de comunicagdo privadas, ca-
bos submarinos, canais de satélite, etc'. Ela nasceu em 1969, nos
Estados Unidos. Interligava originalmente laboratdrios de pesquisa
e se chamava ARPAnet (ARPA: Advanced Research Projects Agency).
Com o passar do tempo, e com o sucesso que a rede foi tendo, o nu-
mero de adesdes foi crescendo continuamente. Como nesta época,
o computador era extremamente dificil de lidar, somente algumas
instituicGes possuiam internet.

No entanto, com a elaboragado de softwares e interfaces cada
vez mais faceis de manipular, as pessoas foram se encorajando a
participar da rede. O grande atrativo da internet era a possibilida-
de de se trocar e compartilhar ideias, estudos e informagdes com
outras pessoas que, muitas vezes nem se conhecia pessoalmente.

Conectando-se a Internet

Para se conectar a Internet, é necessario que se ligue a uma
rede que esta conectada a Internet. Essa rede é de um provedor de
acesso a internet. Assim, para se conectar vocé liga o seu computa-
dor a rede do provedor de acesso a Internet; isto é feito por meio
de um conjunto como modem, roteadores e redes de acesso (linha
telefbnica, cabo, fibra-otica, wireless, etc.).

World Wide Web

A web nasceu em 1991, no laboratério CERN, na Suica. Seu
criador, Tim Berners-Lee, concebeu-a unicamente como uma lin-
guagem que serviria para interligar computadores do laboratério e
outras instituicdes de pesquisa, e exibir documentos cientificos de
forma simples e facil de acessar.

Hoje é o segmento que mais cresce. A chave do sucesso da
World Wide Web é o hipertexto. Os textos e imagens sdo interli-
gados por meio de palavras-chave, tornando a navegac¢do simples
e agraddvel.

Protocolo de comunicagao

Transmissdo e fundamentalmente por um conjunto de proto-
colos encabecados pelo TCP/IP. Para que os computadores de uma
rede possam trocar informagdes entre si é necessario que todos os
computadores adotem as mesmas regras para o envio e o recebi-
mento de informacgdes. Este conjunto de regras é conhecido como
Protocolo de Comunicagdo. No protocolo de comunicagdo estdo de-
finidas todas as regras necessarias para que o computador de desti-
no, “entenda” as informagdes no formato que foram enviadas pelo
computador de origem.

Existem diversos protocolos, atualmente a grande maioria das
redes utiliza o protocolo TCP/IP ja que este ¢é utilizado também na
Internet.

O protocolo TCP/IP acabou se tornando um padrdo, inclusive
para redes locais, como a maioria das redes corporativas hoje tem
acesso Internet, usar TCP/IP resolve a rede local e também o acesso
externo.

1https://cin.ufpe.br/~macm3/Folders/Apostila%20Inter-
net%20-%20Avan%E7ado.pdf
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TCcP/IP

Sigla de Transmission Control Protocol/Internet Protocol (Pro-
tocolo de Controle de Transmissdo/Protocolo Internet).

Embora sejam dois protocolos, o TCP e o IP, o TCP/IP aparece
nas literaturas como sendo:

- O protocolo principal da Internet;

- O protocolo padrdo da Internet;

- O protocolo principal da familia de protocolos que da suporte
ao funcionamento da Internet e seus servigos.

Considerando ainda o protocolo TCP/IP, pode-se dizer que:

A parte TCP é responsdvel pelos servigos e a parte IP é respon-
savel pelo roteamento (estabelece a rota ou caminho para o trans-
porte dos pacotes).

Dominio

Se ndo fosse o conceito de dominio quando fossemos acessar
um determinado endereco na web teriamos que digitar o seu en-
derego IP. Por exemplo: para acessar o site do Google ao invés de
vocé digitar www.google.com vocé teria que digitar um nimero IP
—74.125.234.180.

E através do protocolo DNS (Domain Name System), que é pos-
sivel associar um enderego de um site a um numero IP na rede.
O formato mais comum de um enderec¢o na Internet é algo como
http://www.empresa.com.br, em que:

www: (World Wide Web): convengdo que indica que o ende-
rego pertence a web.

empresa: nome da empresa ou instituicdo que mantém o ser-
vigo.

com: indica que é comercial.

br: indica que o enderego é no Brasil.

URL

Um URL (de Uniform Resource Locator), em portugués, Locali-
zador-Padrdo de Recursos, é o endereg¢o de um recurso (um arqui-
vo, uma impressora etc.), disponivel em uma rede; seja a Internet,
ou uma rede corporativa, uma intranet.

Uma URL tem a seguinte estrutura: protocolo://maquina/ca-
minho/recurso.

HTTP

E o protocolo responsavel pelo tratamento de pedidos e res-
postas entre clientes e servidor na World Wide Web. Os enderecos
web sempre iniciam com http:// (http significa Hypertext Transfer
Protocol, Protocolo de transferéncia hipertexto).

Hipertexto

Sdo textos ou figuras que possuem enderecos vinculados a
eles. Essa é a maneira mais comum de navegar pela web.

Navegadores

Um navegador de internet € um programa que mostra informa-
¢Oes da internet na tela do computador do usuario.

Além de também serem conhecidos como browser ou web
browser, eles funcionam em computadores, notebooks, dispositi-
vos moveis, aparelhos portateis, videogames e televisores conec-
tados a internet.




Um navegador de internet condiciona a estrutura de um site
e exibe qualquer tipo de conteudo na tela da maquina usada pelo
internauta.

Esse conteldo pode ser um texto, uma imagem, um video, um
jogo eletrénico, uma animagdo, um aplicativo ou mesmo servidor.
Ou seja, o navegador é o meio que permite o acesso a qualquer
pagina ou site na rede.

Para funcionar, um navegador de internet se comunica com
servidores hospedados na internet usando diversos tipos de pro-
tocolos de rede. Um dos mais conhecidos é o protocolo HTTP, que
transfere dados binarios na comunicagdo entre a maquina, o nave-
gador e os servidores.

Funcionalidades de um Navegador de Internet

A principal funcionalidade dos navegadores é mostrar para o
usuario uma tela de exibi¢do através de uma janela do navegador.

Ele decodifica informagdes solicitadas pelo usuario, através de
codigos-fonte, e as carrega no navegador usado pelo internauta.

Ou seja, entender a mensagem enviada pelo usuario, solicitada
através do endereco eletronico, e traduzir essa informacdo na tela
do computador. E assim que o usuério consegue acessar qualquer
site na internet.

O recurso mais comum que o navegador traduz é o HTML, uma
linguagem de marcagdo para criar paginas na web e para ser inter-
pretado pelos navegadores.

Eles também podem reconhecer arquivos em formato PDF,
imagens e outros tipos de dados.

Essas ferramentas traduzem esses tipos de solicitagbes por
meio das URLs, ou seja, os enderecos eletronicos que digitamos na
parte superior dos navegadores para entrarmos numa determinada
pagina.

Abaixo estdo outros recursos de um navegador de internet:

- Barra de Enderego: é o espago em branco que fica localiza-
do no topo de qualquer navegador. E ali que o usudrio deve digitar
a URL (ou dominio ou endereco eletrénico) para acessar qualquer
pagina na web.

- Botdes de Inicio, Voltar e Avangar: botdes clicaveis basicos
que levam o usuario, respectivamente, ao comeco de abertura do
navegador, a pagina visitada antes ou a pdgina visitada seguinte.

- Favoritos: é a aba que armazena as URLs de preferéncia do
usuario. Com um Unico simples, o usudrio pode guardar esses en-
deregos nesse espaco, sendo que ndo existe uma quantidade limite
de links. E muito Util para quando vocé quer acessar as paginas mais
recorrentes da sua rotina didria de tarefas.

- Atualizar: botdo basico que recarrega a pagina aberta naquele
momento, atualizando o contelddo nela mostrado. Serve para mos-
trar possiveis edi¢Oes, corregdes e até melhorias de estrutura no
visual de um site. Em alguns casos, é necessario limpar o cache para
mostrar as atualiza¢Oes.

- Histdrico: opgdo que mostra o histdrico de navegagdo do usu-
4rio usando determinado navegador. E muito Gtil para recuperar
links, paginas perdidas ou revisitar dominios antigos. Pode ser apa-
gado, caso o usuario queira.

- Gerenciador de Downloads: permite administrar os downlo-
ads em determinado momento. E possivel ativar, cancelar e pausar
por tempo indeterminado. E um maior controle na usabilidade do
navegador de internet.

- Extensoes: ja é padrdo dos navegadores de internet terem um
mecanismo proprio de extensdes com mais funcionalidades. Com
alguns cliques, é possivel instalar temas visuais, plug-ins com novos
recursos (reldgio, noticias, galeria de imagens, icones, entre outros.
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- Central de Ajuda: espaco para verificar a versdo instalada do
navegador e artigos (geralmente em inglés, embora também exis-
tam em portugués) de como realizar tarefas ou agdes especificas
no navegador.

Firefox, Internet Explorer, Google Chrome, Safari e Opera sdo
alguns dos navegadores mais utilizados atualmente. Também co-
nhecidos como web browsers ou, simplesmente, browsers, os na-
vegadores sdao uma espécie de ponte entre o usuario e o contetdo
virtual da Internet.

Internet Explorer

Langado em 1995, vem junto com o Windows, estd sendo
substituido pelo Microsoft Edge, mas ainda esta disponivel como
segundo navegador, pois ainda existem usudrios que necessitam de
algumas tecnologias que estdo no Internet Explorer e ndo foram
atualizadas no Edge.

Ja foi o mais navegador mais utilizado do mundo, mas hoje per-
deu a posi¢do para o Google Chrome e o Mozilla Firefox.

A

Principais recursos do Internet Explorer:

- Transformar a pagina num aplicativo na area de trabalho,
permitindo que o usudrio defina sites como se fossem aplicativos
instalados no PC. Através dessa configuracdo, ao invés de apenas
manter os sites nos favoritos, eles ficardo acessiveis mais facilmente
através de icones.

- Gerenciador de downloads integrado.

- Mais estabilidade e seguranca.

- Suporte aprimorado para HTML5 e CSS3, o que permite uma
navegacdo plena para que o internauta possa usufruir dos recursos
implementados nos sites mais modernos.

- Com a possibilidade de adicionar complementos, o navegador
ja ndo é apenas um programa para acessar sites. Dessa forma, é
possivel instalar pequenos aplicativos que melhoram a navegagdo e
oferecem funcionalidades adicionais.

- One Box: recurso ja conhecido entre os usuarios do Google
Chrome, agora estd na versdao mais recente do Internet Explorer.
Através dele, é possivel realizar buscas apenas informando a pala-
vra-chave digitando-a na barra de enderecos.

Microsoft Edge

Da Microsoft, o Edge é a evolugdo natural do antigo Explorer?.
O navegador vem integrado com o Windows 10. Ele pode receber
aprimoramentos com novos recursos na propria loja do aplicativo.

Além disso, a ferramenta otimiza a experiéncia do usuario con-
vertendo sites complexos em pdaginas mais amigdveis para leitura.

2https://bit.ly/2WITu4N




Outras caracteristicas do Edge sdo:

- Experiéncia de navegac¢do com alto desempenho.

- Funcdo HUB permite organizar e gerenciar projetos de qual-
quer lugar conectado a internet.

- Funciona com a assistente de navegag¢do Cortana.

- Disponivel em desktops e mobile com Windows 10.

- Ndo é compativel com sistemas operacionais mais antigos.

Firefox

Um dos navegadores de internet mais populares, o Firefox é
conhecido por ser flexivel e ter um desempenho acima da média.

Desenvolvido pela Fundag¢do Motzilla, é distribuido gratuita-
mente para usuarios dos principais sistemas operacionais. Ou seja,
mesmo que o usuario possua uma versao defasada do sistema ins-
talado no PC, ele poderad ser instalado.

Algumas caracteristicas de destaque do Firefox sdo:

- Velocidade e desempenho para uma navegacdo eficiente.

- Ndo exige um hardware poderoso para rodar.

- Grande quantidade de extensdes para adicionar novos recur-
SOS.

- Interface simplificada facilita o entendimento do usudrio.

- Atualizagbes frequentes para melhorias de seguranga e pri-
vacidade.

- Disponivel em desktop e mobile.

Google Chorme

E possivel instalar o Google Chrome nas principais versdes do
sistema operacional Windows e também no Linux e Mac.

O Chrome é o navegador de internet mais usado no mundo.
E, também, um dos que tém melhor suporte a extensdes, maior
compatibilidade com uma diversidade de dispositivos e é bastante
convidativo a navegacgao simplificada.

Principais recursos do Google Chrome:

- Desempenho ultra veloz, desde que a maquina tenha recursos
RAM suficientes.

- Gigantesca quantidade de extensOes para adicionar novas
funcionalidades.

- Estavel e ocupa o minimo espago da tela para mostrar conte-
udos otimizados.

- Seguranca avangada com encriptacdo por Certificado SSL (HT-
TPS).

- Disponivel em desktop e mobile.
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Opera

Um dos primeiros navegadores existentes, o Opera segue evo-
luindo como um dos melhores navegadores de internet.

Ele entrega uma interface limpa, intuitiva e agradavel de usar.
Além disso, a ferramenta também é leve e ndo prejudica a qualida-
de da experiéncia do usuario.

Outros pontos de destaques do Opera sdo:

- Alto desempenho com baixo consumo de recursos e de ener-
gia.

- Recurso Turbo Opera filtra o trafego recebido, aumentando a
velocidade de conexdes de baixo desempenho.

- Poupa a quantidade de dados usados em conexdes modveis
(3G ou 4G).

- Impede armazenamento de dados sigilosos, sobretudo em
paginas bancdérias e de vendas on-line.

- Quantidade moderada de plug-ins para implementar novas
fungdes, além de um bloqueador de publicidade integrado.

- Disponivel em desktop e mobile.

Safari

O Safari é o navegador oficial dos dispositivos da Apple. Pela
sua otimizagdo focada nos aparelhos da gigante de tecnologia, ele
é um dos navegadores de internet mais leves, rapidos, seguros e
confidveis para usar.

O Safari também se destaca em:

- Sincronizagao de dados e informagbes em qualquer dispositi-
vo Apple (iOS).

- Tem uma tecnologia anti-rastreio capaz de impedir o direcio-
namento de anuncios com base no comportamento do usudrio.

- Modo de navegacdo privada ndo guarda os dados das paginas
visitadas, inclusive histérico e preenchimento automatico de cam-
pos de informagao.

- Compativel também com sistemas operacionais que ndo seja
da Apple (Windows e Linux).

- Disponivel em desktops e mobile.

Intranet

A intranet é uma rede de computadores privada que assenta
sobre a suite de protocolos da Internet, porém, de uso exclusivo de
um determinado local, como, por exemplo, a rede de uma empresa,
que so pode ser acessada pelos seus utilizadores ou colaboradores
internos®.

3https://centraldefavoritos.com.br/2018/01/11/conceitos-ba-




Pelo fato, a sua aplicagdo a todos os conceitos emprega-se a
intranet, como, por exemplo, o paradigma de cliente-servidor. Para
tal, a gama de enderecos IP reservada para esse tipo de aplicagdo
situa-se entre 192.168.0.0 até 192.168.255.255.

Dentro de uma empresa, todos os departamentos possuem
alguma informacdo que pode ser trocada com os demais setores,
podendo cada sessdo ter uma forma direta de se comunicar com as
demais, o que se assemelha muito com a conexdo LAN (Local Area
Network), que, porém, ndo emprega restri¢des de acesso.

Aintranet é um dos principais veiculos de comunicagdao em cor-
poragdes. Por ela, o fluxo de dados (centralizagdo de documentos,
formuldrios, noticias da empresa, etc.) é constante, pretendendo
reduzir os custos e ganhar velocidade na divulgacdo e distribuicdo
de informagoes.

Apesar do seu uso interno, acessando aos dados corporativos,
a intranet permite que computadores localizados numa filial, se co-
nectados a internet com uma senha, acessem conteudos que este-
jam na sua matriz. Ela cria um canal de comunicagdo direto entre
a empresa e os seus funciondrios/colaboradores, tendo um ganho
significativo em termos de seguranga.

QUESTOES

01. (Prefeitura de Areal - RJ - Técnico em Informatica - GUA-
LIMP/2020) S3o caracteristicas exclusivas da Intranet:

(A) Acesso restrito e Rede Local (LAN).

(B) Rede Local (LAN) e Compartilhamento de impressoras.

(C) Comunicagdo externa e Compartilhamento de Dados.

(D) Compartilhamento de impressoras e Acesso restrito.

02. (Prefeitura de Sdo Francisco/MG - Assistente Administra-
tivo - COTEC/2020) Os termos internet e World Wide Web (WWW)
sdo frequentemente usados como sindbnimos na linguagem corren-
te, e ndo sdo porque

(A) a internet é uma colegdo de documentos interligados (pa-
ginas web) e outros recursos, enquanto a WWW é um servico de
acesso a um computador.

(B) ainternet é um conjunto de servigos que permitem a cone-
xdo de varios computadores, enquanto WWW é um servigo espe-
cial de acesso ao Google.

(C) a internet é uma rede mundial de computadores especial,
enquanto a WWW ¢é apenas um dos muitos servigos que funcionam
dentro da internet.

(D) a internet possibilita uma comunicagdo entre varios com-
putadores, enquanto a WWW, o acesso a um enderego eletrénico.

(E) ainternet é uma colegdo de enderegos eletronicos, enquan-
to a WWW é uma rede mundial de computadores com acesso es-
pecial ao Google.

03. (Prefeitura de Pinto Bandeira/RS - Auxiliar de Servigos
Gerais - OBJETIVA/2019) Sobre a navegacdo na internet, analisar a
sentenca abaixo:

Os acessos a sites de pesquisa e de noticias sdo geralmente re-
alizados pelo protocolo HTTP, onde as informacgdes trafegam com
o uso de criptografia (12 parte). O protocolo HTTP ndo garante que
os dados ndo possam ser interceptados (22 parte). A sentenga esta:

(A)Totalmente correta.

(B) Correta somente em sua 12 parte.

(C) Correta somente em sua 22 parte.

(D) Totalmente incorreta.
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04. (CRN - 32 Regido (SP e MS) - Operador de Call Center - IA-
DES/2019) A navegagdo na internet e intranet ocorre de diversas
formas, e uma delas é por meio de navegadores. Quanto as fungdes
dos navegadores, assinale a alternativa correta.

(A) Na internet, a navegagdo privada ou andnima do navegador
Firefox se assemelha funcionalmente a do Chrome.

(B) O acesso a internet com a rede off-line € uma das vantagens
do navegador Firefox.

(C) A funcdo Atualizar recupera as informacg&es perdidas quan-
do uma pagina é fechada incorretamente.

(D) A navegagdo privada do navegador Chrome sé funciona na
intranet.

(E) Os cookies, em regra, ndo sdo salvos pelos navegadores
qguando estdo em uma rede da internet.

05. (Camara de Salvador/BA - Assistente Legislativo Municipal
- FGV/2018) Considere os seguintes aplicativos: I. Chrome; Il. Fire-
fox; Ill. Internet Explorer; IV. Windows Explorer. Da lista acima, sdo
destinados a navegagdo na Internet somente os aplicativos:

(A)lel;
(B)1, 1lell;
@1 lelv;
(D) llelV;
(E) IV.

GABARITO

01
02
03
04

>|lo|lo|w

3. CORREIO ELETRONICO.

E-mail

O e-mail revolucionou o modo como as pessoas recebem men-
sagem atualmente®. Qualquer pessoa que tenha um e-mail pode
mandar uma mensagem para outra pessoa que também tenha
e-mail, ndo importando a distancia ou a localizagao.

Um endereco de correio eletrénico obedece a seguinte estru-
tura: a esquerda do simbolo @ (ou arroba) fica 0 nome ou apelido
do usuario, a direita fica 0o nome do dominio que fornece o acesso.
O resultado é algo como:

maria@apostilasopcao.com.br

Atualmente, existem muitos servidores de webmail — correio
eletrénico — na Internet, como o Gmail e o Outlook.

Para possuir uma conta de e-mail nos servidores é necessario
preencher uma espécie de cadastro. Geralmente existe um conjun-
to de regras para o uso desses servigos.

sicos-ferramentas-aplicativos-e-procedimentos-de-internet-e-in-
tranet-parte-2/
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Correio Eletrdnico

Este método utiliza, em geral, uma aplicagdo (programa de correio eletrénico) que permite a manipulagdo destas mensagens e um
protocolo (formato de comunicagdo) de rede que permite o envio e recebimento de mensagens®. Estas mensagens sdo armazenadas no
gue chamamos de caixa postal, as quais podem ser manipuladas por diversas operagdes como ler, apagar, escrever, anexar, arquivos e
extragdo de copias das mensagens.

Funcionamento bdsico de correio eletrénico

Essencialmente, um correio eletronico funciona como dois programas funcionando em uma mdquina servidora:

- Servidor SMTP (Simple Mail Transfer Protocol): protocolo de transferéncia de correio simples, responsavel pelo envio de mensagens.

- Servidor POP3 (Post Office Protocol — protocolo Post Office) ou IMAP (Internet Mail Access Protocol): protocolo de acesso de cor-
reio internet), ambos protocolos para recebimento de mensagens.

Para enviar um e-mail, o usuario deve possuir um cliente de e-mail que é um programa que permite escrever, enviar e receber e-mails
conectando-se com a maquina servidora de e-mail. Inicialmente, um usuario que deseja escrever seu e-mail, deve escrever sua mensagem
de forma textual no editor oferecido pelo cliente de e-mail e enderegar este e-mail para um destinatario que possui o formato “nome@
dominio.com.br”. Quando clicamos em enviar, nosso cliente de e-mail conecta-se com o servidor de e-mail, comunicando-se com o pro-
grama SMTP, entregando a mensagem a ser enviada. A mensagem é dividida em duas partes: o nome do destinatario (nome antes do @)
e o dominio, i.e., a maquina servidora de e-mail do destinatario (enderec¢o depois do @). Com o dominio, o servidor SMTP resolve o DNS,
obtendo o endereco IP do servidor do e-mail do destinatario e comunicando-se com o programa SMTP deste servidor, perguntando se o
nome do destinatario existe naquele servidor. Se existir, a mensagem do remetente é entregue ao servidor POP3 ou IMAP, que armazena
a mensagem na caixa de e-mail do destinatario.

Acdes no correio eletrénico

Independente da tecnologia e recursos empregados no correio eletronico, em geral, sdo implementadas as seguintes fungdes:

- Caixa de Entrada: caixa postal onde ficam todos os e-mails recebidos pelo usudrio, lidos e nao-lidos.

- Lixeira: caixa postal onde ficam todos os e-mails descartados pelo usuario, realizado pela fungdo Apagar ou por um icone de Lixeira.
Em geral, ao descartar uma mensagem ela permanece na lixeira, mas ndo é descartada, até que o usudrio decida excluir as mensagens de-
finitivamente (este é um processo de seguranca para garantir que um usuario possa recuperar e-mails apagados por engano). Para apagar
definitivamente um e-mail é necessario entrar, de tempos em tempos, na pasta de lixeira e descartar os e-mails existentes.

- Nova mensagem: permite ao usudrio compor uma mensagem para envio. Os campos geralmente utilizados sdo:

- Para: designa a pessoa para quem sera enviado o e-mail. Em geral, pode-se colocar mais de um destinatario inserindo os e-mails de
destino separados por ponto-e-virgula.

- CC (copia carbono): designa pessoas a quem também repassamos o e-mail, ainda que elas ndo sejam os destinatarios principais da
mensagem. Funciona com o mesmo principio do Para.

- CCo (copia carbono oculta): designa pessoas a quem repassamos o e-mail, mas diferente da cdpia carbono, quando os destinatarios
principais abrirem o e-mail ndo saberdo que o e-mail também foi repassado para os e-mails determinados na cdpia oculta.

- Assunto: titulo da mensagem.

- Anexos: nome dado a qualquer arquivo que ndo faga parte da mensagem principal e que seja vinculada a um e-mail para envio ao
usuario. Anexos, comumente, sdo o maior canal de propagagdo de virus e malwares, pois ao abrirmos um anexo, obrigatoriamente ele
serd “baixado” para nosso computador e executado. Por isso, recomenda-se a abertura de anexos apenas de remetentes confidveis e, em
geral, é possivel restringir os tipos de anexos que podem ser recebidos através de um e-mail para evitar propagacdo de virus e pragas.Al-
guns antivirus permitem analisar anexos de e-mails antes que sejam executados: alguns servicos de webmail, como por exemplo, o Gmail,
permitem analisar preliminarmente se um anexo contém arquivos com malware.

- Filtros: clientes de e-mail e webmails comumente fornecem a func¢do de filtro. Filtros sdo regras que escrevemos que permitem que,
automaticamente, uma agado seja executada quando um e-mail cumpre esta regra.Filtros servem assim para realizar agdes simples e pa-
dronizadas para tornar mais rapida a manipulagdo de e-mails. Por exemplo, imagine que queremos que ao receber um e-mail de “joao@
blabla.com”, este e-mail seja diretamente descartado, sem aparecer para nds. Podemos escrever uma regra que toda vez que um e-mail
com remetente “joao@blabla.com” chegar em nossa caixa de entrada, ele seja diretamente excluido.

Shttps://centraldefavoritos.com.br/2016/11/11/correio-eletronico-webmail-e-mozilla-thunderbird/
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1. ESTRUTURAS LOGICAS. 2. LOGICA DE ARGUMENTA-
CAO: ANALOGIAS, INTERFERENCIA, DEDUCOES E CON-
CLUSOES. 3. LOGICA SENTENCIAL (PROPOSICIONAL):
PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS; TABELAS-VER-
DADE; EQUIVALENCIAS; LEIS DE DE MORGAN; DIA-
GRAMAS LOGICOS. 4. LOGICA DE PRIMEIRA ORDEM. 6.
RACIOCINIO LOGICO ENVOLVENDO PROBLEMAS ARIT-

METICOS, GEOMETRICOS E MATRICIAIS.

ESTRUTURAS LOGICAS

1. Proposicao

Proposicdo ou sentenca € um termo utilizado para exprimir
ideias, através de um conjunto de palavras ou simbolos. Este con-
junto descreve o conteudo dessa ideia.

S3ao exemplos de proposigoes:

p: Pedro é médico.

q:5>8

r: Luiza foi ao cinema ontem a noite.

2. Principios fundamentais da légica

Principio da Identidade: A é A. Uma coisa é o que é. O que &,
é; e 0 que ndo é, ndo é. Esta formulagdo remonta a Parménides de
Eleia.

Principio da ndo contradi¢do: Uma proposicdo ndo pode ser
verdadeira e falsa, ao mesmo tempo.

Principio do terceiro excluido: Uma alternativa sé pode ser
verdadeira ou falsa.

3. Valor légico

Considerando os principios citados acima, uma proposi¢cdo é
classificada como verdadeira ou falsa.

Sendo assim o valor légico sera:

- averdade (V), quando se trata de uma proposicdo verdadeira.

- a falsidade (F), quando se trata de uma proposicdo falsa.

4. Conectivos légicos

Conectivos légicos sdo palavras usadas para conectar as propo-
si¢coes formando novas sentengas.

Os principais conectivos légicos sdo:

~ nao

A e

\% Ou

— se...entao

> se € somente se

5. Proposi¢Ges simples e compostas

As proposi¢des simples sdo assim caracterizadas por apresen-
tarem apenas uma ideia. Sdo indicadas pelas letras minusculas: p,
q,ns,t.

As proposicées compostas sdo assim caracterizadas por apre-
sentarem mais de uma proposi¢do conectadas pelos conectivos |6-
gicos. Sdo indicadas pelas letras maiusculas: P, Q, R, S, T...

Obs: A notagdo Q(r, s, t), por exemplo, esta indicando que a
proposicdo composta Q é formada pelas proposi¢es simplesr, s e t.

Exemplo:

Proposigdes simples:
p: Meu nome é Raissa
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(=)

g: Sdo Paulo é a maior cidade brasileira
r:2+2=5

s: O numero 9 é impar

t: O numero 13 é primo

Proposigcdes compostas
P: O nimero 12 é divisivel por 3 e 6 é o dobro de 12.

Q: A raiz quadrada de 9 é 3 e 24 é multiplo de 3.
R(s, t): O numero 9 é impar e o numero 13 é primo.

6. Tabela-Verdade

A tabela-verdade é usada para determinar o valor légico de
uma proposi¢do composta, sendo que os valores das proposi¢des
simples ja sdo conhecidos. Pois o valor légico da proposicdo com-
posta depende do valor légico da proposigao simples.

A seguir vamos compreender como se constréi essas tabelas-
-verdade partindo da arvore das possibilidades dos valores légicos
das preposices simples, e mais adiante veremos como determinar
o valor légico de uma proposi¢cdo composta.

Proposi¢cdo composta do tipo P(p, q)

P é resultado tabela verdade
v ‘ L L P q P{p.q)
Fo || WE v v ?
W F ?
F < v —- FV F v ?
Fo |mi|  FF F F ?
Proposi¢do composta do tipo P(p, q, 1)
P q resultado
@ @ tabela verdade
[ v je=[ v | v |- v
“ P F | VFF S S ; P(p;q’r)
v - yEY v v : 5
F - yEF v - v S
v F F ?
[* |<| | v e[ v - v v ;
[ F ] F || FFF : m : 5
- ’
v FFV : . " 5
P |m=| FFF = = = >

Proposicao composta do tipo P(p, q, 1, s)
A tabela-verdade possui 2*= 16 linhas e é formada igualmente

as anteriores.
*
*
*

Proposi¢cdo composta do tipo P(p1, p2, p3,..., pn)

A tabela-verdade possui 2" linhas e é formada igualmente as
anteriores.

7. O conectivo ndo e a negacao

O conectivo ndo e a nega¢do de uma proposi¢cdo p é outra
proposicdo que tem como valor logico V se p for falsa e F se p é
verdadeira. O simbolo ~p (ndo p) representa a negagdo de p com a
seguinte tabela-verdade:

P ~P
F
F v




Exemplo:

p=7¢éimpar
~p =7 ndo é impar

P ~P
v F

g =24 é multiplo de 5
~q = 24 ndo é multiplo de 5

q ~q
F v

8. O conectivo e e a conjungdo

O conectivo e e a conjungdo de duas proposicoes p e q € outra
proposi¢do que tem como valor l6gico V se p e q forem verdadeiras,
e F em outros casos. O simbolo p A g (p e q) representa a conjungao,
com a seguinte tabela-verdade:

p q pPAq
\% \% A%
\' F F
F \'% F
F F F
Exemplo
p=2épar
g =o0céu érosa
pAqg=2épareocéuérosa
P q PAq
\% F F
p=9<6
q=3épar
pAQg:9<6e3épar
P q pPAq
F F F
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P

q

pVgq

\Y%

F

\Y%

10. O conectivo se... entdo... e a condicional

A condicional se p entdo q é outra proposi¢cdo que tem como
valor légico F se p é verdadeira e g é falsa. O simbolo p - q repre-
senta a condicional, com a seguinte tabela-verdade:

P q P—q
A% A% A%
\% F F
F \% \%
F F A%
Exemplo:
P:7+2=9
Q9-7=2
p>qg:Se7+2=9entdo9-7=2
P q P—q
A% A% A%

p=7+5<4

g =2 éum numero primo
p->q:Se7+5<4entdo 2 é um nimero primo.

P

q

p—q

F

\Y

\Y

p =24 é multiplode 3 g =3 é par

p = q: Se 24 é multiplo de 3 entdo 3 é par.

P

el

p—q

\Y

F

p =25 é multiplo de 2

q=12<3

p = qg: Se 25 é multiplo de 2 entdao 2 < 3.

P

q

p—q

F

F

\%

9. O conectivo ou e a disjungdo

O conectivo ou e a disjungao de duas proposi¢es p e g é outra
proposicdo que tem como valor légico V se alguma das proposi¢cdes
for verdadeira e F se as duas forem falsas. O simbolo p\V q (p ou q)
representa a disjung¢do, com a seguinte tabela-verdade:

p q pVgq
A% A% A%
A% F A%
F A% \Y
F F F
Exemplo:
p=2¢épar

g =0céu érosa
pvqg=2éparouocéuérosa

11. O conectivo se e somente se e a bicondicional

A bicondicional p se e somente se q é outra proposi¢do que
tem como valor légico V se p e g forem ambas verdadeiras ou am-
bas falsas, e F nos outros casos.

0 simbolo P == Orepresenta a bicondicional, com a seguinte
tabela-verdade:

p q pegq
\% \% \%
\% F F
F \Y% F
F F \Y%
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Exemplo

p =24 é multiplo de 3

q=6¢éimpar

P == Q=24 é multiplo de 3 se, e somente se, 6 é impar.

P peq
A F F

el

12. Tabela-Verdade de uma proposi¢cdo composta

Exemplo
Veja como se procede a construgdo de uma tabela-verdade da proposi¢do composta P(p, q) =((pV a) > (~p)) > (p /A q), ondepeq
sdo duas proposicoes simples.

Resolugao
Uma tabela-verdade de uma proposicdo do tipo P(p, q) possui 2* = 4 linhas, logo:

pVq ~p (p Vp)—(~p) pAq (P Vp)—(p)—0pPAQ

< <o
mi<|m|<|e

Agora veja passo a passo a determinacgdo dos valores logicos de P.
a) Valores légicos de pv q

q ~p (p Vp)—(~p) pAq ((p Vp)—(~p)—pPAq

< <o
Tmi<|im<|e
<< <|<

b) Valores légicos de ~P

(p Vp)—(~p) pAq (P Vp)—(p)—pPAQ

o< <o
mi<| < |
mi<i<i<|<
<l<|m =4

c) Valores légicos de (p V p)=>(~p)

(p Vp)—(~p) pAq (p Vp)—(p)—pPAq
F

N
l
o

<l <o
mi<|m<|e
mi<| << <
<|<|m|m

F
v
\Y

d) Valores logicos de p A g

q ~p (p Vp)—(~p) pAq (pVp)—=(p)—(pAq

F

mim < <o
< | < |
<< <|<
<|<|m|m
o< | >

F
v
v
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e) Valores ldgicos de ((p V p)=>(~p))=>(p A q)

p q pVq ~p (pVp)—(~p) pAq ((p Vp)—(p)—(pAq)
\Y% \% \% F F \% \%
\% F \% F F F \%
F \% \% \% \% F F
F F F \% \% F F

13. Tautologia
Uma proposi¢cdo composta formada por duas ou mais proposicées p, q, I, ... sera dita uma Tautologia se ela for sempre verdadeira,
independentemente dos valores logicos das proposigdes p, q, I, ... que a compdem.

Exemplos:

e Gabriela passou no concurso do INSS ou Gabriela ndo passou no concurso do INSS

¢ Ndo é verdade que o professor Zambeli parece com o Zé gotinha ou o professor Zambeli parece com o Zé gotinha.

Ao invés de duas proposi¢Ges, nos exemplos temos uma Unica proposicdo, afirmativa e negativa. Vamos entender isso melhor.
Exemplo:

Grémio cai para segunda divisdo ou o Grémio ndo cai para segunda divisdo

Vamos chamar a primeira proposi¢ao de “p” a segunda de “~p” e o conetivo de “V”
Assim podemos representar a “frase” acima da seguinte forma: p V ~p

Exemplo
A proposicdo p\V # (~p) é uma tautologia, pois o seu valor l6gico é sempre V, conforme a tabela-verdade.

p ~P pVq
A F A
F A Y4

Exemplo
A proposigdo (p A q) > (p g) é uma tautologia, pois a ultima coluna da tabela-verdade sé possui V.

P q pAq p—q | (pA9Q—(pe—q)
\% \% \% \% \%
\Y F F F \
F \ F F \%
F F F \% \%

14. Contradigao

Uma proposicdo composta formada por duas ou mais proposi¢des p, q, I, ... serd dita uma contradicdo se ela for sempre falsa, inde-
pendentemente dos valores logicos das proposigdes p, q, I, ... que a compdem

Exemplos:

e O Zorra total é uma porcaria e Zorra total nao é uma porcaria

e Suelen mora em Petrépolis e Suelen ndo mora em Petrépolis

Ao invés de duas proposicGes, nos exemplos temos uma Unica proposicdo, afirmativa e negativa. Vamos entender isso melhor.

Exemplo:

Lula é o presidente do Brasil e Lula ndo é o presidente do Brasil

Vamos chamar a primeira proposi¢ao de “p” a segunda de “~p” e o conetivo de
Assim podemos representar a “frase” acima da seguinte forma: p A ~p

upn

Exemplo
A proposicao (p Aq) A (p A g) é uma contradigdo, pois o seu valor Idgico é sempre F conforme a tabela-verdade. Que significa que uma
proposi¢do ndo pode ser falsa e verdadeira ao mesmo tempo, isto é, o principio da ndo contradicdo.

p ~P qA(~q)
A F F
F A F




15. Contingéncia

Quando uma proposi¢do ndo é tautoldgica nem contra vdlida,
a chamamos de contingéncia ou proposi¢ao contingente ou propo-
sicdo indeterminada.

A contingéncia ocorre quando hd tanto valores V como F
na ultima coluna da tabela-verdade de uma proposi¢do. Exem-
plos: PAQ, PV Q, P>Q ...

16. Implicagdo légica

Definicao

A proposi¢do P implica a proposicao Q, quando a condicio-
nal P - Q for uma tautologia.

O simbolo P = Q (P implica Q) representa a implicagdo ldgica.

Diferenciacdao dos simbolos - e =

O simbolo - representa uma operagao matematica entre as
proposi¢des P e Q que tem como resultado a proposicao P - Q,
com valor légico V ou F.

O simbolo = representa a ndo ocorréncia de VF na tabe-
la-verdade de P - Q, ou ainda que o valor légico da condicio-
nal P - Qsera sempre V, ou entdo que P - Q é uma tautologia.

Exemplo
A tabela-verdade da condicional (p A q) > (p €< q) sera:

P q pAq | PoQ (p A 9—(P=Q)
\% \% \Y% \Y% \%
\% F F F \%
F \% F F \%
F F F \Y% \%

Portanto, (p A q) = (p <> q) é uma tautologia, por isso (p A
q) = (p ¢>q)

17. Equivaléncia légica

Defini¢do

Ha equivaléncia entre as proposi¢des P e Q somente quando a
bicondicional P <> Q for uma tautologia ou quando P e Q tiverem
a mesma tabela-verdade. P & Q (P é equivalente a Q) é o simbolo
que representa a equivaléncia ldgica.

Diferenciagao dos simbolos <> e &

O simbolo <> representa uma operagdo entre as pro-
posicGes P e Q, que tem como resultado uma nova proposi-
¢do P <> Q com valor légico Vou F.

O simbolo < representa a ndo ocorréncia de VF e de FV na
tabela-verdade P <> Q, ou ainda que o valor légico de P <> Q é
sempre V, ou entdo P <> Q é uma tautologia.

Exemplo
A tabela da bicondicional (p - q) <> (~q = ~p) sera:

Pl 9 ]|~a]|~ | p>q |~9—P | (p—9<(~9—~p)
V|V | F | F \% \ \%
V| F|V|F F F \Y%
F|V|F |V \% \% \%
F|F| V]|V \% \% \Y%
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Portanto, p = g é equivalente a ~q = ~p, pois estas proposi-
¢Oes possuem a mesma tabela-verdade ou a bicondicional (p = q)
<> (~¥gq = ~p) é uma tautologia.

Veja a representagao:

(p=>a) <= (*a->"p)

EQUIVALENCIAS LOGICAS NOTAVEIS

Dizemos que duas proposi¢des sdo logicamente equivalentes
(ou simplesmente equivalentes) quando os resultados de suas ta-
belas-verdade sdo idénticos.

Uma consequéncia pratica da equivaléncia légica é que ao tro-
car uma dada proposi¢do por qualquer outra que lhe seja equiva-
lente, estamos apenas mudando a maneira de dizé-la.

A equivaléncia ldgica entre duas proposicoes, p e g, pode ser
representada simbolicamente como: p g, ou simplesmente por p
— q.

Comegaremos com a descri¢do de algumas equivaléncias l6gi-
cas basicas.

Equivaléncias Basicas

l.pep=p
Ex: André é inocente e inocente = André é inocente

2.poup=p
Ex: Ana foi ao cinema ou ao cinema = Ana foi ao cinema

3.peq=qep
Ex: O cavalo é forte e veloz = O cavalo é veloz e forte

4.pouqg=qoup
Ex: O carro é branco ou azul = O carro é azul ou branco

5.p62q=qp
Ex: Amo se e somente se vivo = Vivo se e somente se amo.

6.p > q=(pa) e (ap)

Ex: Amo se e somente se vivo = Se amo entao vivo, e se vivo
entao amo

Para facilitar a memorizagdo, veja a tabela abaixo:

pep p
poup p

peq qep
pougq qoup
peq q<p
peq (p>q) e (g2p)

Equivaléncias da Condicional

As duas equivaléncias que se seguem sdo de fundamental im-
portancia. Estas equivaléncias podem ser verificadas, ou seja, de-
monstradas, por meio da comparagdo entre as tabelas-verdade.
Fica como exercicio para casa estas demonstragdes. As equivalén-
cias da condicional sdo as seguintes:

1) Se p entdo q = Se ndo g entdo ndo p.
Ex: Se chove entdo me molho = Se ndo me molho entdo ndo
chove
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1. ESTADO, PERSONALIDADE DE DIREITO PUBLICO;
CONCEITO DE PESSOA ADMINISTRATIVA.

CONCEITOS
Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

S3o Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinacgdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
poésitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagao do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico.E o conjunto de individuos sujeitos &s mesmas leis.
S3o os cidaddaos de um mesmo Estado, detentores de direitos e de-
veres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, drgdo que exerce a fungdo
mais ativa na dire¢do dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugéo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigdes.”

O governo é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituigdo Federal.

Administragdo publica
E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as

suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungao administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judicidrio ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administragcdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdao administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticao de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciadrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constitui¢do Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungGes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fun¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungGes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fung0es tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocacgao, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.




FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sao atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executaveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicao Federal, em seu artigo 87, inciso Il. Sdo atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relacdo a determinado servico,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sdo atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagao interna das corporacgdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplicagdo
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagado, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdao, bem como um
profundo conteudo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuigdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdao
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sdo os principios expressos da Administragcdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a protec¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.
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- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢ado de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdao nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdao Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administrac3o, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegBes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteuldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n2 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. S3o as prerrogativas conferidas a Administragdao
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestao
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliqguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administra¢dao
Plblica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
gue a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicacdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restri¢cdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento ndo deve sofrer interrupgoes.




Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0Ss ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituigdo Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

QUESTOES

01. (Prefeitura de Jatai/GO - Auditor de Controladoria - Qua-
drix /2019) A cupula diretiva investida de poder politico para a con-
ducdo dos interesses nacionais consiste

A) no Estado.

B) na Administragdo Publica.
C) no Poder Executivo.

D) no governo.

E) nos agentes politicos.

02. (CRO-GO - Assistente Administrativo — Quadrix/2019) No
que se refere ao Estado e a seus Poderes, julgue o item.

A nocgdo de Estado de direito baseia-se na regra de que, ao
mesmo tempo em que o Estado cria o direito, deve sujeitar-se a ele.

( ) Certo

( )Errado

03. (CRO-GO - CRO-GO - Fiscal Regional - Quadrix — 2019) No
que se refere ao Estado e a seus Poderes, julgue o item.

Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario exercem suas res-
pectivas fungdes com absoluta exclusividade.

() Certo
( ) Errado

04. (CRF-PR - Analista de RH — Quadrix/2019) A supremacia do
interesse publico sobre o privado, também chamada simplesmente
de principio do interesse publico ou da finalidade publica, principio
implicito na atual ordem juridica, significa que os interesses da co-
letividade sdao mais importantes que os interesses individuais, razao
pela qual a Administragdo, como defensora dos interesses publicos,
recebe da lei poderes especiais ndo extensivos aos particulares. Ale-
xandre Mazza. Manual de direito administrativo. 8.9 ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educagdo, 2018.

Com relagdo a esse principio, assinale a alternativa correta.

A) Apesar da supremacia presente, ndo possibilita que a Admi-
nistragdo Publica convoque particulares para a execugdo compulsé-
ria de atividades publicas.

B) So existe a supremacia do interesse publico primdrio sobre o
interesse privado. O interesse patrimonial do Estado como pessoa
juridica, conhecido como interesse publico secundario, ndo tem su-
premacia sobre o interesse do particular.

C) Ndo permite a requisi¢cdo de veiculo particular, pela policia,
para perseguir criminoso. Referida atitude ndo é prevista no direito
brasileiro.

D) Ndo permite que a Administragao Publica transforme com-
pulsoriamente propriedade privada em publica.
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E) Estara presente em todos os atos de gestdo da Administra-
¢do Publica.

05. (TRT /82 Regido - Analista Judiciario — CESPE/2016). A res-
peito dos elementos do Estado, assinale a opg¢do correta.

(A) Povo, territdrio e governo soberano sdo elementos indisso-
cidveis do Estado.

(B) O Estado é um ente despersonalizado.

(C) Sdo elementos do Estado o Poder Legislativo, o Poder Judi-
ciario e o Poder Executivo.

(D) Os elementos do Estado podem se dividir em presidencia-
lista ou parlamentarista.

(E) A Unido, o estado, os municipios e o Distrito Federal sdo
elementos do Estado brasileiro.

06. (IF/AP - Auxiliar em Administracdo — FUNIVERSA/2016).
No sistema de governo brasileiro, os chefes do Poder Executivo
(presidente da Republica, governadores e prefeitos) exercem, ao
mesmo tempo, as fun¢des administrativa (Administracdo Publica) e
politica (governo). No entanto, sdo fungdes distintas, com conceitos
e objetivos bem definidos. Acerca de Administragdao Publica e go-
verno, assinale a alternativa correta.

(A) Administragdo Publica e governo sdo considerados sinoni-
mos, visto que ambos tém como objetivo imediato a busca da satis-
facdo do interesse coletivo.

(B) As agGes de Administragdo Publica tém como objetivo a sa-
tisfagdo do interesse publico e sdo voltadas a execugdo das politicas
publicas.

(C) Administragdo Publica é a atividade responsavel pela fixa-
¢do dos objetivos do Estado, ou seja, nada mais é que o Estado de-
sempenhando sua func¢do politica.

(D) Governo é o conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas
de que o Estado dispde para colocar em pratica as politicas publicas.

(E) A Administragdo pratica tanto atos de governo (politicos)
como atos de execugdo das politicas publicas.

07. (UFAL - Auxiliar em Administragdo — COPEVE-UFAL). O ter-
mo Administragdo Publica, em sentido estrito e objetivo, equivale

(A) as fungdes tipicas dos Poderes Executivo, Legislativo e Ju-
diciario.

(B) a nogdo de governo.

(C) ao conceito de Estado.

(D) ao conceito de fungdo administrativa.

(E) ao Poder Executivo.

08. (CESPE — INSS - Perito Médico Previdenciario — CESPE).
Acerca do direito administrativo, julgue os itens a seguir.

Povo, territério e governo soberano sdo elementos do Estado.

() Certo

() Errado

09. (JARU-PREVI - RO - Assistente Administrativo — IBA-
DE/2019) Com base nos trés poderes do estado e nas suas funcdes,
afirma-se que ao:

A) legislativo: cabe a ele criar leis em cada uma das trés esferas
e fiscalizar e controlar os atos do poder executivo.

B) executivo: estabelece normas que regem a sociedade.

C) judiciario: responsavel pela regulacdo da administracdo dos
interesses publicos.

D) legislativo: poder exercido pelos secretarios do Estado.




E) executivo: sua principal tarefa é a de controle de constitu-
cionalidade.

10. (CONRERP 22 Regido - Assistente Administrativo - Qua-
drix/2019) Quanto a Administragdo Publica, julgue o item.

A Administragdo Publica é facultado fazer tudo o que a lei ndo
proibe.

() Certo
() Errado
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2. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA: CONCEITO E CRI-
TERIOS DE DISTRIBUICAO; AVOCACAO E DELEGACAO
DE COMPETENCIA.

CONCEITO

Servigos publicos sdo aqueles servicos prestados pela Adminis-
tracdo, ou por quem lhe faga as vezes, mediante regras previamente
estipuladas por ela para a preservacdo do interesse publico.

A titularidade da prestagao de um servigo publico sempre sera
da Administragao Publica, somente podendo ser transferido a um
particular a prestagdo do servigo publico. As regras serdo sempre
fixadas unilateralmente pela Administragdo, independentemente
de quem esteja executando o servigo publico. Qualquer contrato
administrativo aos olhos do particular é contrato de adesdo.

Para distinguir quais servigos sdo publicos e quais ndo, deve-se
utilizar as regras de competéncia dispostas na Constitui¢do Federal.
Quando ndo houver definigdo constitucional a respeito, deve-se ob-
servar as regras que incidem sobre aqueles servigos, bem como o
regime juridico ao qual a atividade se submete. Sendo regras de di-
reito publico, sera servigo publico; sendo regras de direito privado,
sera servigo privado.

O fato de o Ente Federado ser o titular dos servigos ndo signifi-
ca que deva obrigatoriamente presta-los por si. Assim, tanto podera
presta-los por si mesmo, como podera promover-lhes a prestacgdo,
conferindo a entidades estranhas ao seu aparelho administrativo,
titulagdo para que os prestem, segundo os termos e condigdes fixa-
das, e, ainda, enquanto o interesse publico aconselhar tal solugdo.
Dessa forma, esses servigos podem ser delegados a outras entida-
des publicas ou privadas, na forma de concessdo, permissdo ou au-
torizagdo.
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Assim, em sentido amplo, pode-se dizer que servigo publico é
a atividade ou organizag¢do abrangendo todas as func¢des do Estado;
ja em sentido estrito, sdo as atividades exercidas pela administra-
¢do publica.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

Os servigos publicos possuem quatro caracteres juridicos fun-
damentais que configuram seus elementos constitutivos, quais se-
jam:

- Generalidade: o servigo publico deve ser prestado a todos, ou
seja a coletividade.

- Uniformidade: exige a igualdade entre os usuarios do servico
publico, assim todos eles devem ser tratados uniformemente.

- Continuidade: ndo se pode suspender ou interromper a pres-
tacdo do servigo publico.

- Regularidade: todos os servigos devem obedecer as nhormas
técnicas.

- Modicidade: o servigo deve ser prestado da maneira mais ba-
rata possivel, de acordo com a tarifa minima. Deve-se considerar a
capacidade econdmica do usudrio com as exigéncias do mercado,
evitando que o usuario deixe de utiliza-lo por motivos de auséncia
de condig¢des financeiras.

- Eficiéncia: para que o Estado preste seus servigos de maneira
eficiente é necessario que o Poder Publico atualize-se com novos
processos tecnoldgicos, devendo a execu¢do ser mais proveitosa
com o menos dispéndio.

Em caso de descumprimento de um dos elementos supra men-
cionado, o usuario do servico tem o direito de recorrer ao Judiciario
e exigir a correta prestagao.

REGULAMENTACAO E CONTROLE
A regulagdo de servigos publicos

Pode ser definida como sendo a atividade administrativa de-
sempenhada por pessoa juridica de direito publico que consiste no
disciplinamento, na regulamentac¢do, na fiscalizagdo e no controle
do servigo prestado por outro ente da Administragdao Publica ou
por concessionario ou permissionario do servico publico, a luz de
poderes que Ihe tenham sido, por lei, atribuidos para a busca da
adequacdo daquele servico, do respeito as regras fixadoras da po-
litica tarifaria, da harmonizac¢do, do equilibrio e da composi¢do dos
interesses de todos os envolvidos na prestagdo deste servigo, assim
como da aplicagdo de penalidades pela inobservancia das regras
condutoras da sua execugdo.

A regulacdo do servigo publico pode ocorrer sobre servigos
executados de forma direta, outorgados a entes da administragdo
indireta ou para servicos objeto de delegacdo por concessdo, per-
missdo ou autoriza¢do. Em qualquer um desses casos, a atividade
regulatdria é diversa e independente da prestagdao dos servigos.
Desta forma é necessdrio que o drgdo executor do servico seja di-
verso do érgdo regulador, do contrario, havera uma tendéncia na-
tural a que a atividade de regulagdo seja deixada de lado, em detri-
mento da execuc¢do, ou que aquela seja executada sem a isengao,
indispensavel a sua adequada realizagdo.

Regulamentagdo e controle

A regulamentacdo e o controle competem ao servigo publico,
independente da forma de prestagdo de servigo publico ao usudrio.




Caso o servico ndo esteja sendo prestado de forma correta, o
Poder Publico podera intervir e retirar a prestacdo do terceiro que
se responsabilizou pelo servico. Devera ainda exigir eficiéncia para
o cumprimento do contrato.

Como a Administragdo goza de poder discriciondrio, poderdo
ter as cldusulas contratuais modificadas ou a delegac¢do do servigo
publico revogada, atendendo ao interesse publico.

O carater do servico publico ndo é a producdo de lucros, mas
sim servir ao publico donde nasce o direito indeclinavel da Adminis-
tracdo de regulamentar, fiscalizar, intervir, se ndo estiver realizando
a sua obrigacdo.

Caracteristicas juridicas:

As caracteristicas do servigo publico envolvem alguns elemen-
tos, tais quais: elemento subjetivo, elemento formal e elemento
material.

- Elemento Subjetivo — o servigo publico compete ao Estado
que podera delegar determinados servigos publicos, através de lei
e regime de concessdo ou permissdo por meio de licitacdo. O Es-
tado é responsdvel pela escolha dos servicos que em determinada
ocasido serdo conhecidos como servigos publicos. Exemplo: energia
elétrica; navegacdo aérea e infraestrutura portuaria; transporte fer-
roviario e maritimo entre portos brasileiros e fronteiras nacionais;
transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros;
portos fluviais e lacustres; servigos oficiais de estatistica, geografia
e geologia

- Elemento Material — o servigo publico deve corresponder a
uma atividade de interesse publico.

- Elemento Formal — a partir do momento em que os particula-
res prestam servico com o Poder Publico, estamos diante do regime
juridico hibrido, podendo prevalecer o Direito Publico ou o Direito
Privado, dependendo do que dispuser a lei. Para ambos os casos, a
responsabilidade é objetiva. (os danos causados pelos seus agentes
serdo indenizados pelo Estado)

FORMAS DE PRESTAC/'S«O E MEIOS DE EXECUCAO
Titularidade

A titularidade da prestacdo de um servigo publico sempre sera
da Administragdo Publica, somente podendo ser transferido a um
particular a execugdo do servigco publico.

As regras serdo sempre fixadas de forma unilateral pela Admi-
nistracdo, independentemente de quem esteja executando o servi-
¢o publico.

Para distinguir quais servicos sdo publicos e quais ndo, deve-se
utilizar as regras de competéncia dispostas na Constituicdo Federal.

Quando ndo houver definigdo constitucional a respeito, de-
ve-se observar as regras que incidem sobre aqueles servigos, bem
como o regime juridico ao qual a atividade se submete. Sendo re-
gras de direito publico, sera servico publico; sendo regras de direito
privado, sera servico privado.

Desta forma, os instrumentos normativos de delegacdo de ser-
vicos publicos, como concessdo e permissdo, transferem apenas a
prestacdo temporaria do servigo, mas nunca delegam a titularidade
do servigo publico.

Assim, em sentido amplo, pode-se dizer que servigo publico é
a atividade ou organizagdo abrangendo todas as fun¢des do Estado;
ja em sentido estrito, sdo as atividades exercidas pela administra-
¢do publica.

Portanto, a execugdo de servigcos publicos podera ser realizada
pela administragdo direta, indireta ou por particulares. Oportuno
lembrar que a administragdo direta é composta por drgdos, que ndo
tém personalidade juridica, que ndo podem estar, em regra, em jui-
Z0 para propor ou sofrer medidas judiciais.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

A administragdo indireta é composta por pessoas, surgindo
como exemplos: autarquias, fundacdes, empresas publicas, socie-
dades de economia mista.

Por outro lado, o servigo publico também pode ser executado
por particulares, por meio de concessdo, permissao, autorizacdo.

Competéncia

Sao de competéncia exclusiva do Estado, ndo podendo delegar
a prestagdo a iniciativa privada: os servigos postais e correio aéreo
nacional.

Art. 21, CF Compete a Unido:
()

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional

Além desses casos, veja estes incisos ainda trazidos no mesmo
artigo constitucional:

Art. 21, CF Compete a Unido:

()

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢éio, concesséo
ou permissdo:

a) os servigos de radiodifus@o sonora, e de sons e imagens; (Re-
dacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/95:)

b) os servicos e instalagbes de energia elétrica e o aproveita-
mento energético dos cursos de dgua, em articulagdo com os Esta-
dos onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

¢) a navegagdo aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeropor-
tudria;

d) os servigos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre por-
tos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites
de Estado ou Territorio;

e) os servigos de transporte rodovidrio interestadual e interna-
cional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

Titularidade ndo-exclusiva do Estado: os particulares podem
prestar, independentemente de concessdo, sdo os servigos sociais.
Ex: servigos de saude, educagdo, assisténcia social.

De acordo com nossa Lei maior compete aos Estados e ao Dis-
trito Federal:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui-
¢oes e leis que adotarem, observados os principios desta Constitui-
¢do.

§ 12- Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constituigdo.

§ 22 - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante con-
cessdo, os servigos locais de gds canalizado, na forma da lei, vedada
a edi¢do de medida provisdria para a sua regulamentagéo.

§ 39 - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomera¢bes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para inte-
grar a organiza¢do, o planejamento e a execugdo de fungées publi-
cas de interesse comum.

Ao Distrito Federal:

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisGo em Municipios,
reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos com intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os da Cdmara Legisla-
tiva, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo.
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1. DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS. 2. DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; 3. DIREITO A
VIDA, A LIBERDADE, A IGUALDADE, A SEGURANCA E A
PROPRIEDADE; 4. DIREITOS SOCIAIS; NACIONALIDADE;
CIDADANIA; GARANTIAS CONSTITUCIONAIS INDIVIDU-
AIS; 5. GARANTIAS DOS DIREITOS COLETIVOS, SOCIAIS
E POLITICOS.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisao tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 59,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econémicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeragdo de direitos humanos na Constituicdo vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de dimen-
sdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

c) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
contetddo econémico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitagdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

(=)

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais compdem um uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de manei-
ra isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que sdo sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescri¢do).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminui¢do da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indivi-
duais e coletivos”. Da prépria nomenclatura do capitulo ja se extrai
que a protegdo vai além dos direitos do individuo e também abran-
ge direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados
no artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas
sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitu-
cionais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.: manda-
do de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protecédo conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restrigdo é
apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os di-
reitos estarao protegidos com relagdo a todas as pessoas nos limites
da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de seguranga, ou entdo intentar
acdo reivindicatdria com relagdo a imével seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sao estendidos a todas as pessoas.
A exemplo, o direito de intentar agdo popular exige a condicdo de
cidaddo, que s6 é possuida por nacionais titulares de direitos poli-
ticos.

2) Relagdo direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias de-
veres e coletivos”, remetendo a necessdéria relagdo direitos-deve-
res entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de tudo,
0 que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos direitos
fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto, correspon-
dendo-se para cada direito um dever. Logo, o exercicio de direitos
fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre relativos.

Explica Canotilho® quanto aos direitos fundamentais: “a ideia
de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida como o
‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um di-
reito fundamental corresponde um dever por parte de um outro
titular, poder-se-ia dizer que o particular esta vinculado aos direitos
fundamentais como destinatario de um dever fundamental. Neste
sentido, um direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia
um dever correspondente”. Com efeito, a um direito fundamental
conferido a pessoa corresponde o dever de respeito ao arcabougo
de direitos conferidos as outras pessoas.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria
da constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.




3) Direitos e garantias

A Constituicdo vai além da protecdo dos direitos e estabelece
garantias em prol da preservagdo destes, bem como remédios cons-
titucionais a serem utilizados caso estes direitos e garantias ndo se-
jam preservados. Neste sentido, dividem-se em direitos e garantias
as previsdes do artigo 52: os direitos sdo as disposi¢Oes declarato-
rias e as garantias sdo as disposi¢cdes assecuratorias.

O legislador muitas vezes reine no mesmo dispositivo o direito
e a garantia, como no caso do artigo 592, IX: “é livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, inde-
pendentemente de censura ou licenga” — o direito é o de liberdade
de expressdo e a garantia é a vedagdo de censura ou exigéncia de
licenga. Em outros casos, o legislador traz o direito num dispositivo
e a garantia em outro: a liberdade de locomocgao, direito, é colocada
no artigo 52, XV, ao passo que o dever de relaxamento da prisdao
ilegal de oficio pelo juiz, garantia, se encontra no artigo 52, LXV2.

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em violagdo de
direito, cabe a utilizagdo dos remédios constitucionais.

Atencdo para o fato de o constituinte chamar os remédios
constitucionais de garantias, e todas as suas formulas de direitos e
garantias propriamente ditas apenas de direitos.

4) Direitos e garantias em espécie
Preconiza o artigo 52 da Constituicdo Federal em seu caput:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes [...].

O caput do artigo 52, que pode ser considerado um dos prin-
cipais (sendo o principal) artigos da Constitui¢cdao Federal, consagra
o principio da igualdade e delimita as cinco esferas de direitos in-
dividuais e coletivos que merecem protecdo, isto é, vida, liberdade,
igualdade, segurancga e propriedade. Os incisos deste artigos delimi-
tam varios direitos e garantias que se enquadram em alguma destas
esferas de protecdo, podendo se falar em duas esferas especificas
que ganham também destaque no texto constitucional, quais se-
jam, direitos de acesso a justica e direitos constitucionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 52, CF, que o consti-
tuinte afirmou por duas vezes o principio da igualdade:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

Ndo obstante, reforga este principio em seu primeiro inciso:

Artigo 52, I, CF. Homens e mulheres séo iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituicdo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de igual-
dade de género, afirmando que ndo deve haver nenhuma distingdo
sexo feminino e o masculino, de modo que o homem e a mulher
possuem os mesmos direitos e obrigagdes.

2 FARIA, Cdssio Juvenal. Notas pessoais tomadas em teleconferéncia.
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Entretanto, o principio da isonomia abrange muito mais do que
a igualdade de géneros, envolve uma perspectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores de inter-
pretacdo de qualquer sistema juridico. O primeiro enfoque que foi
dado a este direito foi o de direito civil, enquadrando-o na primei-
ra dimensdo, no sentido de que a todas as pessoas deveriam ser
garantidos os mesmos direitos e deveres. Trata-se de um aspecto
relacionado a igualdade enquanto liberdade, tirando o homem do
arbitrio dos demais por meio da equiparagdo. Basicamente, estaria
se falando na igualdade perante a lei.

No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que ndo
bastava igualar todos os homens em direitos e deveres para torna-
-los iguais, pois nem todos possuem as mesmas condi¢des de exer-
cer estes direitos e deveres. Logo, ndo é suficiente garantir um di-
reito a igualdade formal, mas é preciso buscar progressivamente a
igualdade material. No sentido de igualdade material que aparece
o direito a igualdade num segundo momento, pretendendo-se do
Estado, tanto no momento de legislar quanto no de aplicar e exe-
cutar a lei, uma postura de promogao de politicas governamentais
voltadas a grupos vulneraveis.

Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos notaveis: o
de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicagdo uniforme da lei
a todas as pessoas que vivem em sociedade; e o de igualdade ma-
terial, correspondendo a necessidade de discriminagdes positivas
com relagcdo a grupos vulneraveis da sociedade, em contraponto a
igualdade formal.

Agoes afirmativas

Neste sentido, desponta a temdtica das ag¢Ges afirmativas,que
sdo politicas publicas ou programas privados criados temporaria-
mente e desenvolvidos com a finalidade de reduzir as desigualda-
des decorrentes de discriminagdes ou de uma hipossuficiéncia eco-
ndmica ou fisica, por meio da concessdo de algum tipo de vantagem
compensatoria de tais condigdes.

Quem é contra as ag¢les afirmativas argumenta que, em uma
sociedade pluralista, a condicdo de membro de um grupo especi-
fico ndo pode ser usada como critério de inclusdo ou exclusdo de
beneficios.

Ademais, afirma-se que elas desprivilegiam o critério republi-
cano do mérito (segundo o qual o individuo deve alcangar determi-
nado cargo publico pela sua capacidade e esforgo, e ndo por perten-
cer a determinada categoria); fomentariam o racismo e o 6dio; bem
como ferem o principio da isonomia por causar uma discriminagdo
reversa.

Por outro lado, quem é favordvel as a¢des afirmativas defende
que elas representam o ideal de justica compensatéria (o objetivo é
compensar injusticas passadas, dividas histdricas, como uma com-
pensagdo aos negros por té-los feito escravos, p. ex.); representam
o ideal de justica distributiva (a preocupacgao, aqui, € com o presen-
te. Busca-se uma concretizagdo do principio da igualdade material);
bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminagdes legais asseguram a verdadeira
igualdade, por exemplo, com as ag¢des afirmativas, a protecdo espe-
cial ao trabalho da mulher e do menor, as garantias aos portadores
de deficiéncia, entre outras medidas que atribuam a pessoas com
diferentes condicGes, iguais possibilidades, protegendo e respeitan-
do suas diferengas®. Tem predominado em doutrina e jurisprudén-
cia, inclusive no Supremo Tribunal Federal, que as a¢des afirmativas
sdo validas.

3 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentdrios aos artigos | e Il. In:
BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declaragdo Universal dos Di-
reitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 08.




- Direito a vida

Abrangéncia

O caput do artigo 52 da Constitui¢do assegura a prote¢do do
direito a vida. A vida humana é o centro gravitacional em torno do
qual orbitam todos os direitos da pessoa humana, possuindo refle-
xos juridicos, politicos, econémicos, morais e religiosos. Dai existir
uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo
gue uma pessoa possui deixa de ter valor ou sentido se ela perde a
vida. Sendo assim, a vida é o bem principal de qualquer pessoa, é o
primeiro valor moral inerente a todos os seres humanos®.

No tdpico do direito a vida tem-se tanto o direito de nascer/
permanecer vivo, o que envolve questdes como pena de morte,
eutanasia, pesquisas com células-tronco e aborto; quanto o direito
de viver com dignidade, o que engloba o respeito a integridade fisi-
ca, psiquica e moral, incluindo neste aspecto a vedagdo da tortura,
bem como a garantia de recursos que permitam viver a vida com
dignidade.

Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado nos incisos
que seguem o caput do artigo 59, trata-se de um dos direitos mais
discutidos em termos jurisprudenciais e sociolégicos. E no direito a
vida que se encaixam polémicas discussGes como: aborto de anen-
céfalo, pesquisa com células tronco, pena de morte, eutanasia, etc.

Vedacgdo a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se a veda-
¢do da tortura, corolario do direito a vida, conforme previsdo no
inciso Il do artigo 52:

Artigo 59, I, CF. Ninguém serd submetido a tortura nem a tra-
tamento desumano ou degradante.

A tortura é um dos piores meios de tratamento desumano, ex-
pressamente vedada em ambito internacional, como visto no té-
pico anterior. No Brasil, além da disciplina constitucional, a Lei n2
9.455, de 7 de abril de 1997 define os crimes de tortura e da outras
providéncias, destacando-se o artigo 12:

Art. 12 Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagdo, declaragéo ou confissdo da
vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar agéio ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade,
com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento
fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida
de cardter preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 12 Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou
sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por
intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante
de medida legal.

§ 22 Aquele que se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evitd-las ou apura-las, incorre na pena de detengao
de um a quatro anos.

§ 32 Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima,
a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclu-
sdo é de oito a dezesseis anos.

§ 42 Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il —se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

4 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio Zambitte. Comentd-
rios aos Artigos Ill e IV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a De-
claragdo Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 15.
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1ll - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 52 A condenacdo acarretard a perda do cargo, fungdo ou em-
prego publico e a interdi¢cdo para seu exercicio pelo dobro do prazo
da pena aplicada.

§ 62 O crime de tortura é inafiangdvel e insuscetivel de graca
ou anistia.

§ 72 O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipdtese
do § 29, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.

- Direito a liberdade
O caput do artigo 52 da Constituigdo assegura a protegdo do
direito a liberdade, delimitada em alguns incisos que o seguem.

Liberdade e legalidade
Prevé o artigo 59, II, CF:

Artigo 59, Il, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

O principio da legalidade se encontra delimitado neste inciso,
prevendo que nenhuma pessoa sera obrigada a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa a ndo ser que a lei assim determine. Assim, salvo
situagOes previstas em lei, a pessoa tem liberdade para agir como
considerar conveniente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita relagdo com
o principio da liberdade, posto que, a priori, tudo a pessoa é lici-
to. Somente é vedado o que a lei expressamente estabelecer como
proibido. A pessoa pode fazer tudo o que quiser, como regra, ou
seja, agir de qualquer maneira que a lei ndo proiba.

Liberdade de pensamento e de expressdo
O artigo 59, IV, CF prevé:

Artigo 52, IV, CF. E livre a manifestagéo do pensamento, sendo
vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmag¢do simultédnea da liberdade de pensa-
mento e da liberdade de expressao.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamento. Afinal,
“o ser humano, através dos processos internos de reflexao, formula
juizos de valor. Estes exteriorizam nada mais do que a opinido de
seu emitente. Assim, a regra constitucional, ao consagrar a livre ma-
nifestacdo do pensamento, imprime a existéncia juridica ao chama-
do direito de opinido”>. Em outras palavras, primeiro existe o direito
de ter uma opinido, depois o de expressa-la.

No mais, surge como coroldrio do direito a liberdade de pen-
samento e de expressdo o direito a escusa por convicgdo filosédfica
ou politica:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se
as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Trata-se de instrumento para a consecugao do direito assegu-
rado na Constituicdo Federal — ndo basta permitir que se pense di-
ferente, é preciso respeitar tal posicionamento.

Com efeito, este direito de liberdade de expressdo é limitado.
Um destes limites é o anonimato, que consiste na garantia de atri-
buir a cada manifestagdo uma autoria certa e determinada, permi-
tindo eventuais responsabilizagdes por manifestagdes que contra-
riem a lei.

5 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso
de direito constitucional. 10. ed. SGo Paulo: Saraiva, 2006.




Tem-se, ainda, a seguinte previsdo no artigo 52, IX, CF:

Artigo 59, IX, CF. E livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de cen-
sura ou licenga.

Consolida-se outra perspectiva da liberdade de expressao, refe-
rente de forma especifica a atividades intelectuais, artisticas, cien-
tificas e de comunicagdo. Dispensa-se, com relagdo a estas, a exi-
géncia de licenga para a manifestacdo do pensamento, bem como
veda-se a censura prévia.

A respeito da censura prévia, tem-se ndo cabe impedir a divul-
gacdo e 0 acesso a informagGes como modo de controle do poder. A
censura somente é cabivel quando necessaria ao interesse publico
numa ordem democratica, por exemplo, censurar a publicacdo de
um conteuldo de exploragdo sexual infanto-juvenil é adequado.

O direito a resposta (artigo 52, V, CF) e o direito a indenizagdo
(artigo 59, X, CF) funcionam como a contrapartida para aquele que
teve algum direito seu violado (notadamente inerentes a privacida-
de ou a personalidade) em decorréncia dos excessos no exercicio da
liberdade de expressao.

Liberdade de crenga/religiosa
Dispde o artigo 52, VI, CF:

Artigo 52, VI, CF. E invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas
liturgias.

Cada pessoa tem liberdade para professar a sua fé como bem
entender dentro dos limites da lei. Ndo ha uma crenca ou religido
que seja proibida, garantindo-se que a profissdo desta fé possa se
realizar em locais préprios.

Nota-se que a liberdade de religido engloba 3 tipos distintos,
porém intrinsecamente relacionados de liberdades: a liberdade de
crenga; a liberdade de culto; e a liberdade de organizagdo religiosa.

Consoante o magistério de José Afonso da Silva®, entra na liber-
dade de crenca a liberdade de escolha da religido, a liberdade de
aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar
de religido, além da liberdade de ndo aderir a religido alguma, assim
como a liberdade de descrenga, a liberdade de ser ateu e de ex-
primir o agnosticismo, apenas excluida a liberdade de embaragar o
livre exercicio de qualquer religido, de qualquer crenga. A liberdade
de culto consiste na liberdade de orar e de praticar os atos préprios
das manifesta¢des exteriores em casa ou em publico, bem como a
de recebimento de contribui¢Ges para tanto. Por fim, a liberdade de
organizagao religiosa refere-se a possibilidade de estabelecimento
e organizagao de igrejas e suas relagdes com o Estado.

Como decorréncia do direito a liberdade religiosa, assegurando
0 seu exercicio, destaca-se o artigo 52, VII, CF:

Artigo 59, VII, CF. E assequrada, nos termos da lei, a prestagdo
de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de interna-
¢do coletiva.

O dispositivo refere-se ndo sé aos estabelecimentos prisionais
civis e militares, mas também a hospitais.

Ainda, surge como corolario do direito a liberdade religiosa o
direito a escusa por convicgdo religiosa:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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Sempre que a lei impGe uma obrigacdo a todos, por exemplo,
a todos os homens maiores de 18 anos o alistamento militar, ndo
cabe se escusar, a ndo ser que tenha fundado motivo em crenca re-
ligiosa ou convicgdo filoséfica/politica, caso em que sera obrigado a
cumprir uma prestagao alternativa, isto é, uma outra atividade que
nao contrarie tais preceitos.

Liberdade de informagdo
O direito de acesso a informagdo também se liga a uma dimen-
sdo do direito a liberdade. Neste sentido, prevé o artigo 52, XIV, CF:

Artigo 52, XIV, CF. E assegurado a todos o acesso & informa-
¢do e resqguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio
profissional.

Trata-se da liberdade de informacgdo, consistente na liberdade
de procurar e receber informagdes e ideias por quaisquer meios,
independente de fronteiras, sem interferéncia.

A liberdade de informagdo tem um carater passivo, ao passo
que a liberdade de expressdo tem uma caracteristica ativa, de for-
ma que juntas formam os aspectos ativo e passivo da exterioriza-
¢do da liberdade de pensamento: ndo basta poder manifestar o seu
préprio pensamento, é preciso que ele seja ouvido e, para tanto, ha
necessidade de se garantir o acesso ao pensamento manifestado
para a sociedade.

Por sua vez, o acesso a informacdo envolve o direito de todos
obterem informacgdes claras, precisas e verdadeiras a respeito de
fatos que sejam de seu interesse, notadamente pelos meios de co-
municagdo imparciais e ndo monopolizados (artigo 220, CF).

No entanto, nem sempre é possivel que a imprensa divulgue
com quem obteve a informacdo divulgada, sem o que a seguranca
desta poderia ficar prejudicada e a informacdo inevitavelmente ndo
chegaria ao publico.

Especificadamente quanto a liberdade de informagdo no ambi-
to do Poder Publico, merecem destaque algumas previsoes.

Primeiramente, prevé o artigo 52, XXXIII, CF:

Artigo 52, XXXIll, CF. Todos tém direito a receber dos orgdos
publicos informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindi-
vel a seguranga da sociedade e do Estado.

A respeito, a Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 regula
0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, CF, tam-
bém conhecida como Lei do Acesso a Informacao.

Ndo obstante, estabelece o artigo 52, XXXIV, CF:

Artigo 52, XXXIV, CF. Sdo a todos assegurados, independente-
mente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em reparti¢Ges publicas, para de-
fesa de direitos e esclarecimento de situagées de interesse pessoal.

Quanto ao direito de peticdo, de maneira pratica, cumpre obser-
var que o direito de peti¢do deve resultar em uma manifesta¢do do
Estado, normalmente dirimindo (resolvendo) uma questdo proposta,
em um verdadeiro exercicio continuo de delimitagdo dos direitos e
obrigagGes que regulam a vida social e, desta maneira, quando “difi-
culta a apreciagao de um pedido que um cidaddo quer apresentar”
(muitas vezes, embaragando-lhe o acesso a Justica); “demora para
responder aos pedidos formulados” (administrativa e, principalmen-
te, judicialmente) ou “impde restricdes e/ou condi¢bes para a for-
mula¢do de peti¢do”, traz a chamada inseguranga juridica, que traz
desesperanga e faz proliferar as desigualdades e as injustigas.




Dentro do espectro do direito de peticdo se insere, por exem-
plo, o direito de solicitar esclarecimentos, de solicitar cépias repro-
graficas e certiddes, bem como de ofertar denuncias de irregulari-
dades. Contudo, o constituinte, talvez na intengdo de deixar clara
a obrigacao dos Poderes Publicos em fornecer certidGes, trouxe a
letra b) do inciso, o que gera confusdes conceituais no sentido do
direito de obter certidGes ser dissociado do direito de peticdo.

Por fim, relevante destacar a previsado do artigo 59, LX, CF:

Artigo 59, LX, CF. A lei s6 poderd restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse so-
cial o exigirem.

Logo,0 processo, em regra, ndo serd sigiloso. Apenas o serd
quando a intimidade merecer preserva¢do (ex: processo criminal
de estupro ou causas de familia em geral) ou quando o interesse
social exigir (ex: investigacGes que possam ser comprometidas pela
publicidade). A publicidade é instrumento para a efetivagdo da li-
berdade de informacéo.

Liberdade de locomogao
Outra faceta do direito a liberdade encontra-se no artigo 59,
XV, CF:

Artigo 52, XV, CF. E livre a locomogdo no territério nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.

A liberdade de locomogdo é um aspecto basico do direito a li-
berdade, permitindo a pessoa ir e vir em todo o territério do pais
em tempos de paz (em tempos de guerra é possivel limitar tal liber-
dade em prol da seguranca). A liberdade de sair do pais n&o signifi-
ca que existe um direito de ingressar em qualquer outro pais, pois
caberd a ele, no exercicio de sua soberania, controlar tal entrada.

Classicamente, a prisdo é a forma de restricdo da liberdade.
Neste sentido, uma pessoa somente poderd ser presa nos casos
autorizados pela prépria Constituicdo Federal. A despeito da nor-
mativa especifica de natureza penal, reforca-se a impossibilidade de
se restringir a liberdade de locomocgdo pela prisdo civil por divida.

Prevé o artigo 592, LXVII, CF:

Artigo 59, LXVII, CF. Ndo haverd priséo civil por divida, salvo
a do responsdvel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusavel de
obrigagdo alimenticia e a do depositdrio infiel.

Nos termos da Sumula Vinculante n2 25 do Supremo Tribunal
Federal, “é ilicita a prisao civil de depositario infiel, qualquer que
seja a modalidade do depdsito”. Por isso, a Unica excegdo a regra
da prisdo por divida do ordenamento € a que se refere a obrigagédo
alimenticia.

Liberdade de trabalho
O direito a liberdade também é mencionado no artigo 59, Xlll, CF:

Artigo 59, XIlI, CF. E livre o exercicio de qualquer trabalho, ofi-
cio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer.

O livre exercicio profissional é garantido, respeitados os limi-
tes legais. Por exemplo, ndo pode exercer a profissdo de advogado
aquele que ndo se formou em Direito e ndo foi aprovado no Exame
da Ordem dos Advogados do Brasil; ndo pode exercer a medicina
aquele que nao fez faculdade de medicina reconhecida pelo MEC e
obteve o cadastro no Conselho Regional de Medicina.
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Liberdade de reuniao
Sobre a liberdade de reunido, prevé o artigo 52, XVI, CF:

Artigo 59, XVI, CF. Todos podem reunir-se pacificamente, sem
armas, em locais abertos ao publico, independentemente de auto-
rizagéo, desde que ndo frustrem outra reuniéo anteriormente con-
vocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente.

Pessoas podem ir as ruas para reunirem-se com demais na de-
fesa de uma causa, apenas possuindo o dever de informar tal reu-
nido.

Tal dever remonta-se a questdes de segurancga coletiva. Ima-
gine uma grande reunido de pessoas por uma causa, a exemplo da
Parada Gay, que chega a aglomerar milhGes de pessoas em algumas
capitais: seria absurdo tolerar tal tipo de reunido sem o prévio aviso
do poder publico para que ele organize o policiamento e a assistén-
cia médica, evitando algazarras e socorrendo pessoas que tenham
algum mal-estar no local. Outro limite é o uso de armas, totalmente
vedado, assim como de substancias ilicitas (Ex: embora a Marcha
da Maconha tenha sido autorizada pelo Supremo Tribunal Federal,
vedou-se que nela tal substancia ilicita fosse utilizada).

Liberdade de associagao
No que tange a liberdade de reunido, traz o artigo 52, XVII, CF:

Artigo 52, XVII, CF. E plena a liberdade de associagéo para fins
licitos, vedada a de cardter paramilitar.

Aliberdade de associagdo difere-se da de reunido por sua pere-
nidade, isto é, enquanto a liberdade de reunido é exercida de forma
sazonal, eventual, a liberdade de associagdo implica na formacdo
de um grupo organizado que se mantém por um periodo de tempo
considerdvel, dotado de estrutura e organizagdo proprias.

Por exemplo, o PCC e o Comando vermelho s3o associagdes
ilicitas e de cardter paramilitar, pois possuem armas e o ideal de
realizar sua prépria justica paralelamente a estatal.

O texto constitucional se estende na regulamentacgdo da liber-
dade de associagdo.

O artigo 52, XVIII, CF, preconiza:

Artigo 59, XVIII, CF. A criagdo de associagdes e, na forma da
lei, a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento.

Neste sentido, associagBes sdo organizagGes resultantes da
reunido legal entre duas ou mais pessoas, com ou sem personalida-
de juridica, para a realizagdo de um objetivo comum; ja cooperati-
vas sdo uma forma especifica de associagdo, pois visam a obtengdo
de vantagens comuns em suas atividades economicas.

Ainda, tem-se o artigo 59, XIX, CF:

Artigo 59, XIX, CF. As associagdes s6 poderdo ser compulsoria-
mente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por deciséo judi-
cial, exigindo-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado.

O primeiro caso é o de dissolugdo compulsodria, ou seja, a as-
sociagdo deixard de existir para sempre. Obviamente, é preciso o
transito em julgado da decisdo judicial que assim determine, pois
antes disso sempre ha possibilidade de reverter a decisao e permitir
que a associagdo continue em funcionamento. Contudo, a decisdo
judicial pode suspender atividades até que o transito em julgado
ocorra, ou seja, no curso de um processo judicial.

Em destaque, a legitimidade representativa da associagdo
guanto aos seus filiados, conforme artigo 52, XXI, CF:
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1. INFRACAO PENAL: ELEMENTOS, ESPECIES. 2. SUJEITO
ATIVO E SUJEITO PASSIVO DA INFRACAO PENAL.

Ainfragdo penal pode ser conceituada como toda conduta pre-
viamente prevista em lei como ilicita, para qual se estabelece uma
pena.

As infragdes penais se subdividem em duas espécies: CRIMES e
CONTRAVENGOES PENAIS.

1) Crime:

A Lei de Introducgdo ao Cédigo Penal (Decreto-Lei n23.914, de 9
de dezembro de 1941), em seu artigo 12, conceituou o crime da se-
guinte forma:“Considera-se crime a infragdo penal que a lei comina
pena de reclusdo ou de detengdo, quer isoladamente, quer alterna-
tiva ou cumulativamente com a pena de multa; (...)

Ja a doutrina majoritdria, que adota o conceito analitico de cri-
me, defende que crime étodo fato tipico, antijuridico e culpavel.
Nota-se que o conceito analitico é majoritariamente tripartite, visto
que considera que o crime possui 3 elementos ou requisitos: o fato
tipico, a ilicitude e a culpabilidade.

Elementos do Crime

Sobre os elementos do crime, a doutrina destaca duas teorias:

a) Teoria Bipartida:para esta teoria crime é todo fato tipico e
antijuridico (ilicito). Considera, portanto, como elementos do crime
apenas o fato tipico e a antijuridicidade/ilicitude. A culpabilidade
para esta teoria é mero pressuposto para aplicagdo da pena e ndo
elemento do crime.

b) Teoria Tripartida (Corrente Majoritaria):considera crime
todo fato tipico, antijuridico e culpavel (conceito analitico). Aqui,
a culpabilidade também é considerada elemento do crime, junta-
mente como fato tipico e a antijuridicidade. Na falta de algum des-
ses elementos o fato ndo serd considerado crime.

Analise dos Elementos do Crime: (Conceito Analitico)

- Fato Tipico: toda conduta que se enquadra em um tipo penal,
ou seja, é o fato descrito pela lei penal como crime. Quando alguém
pratica um fato que ndo estd descrito em nenhum tipo penal, ele
sera atipico e, portanto, ndo sera crime. O fato tipico é composto
dos seguintes elementos:Conduta; Nexo Causal;Resultado e Tipici-
dade

- Antijuridicidade (llicitude):o fato para ser antijuridico deve
ser contrario as normas do direito penal. Existem situagdes, no en-
tanto, que alguns fatos sdo amparados por causas excludentes de
ilicitude, como por exemplo na legitima defesa, no estado de ne-
cessidade, no estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito. Nestes casos, o fato serd tipico, mas ndo sera
antijuridico, logo ndo havera crime.

- Culpabilidade: diz respeito a possibilidade ou ndo de aplica-
¢do de uma pena ao autor de um crime. Para que a pena possa
ser aplicada, alguns requisitos/elementos sdo essenciais: imputa-
bilidade penal, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de
conduta diversa. Ausente quaisquer destes requisitos, ndo havera
culpabilidade, logo ndo havera crime.

2) Contravencdo Penal:

A Lei de Introdugdo ao Cédigo Penal, em seu artigo 12, além de
apresentar a conceituagdo de crime, trouxe também a defini¢do de
contravengdo penal da seguinte forma:
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(=)

Decreto-Lei n® 3.914, de 9 de dezembro de 1941

Art. 12 - Considera-se crime a infragdo penal que a lei comina
pena de reclusGo ou de detengdo, quer isoladamente, quer alter-
nativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravengéo, a
infragdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo
simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.
(Grifo nosso)

Nota-se que o legislador diferenciou o crime e a contravencgdo
penal basicamente com relagdo a pena aplicada, sendo considerado
crime as infrag0es mais graves (punidas com reclusdo ou detencgdo)
e contravencdo as infragdes mais leves (punidas com prisdo simples
e multa).

Outra diferenca entre os dois institutos é que no crime pune-se
a tentativa, ja na contravencdo a tentativa ndo é punivel.

Por fim, nos crimes o tempo de cumprimento das penas priva-
tivas de liberdade ndo pode ser superior a 40 (quarenta) anos, ja na
contravencdo penal a pena de prisdo simples pode chegar no maxi-
mo a 05 (cinco) anos e é cumprida sem rigor penitenciario.

QUESTOES

01. (Policia Cientifica/PR -Odontolegista - IBFC/2017)Conside-
re as regras basicas aplicaveis ao Direito Penal e ao Direito Proces-
sual Penal para assinalar a alternativa correta sobre as espécies de
infragdo penal.

(A) Crime e contravencgdo penal sdo sindbnimos

(B) No caso de contravenc¢do penal, admitem-se penas de re-
clusdo e detengdo, enquanto que, para os crimes, admite-se prisdo
simples

(C) No caso de crime, admitem-se penas de reclusdo e deten-
¢do, enquanto que, para as contravengdes penais, admite-se prisdo
simples.

(D) No caso de contravengdo penal, admite-se pena de reclu-
sdo, enquanto que, para os crimes, admite-se detengdo

(E) No caso de contravengdo penal, admite-se pena de deten-
¢do, enquanto que, para os crimes, admite-se reclusao.

02. (SEJUC/RN- Agente Penitenciario - IDECAN/2017)Majo-
ritariamente entende-se que, de acordo com o conceito analitico,
crime é um:

(A) Fato tipico e antijuridico.

(B) Fato antijuridico e culpavel.

(C) Fato tipico, antijuridico e culpavel.

(D) Fato tipico, antijuridico, culpavel e punivel.

03. (PC/SC - Escrivdo de Policia - FEPESE/2017) E correto afir-
mar sobre a infragdo penal:

(A) A infragdo penal somente podera ser cometida por pessoa
fisica.

(B) O Estado sempre sera sujeito passivo formal de um crime.

(C) Apenas os bens materiais poderdo ser objeto de infragdo
penal.

(D) A infracdo penal ndo podera ser praticada de forma isolada
por um agente.

(E) O sujeito ativo de uma infragdo penal é o titular do bem
juridico lesado.




GABARITO

01
02
03

3. TIPICIDADE, ILICITUDE, CULPABILIDADE, PUNIBILI-
DADE.

Considerando o conceito analitico de crime, que defende que
crime é todo fato tipico, antijuridico e culpavel, podemos notar que
o conceito de crime possui 03 elementos: o Fato Tipico, a llicitude
e a Culpabilidade, sendo a tipicidade um dos elementos do fato ti-
pico.

Para a doutrina majoritaria, a punibilidade, que é a possibilida-
de juridica que detém o Estado de punir o autor de um crime, ndo
é considerada um elemento do crime por se tratar de algo exterior,
sendo apenas uma consequéncia da pratica do crime e ndo con-
dicdo essencial para sua configuragdo. Nesse sentido, o direito de
punir do Estado (lus puniendi) nasce com a pratica do crime.

Tipicidade

A tipicidade é o enquadramento/adequacio de um fato prati-
cado pelo agente a um tipo penal incriminador. Trata-se de um dos
elementos/requisitos do Fato Tipico.

Elementos do Fato Tipico:
Um fato para ser tipico depende de 04 elementos essenciais:
Conduta, Resultado, Nexo Causal e Tipicidade.

a) Conduta: segundo a teoria finalista, adotada por nosso or-
denamento juridico, a conduta é toda a¢do humana (comissiva ou
omissiva), voluntdria, dirigida a uma finalidade.O dolo e a culpa
neste caso integram a conduta. Assim, sdo elementos da conduta a
vontade (aspecto subjetivo) e a agdo ou omissdo (aspecto objetivo).

A vontade neste caso refere-se a vontade de praticar o ato que
ensejou o crime. Quando a vontade é livre e consciente de praticar
a infragdo, o crime sera doloso. Ja quando o agente ndo quer nem
assume o risco de produzir o resultado, mas atua com imprudéncia,
negligencia ou impericia, o crime serd culposo.

Ausente um dos elementos da conduta o fato ndo sera tipico.

Excludentes da Conduta: nos casos em que a conduta ndo for
orientada pela consciéncia e vontade do agente, ela podera ser ex-
cluida. Sem conduta, inexiste o fato tipico. Hipdteses:

- Caso Fortuito e Forga Maior

- Movimentos Reflexos

- Sonambulismo e estados de inconsciéncia (hipnose)

- Coacdo Fisica Irresistivel

b) Resultado:o resultado nada mais é que a consequéncia da
pratica do crime ou a modificagdo do mundo exterior provocada
pela conduta do autor de um crime. O resultado pode ser naturalis-
tico/material ou Normativo/Juridico.

- Naturalistico ou Material: ocorre quando a conduta modifica
o mundo exterior. Ex: no Homicidio o resultado naturalistico se da
com a morte da vitima.

Vale lembrar que apenas os crimes materiais exigem o resul-
tado naturalistico. Nos crimes formais e de mera conduta ele ndo
é exigido.
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- Normativo ou Juridico: ocorre com a violagdo ao bem juridico
tutelado pela lei. E a modificagdo que o crime produz no mundo
juridico. Ex.: No crime de invasdo de domicilio, nada causa no ponto
de vista naturalistico, porém no mundo juridico, fere o direito a in-
violabilidade de domicilio.

N&do ha crime sem lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico
tutelado, ou seja, ndo existe crime sem resultado juridico.

c) Nexo Causal (Nexo de Causalidade):trata-se da liga¢do entre
a conduta do agente e o resultado produzido. E através do nexo
causal que podemos concluir se o resultado foi ou ndo provocado
pela conduta do agente.

O nexo de causalidade sé é exigido nos crimes matérias, ja que
nos crimes formas e nos crimes de mera conduta o resultado natu-
ralistico é dispensado.

O artigo 13 do Cddigo Penal (CP) assim dispde sobre o Nexo de
Causalidade:

Relagdo de causalidade

CP-Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

O Cddigo Penal ao dispor que causa € a agdo ou omissdo sem a
qual o resultado ndo teria ocorrido, adotou, a Teoria da Equivalén-
cia dos Antecedentes Causais ou Teoria da Equivaléncia das Con-
di¢des, também conhecida como Teoria da Conditio SineQua Non.

Segundo esta teoria, tudo que concorre para o resultado é
considerado como sua causa. Utiliza-se o processo de eliminagdo
hipotético para identificar o que é causa, ou seja, retira-se o fato do
curso dos acontecimentos, se com isso o resultado desaparecer ele
sera causa, se por outro lado, mesmo retirando o fato o resultado
ainda assim acontecer, este fato ndo sera considerado causa.

Superveniéncia de causa independente

O §12 do artigo 13 do CP apresenta uma excegdo a regra da
Teoria da Conditio SineQua Non, adotando neste caso a Teoria da
Causalidade adequada, segundo a qual nem todos os acontecimen-
tos sdo considerados causa, mas sim, somente aqueles aptos a pro-
duzir o resultado.

Quando varias causas contribuem para a producdo do resulta-
do, estamos diante das concausas.

Superveniéncia de causa independente

CP-Art13(...)

§ 19 - A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si s6, produziu o resultado; os fatos
anteriores, entretanto, imputam-se a quem os praticou.

Ex. “A” atira em “B”que é prontamente socorrido por uma am-
bulancia. No caminho do hospital esta ambulancia sofre um aciden-
te de transito e “B” morre de traumatismo craniano sofrido exclusi-
vamente em decorréncia do acidente de transito.

Neste caso uma causa superveniente, (ocorreu posteriormente a
conduta do agente “A” - acidente de transito), relativamente indepen-
dente (pois a vitima sé estava na ambulancia porque levou o tiro), foi o
que provocou a morte de “B” e ndo efetivamente o tiro dado por “A”.

Nesse sentido, nos termos do §12 do artigo 13 do CP, se a causa
superveniente, relativamente independente, por si sé provocou o
resultado, “A” ndo respondera pelo evento morte, responsabilizan-
do-se, apenas, pelos atos anteriormente praticados.

Assim, se a intengdo de “A” era matar “B” respondera por ten-
tativa de homicidio.




Podemos assim concluir que para a aplicacdo da excecdo do
§19 do artigo 13, trés situagGes devem ser observadas: deve existir
uma causa superveniente, relativamente independente, e que por
si s6 produza o resultado.

Relevancia da omissdo

O § 22 do artigo 13 do CP trata da relevancia da omissdo, ou
seja, daqueles casos em que a pessoa deveria ou poderia evitar o
resultado de um crime, mas ndo o faz.

Relevédncia da omissdo

CP-Art. 13(...)

§ 292 - A omissdo é penalmente relevante quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe
a quem:

a) tenha por lei obrigagdo de cuidado, protegdo ou vigildn-
cia;(Ex. Policiais; Pais; Bombeiros)

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o re-
sultado; (Ex: enfermeiros; médicos; professores)

c) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorrén-
cia do resultado.(Ex. Pessoa que acende uma fogueira para queimar
seu lixo e esquece de apaga-la, ocasionando um incéndio e matan-
do um vizinho)

Para o Direito Penal uma omissdo é relevante, quando o emi-
tente devia e podia agir para evitar o resultado (garantidor), mas
nao o faz. Neste caso a Lei penal pune a conduta de ndo agir, ndo
exigindo o resultado naturalistico.

Exemplo: omissdo de socorro (art.135, CP).

Omissdo de socorro

CP - Art. 135 - Deixar de prestar assisténcia, quando possivel
fazé-lo sem risco pessoal, a crianga abandonada ou extraviada, ou
a pessoa invdlida ou ferida, ao desamparo ou em grave e iminente
perigo; ou ndo pedir, nesses casos, o socorro da autoridade publica:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

Pardgrafo unico - A pena é aumentada de metade, se da omis-
sdo resulta lesdo corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta
a morte.

d) Tipicidade:A tipicidade é o enquadramento/adequagio de
um fato praticado pelo agente a uma norma descrita na lei penal
como crime. A tipicidade pode ser FORMAL ou MATERIAL.

- Tipicidade Formal: é o enquadramento entre o fato e a norma
penal. Ex: Ofender a integridade corporal de outrem se enquadra
perfeitamente no crime de ameacga previsto no artigo 129 do Cé-
digo Penal.

- Tipicidade Material: ocorre quando ha uma lesdo ou amea-
¢a de lesdo significativa a um bem juridico tutelado pela lei. Desta
forma, quando, apesar de tipica a conduta ndo afetar significativa-
mente um bem juridico protegido pela ela, ndo havera tipicidade
material. Exemplo: nas hipdteses de aplicagdo do principio da in-
significancia.

Em virtude da inexpressividade da lesdo causada ao patrimonio
da vitima e pelo desvalor da conduta, o principio da insignificancia
exclui a tipicidade material.

A tipicidade como elemento do fato tipico (tipicidade penal),
engloba tanto a tipicidade formal, quanto a material, ou seja, para
um fato ser considerado tipico, necessariamente devem estar pre-
sentes a tipicidade formal e a material.
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Tipo Penal

O tipo penal ndo se confunde com a tipicidade. O tipo penal
descreve objetivamente um comportamento proibido pelo Direito
Penal. J4 a tipicidade analisa a conduta e posteriormente o seu en-
guadramento ou ndo no tipo penal.

Elementos do Tipo
O tipo penal é composto por elementos objetivos, subjetivos
e normativos.

1) Elementos Objetivos:sdo elementos penais que independem
de interpretagdo ou juizo de valor. Os tipos penais objetivos sdo fa-
cilmente interpretados e de simples constatagdo. Ex: Matar alguém
(art.121, CP - Homicidio Simples);

2) Elementos Subjetivos: sdo os elementos relacionados com
a consciéncia e vontade do agente. Ex: art.319, CP- “(.....) para sa-
tisfazer interesse ou sentimento pessoal”. O dolo e a culpa estdo
inseridos nos elementos subjetivos do tipo penal.

3) Elementos Normativos: sdo elementos que necessitam de
um juizo de valor e de interpretagdo para extrair o seu significado.
Ex. tratam de probidade; honestidade; perigo de vida;

Crime Consumado, Tentado e Impossivel

1) Crime Consumado (art.14, |, CP)

Ocorre quando todos os elementos descritos no tipo penal fo-
ram realizados. Ex art.121, CP: “Matar aguem”. O crime estara con-
sumado com a morte da vitima.

CP- Art. 14 - Diz-se o crime:

Crime consumado

| - consumado, quando nele se reiinem todos os elementos de
sua definigéo legal;

Os crimes se consumam em momento diverso, de acordo com
sua natureza. Exemplo: crime material:com a ocorréncia do resulta-
do naturalistico; Crime Forma: com a pratica da conduta; Crime de
Perigo: com a exposi¢cdo do bem a um perigo de dano; etc.

2) Crime Tentado (Tentativa - art. 14, ll, CP)

O crime serd tentado quando, apesar de iniciada a execugdo, o
resultado ndo ocorrer por circunstancias alheias a vontade do agen-
te.

CP - Art. 14 - Diz-se o crime:

(...)

Tentativa

I - tentado, quando, iniciada a execugdo, nGo se consuma por
circunstdncias alheias a vontade do agente.

Pena de tentativa

Pardgrafo unico - Salvo disposi¢éio em contrdrio, pune-se a ten-
tativa com a pena correspondente ao crime consumado, diminuida
de um a dois tergos

No crime tentado, o agente responde com a pena correspon-
dente ao crime consumado, diminuida de um a dois tergos. (Teoria
objetiva da punibilidade da tentativa).

Nesse sentido, quanto mais préximo do resultado chegar o ato
criminoso, menor serd a diminui¢do da pena.

N&do admitem tentativa, os crimes culposos, os preterdolosos,
0s omissivos préprios, as contravencgdes penais, os crimes habi-
tuais, os crimes unissubsistentes e os crimes de atentado.




Desisténcia Voluntaria e Arrependimento Eficaz (art. 15, CP)

a) Desisténcia Voluntdria (art. 15, 12 parte, CP): ocorre o agen-
te interrompe voluntariamente a execugao do crime, antes da sua
consumacao. Difere da tentativa pois nesta o agente ndo consuma
o crime por circunstancias alheias a sua vontade, ja na desisténcia
voluntaria o agente ndo consuma o fato por vontade prépria.

Ex: “A” desejando matar “B” comega a sufoca-lo, no entanto,
quando “B” comeca a ficar sem ar, “A” desiste da a¢do e vai embora.

b) Arrependimento Eficaz: (art. 15, 22 parte, CP): ocorre quan-
do o agente pratica todos os atos executérios do crime, mas se arre-
pende e adota medidas que impedem a consumagao do resultado.
Ex. “A” atira em “B” e depois o leva para o hospital a tempo de ele
ser socorrido e sobreviver.

Nos dois casos, a conduta deve impedir a consumagao do re-
sultado, para que o agente responda apenas pelos atos praticados,
caso contrarios respondera pelo crime, podendo incidir atenuantes.

Desisténcia voluntdria e arrependimento eficaz

CP - Art. 15 - O agente que, voluntariamente, desiste de prosse-
guir na execugdo ou impede que o resultado se produza, sé respon-
de pelos atos jd praticados

Arrependimento Eficaz x Arrependimento Posterior

No arrependimento eficaz o agente evita a consumacao do cri-
me, ja no arrependimento posterior,0 arrependimento é posterior
a consumacdo do delito (Ex. Autor que furta um veiculo, e depois
o devolve, antes da instauracdo do inquérito, sem nenhum dano.

As penas nos dois casos sdo diferentes: no arrependimento eficaz
0 agente sé responde pelos atos ja praticados, ja no arrependimento
posterior a pena sera reduzida de uma a dois tergos, desde que o ar-
rependimento ocorra até o recebimento da dentncia ou da queixa e
ainda se o crime tiver sido cometido sem violéncia ou grave ameaga.

Arrependimento posterior

CP - Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave
ameacga a pessoa, reparado o dano ou restituida a coisa, até o rece-
bimento da dentncia ou da queixa, por ato voluntdrio do agente, a
pena serd reduzida de um a dois tergos.

3) Crime Impossivel (art.17, CP)

Também chamado de tentativa inidénea. Neste caso o crime
jamais se consumaria, ou porque o meio utilizado para a pratica do
crime é ineficaz, ou por impropriedade absoluta do objeto material.
Neste caso ndo haverd pena, o fato é atipico (Teoria objetiva da pu-
nibilidade da tentativa inidonea).

Observacgdo: a ineficacia do meio e a impropriedade do objeto
devem ser absolutas. Se forem relativas, havera crime tentado.

Ex: Tentar matar alguém com substancia que ndo é venenosa
(meio absolutamente ineficaz); Atirar contra um cadaver (objeto
absolutamente improprio).

Crime impossivel

CP - Art. 17 - Ndo se pune a tentativa quando, por ineficdcia
absoluta do meio ou por absoluta impropriedade do objeto, é im-
possivel consumar-se o crime.

Crime Doloso e Crime Culposo (art. 18, CP)
Antes de apresentarmos os conceitos de crimes dolosos e cul-

posos, importante ressaltar que o dolo e a culpa sdo elementos sub-
jetivos do tipo penal.
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1) Crime Doloso: ocorre quando o agente deseja o resultado
(dolo direto) ou quando assume o risco de produzi-lo (dolo even-
tual).

No dolo direto, a vontade do agente é livre e consciente. Ja no
dolo eventual o agente ndo tem vontade de produzir o resultado,
mas assume o risco da sua ocorréncia. (Ex; motorista que anda em
alta velocidade, assume o risco de atropelar uma pessoa).

CP - Art. 18 - Diz-se o crime:

Crime doloso

I - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo;

2) Crime Culposo:ocorre quando o agente atua com imprudén-
cia, negligéncia ou impericia.

- Imprudéncia: acdo descuidada ou perigosa. Ex. Passar o sinal
vermelho.

- Negligéncia: deixar propositalmente de tomar os cuidados ne-
cessarios. (Ex. médico usar utensilios ndo esterilizados).

- Impericia: falta de conhecimento ou habilidade especifica
para desenvolver uma atividade. Ex: Médico Neurologista que reali-
za cirurgia de fratura, sem aptiddo.

CP - Art. 18 - Diz-se o crime:

(...)

I - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por impru-
déncia, negligéncia ou impericia.

Pardgrafo unico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém
pode ser punido por fato previsto como crime, senéo quando o pra-
tica dolosamente.

Culpa consciente x Culpa Inconsciente

Na culpa consciente o autor prevé o resultado, mas acredita
fielmente que ele ndo ocorrera. O autor ndo assume o risco do re-
sultado, pois pensa que podera evita-lo com suas habilidades. Ex.
cacador que atira em um animal mesmo ele estando proximo de
seu companheiro acreditando que nao vai acerta-lo, mas acaba por
atingi-lo.

J& na culpa inconsciente o autor ndoprevé o resultado que era
previsivel. O autor neste caso ndo quer e ndo aceita o resultado.
Ex: sujeito que atinge involuntariamente uma pessoa que passava
pela rua ao atirar um objeto pela janela, por acreditar que ninguém
estaria passando naquele horario.

Crime Preterdoloso

Ocorre quando o sujeito quer cometer um crime, mas acaba
por cometer crime mais grave, por imprudéncia, negligéncia ou
impericia, ou seja, por culpa. Ex: autor que utilizando uma arma
apenas para promover um roubo, acaba atirando e matando a viti-
ma por impericia ao manusear a arma. Neste exemplo o criminoso
tinha apenas a intengdo de roubar, diferente do latrocinio, onde o
criminoso mata para concretizar seu roubo.

Agravagdo pelo resultado

CP - Art. 19 - Pelo resultado que agrava especialmente a pena,
s responde o agente que o houver causado ao menos culposamen-
te

llicitude (Antijuridicidade)

Um fato é ilicito ou antijuridico quando contraria as normas do
direito penal.




Carater Indicidrio da llicitude: via de regra, presume-se que
todo fato tipico serd ilicito, no entanto, esta presuncdo é relativa,
haja vista que, um fato tipico somente sera efetivamente ilicito se-
nao estiver amparado por uma causa de exclusdo da ilicitude.

Sao causas que excluem a ilicitude: a legitima defesa, o estado
de necessidade, o estrito cumprimento de dever legal e o exercicio
regular de direito.Nestes casos, o fato sera tipico, mas ndo sera an-
tijuridico, logo ndo havera crime.

As excludentes de ilicitude podem ser:

- Legais (quando previstas em lei) - Ex. Legitima Defesa / Estado
de Necessidade.

- Supralegais (ndo previstas em lei - decorrem de interpreta¢do
da doutrina e da jurisprudéncia) - Ex: Consentimento do Ofendido -
quando o tatuador lesa a pele do tatuado ndo se trata do crime de
lesdo corporal, pois ha o consentimento do ofendido.

Exclusdo de ilicitude

CP - Art. 23 - Ndo hd crime quando o agente pratica o fato:

I - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio re-
gular de direito.

EXCESSO PUNIVEL
Pardgrafo unico - O agente, em qualquer das hipdteses deste
artigo, responderd pelo excesso doloso ou culposo.

Culpabilidade

Trata-se da possibilidade ou ndo de aplicagdo de uma pena ao
autor de um crime ou do juizo de reprovacgdo exercido sobre alguém
que praticou um fato tipico e ilicito.

A culpabilidade é composta de 03 elementos:

- Imputabilidade penal: possibilidade de se atribuir a uma pes-
soa, responsabilidade penal pela pratica de um ato criminoso.

- a capacidade mental, inerente ao ser humano, de, ao tempo
da a¢do ou da omissdo, entender o carater ilicito do fato e de deter-
minar-se de acordo com esse entendimento.

- Potencial consciéncia da ilicitude: consciéncia do agente de
gue esta praticando um ato criminoso.

- Exigibilidade de conduta diversa: possibilidade de o agente
agir de maneira diversa da adotada, ou seja, de agir de acordo com
o ordenamento juridico.

Ausente quaisquer destes requisitos, ndo havera culpabilidade,
logo ndo haverd crime, ja que crime é todo fato tipico, antijuridico
e culpavel. A culpabilidade completa o conceito analitico de crime.

Excludentes da Culpabilidade: S3o causas que excluem a culpabilidade:

- Inimputabilidade (doenga mental, menoridade, desenvol-
vimento mental retardado ou incompleto, embriaguez acidental
completa);

- Auséncia de potencial consciéncia da ilicitude (erro de proibi-
¢do inevitavel);

- Inexigibilidade de conduta diversa (coa¢do moral irresistivel e
obediéncia hierarquica a ordem manifestamente ilegal).

Punibilidade

Trata-se da possibilidade juridica que detém o Estado de punir
o autor de um crime. Ndo é considerada um elemento do crime
por se tratar de algo exterior, sendo apenas uma consequéncia da
pratica do crime e ndo condigcdo essencial para sua configuragdo.
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Nesse sentido, o direito de punir do Estado (/us puniendi) nasce
com a pratica do crime.

Escusas absolutdrias

Sdo circunstancias que afastam a aplicacdo da pena. Neste
caso, a punibilidade sequer nasce. O crime subsiste, no entanto,
punibilidadefica afastada pela rentncia do Estado. Ex. art. 181, CP
e 348, § 29, CP.

CP - Art. 181 - E isento de pena quem comete qualquer dos cri-
mes previstos neste titulo, em prejuizo:

I - do cénjuge, na constdncia da sociedade conjugal;

Il - de ascendente ou descendente, seja o parentesco legitimo
ou ilegitimo, seja civil ou natural.

Favorecimento pessoal

CP - Art. 348 - Auxiliar a subtrair-se a ag¢do de autoridade publi-
ca autor de crime a que é cominada pena de recluséo:

(...)

§ 292 - Se quem presta o auxilio é ascendente, descendente,
conjuge ou irmdo do criminoso, fica isento de pena.

Causas Extintivas da Punibilidade

Situagdes que fazem desaparecer o direito punitivo do Estado.
Aqui o crime também persiste, porém, o agente ndo serd punido.O
artigo 107 do Cddigo Penal apresenta algumas causas que extin-
guem a punibilidade, vejamos:

CP - Art. 107 - Extingue-se a punibilidade:

| - pela morte do agente;

I - pela anistia, graga ou indulto;

Il - pela retroatividade de lei que nGo mais considera o fato
como criminoso;

IV - pela prescrigdo, decadéncia ou perempgdo;

V - pela renuncia do direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos
crimes de agdo privada;

VI - pela retratagdo do agente, nos casos em que a lei a admite;

VIl - (Revogado)

VIl - (Revogado)

IX - pelo perddo judicial, nos casos previstos em lei.

QUESTOES

01. (DPE-AM - Analista Juridico - FCC/2019)O crime impossivel
ocorre quando

(A) o crime se consuma, mas o autor é inimputavel.

(B) o crime ndo se consuma por circunstancias alheias a vonta-
de do agente.

(C) o autor age de maneira ndo intencional, a despeito da con-
sumagao.

(D) o agente atua em estado de necessidade ou em legitima
defesa.

(E) o crime ndo se consuma por ineficacia absoluta do meio
empregado pelo agente.
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1. INQUERITO POLICIAL. 2. NOTITIA CRIMINIS.

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo investiga-
torio, de carater inquisitorio e preparatdrio, consistente em um conjun-
to de diligéncias realizadas pela policia investigativa para apuragdo da
infragdo penal e de sua autoria, presidido pela autoridade policial, a fim
de que o titular da agdo penal possa ingressar em juizo.

A mesma definicdo pode ser dada para o termo circunstanciado
(ou “TC”, como é usualmente conhecido), que sdo instaurados em caso
de infragGes penais de menor potencial ofensivo, a saber, as contraven-
¢Oes penais e os crimes com pena maxima ndo superior a dois anos,
cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a procedimento es-
pecial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item an-
terior, é de “procedimento administrativo investigatorio”. E, se é ad-
ministrativo o procedimento, significa que ndo incidem sobre ele as
nulidades previstas no Codigo de Processo Penal para o processo, nem
os principios do contraditério e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
nao afetam a agdo penal a que der origem, salvo na hipdtese de provas
obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que, excepcional-
mente na fase do inquérito, ja foram produzidas com observancia do
contraditério e da ampla defesa, como uma produgdo antecipada de
provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do cri-
me e sua autoria, e a colheita de elementos de informagao do delito no
gue tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato deli-
tuoso que tenha sido praticado. Sao as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognicdo imediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades cor-
riqueiras (exemplo: durante uma investigacdo qualquer descobre uma
ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognicdo mediata. Nesta, a autoridade po-
licial toma conhecimento do fato por meio de um expediente escrito
(exemplo: requisi¢do do Ministério Publico; requerimento da vitima);

C) “Notitia criminis” de cognicio coercitiva. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do auto
de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”
Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na co-
municac¢do de uma infragdo penal a autoridade policial, feita por qual-

quer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Pega escrita. Segundo o art. 92, do Cddigo de Processo Penal,
todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processo, reduzidas
a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela
autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de ser pega es-
crita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante tal fase sejam
gravados por meio de recurso de dudio e/ou video;

Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autoridade
assegurard no inquérito o sigilo necessario a elucidagdo do fato ou
exigido pelo interesse da sociedade.
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Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 59, LXIII, CF, com o art. 79,
X1V, da Lei n2 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Sumula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado ndo é amplo e ir-
restrito. Seu acesso é apenas as informagdes ja introduzidas nos au-
tos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informagdes (por desrespeito a teor de Simula Vinculante), habeas
corpus em nome de seu cliente, ou 0 meio mais rapido que é o man-
dado de seguranca em nome do préprio advogado, ja que a prerro-
gativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o paragrafo unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderd mencionar quaisquer anotagdes referentes a
instauragao de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da dou-
trina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua caracte-
ristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado nos
atestados de antecedentes. J4 para outro entendimento, agora con-
tra a lei, tal medida representa criticavel dbice a que se descubra
mais sobre um cidaddo em situagGes como a investigacdo de vida
pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Pega inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem
ampla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da
sentenca, a se fundar exclusivamente nos elementos de informagdo
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decre-
to (art. 155, caput, CPP). Ademais, gracas a esta caracteristica, ndo
ha uma sequéncia pré-ordenada obrigatéria de atos a ocorrer na
fase do inquérito, tal como ocorre no momento processual, deven-
do estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem
surgindo.

- Pega Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Peca oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Pega indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado n3do pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justiga.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatario
meramente relativo, pois serve de base para a dentncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditério e ampla defesa.”

Grau de Cognicdo

Consiste no valor probatdrio a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a analise probatdria
de autoria.




Identificacdo criminal

Envolve a identificagéo fotogrdfica e a identificacdo datiloscopica.
Antes da atual Constitui¢do Federal, a identificagdo criminal era obriga-
toria (a SUmula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive, dizia isso), o que
foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art. 59, LVIII, segundo o
qual o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo cri-
minal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.

A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Estatuto
da Crianga e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o qual a iden-
tificagdo criminal somente sera cabivel quando houver fundada duvida
quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n2 9.034 (“Lei das Organizacdes Crimino-
sas”) dispOs em seu art. 52 que a identificagdo criminal de pessoas en-
volvidas com a agdo praticada por organizagdes criminosas sera realiza-
da independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n2 10.054/00 veio especialmente para tratar
do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de delitos em que
a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamente, sem men-
cionar, contudo, os crimes praticados por organizagdes criminosas, o
que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a considerar o art.
59, da Lei n® 9.034/90 parcialmente revogado.

Como Ultimo ato, a Lei n? 10.054/00 foi revogada pela Lei n®
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o tema
“identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo de deli-
tos nos quais a identificagdo sera obrigatdria, mas sim um art. 32 com
situagbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de fal-
sificacdo (inciso I);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para identi-
ficar o individuo de maneira cabal (inciso Il);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distintos,
com informagdes conflitantes entre si (inciso Ill);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as investiga-
¢Oes policiais conforme decidido por despacho da autoridade judiciaria
competente, de oficio ou mediante representacdo da autoridade poli-
cial/promotor de justica/defesa (inciso IV). Nesta hipdtese, de acordo
com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei (acrescido pela Lei n?
12.654/2012), a identificagdo criminal poderd incluir a coleta de mate-
rial bioldgico para a obtengdo do perfil genético;

E) Quando constar de registros policiais 0 uso de outros nomes ou
diferentes qualificagGes (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distdncia temporal ou da
localidade da expedicdo do documento apresentado impossibilitar a
completa identificagcdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis ge-
néticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art. 52-A,
acrescido pela Lei n? 12.654/2012). Tais bancos de dados devem ter
carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrativamente aquele
que permitir ou promover sua utilizagdo para fins diversos do previsto
na lei ou em decisao judicial.

Aplicacdo do Principio da Insignificancia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano. E re-
fere-se, entdo, a relevancia ou a insignificancia dos objetos das lides.
Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo autor do
delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto na
legislagdo. E, por outro lado, uma construgdo doutrinaria. E foi assimi-
lado, entdo, pela jurisprudéncia.

A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados podem
ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, incidir o
principio da bagatela para absolvigdo do réu.
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Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cddigo Penal:

Art. 59 — O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, ds circuns-
tdncias e conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime...

Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construgao
histérica, doutrindria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
ndo da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabeleceu
os seguintes critérios, de observa¢do cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da agdo;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- a inexpressividade da lesao juridica provocada.

N&do ha qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenca dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicagdo.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia atual
vem sendo direcionada no sentido de que ndo é possivel a analise
juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito policial, para
entdo aplicar desde logo o principio da insignificancia diante de
eventual atipicidade da conduta imputada ao autor do ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A analise quanto a insignifi-
cancia ou nao do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em frente
ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Informa-
tivo 441 do STI:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificéncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseve-
rou-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a
referida declaragdo de atipicidade teria o conddo de descaracterizar
a legalidade da ordem de prisGo em flagrante, ato a cuja execu-
¢do o apenado se opds de forma violenta. Segundo o Min. Relator,
no momento em que toma conhecimento de um delito, surge para
a autoridade policial o dever legal de agir e efetuar o ato prisio-
nal. O juizo acerca da incidéncia do principio da insignificéncia é
realizado apenas em momento posterior pelo Poder Judicidrio, de
acordo com as circunstdncias atinentes ao caso concreto. Logo,
configurada a conduta tipica descrita no art. 329 do CP, ndo had de
se falar em consequente absolvi¢cGo nesse ponto, mormente pelo
fato de que ambos os delitos imputados ao paciente sGo auténomos
e tutelam bens juridicos diversos. HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix
Fischer, julgado em 3/8/2010.

Indiciamento

O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.

Conducao Coercitiva no Inquérito Policial

A condugdo coercitiva é o meio pelo qual determinada pessoa
é levada a presenca de autoridade policial ou judiciria. E comando
impositivo, que independente da voluntariedade da pessoa, admi-
tindo-se o uso de algemas nos limites da Sumula 11 do Supremo
Tribunal Federal.




Incomunicabilidade do indiciado preso

De acordo com o art. 21, do Cédigo de Processo Penal, seria
possivel manter o indiciado preso pelo prazo de trés dias, quando
conveniente a investiga¢do ou quando houvesse interesse da so-
ciedade

O entendimento prevalente, contudo, é o de que, por ser o
Cddigo de Processo Penal da década de 1940, nao foi o mesmo re-
cepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Logo, prevalece de
forma macica, atualmente, que este art. 21, CPP esta tacitamente
revogado.

Prazo para conclusdo do inquérito policial

De acordo com o Cddigo de Processo Penal, em se tratando de
indiciado preso, o prazo é de dez dias improrrogdveis para conclu-
sdo. J4 em se tratando de indiciado solto, tem-se trinta dias para
conclusdo, admitida prorrogagdes a fim de se realizar ulteriores e
necessarias diligéncias.

Convém lembrar que, na Justica Federal, o prazo é de quinze
dias para acusado preso, admitida duplicacdo deste prazo (art. 66,
da Lei n2 5.010/66). Ja para acusado solto, o prazo sera de trinta
dias admitidas prorrogacgdes, seguindo-se a regra geral.

Também, na Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), o prazo é de
trinta dias para acusado preso, e de noventa dias para acusado sol-
to. Em ambos os casos pode haver duplicagdo de prazo.

Por fim, na Lei n2 1.551/51 (“Lei dos Crimes contra a Economia
Popular”), o prazo, esteja o acusado solto ou preso, sera sempre de
dez dias.

E como se da a contagem de tal prazo? Trata-se de prazo proces-
sual, isto é, exclui-se o dia do comeco e inclui-se o dia do vencimento,
tal como disposto no art. 798, §12, do Cédigo de Processo Penal.

Conclusdo do inquérito policial

De acordo com o art. 10, §19, CPP, o inquérito policial é con-
cluido com a confecgdo de um relatdrio pela autoridade policial, no
qual se deve relatar, minuciosamente, e em carater essencialmente
descritivo, o resultado das investigagdes. Em seguida, deve o mes-
mo ser enviado a autoridade judicial.

Ndo deve a autoridade policial fazer juizo de valor no relatério,
em regra, com excegdo da Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), em
cujo art. 52 se exige da autoridade policial juizo de valor quanto a
tipificacdo do ilicito de trafico ou de porte de drogas.

Por fim, convém lembrar que o relatdrio é pega dispensadvel,
logo, a sua falta ndo tornara inquérito invalido.

Recebimento do inquérito policial pelo érgdo do Ministério
Publico

Recebido o inquérito policial, tem o agente do Ministério Publi-
co as seguintes opgoes:

A) Oferecimento de dentncia. Ora, se o promotor de justica é o
titular da agdo penal, a ele compete se utilizar dos elementos colhi-
dos durante a fase persecutdria para dar o disparo inicial desta agédo
por intermédio da denuncia;

B) Requerimento de diligéncias. Somente quando forem indis-
pensaveis;

C) Promogdo de arquivamento. Se entender que o investigado
ndo constitui qualquer infragdo penal, ou, ainda que constitua, en-
contra dbice nas maximas sociais que impedem que o processo se
desenvolva por atengdo ao “Principio da Insignificancia”, por exem-
plo, o agente ministerial pode solicitar o arquivamento do inquérito
a autoridade judicial;
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D) Oferecer arguigdo de incompeténcia. Se nao for de sua com-
peténcia, 0 membro do MP suscita a questdo, para que a autoridade
judicial remeta os autos a justica competente;

E) Suscitar conflito de competéncia ou de atribui¢des. Conforme
o art. 114, do Cdédigo de Processo Penal, o “conflito de competéncia”
é aquele que se estabelece entre dois ou mais 6rgaos jurisdicionais. Ja
o “conflito de atribuicdes” é agquele que se estabelece entre 6rgdos do
Ministério Publico.

Arquivamento do inquérito policial

No arquivamento, uma vez esgotadas todas as diligéncias cabiveis,
percebendo o érgédo do Ministério Publico que ndo ha indicios suficien-
tes de autoria e/ou prova da materialidade delitiva, ou, em outras pa-
lavras, em sendo caso de futura rejeicdo da denuncia (art. 395 do CPP)
ou de absolvigdo sumadria (397 do CPP), devera ser formulado ao juiz
pedido de arquivamento do inquérito policial. Quem determina o ar-
quivamento é o juiz por meio de despacho. O arquivamento transmite
uma ideia de “encerramento” do IP.

Assim, quem determina o arquivamento do inquérito é a auto-
ridade judicial, apds solicitagdo efetuada pelo membro do Ministério
Publico. Disso infere-se que, nem a autoridade policial, nem o membro
do Ministério Publico, nem a autoridade judicial, podem promover o
arquivamento de oficio. Ademais, em caso de agdo penal privada, o
juiz pode promover o arquivamento caso assim requeira o ofendido.

Desarquivamento

Quem pode desarquivar o Inquérito Policial € do Ministério Pu-
blico, quando surgem fatos novos. Assim, deve a autoridade policial
representar neste sentido, mostrando-lhe que existem fatos novos que
podem dar ensejo a nova investiga¢do. Vejamos o mencionada na Su-
mula 524do STF:

“Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requeri-
mento do promotor de justica, ndo pode a ag¢do penal ser iniciada, sem
novas provas”.

Trancamento do inquérito policial

Trata-se de medida de natureza excepcional, somente sendo pos-
sivel nas hipdteses de atipicidade da conduta, de causa extintiva da
punibilidade, e de auséncia de elementos indicidrios relativos a autoria
e materialidade. Ou seja, é cabivel quando a investiga¢do é absoluta-
mente infundada, abusiva, ndo indica o menor indicio de prova da au-
toria ou da materialidade. Aqui a situagdo é de paralisagdo do inquérito
policial, determinada através de acérdao proferido no julgamento de
habeas corpus que impede o prosseguimento do IP.

Investigacdo pelo Ministério Publico

Apesar do atual grau de pacificagdo acerca do tema, no sentido
de que o Ministério Publico pode, sim, investigar - o que se confirmou
com a rejei¢do da Proposta de Emenda a Constituicdo n2 37/2011, que
acrescia um décimo paragrafo ao art. 144 da Constituicdo Federal no
sentido de que a apuragdo de infragdes penais caberia apenas aos or-
gdos policiais -, ha se disponibilizar argumentos favoraveis e contrarios
a tal pratica:

A) Argumentos favordveis. Um argumento favoravel a possibilida-
de de investigar atribuida ao Ministério Publico é a chamada “Teoria
dos Poderes Implicitos”, oriunda da Suprema Corte Norte-americana,
segundo a qual “quem pode o mais, pode 0 menos”, isto €, se ao Minis-
tério Publico compete o oferecimento da acdo penal (que é o “mais”),
também a ele compete buscar os indicios de autoria e materialidade
para essa oferta de denuncia pela via do inquérito policial (que é o
“menos”). Ademais, o procedimento investigatério utilizado pela au-




toridade policial seria 0 mesmo, apenas tendo uma autoridade presi-
dente diferente, no caso, o agente ministerial. Por fim, como ultimo
argumento, tem-se que a bem do direito estatal de perseguir o crime,
atribuir fungdes investigatdrias ao Ministério Publico é mais uma arma
na busca deste intento;

B) Argumentos desfavordveis. Como primeiro argumento desfa-
vordvel a possibilidade investigatéria do Ministério Publico, tem-se
que tal funcdo atenta contra o sistema acusatdrio. Ademais, fala-se
em desequilibrio entre acusacdo e defesa, ja que terda o membro do
MP todo o aparato estatal para conseguir a condenacgdo de um acu-
sado, restando a este, em contrapartida, apenas a defesa por seu
advogado caso ndo tenha condigdes financeiras de conduzir uma
investigacdo particular. Também, fala-se que o Ministério Publico
ja tem poder de requisitar diligéncias e instauragdo de inquérito
policial, de maneira que a atribuicdo para presidi-lo seria “querer
demais”. Por fim, alega-se que as fung¢des investigativas sdo uma
exclusividade da policia judiciaria, e que ndo ha previsdo legal nem
instrumentos para realizacdo da investigagdo Ministério Publico.

Controle externo da atividade policial

O controle externo da atividade policial é aquele realizado
pelo Ministério Publico no exercicio de sua atividade fiscalizatoria
em prol da sociedade (art. 127 e 129, I, da Constituicdo Federal de
1988) e em virtude de mandamento constitucional expresso (art.
129, VII, da Constituicdo Federal de 1988).

Vejamos o que estabelece a norma processual em relagdo ao
Inquérito Policial nos termos do Cddigo de Processo Penal.

TiTuLO I
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 42 A policia judicidria serd exercida pelas autoridades poli-
ciais no territdrio de suas respectivas circunscrigées e terd por fim a
apuragdo das infracées penais e da sua autoria.

Pardgrafo unico. A competéncia definida neste artigo ndo ex-
cluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometi-
da a mesma fungdo.

Art. 52 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial serd ini-
ciado:

| - de oficio;

Il - mediante requisi¢do da autoridade judicidria ou do Ministé-
rio Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver quali-
dade para representd-lo.

§ 12 O requerimento a que se refere o n° Il conterd sempre que
possivel:

a) a narragdo do fato, com todas as circunstdncias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos
e as razbes de convicgdo ou de presungdo de ser ele o autor da infra-
¢do, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

¢) a nomeagdo das testemunhas, com indicagdo de sua profis-
sdo e residéncia.

§ 22 Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de
inquérito caberd recurso para o chefe de Policia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da exis-
téncia de infragdo penal em que caiba agdo publica poderd, verbal-
mente ou por escrito, comunicd-la a autoridade policial, e esta, veri-
ficada a procedéncia das informag¢bes, mandard instaurar inquérito.

§ 42 0 inquérito, nos crimes em que a a¢do publica depender de
representagdo, ndo poderd sem ela ser iniciado.

§ 52 Nos crimes de agdo privada, a autoridade policial somente
poderd proceder a inquérito a requerimento de quem tenha quali-
dade para intentd-la.
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Art. 62 Logo que tiver conhecimento da prdtica da infragdo pe-
nal, a autoridade policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem
o estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos cri-
minais;

Il - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apos
liberados pelos peritos criminais;

1ll - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento
do fato e suas circunstdncias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observdncia, no que for aplicavel, do
disposto no Capitulo Ill do Titulo VII, deste Livro, devendo o respecti-
vo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham ouvido
a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acarea-
¢oes;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo dati-
loscdpico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antece-
dentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vis-
ta individual, familiar e social, sua condigdo econémica, sua atitude
e estado de dnimo antes e depois do crime e durante ele, e quais-
quer outros elementos que contribuirem para a apreciagéo do seu
temperamento e cardter.

X - colher informagGes sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de
eventual responsdvel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pes-

soa presa. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

Art. 72 Para verificar a possibilidade de haver a infragdo sido
praticada de determinado modo, a autoridade policial poderd pro-
ceder a reprodugdo simulada dos fatos, desde que esta ndo contra-
rie a moralidade ou a ordem publica.

Art. 82 Havendo priséo em flagrante, serd observado o disposto
no Capitulo Il do Titulo IX deste Livro.

Art. 92 Todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé pro-
cessado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade.

Art. 10. O inquérito deverd terminar no prazo de 10 dias, se o
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventiva-
mente, contado o prazo, nesta hipdtese, a partir do dia em que se
executar a ordem de priséo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver
solto, mediante fianga ou sem ela.

§ 12 A autoridade fard minucioso relatdrio do que tiver sido
apurado e enviard autos ao juiz competente.

§ 29 No relatdrio poderd a autoridade indicar testemunhas que
ndo tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser
encontradas.

§ 32 Quando o fato for de dificil elucidagdo, e o indiciado estiver
solto, a autoridade poderad requerer ao juiz a devolugdo dos autos,
para ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado
pelo juiz.

Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que
interessarem a prova, acompanharéo os autos do inquérito.

Art. 12. O inquérito policial acompanhard a dentncia ou
queixa, sempre que servir de base a uma ou outra.

Art. 13. Incumbird ainda a autoridade policial:




| - fornecer as autoridades judicidrias as informag¢des neces-
sdrias a instrugdo e julgamento dos processos;

Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Mi-
nistério Publico;

Il - cumprir os mandados de prisdo expedidos pelas autori-
dades judicidrias;

IV - representar acerca da prisGo preventiva.

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A,
no § 32do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e no art. 239 da Lei n2 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o
membro do Ministério Publico ou o delegado de policia poderad
requisitar, de quaisquer orgdos do poder publico ou de empresas
da iniciativa privada, dados e informag¢des cadastrais da vitima
ou de suspeitos. (Incluido pela Lei n?® 13.344, de 2016)

Pardgrafo tnico. A requisi¢éo, que serd atendida no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, conterd:

I - o nome da autoridade requisitante;

Il - o numero do inquérito policial; e

Il - a identificagdo da unidade de policia judicidria responsad-
vel pela investigagdo.

Art. 13-B. Se necessdrio a prevengdo e a repressdo dos cri-
mes relacionados ao trdfico de pessoas, o membro do Ministério
Publico ou o delegado de policia poderdo requisitar, mediante
autorizagdo judicial, as empresas prestadoras de servigo de te-
lecomunica¢bes e/ou telemdtica que disponibilizem imediata-
mente os meios técnicos adequados — como sinais, informagdes
e outros — que permitam a localizagéo da vitima ou dos suspeitos
do delito em curso. (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)

§ 19 Para os efeitos deste artigo, sinal significa posiciona-
mento da estagdo de cobertura, setorizagdo e intensidade de ra-
diofrequéncia.

§ 22 Na hipdtese de que trata o caput, o sinal:

| - ndo permitird acesso ao conteudo da comunicagdo de
qualquer natureza, que dependerd de autorizagdo judicial, con-
forme disposto em lei;

Il - deverd ser fornecido pela prestadora de telefonia mével
celular por periodo néo superior a 30 (trinta) dias, renovdvel por
uma unica vez, por igual periodo;

Il - para periodos superiores aquele de que trata o inciso Il
serd necessdria a apresentagdo de ordem judicial.

§ 32 Na hipétese prevista neste artigo, o inquérito policial
deverd ser instaurado no prazo mdximo de 72 (setenta e duas)
horas, contado do registro da respectiva ocorréncia policial.

§ 42 Ndo havendo manifesta¢do judicial no prazo de 12
(doze) horas, a autoridade competente requisitard as empresas
prestadoras de servico de telecomunica¢des e/ou telemdtica que
disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados —
como sinais, informagdes e outros — que permitam a localizagéo
da vitima ou dos suspeitos do delito em curso, com imediata co-
municagdo ao juiz.

Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indicia-
do poderdo requerer qualquer diligéncia, que serd realizada, ou
ndo, a juizo da autoridade.

Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as instituigbes
dispostas no art. 144 da Constitui¢do Federal figurarem como inves-
tigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais militares e demais
procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a investigagdo de fatos
relacionados ao uso da forga letal praticados no exercicio profissional,
de forma consumada ou tentada, incluindo as situagées dispostas no
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art. 23 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), o indiciado poderd constituir defensor. (Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019)

§ 12 Para os casos previstos no caput deste artigo, o investigado
deverd ser citado da instauragdo do procedimento investigatorio, po-
dendo constituir defensor no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas a
contar do recebimento da citagdo. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 22 Esgotado o prazo disposto no § 12 deste artigo com auséncia
de nomeagdo de defensor pelo investigado, a autoridade responsdvel
pela investigagdo deverd intimar a institui¢do a que estava vinculado
o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para que essa, no pra-
zo de 48 (quarenta e oito) horas, indique defensor para a representa-
¢do do investigado. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

$ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 42 (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 52 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 62 As disposicGes constantes deste artigo se aplicam aos ser-
vidores militares vinculados as institui¢ées dispostas no art. 142 da
Constituicdo Federal, desde que os fatos investigados digam respeito
a missdes para a Garantia da Lei e da Ordem. (Incluido pela Lei n®
13.964, de 2019)

Art. 15. Se o indiciado for menor, ser-lhe-é nomeado curador pela
autoridade policial.

Art. 16. O Ministério Publico nGo poderd requerer a devolugdo do
inquérito a autoridade policial, sendo para novas diligéncias, impres-
cindiveis ao oferecimento da denuncia.

Art. 17. A autoridade policial nGo poderd mandar arquivar autos
de inquérito.

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela
autoridade judicidria, por falta de base para a dentncia, a autoridade
policial poderd proceder a novas pesquisas, se de outras provas tiver
noticia.

Art. 19. Nos crimes em que ndo couber agdo publica, os autos do
inquérito serdio remetidos ao juizo competente, onde aguardardo a
iniciativa do ofendido ou de seu representante legal, ou serdo entre-
gues ao requerente, se o pedir, mediante traslado.

Art. 20. A autoridade assegurard no inquérito o sigilo necessdrio
a elucidacgdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

Pardgrafo tnico. Nos atestados de antecedentes que lhe forem so-
licitados, a autoridade policial nGo poderd mencionar quaisquer anota-
¢Oes referentes a instauragdo de inquérito contra os requerentes.

Art. 21. A incomunicabilidade do indiciado dependerd sempre de
despacho nos autos e somente serd permitida quando o interesse da
sociedade ou a conveniéncia da investigagdo o exigir.

Pardgrafo unico. A incomunicabilidade, que ndo excederd de trés
dias, serd decretada por despacho fundamentado do Juiz, a requeri-
mento da autoridade policial, ou do drgéo do Ministério Publico, res-
peitado, em qualquer hipdtese, o disposto no artigo 89, inciso Ill, do
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n. 4.215, de 27 de

abril de 1963)

Art. 22. No Distrito Federal e nas comarcas em que houver mais
de uma circunscrigéo policial, a autoridade com exercicio em uma
delas poderd, nos inquéritos a que esteja procedendo, ordenar dili-
géncias em circunscrigdo de outra, independentemente de precato-
rias ou requisi¢bes, e bem assim providenciard, até que comparega
a autoridade competente, sobre qualquer fato que ocorra em sua
presenga, noutra circunscrigéo.
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1. INVESTIGAGCAO CRIMINAL CONDUZIDA PELO DELE-
GADO DE POLICIA (LEI N2 12.830/2013).

LEI N2 12.830, DE 20 DE JUNHO DE 2013.

Dispde sobre a investigagao criminal conduzida pelo delegado
de policia.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei dispGe sobre a investigagao criminal conduzida
pelo delegado de policia.

Art. 22 As fungdes de policia judicidria e a apuragdo de infra-
¢Oes penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juri-
dica, essenciais e exclusivas de Estado.

§ 12 Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade poli-
cial, cabe a condugdo da investigacdo criminal por meio de inqué-
rito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como
objetivo a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da auto-
ria das infragdes penais.

§ 22 Durante a investigagdo criminal, cabe ao delegado de po-
licia a requisi¢cdo de pericia, informagGes, documentos e dados que
interessem a apuragdo dos fatos.

§ 32 (VETADO).

§ 42 O inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei
em curso somente podera ser avocado ou redistribuido por supe-
rior hierarquico, mediante despacho fundamentado, por motivo de
interesse publico ou nas hipdteses de inobservancia dos procedi-
mentos previstos em regulamento da corporagdo que prejudique a
eficacia da investigacdo.

§ 52 A remogdo do delegado de policia dar-se-a somente por
ato fundamentado.

§ 62 O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a
por ato fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato,
que devera indicar a autoria, materialidade e suas circunstancias.

Art. 32 O cargo de delegado de policia é privativo de bacharel
em Direito, devendo-lhe ser dispensado o mesmo tratamento pro-
tocolar que recebem os magistrados, os membros da Defensoria
Publica e do Ministério Publico e os advogados.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Brasilia, 20 de junho de 2013; 19292 da Independéncia e 1252
da Republica.

QUESTOES

1. Nos termos da Lei no 12.830/2013 (Investiga¢do Criminal
Conduzida pelo Delegado), assinale a alternativa correta.

A. Durante a investigagdo criminal, cabe ao Escrivdo de Policia
a requisicdo de documentos e dados que interessem a apuragdo
dos fatos.

B. O cargo de delegado de policia é privativo de bacharel em
direito com inscri¢do da OAB.

C. As fungGes de policia judicidria e a apuragdo de infragdes
penais exercidas pelo Delegado de Policia sdo consideradas de na-
tureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.

D. A remocdo do Delegado de Policia dar-se-a somente por ato
fundamentado do Governador do Estado.

E. A remocdo do Delegado de Policia dar-se-4 somente por ato
fundamentado do Secretdrio de Seguranga Publica.
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2. No que dispGe a legislagcdo sobre a investigacdo criminal,
conduzida pelo delegado de policia ¢ CORRETO afirmar que:

A. O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a
por ato fundamentado, mediante andlise técnico-juridica do fato,
devendo indicar a autoria e a materialidade apenas.

B. O cargo de delegado é privativo de Bacharel em Direito, mas
ndo deve lhe ser dispensado o mesmo tratamento protocolar que
recebem os magistrados.

C. Cabe ao delegado de policia e aos investigadores de policia
a condugdo da investigagdo criminal, por meio do inquérito policial.

D. A remogdo do delegado de policia dar-se-a somente por ato
fundamentado.

E. Na qualidade de autoridade policial, o delegado ndo podera
permitir que o inquérito policial seja avocado por superior hierdr-
quico, nos termos da legislagdo e da Constituicao Federal.

3 Considerando a Lei n2 12.830/2013 e sua interpretagao juris-
prudencial, assinale a alternativa correta.

A. As funcgOes de policia judicidria e a apuragdo de infragdes
penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza técnica,
essenciais e exclusivas de Estado.

B. O indiciamento dar-se-a por ato fundamentado do delegado
de policia, ao final do inquérito policial, com posterior remessa dos
autos ao juiz competente.

C. Conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o
magistrado podera requisitar o indiciamento do suspeito ao dele-
gado de policia, desde que presentes indicios de autoria e prova da
materialidade delitiva.

D. O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a
por ato fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato,
que devera indicar a autoria, materialidade e suas circunstancias.

E. O Ministério Publico ndo podera requerer a devolugdo do
inquérito a autoridade policial, sendo para novas diligéncias e indi-
ciamento, imprescindiveis ao oferecimento da denuncia.

GABARITO

2. TRAFICO ILICITO E USO DE SUBSTANCIAS ENTORPE-
CENTES. (LEI N2 11.343/2006).

A presente lei regula os meios de combate as drogas. O diplo-
ma disciplina os crimes de trafico, associacdo para trafico e seu fi-
nanciamento dentre outros delitos. A Lei dispdes sobre os meios
de prevencdo e tratamentos dos dependentes quimicos e o proce-
dimento para apuragao e julgamento dos crimes de drogas, além
de revogar expressamente as Leis 6.368/76 e 10.409/02, que atual-
mente cuidam do assunto.

A referida, traz o aumento de pena para traficantes e financia-
dores do trafico, o tratamento diferenciado para usudrios e o proce-
dimento especial para o processamento de tais agentes.




LEI N2 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atengdo
e reinsergdo social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece
normas para represséo a produgdo ndo autorizada e ao trdfico ilici-
to de drogas; define crimes e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengdao do uso
indevido, atengdo e reinser¢do social de usudrios e dependentes de
drogas; estabelece normas para repressdo a produgao ndo autoriza-
da e ao trafico ilicito de drogas e define crimes.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, consideram-se como dro-
gas as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia,
assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas pe-
riodicamente pelo Poder Executivo da Unido.

Art. 22 Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as dro-
gas, bem como o plantio, a cultura, a colheita e a exploragao de
vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas
drogas, ressalvada a hipdtese de autorizagao legal ou regulamentar,
bem como o que estabelece a Convengdo de Viena, das Nagdes Un-
idas, sobre Substancias Psicotrdpicas, de 1971, a respeito de plantas
de uso estritamente ritualistico-religioso.

Paragrafo Unico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e
a colheita dos vegetais referidos no caput deste artigo, exclusiva-
mente para fins medicinais ou cientificos, em local e prazo prede-
terminados, mediante fiscalizacdo, respeitadas as ressalvas supra-
mencionadas.

TiTuLo 1l
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 32 O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar
e coordenar as atividades relacionadas com:

| - a prevengao do uso indevido, a atengdo e a reinserg¢do social
de usuarios e dependentes de drogas;

Il - a repressdo da produgdo ndo autorizada e do trafico ilicito
de drogas.

§ 12 Entende-se por Sisnad o conjunto ordenado de principi-
0s, regras, critérios e recursos materiais e humanos que envolvem
as politicas, planos, programas, acdes e projetos sobre drogas, in-
cluindo-se nele, por adesdo, os Sistemas de Politicas Publicas sobre
Drogas dos Estados, Distrito Federal e Municipios. (Incluido pela Lei
n? 13.840, de 2019)

§ 22 O Sisnad atuard em articulagdo com o Sistema Unico de
Satde - SUS, e com o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

CAPITULO |
DOS PRINCiPIOS E DOS OBJETIVOS DO SIS TEMA NACIONAL DE
POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 42 S3o principios do Sisnad:

| - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, es-
pecialmente quanto a sua autonomia e a sua liberdade;

Il - o respeito a diversidade e as especificidades populacionais
existentes;
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Il - a promogdo dos valores éticos, culturais e de cidadania do
povo brasileiro, reconhecendo-os como fatores de protecdo para o
uso indevido de drogas e outros comportamentos correlacionados;

IV - a promogdo de consensos nacionais, de ampla participagdo
social, para o estabelecimento dos fundamentos e estratégias do
Sisnad;

V - a promogdo da responsabilidade compartilhada entre Esta-
do e Sociedade, reconhecendo a importancia da participagdo social
nas atividades do Sisnad;

VI - o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores correl-
acionados com o uso indevido de drogas, com a sua produgao ndo
autorizada e o seu trafico ilicito;

VIl - a integracdo das estratégias nacionais e internacionais de
prevencgdo do uso indevido, atengdo e reinser¢do social de usudrios
e dependentes de drogas e de repressao a sua produgdo ndo autor-
izada e ao seu trafico ilicito;

VIII - a articulagdo com os érgdos do Ministério Publico e dos
Poderes Legislativo e Judicidrio visando a cooperagdo mutua nas
atividades do Sisnad;

IX - a adog¢do de abordagem multidisciplinar que reconheca
a interdependéncia e a natureza complementar das atividades de
prevengdo do uso indevido, atengdo e reinser¢do social de usudrios
e dependentes de drogas, repressao da produg¢do ndo autorizada e
do trafico ilicito de drogas;

X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevencéo
do uso indevido, atengdo e reinsergdo social de usuarios e depen-
dentes de drogas e de repressdo a sua produgdo ndo autorizada e
ao seu trafico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-estar
social;

XI - a observancia as orientagées e normas emanadas do Con-
selho Nacional Antidrogas - Conad.

Art. 52 O Sisnad tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a inclusdo social do cidaddo, visando a torna-
lo menos vulneravel a assumir comportamentos de risco para o uso
indevido de drogas, seu trafico ilicito e outros comportamentos cor-
relacionados;

Il - promover a construgdo e a socializagdo do conhecimento
sobre drogas no pais;

Il - promover a integragdo entre as politicas de prevenc¢do do
uso indevido, aten¢do e reinsercdo social de usuarios e depend-
entes de drogas e de repressdo a sua produ¢do ndo autorizada e
ao traficoilicito e as politicas publicas setoriais dos drgdos do Poder
Executivo da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios;

IV - assegurar as condi¢Oes para a coordenacdo, a integracdo e
a articulagdo das atividades de que trata o art. 32 desta Lei.

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO D O SISTEMA NACIONAL
DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

CAPITULO Il
(Redagao dada pela Lei n2 13.840, de 2019)
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Secao |
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
Da Composigao do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas

Art. 62 (VETADO)

Art. 72 A organizacdo do Sisnad assegura a orientag¢do central e
a execugdo descentralizada das atividades realizadas em seu ambi-
to, nas esferas federal, distrital, estadual e municipal e se constitui
matéria definida no regulamento desta Lei.




Art. 72-A. (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
Art. 82 (VETADO)

Secgao Il
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
Das Competéncias

Art. 82-A. Compete a Unido: (Incluido pela Lei n? 13.840, de
2019)

| - formular e coordenar a execu¢do da Politica Nacional sobre
Drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Il - elaborar o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, em
parceria com Estados, Distrito Federal, Municipios e a sociedade;
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Il - coordenar o Sisnad; (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

IV - estabelecer diretrizes sobre a organizagdo e funcionamento
do Sisnad e suas normas de referéncia; (Incluido pela Lei n2 13.840,
de 2019)

V - elaborar objetivos, a¢des estratégicas, metas, prioridades,
indicadores e definir formas de financiamento e gestdo das politicas
sobre drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

VI — (VETADO); (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

VIl — (VETADO); (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

VIII - promover a integracdo das politicas sobre drogas com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido pela Lei n2
13.840, de 2019)

IX - financiar, com Estados, Distrito Federal e Municipios, a ex-
ecugdo das politicas sobre drogas, observadas as obrigagGes dos in-
tegrantes do Sisnad; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

X - estabelecer formas de colaboragdo com Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execugdo das politicas sobre drogas;
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

XI - garantir publicidade de dados e informagdes sobre repasses
de recursos para financiamento das politicas sobre drogas; (Incluido
pela Lei n? 13.840, de 2019)

XII - sistematizar e divulgar os dados estatisticos nacionais de
prevencdo, tratamento, acolhimento, reinserg¢do social e econémica
e repressdo ao trafico ilicito de drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840,
de 2019)

Xl - adotar medidas de enfretamento aos crimes transfron-
teiricos; e (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

XIV - estabelecer uma politica nacional de controle de frontei-
ras, visando a coibir o ingresso de drogas no Pais. (Incluido pela Lei
n? 13.840, de 2019)

Art. 82-B . (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

Art. 82-C. (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

CAPITULO II-A
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
DA FORMULACAO DAS POLITICAS SOBRE DROGAS

Segao |
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
Do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas

Art. 82-D. S3o objetivos do Plano Nacional de Politicas sobre
Drogas, dentre outros: (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

| - promover a interdisciplinaridade e integra¢do dos progra-
mas, agoes, atividades e projetos dos drgdos e entidades publicas e
privadas nas areas de saude, educacdo, trabalho, assisténcia social,
previdéncia social, habitacdo, cultura, desporto e lazer, visando a
prevencdo do uso de drogas, atenc¢do e reinser¢do social dos usuari-
os ou dependentes de drogas; (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)
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Il - viabilizar a ampla participagdo social na formulagdo, imple-
mentac¢do e avaliagdo das politicas sobre drogas; (Incluido pela Lei
n2 13.840, de 2019)

Il - priorizar programas, a¢oes, atividades e projetos articula-
dos com os estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com
a familia para a prevengdo do uso de drogas; (Incluido pela Lei n2
13.840, de 2019)

IV - ampliar as alternativas de inser¢do social e econémica do
usuario ou dependente de drogas, promovendo programas que pri-
orizem a melhoria de sua escolarizagdo e a qualificagdo profissional;
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

V - promover o acesso do usuario ou dependente de drogas a
todos os servigos publicos; (Incluido pela Lei n© 13.840, de 2019)

VI - estabelecer diretrizes para garantir a efetividade dos pro-
gramas, a¢oes e projetos das politicas sobre drogas; (Incluido pela
Lei n2 13.840, de 2019)

VIl - fomentar a criagdo de servigo de atendimento telefénico
com orientagdes e informacgdes para apoio aos usuarios ou depend-
entes de drogas; (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

VIII - articular programas, acdes e projetos de incentivo ao em-
prego, renda e capacitagdo para o trabalho, com objetivo de pro-
mover a inserg¢do profissional da pessoa que haja cumprido o plano
individual de atendimento nas fases de tratamento ou acolhimento;
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

IX - promover formas coletivas de organizagdo para o trabalho,
redes de economia solidaria e o cooperativismo, como forma de
promover autonomia ao usuario ou dependente de drogas egresso
de tratamento ou acolhimento, observando-se as especificidades
regionais; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

X - propor a formulagdo de politicas publicas que conduzam a
efetivagdo das diretrizes e principios previstos no art. 22; (Incluido
pela Lei n? 13.840, de 2019)

Xl - articular as instancias de saude, assisténcia social e de
justica no enfrentamento ao abuso de drogas; e (Incluido pela Lei
n? 13.840, de 2019)

XIl - promover estudos e avaliagdo dos resultados das politicas
sobre drogas. (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

§ 12 0 plano de que trata o caput terd duragdo de 5 (cinco) anos
a contar de sua aprovagao.

§ 22 O poder publico devera dar a mais ampla divulgacdo ao
conteudo do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas.

Secdo
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
Dos Conselhos de Politicas sobre Drogas

Art. 82-E. Os conselhos de politicas sobre drogas, constituidos
por Estados, Distrito Federal e Municipios, terdo os seguintes obje-
tivos: (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

| - auxiliar na elaboragdo de politicas sobre drogas; (Incluido
pela Lei n? 13.840, de 2019)

Il - colaborar com os érgdos governamentais no planejamento
e na execugao das politicas sobre drogas, visando a efetividade das
politicas sobre drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Il - propor a celebracdo de instrumentos de cooperagdo,
visando a elaboragdo de programas, a¢des, atividades e projetos
voltados a prevencédo, tratamento, acolhimento, reinser¢éo social e
econOmica e repressao ao trafico ilicito de drogas; (Incluido pela Lei
n? 13.840, de 2019)

IV - promover a realizagdo de estudos, com o objetivo de sub-
sidiar o planejamento das politicas sobre drogas; (Incluido pela Lei
n? 13.840, de 2019)




V - propor politicas publicas que permitam a integra¢do e a par-
ticipagdo do usudrio ou dependente de drogas no processo social,
econdmico, politico e cultural no respectivo ente federado; e (In-
cluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

VI - desenvolver outras atividades relacionadas as politicas so-
bre drogas em consonancia com o Sisnad e com os respectivos pla-
nos. (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Segao Il
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
Dos Membros dos Conselhos de Politicas sobre Drogas

Art. 82-F. (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

CAPITULO Il
(VETADO)
Art. 92 (VETADO)
Art. 10. (VETADO)
Art. 11. (VETADO)
Art. 12. (VETADO)
Art. 13. (VETADO)
Art. 14. (VETADO)
CAPIiTULO IV

(Redagdo dada pela Lei n2 13.840, de 2019)
DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIACAO DAS POLITICAS SOBRE
DROGAS

Art. 15. (VETADO)

Art. 16. As instituicdes com atuagdo nas areas da atengdo a
saude e da assisténcia social que atendam usuarios ou dependentes
de drogas devem comunicar ao érgao competente do respectivo
sistema municipal de saude os casos atendidos e os dbitos ocorri-
dos, preservando a identidade das pessoas, conforme orientagées
emanadas da Unido.

Art. 17. Os dados estatisticos nacionais de repressao ao trafico
ilicito de drogas integrardo sistema de informag&es do Poder Exec-
utivo.

TiTULO NI
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO, ATENCAO E
REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO |
DA PREVENGAO

Secao |
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
Das Diretrizes

Art. 18. Constituem atividades de prevengao do uso indevido
de drogas, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para a re-
ducdo dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a promogdo e o
fortalecimento dos fatores de protecgdo.

Art. 19. As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas
devem observar os seguintes principios e diretrizes:

| - o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de
interferéncia na qualidade de vida do individuo e na sua relagdo
com a comunidade a qual pertence;

Il - a adogdo de conceitos objetivos e de fundamentacgdo
cientifica como forma de orientar as a¢des dos servigos publicos co-
munitarios e privados e de evitar preconceitos e estigmatizagdo das
pessoas e dos servigos que as atendam;
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Il - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade indi-
vidual em relagdo ao uso indevido de drogas;

IV - o compartilhamento de responsabilidades e a colaboragdo
mutua com as instituicdes do setor privado e com os diversos seg-
mentos sociais, incluindo usudrios e dependentes de drogas e re-
spectivos familiares, por meio do estabelecimento de parcerias;

V - a adogdo de estratégias preventivas diferenciadas e adequa-
das as especificidades socioculturais das diversas popula¢des, bem
como das diferentes drogas utilizadas;

VI - o reconhecimento do “ndo-uso”, do “retardamento do uso”
e da redugdo de riscos como resultados desejaveis das atividades
de natureza preventiva, quando da definigdo dos objetivos a serem
alcangados;

VIl - o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulneraveis
da populagdo, levando em consideragdo as suas necessidades es-
pecificas;

VIII - a articulagdo entre os servigos e organizagdes que atuam
em atividades de prevengao do uso indevido de drogas e a rede de
atencdo a usudrios e dependentes de drogas e respectivos famili-
ares;

IX - 0 investimento em alternativas esportivas, culturais, artisti-
cas, profissionais, entre outras, como forma de inclusdo social e de
melhoria da qualidade de vida;

X - o estabelecimento de politicas de formagdo continuada na
area da prevencgdo do uso indevido de drogas para profissionais de
educacgdo nos 3 (trés) niveis de ensino;

Xl - a implantagdo de projetos pedagdgicos de prevencdo do
uso indevido de drogas, nas instituicdes de ensino publico e priva-
do, alinhados as Diretrizes Curriculares Nacionais e aos conheci-
mentos relacionados a drogas;

XIl - a observancia das orienta¢des e normas emanadas do Con-
ad;

Xl - o alinhamento as diretrizes dos 6rgdos de controle social
de politicas setoriais especificas.

Paragrafo unico. As atividades de preveng¢do do uso indevido
de drogas dirigidas a crianca e ao adolescente deverdo estar em
consonancia com as diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda.

Secgao Il
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
Da Semana Nacional de Politicas Sobre Drogas

Art. 19-A. Fica instituida a Semana Nacional de Politicas sobre
Drogas, comemorada anualmente, na quarta semana de junho. (In-
cluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

§ 12 No periodo de que trata o caput, serdo intensificadas as
acoes de: (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

| - difusdo de informagdes sobre os problemas decorrentes do
uso de drogas; (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

Il - promogdo de eventos para o debate publico sobre as politi-
cas sobre drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Il - difusdo de boas praticas de prevengao, tratamento, acolhi-
mento e reinsergdo social e econdmica de usudrios de drogas; (In-
cluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

IV - divulgac¢do de iniciativas, agdes e campanhas de prevencgdo
do uso indevido de drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

V - mobilizagdo da comunidade para a participagdo nas agdes
de prevencgdo e enfrentamento as drogas; (Incluido pela Lei n?
13.840, de 2019)

VI - mobilizagdo dos sistemas de ensino previstos na Lei n2
9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢do Nacional , na realizagdo de atividades de prevengdo ao
uso de drogas. (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)




CAPITULO Il
(Redagao dada pela Lei n2 13.840, de 2019)
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO, TRATAMENTO, ACOLHIMENTO
E DE REINSERCAO SOCIAL E ECONOMICA DE USUARIOS OU DE-
PENDENTES DE DROGAS

Secao |
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
Disposicdes Gerais

Art. 20. Constituem atividades de ateng¢do ao usuario e de-
pendente de drogas e respectivos familiares, para efeito desta Lei,
aquelas que visem a melhoria da qualidade de vida e a redugdo dos
riscos e dos danos associados ao uso de drogas.

Art. 21. Constituem atividades de reinsercdo social do usuario
ou do dependente de drogas e respectivos familiares, para efeito
desta Lei, aquelas direcionadas para sua integragao ou reintegragdo
em redes sociais.

Art. 22. As atividades de atencdo e as de reinsergdo social do
usuario e do dependente de drogas e respectivos familiares devem
observar os seguintes principios e diretrizes:

| - respeito ao usudrio e ao dependente de drogas, independ-
entemente de quaisquer condigdes, observados os direitos funda-
mentais da pessoa humana, os principios e diretrizes do Sistema
Unico de Satde e da Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - a adogdo de estratégias diferenciadas de atencdo e re-
insercdo social do usuario e do dependente de drogas e respectivos
familiares que considerem as suas peculiaridades socioculturais;

Il - definigdo de projeto terapéutico individualizado, orientado
para a inclusdo social e para a redugdo de riscos e de danos sociais
e asaude;

IV - atengdo ao usudrio ou dependente de drogas e aos respec-
tivos familiares, sempre que possivel, de forma multidisciplinar e
por equipes multiprofissionais;

V - observancia das orientagdes e normas emanadas do Conad;

VI - 0 alinhamento as diretrizes dos drgdos de controle social de
politicas setoriais especificas.

VIl - estimulo a capacita¢do técnica e profissional; (Incluido
pela Lei n? 13.840, de 2019)

VIII - efetivagdo de politicas de reinsergdo social voltadas a ed-
ucac¢do continuada e ao trabalho; (Incluido pela Lei n? 13.840, de
2019)

IX - observancia do plano individual de atendimento na forma
do art. 23-B desta Lei; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

X - orientagdo adequada ao usudrio ou dependente de drogas
quanto as consequéncias lesivas do uso de drogas, ainda que oca-
sional. (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Secao Il
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
Da Educacgdo na Reinser¢ao Social e Econdmica

Art. 22-A. As pessoas atendidas por érgdos integrantes do Sis-
nad terdo atendimento nos programas de educagdo profissional e
tecnoldgica, educagdo de jovens e adultos e alfabetizacdo. (Incluido
pela Lei n? 13.840, de 2019)

Segao Il
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
Do Trabalho na Reinsercdo Social e Econémica

Art. 22-B. (VETADO).

LEGISLAGAO ESPECIAL

[a)

Secao IV
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
Do Tratamento do Usuario ou Dependente de Drogas

Art. 23. As redes dos servigos de salde da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios desenvolverdo programas de
atencdo ao usuario e ao dependente de drogas, respeitadas as dire-
trizes do Ministério da Saude e os principios explicitados no art. 22
desta Lei, obrigatéria a previsdao orgamentdria adequada.

Art. 23-A. O tratamento do usudrio ou dependente de drogas
devera ser ordenado em uma rede de atengdo a saude, com prior-
idade para as modalidades de tratamento ambulatorial, incluindo
excepcionalmente formas de internagdo em unidades de saude e
hospitais gerais nos termos de normas dispostas pela Unido e artic-
uladas com os servigos de assisténcia social e em etapas que per-
mitam: (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

| - articular a atengdo com agdes preventivas que atinjam toda
a populagdo; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Il - orientar-se por protocolos técnicos predefinidos, baseados
em evidéncias cientificas, oferecendo atendimento individualizado
ao usuario ou dependente de drogas com abordagem preventiva
e, sempre que indicado, ambulatorial; (Incluido pela Lei n2 13.840,
de 2019)

Il - preparar para a reinsergdo social e econémica, respeitando
as habilidades e projetos individuais por meio de programas que art-
iculem educacdo, capacitacdo para o trabalho, esporte, cultura e acom-
panhamento individualizado; e (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

IV - acompanhar os resultados pelo SUS, Suas e Sisnad, de for-
ma articulada. (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

§ 12 Caberd a Unido dispor sobre os protocolos técnicos de trata-
mento, em dmbito nacional. (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

§ 22 A internacgdo de dependentes de drogas somente sera re-
alizada em unidades de satde ou hospitais gerais, dotados de equi-
pes multidisciplinares e deverd ser obrigatoriamente autorizada por
médico devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina
- CRM do Estado onde se localize o estabelecimento no qual se dara
a internagdo. (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

§ 32 S3o considerados 2 (dois) tipos de internagdo: (Incluido
pela Lei n? 13.840, de 2019)

| - internagdo voluntdria: aquela que se da com o consentimen-
to do dependente de drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Il - internagdo involuntaria: aquela que se da, sem o consenti-
mento do dependente, a pedido de familiar ou do responsavel legal
ou, na absoluta falta deste, de servidor publico da area de salde, da
assisténcia social ou dos 6rgaos publicos integrantes do Sisnad, com
excegdo de servidores da area de seguranga publica, que constate a
existéncia de motivos que justifiguem a medida. (Incluido pela Lei
n2 13.840, de 2019)

§ 42 A internacgdo voluntdria: (Incluido pela Lei n2 13.840, de
2019)

| - devera ser precedida de declaragdo escrita da pessoa solic-
itante de que optou por este regime de tratamento; (Incluido pela
Lei n2 13.840, de 2019)

Il - seu término dar-se-a por determinagdo do médico re-
sponsavel ou por solicitacdo escrita da pessoa que deseja inter-
romper o tratamento. (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

§ 52 A internacgdo involuntdria: (Incluido pela Lei n2 13.840, de
2019)

| - deve ser realizada apds a formalizagdo da decisdo por médi-
co responsavel; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Il - serd indicada depois da avaliagdo sobre o tipo de droga uti-
lizada, o padrdo de uso e na hipétese comprovada da impossibili-
dade de utilizagdo de outras alternativas terapéuticas previstas na
rede de atencgdo a saude; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
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1. PERICIAS E PERITOS.

A Medicina Lehal é o estudo e a aplicagdo dos conhecimentos
cientificos da Medicina para o esclarecimento de iniUmeros fatos
de interesse juridico; é a ciéncia de aplicagdo dos conhecimentos
médico-bioldgicos aos interesses do Direito constituido, do Direito
constituendo e a fiscalizagdo do exercicio médico-profissional.

A ampla abrangéncia do seu campo de a¢do e intimo relacio-
namento entre o pensamento biolégico e o pensamento juridico
explicam por que até o momento ndo se definiu, comprecisdo, a
Medicina Legal. Assim os autores tém, ao longo dos anos, intentado
inimeras defini¢des dentre as quais se destacam:

“E a arte de fazer relatérios em juizo”. (Ambrésio Paré)

“E a aplicagdo de conhecimentos médicos aos problemas judi-
ciais”. (Nério Rojas)

“E a ciéncia do médico aplicada aos fins da ciéncia do Direito”.
(Buchner)”E a arte de por os conceitos médicos ao servigo da admi-
nistracdo da justica”. (Lacassagne)

“E 0 estudo do homem s3o ou doente, vivo ou morto, somente
naquilo que possa formar assunto de questdes forense”. (De Crec-
chio)

“E adisciplina que utiliza a totalidade das ciéncias médicas para
dar respostas as questdes juridicas”. (Bonnet)

“E a aplicacdo dos conhecimentos médico - biolégicos na ela-
boragdo e execugdo das leis que deles carecem”. (F. Favero)

“E a medicina a servigo das ciéncias juridicas e sociais”. (Genival
V. de Franga)

“E o conjunto de conhecimentos médicos e para médicos desti-
nados a servir ao direito, cooperando na elaboragdo, auxiliando na
interpretacdo e colaborando na execugao dos dispositivos legais, no
seu campo de a¢do de medicina aplicada”. (Hélio Gomes)

Trata-se de uma especialidade que, utilizando-se os conheci-
mentos técnico-cientificos das ciéncias que subsidiam a medicina,
tais como: a Biologia, Quimica, Fisica... Presta esclarecimentos a
atuacgdo da Justica.

“E o conjunto de conhecimentos médicos destinados a servir
o Direito, cooperando na elaboragdo, auxiliando na interpretagdo e
elaborando na execugdo dos dispositivos legais” Hélio Gomes.

Fundamentos.

- No direito brasileiro: CP, artigo 1°: “Ndo ha crime sem lei ante-
rior que o defina. Ndo ha pena sem prévia cominagao legal”.

Crime: Infragdo penal a que a lei comina com pena de reclusdo
ou detengdo.

O Cédigo de Processo Penal em seu artigo 386 caput: “O juiz
absolvera o réu (...) se, paragrafo II: “ndo haver prova da existéncia
do fato” (...).

Prova: é o conjunto de meios regulares e admissiveis emprega-
dos para demonstrar a verdade ou falsidade de um fato conhecido
ou controvertido;

Prova penal: no processo penal, apura o fato delituoso e, sua
autoria, para exata aplicag¢do da Lei (“senctiu iuris”);

O 6nus da prova cabera a quem fizer a alegagdo do fato;

Prova objetiva: (prova pericial) é aquela que advém do exame
técnico-cientifico dos elementos materiais remanescentes da infra-
¢do penal;

Prova testemunhal: ou subjetiva. Trata-se da prova descrita/
narrada por outrem;
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Prova ilicita: inadmissivel no processo.

Vestigio: é tudo aquilo que pode ser encontrado no local do
crime ou no cadaver;

Indicio: é todo vestigio relacionado diretamente com o evento;

Corpo de delito: é o conjunto de vestigios materiais deixados
pelo crime;

Exame de corpo de delito: é o exame pericial, com a finalidade
de se materializar o crime. Encontra-se regulado pelo CPP.

A Medicina Legal atua:

- Sobre o vivo: com a finalidade de determinar a idade, diagnos-
ticar doencga ou deficiéncia mental, loucura, doenga venérea, lesao
corporal, personalidades psicopdticas, conjungdo carnal, doencas
profissionais, acidentes de trabalho...

- Sobre o morto: diagnostica a realidade da morte, determina a
causa juridica da morte, data da morte, diferencia lesdes intravitam
e post-mortem, examina toxicologicamente os fluidos e visceras
corporais, extragao de projetis, exumagao...

- Exames sobre coisas: (objetos) roupas, panos, instrumentos,
manchados de substancias (leite, sangue, urina, liquido amnidtico,
massa cerebral, saliva, pus blenorrégico, colostro...)

- Exame clinico médico-legal: abrange o que é praticado no vivo
e visa esclarecer os objetivos das pericias sobre pessoas;

- Exame necroscdpico: exames realizados diretamente no ca-
daver;

- Exame de exumagdo: refere-se a hipdtese de haver a necessi-
dade de examinar o cadaver ja enterrado;

- Exames de laboratdrio: pesquisas técnicas diversas (toxicold-
gica, microscopica, bioquimica, citoldgica...).

Divisdo da Medicina Legal

Relagdes: Serve mais a area Juridica, do que a propria medicina
uma vez que foi criada em prol das necessidades do Direito. Desta
maneira, com as Ciéncias Juridicas e Sociais relaciona-se, comple-
tando-se ambas sem nenhum embate.

Colabora com o Direito Penal, quando sdo realizados exames
periciais avaliando lesGes corporais; analisando a realidade ou ndao
da ocorréncia do infanticidio; examinando o cadaver interna e ex-
ternamente em casos de homicidio; avaliando indicios e vestigios
em casos de estupro; apresenta interesse na constatacdo da pericu-
losidade do sentenciado e da imputabilidade plena, parcial ou nula
do indiciado etc. Com o Direito Civil no que tange a problemas de
paternidade, comoriéncia, impedimentos matrimoniais, gravidez,
impoténcia ./ato sensu., concepc¢do de defeito fisico irremediavel
etc.

Com o Direito do Trabalho quando cuida das doengas profissio-
nais, acidentes do trabalho, insalubridade e higiene. Quando trata
de questdes sobre a dissolubilidade do matrimonio, a protecdo da
infancia e a maternidade se presta ao Direito Constitucional.

Com o Direito Processual Civil quando trata a concepgdo da in-
terdicdo e da avaliagdo da capacidade civil e, Penal quando cuida da
insanidade mental se estuda a psicologia da testemunha, da confis-
sdo e da acareagdo do acusado e da vitima.

O Direito Penitenciario também ndo permanece fora do campo
de acdo da Medicina Legal na medida em que trata da psicologia do
detento, concessdo de livramento condicional bem como da psicos-
sexualidade nos presidios. E uma ciéncia social vez que trata ainda
dos diagnodsticos e tratamentos de embriaguez, toxicofilias. Rela-
ciona-se ainda com o Direito dos Desportos, Internacional Publico,
Internacional Privado, Direito Candnico e Direito Comercial.




N&o raro uma pericia médico-legal, para a elucida¢do dos fatos
ocorridos, necessita ainda dos préstimos da Quimica, Fisica, Biolo-
gia, Toxicologia, Balistica, Dactiloscopia, Economia, Sociologia, En-
tomologia e Antropologia (FRANCA, 2004, p. 02).

Divisdo Diddtica: A Medicina Legal possui uma parte geral,
onde se estuda a Jurisprudéncia Médica, ou a Deontologia Médica
gue ensina aos profissionais da drea médica seus direitos e deveres.
Tem também uma parte especial dividida nos seguintes capitulos:

- Antropologia Forense ou Médico-legal: E o estudo da identi-
dade e identificagdo médico-legal e judiciaria.

- Traumatologia Forense ou Médico-legal: Capitulo extenso e
denso que estuda as lesGes corporais e os agentes lesivos.

- Tanatologia Forense ou Médico-legal: Estuda a morte e o
morto. Conceito, momento, realidade e causa da morte. Tipos de
morte. Sinais de morte. Destino legal do cadaver, direito sobre o
caddver etc.

- Asfixiologia Forense ou Médico-legal: Trata das asfixias de ori-
gem violenta. As asfixias mecanicas como enforcamento, estrangu-
lamento, esganadura, afogamento, soterramento, sufocagao direta
e indireta e as asfixias por gases irrespirdveis.

- Toxicologia Forense ou Meédico-legal: Analisa os causticos e
0S venenos.

- Sexologia Forense ou Médico-legal: E um capitulo social e cul-
tural. E informativo e analisa a sexualidade sob o ponto de vista
normal, patoldgico e criminoso.

- Psicologia Forense ou Médico-legal: Estuda as causas que po-
dem deformar um psiquismo normal, bem como, a capacidade de
entendimento da testemunha, da confissdo, do delinqiiente e da
vitima.

- Psiquiatria Forense ou Médico-legal: Neste capitulo a analise é
mais profunda, pois trata dos transtornos mentais e da conduta, da
capacidade civil e da responsabilidade penal. Criminalistica: Estuda
a dindmica do crime, analisando seus indicios e vestigios materiais.

- Criminologia: Preocupa-se com o criminoso, com a vitima e
com o ambiente. Estuda a criminogénese.

- Infortunistica: Estuda os acidentes e doencas do trabalho, do-
engas profissionais, higiene e insalubridade laborativas. Devendo
sempre lembrar-se da necessidade do exame pericial do local do
trabalho para que se estabeleca um nexo de causalidade entre aci-
dente ou doenca e o trabalho.

- Genética Forense ou Médico-legal: Especifica as questdes liga-
das a heranga e ao vinculo genético da paternidade e maternidade.

- Vitimologia: Analisa a vitima como elemento participativo na
ocorréncia do delito.

- Policiologia Cientifica: Considera os métodos cientificos-mé-
dico-legais usados pela policia na investigacao e elucidagdo dos cri-
mes.

Importéncia da Medicina Legal

O Direito é uma ciéncia humana, desta forma mister se faz que
os profissionais da area tenham um bom conhecimento do que é o
ser humano em sua totalidade. Para tanto ndo é preciso possuir co-
nhecimentos como um profissional de biomédica, no entanto, o mi-
nimo para essa compreensdo é necessario, sendo a Medicina Legal
um suporte para essa finalidade. A evolugdo tecnoldgica e das areas
do conhecimento humano, fizeram com que o exercicio do direito
moderno dependa cada vez mais da contribuicdo desta ciéncia e,
os operadores da area juridica ndo tém como desprezar os conhe-
cimentos técnicos de peritos preparados para dar o respaldo cien-
tifico aos trabalhos forenses, pois somente assim é viavel chegar-se
0 mais préximo possivel da verdade dos fatos. No entanto, ela ndo
vem recebendo a merecida atengdo por parte dos profissionais do
campo para o qual é destinada.
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Muitas vezes é preciso distinguir o certo do que esta duvidoso,
explicar de maneira clara todos os indicios relacionados ao ocorrido,
nao sendo omitidas particularidades, para que haja uma conclusao
correta. Nem sempre tem valor para a medicina convencional algo,
que para a Medicina Legal apresenta extraordinaria importancia.

O juiz, ndo pode prescindir desta ciéncia auxiliar do direito,
para ter condi¢des de avaliar e sopesar a verdade, analisando os
documentos resultantes das pericias, adquirindo uma consciéncia
técnica dos fatos que envolvem o problema juridico. Para a maioria
dos autores, a mais importante missdo do exame pericial é orientar
e iluminar a consciéncia do magistrado. Erros periciais podem ocor-
rer, mas conhecendo a Medicina Legal o aplicador da lei tera novos
elementos de convicgdo ao apreciar a prova, podendo analisar me-
Ihor as informagdGes técnicas, prolatando sentengas, livres de rela-
torios viciados. Para Franga (2004, p.04-05), a necessidade de dar
cumprimento as exigéncias penais, corroboram com a necessidade
de conhecimento da Medicina Legal,

0 juiz ndo deve apenas examinar o criminoso. Deve também ve-
rificar as condigbes que o motivaram e os mecanismos da execugdo.
Assim, deve ser analisada a gravidade do crime, os motivos, circuns-
tdncias e a intensidade do dolo ou culpa. A qualidade e quantidade
do dano.

Deve ele ter um conhecimento humanistico e juridico, uma sen-
sibilidade na apreciagfio quantitativa e qualitativa da prova (Idem,
ibidem.).

O advogado, no exercicio da profissdo, também precisa, e mui-
to, destes conhecimentos médico-legais, sendo um critico da pro-
va, ndo aceitando como absolutos certos resultados, somente pelo
simples fato de constituirem avangos recentes da ciéncia ou da tec-
nologia. Deve saber pedir aos peritos e por outro lado precisa saber
interpretar, e requisitar, em relagdo aos casos em estudo. O pedido
formulado deve estar dentro das possibilidades da ciéncia e técnica
médico-legal.

O promotor de justiga tendo o 6nus da prova, justificando-a e
explicando-a, necessita mais do que ninguém dos conhecimentos
médico-legais, para uma correta interpreta¢do de todos os laudos
envolvidos nos casos a serem julgados.

Trata-se de uma contribuicdo de alta valia e é a soma de todas
as especialidades médicas, cada uma colaborando a sua maneira
para que a ordem seja restaurada. Por tudo o que vimos a Medicina
Legal em seu estudo e aplicagdo, coopera na execugdo de leis ja
existentes, interpretando os textos legais com significado médico,
bem como ajuda elaborar novas normas relacionadas com a me-
dicina. E uma ciéncia impar em seus aspectos usuais, pois une o
conhecimento bioldgico, cuidadoso e artesanal a técnicas labora-
toriais avancadas, com a finalidade de dar a Justica elementos de
convicgdo, para a solugdo das variadas questdes dos ramos do co-
nhecimento humano. A pericia hoje ndo é igual a de ontem, nem
sera igual a de amanha. O papel de arbitro e perito, levando a de-
cisOes e sanando as duvidas na sociedade e na justica é que dao a
Medicina Legal extensao e dela se espera pronunciamentos claros,
comprovados e inegaveis.

Qualquer um que opere na area do direito, precisa reunir con-
di¢Ges para ler, interpretar e saber rejeitar um documento falho,
incompleto ou que ndo traduza, com clareza e confianga a realidade
do espetaculo. Tudo tem que estar fiel. Num Unico processo, nao
raro, ha mais de um laudo, em mais de uma area e todas as dificul-
dades periciais surgem no dia-a-dia, caso a caso exigindo do advo-
gado das partes, promotor publico, delegado de policia e da justiga
atencdo para que ndo figuem perguntas sem respostas.




Considerando seu extenso campo de acgdo, é claro que seria
pretensdo tentar esgotar o estudo acerca dessa matéria apaixo-
nante que nos assusta inicialmente, mas que depois nos abre uma
longa cortina do tempo, demonstrando que estd inexoravelmente
ligada com a prépria histéria da humanidade.*

Corpo de Delito

Corpo de delito sdo os elementos imperceptiveis da infragdo
penal, isto é, sdo os vestigios deixados pelo ilicito penal, os elemen-
tos através do dos quais podem ser verificados a ocorréncia de um
crime.

Assim, o exame de corpo de delito é aquele realizado sobre tais
vestigios, visando comprovar a ocorréncia de um crime.

E a maneira pela qual se comprova a materialidade do delito
praticado.

Duas sdo as espécies de exame de corpo de delito: direto e in-
direto.

a) Exame de corpo de delito direto é aquele realizado pelo pe-
rito em contato direto e imediato com os vestigios do crime.

b) Exame de corpo de delito indireto é aquele realizado através
da analise de outros elementos que ndo propriamente os vestigios
deixados pela pratica criminosa.

Para efeitos de realiza¢do do exame de corpo de delito, as infra-
¢Oes penais subdividem-se em infragdes penais que deixam vesti-
gios materiais ou infrages penais intranseuntes, e infragdes penais
que ndo deixam vestigios, também chamadas de infragdes penais
transeuntes.

Note-se que por forga do artigo 158 do CPP, quando tratar-se
de infragdes penais intranseuntes a realizagdo de exame de corpo
de delito sera necessaria.

Questdo controvertida surge com relagdo ao que vem a ser que
o0 exame de corpo de delito indireto, tendo vista o disposto no ar-
tigo 167 do CPP. Com efeito, o referido dispositivo legal dispde que
nao sendo possivel o exame de corpo de delito, por haver desapa-
recido os vestigios, a prova testemunhal podera suprir-lhes a falta.

Fernando da Costa Tourinho Filho, ao lado de Espinola Filho,
entende que referido artigo ndo exige nenhuma formalidade para a
constituicdo do exame de corpo de delito indireto, sendo o simples
testemunho de que presenciou o crime ou viu seus vestigios sufi-
ciente para suprir o exame direto.

Ja para Guilherme de Souza Nucci e Hélio Tornaghi, uma coisa
nao se confunde com a outra, sendo que o testemunho é a prova
pela qual os peritos deverao realizar o exame, apresentando suas
conclusodes.

Exames periciais — dispGe o artigo 159 do CPP, com a nova reda-
¢do que lhe foi dada pela lei 11.690/2008, que os exames periciais
devem ser realizados por um perito oficial, o qual deve portar diplo-
ma de curso superior.

A finalidade da pericia é auxiliar o julgador em questdes situ-
adas fora de sua area de conhecimento profissional, é o juizo de
valorizagdo exercido por um especialista, o perito.

Perito

E o auxiliar da justica, cuja fung3o é fornecer ao juiz dados ins-
trutdrios, de ordem técnica, realizando a verificagdo e a formagao
do exame do corpo de delito.

Sdo profissionais com conhecimentos técnico-cientificos em
dreas do saber humano, os quais fornecem informagdes técnicas
sobre determinado assunto em um caso concreto e procedem a
exames em pessoas ou coisas.

1 Fonte: www.mackenzie.br — Por Irene Batista Muakad
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Os peritos atuam na fase de inquérito policial ou processo judi-
cial, sendo considerados auxiliares da Justica.

A Lei 12.030/2009 considera peritos de natureza criminal os
médico-legistas, peritos odontologistas e peritos criminais, sendo
importante frisar que, embora sejam requisitados pelo Delegado de
Policia ou pelo Juiz para procederem a determinados exames, as
autoridades requisitantes ndo possuem ingeréncia sobre a elabo-
racdo do laudo, sendo garantida a autonomia técnica, cientifica e
funcional dos peritos.

Os peritos podem ser oficiais ou nao oficiais, conforme exposto
abaixo:

a) Perito Oficial — E o profissional concursado e de carreira que
exerce funcdo publica. E um servidor publico.

b) Perito Nédo Oficial / nomeado (ad hoc) — E o profissional por-
tador de diploma superior, designado pelo Delegado de Policia ou
Juiz para realizagdo de pericia, os quais prestam compromisso para
desempenhar o encargo.

ATENCAO:

Para a realizagdo da pericia por perito ndo oficial, sera exigido
legalmente a participagdo de 2 (dois) peritos idoneos, portadores
de diploma de curso superior preferencialmente na area especifica,
0s quais prestardo o compromisso com a verdade. (art. 159, §192, do
Codigo de Processo Penal)

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo
realizados por perito oficial, portador de diploma de curso superior.

§12 Na falta de perito oficial, o exame sera realizado por 2
(duas) pessoas idoneas, portadoras de diploma de curso superior
preferencialmente na drea especifica, dentre as que tiverem habili-
tagdo técnica relacionada com a natureza do exame.

Os peritos estdo suscetiveis a responsabilizagdo civil e admi-
nistrativa, quando por dolo ou culpa, cometerem um ato ilicito que
ocasione danos a terceiros, nos termos do artigo 158, do Cédigo de
Processo Penal e art. 186, do Cédigo Civil, respectivamente. Veja-
mos:

CPC — Art. 158. O perito que, por dolo ou culpa, prestar infor-
macoes inveridicas respondera pelos prejuizos que causar a parte e
ficard inabilitado para atuar em outras pericias no prazo de 2 (dois)
a 5 (cinco) anos, independentemente das demais sang¢des previstas
em lei, devendo o juiz comunicar o fato ao respectivo 6rgdo de clas-
se para adog¢do das medidas que entender cabiveis.

CC — Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Os peritos também estardo suscetiveis a responsabilizagdo pe-
nal em virtude dos seus atos praticados, nos termos da legislagao
penal em vigor. Vejamos os principais crimes relacionados a atua-
¢do dos peritos, tipificado no Codigo Penal:

Violagdo do segredo profissional

CP — Art. 154 — Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de
que tem ciéncia em razao de fun¢do, ministério, oficio ou profissdo,
e cuja revelagdo possa produzir dano a outrem:

Pena — detengdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Violagdo de sigilo funcional

CP —Art. 325 — Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do car-
go e que deva permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelagdo:

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato
nao constitui crime mais grave.

$12 Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

| — permite ou facilita, mediante atribui¢do, fornecimento e
empréstimo de senha ou qualquer outra forma, o acesso de pesso-
as ndo autorizadas a sistemas de informagdes ou banco de dados da
Administragdo Publica;




Il — se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.

§22 Se da agdo ou omissdo resulta dano a Administragdo Publi-
ca ou a outrem:

Pena —reclusédo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Falso testemunho ou falsa pericia

CP — Art. 342. Fazer afirmacéo falsa, ou negar ou calar a verda-
de como testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete em
processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo
arbitral:

Pena —reclusédo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

ATENCAO:

Sdo aplicaveis aos peritos as regras de suspei¢do, incompatibi-
lidade e impedimento, conforme artigos 1125 e 2806 do Cddigo de
Processo Penal.

Pericia

E um procedimento médico, realizado através de requisi¢do do
Delegado de Policia ou do Juiz, objetivando esclarecer fatos de inte-
resse da justica, através da andlise médica de vestigios.

Genival Franga define a pericia médico-legal com sendo “um
conjunto de procedimentos médicos e técnicos que tem como fina-
lidade o esclarecimento de um fato de interesse da justica.” (FRAN-
CA, Genival Veloso de. Medicina legal. 109 ed. Rio de Janeiro: GEN,
2015. p. 46.)

E importante, para fins didaticos, distinguir a pericia geral da
pericia médica. A primeira é realizada por perito criminal e recai so-
bre objetos ou instrumentos relacionados ao local de crime. Ja a se-
gunda é realizada pelo perito médico-legal e recai sobre os vestigios
que possuem interesse médico-legal como pericia de identificagdo
antropoldgica, pericia traumatoldgica, tanatoscdpica, etc.

Sao objetos da pericia:

a) Pessoas vivas: visa diagnosticar as lesdes corporais e suas
espécies, determinar idade, sexo, etc.

b) Mortos: visa diagnosticar a causa morte, o tempo da morte,
identificar o cadaver, etc.

¢) Esqueletos: visa a identificagéio da espécie, do sexo e do tem-
po da morte.

As pericias, por possuirem base cientifica, constituem um forte
elemento de convicgdo judicial no processo criminal, porém o juiz
nao estard vinculado aos laudos periciais, podendo rejeita-los, con-
forme inteligéncia do artigo 182 do Cddigo de Processo Penal.

Art. 182. O juiz ndo ficard adstrito ao laudo, podendo aceita-lo
ou rejeita-lo, no todo ou em parte.

ATENCAO:

A pericia pode recair sobre fatos a serem analisados tecnica-
mente pelo perito (pericia percipiendi), bem como sobre outras pe-
ricias ja realizadas, ou documentos (pericia deducendi).

ATENCAO:

A pericia também pode recair sobre analise de fatos anteriores
(retrospectiva, como ex.: perfil psiquiatrico), bem como sobre fatos
futuros (prospectiva, como ex.: cessac¢do da periculosidade).

ATENCAO:
A pericia também pode consistir em exames realizados na viti-
ma, no indiciado, testemunhas ou em jurados.
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Realizagéio das pericias

Para a realizagdo da pericia, de acordo com o artigo 161, do
CPP, pode ser designado qualquer dia e horério, de acordo com a
necessidade e disponibilidade dos peritos. Ressalte-se, contudo,
que o perito ndo pode recusar a nomeagdo e tampouco deixar de
comparecer para a realizagdo do exame, de acordo com o que dis-
pde os artigos 277 e 278 do CPP, salvo motivo justificavel.

Exame necroscopico (autépsia)

E 0 exame realizado por peritos das partes internas de um ca-
daver, tendo como finalidade principal constatar a morte e sua cau-
sa, servindo, contudo, para a verificagdo de outros aspectos, como
por exemplo, a trajetdria do projétil e o numero de ferimentos rea-
lizados, bem como os orificios de entrada e saida dos instrumentos
utilizados.

Excepcionalmente, a autdpsia pode ser dispensada, nos termos
do paragrafo Unico do artigo 162 do CPP.

O artigo 162 do CPP determina que a autdpsia devera esperar
pelo menos 6 horas para que possa ser realizada, tempo este ne-
cessario para o surgimento dos sinais tanatoldgicos, a ndo ser que
o perito, com base nas evidéncias da morte, julgue que possa ser
realizado antes daquele prazo, o que devera constar no auto.

Outras pericias

Outras pericias vém discriminadas nos artigos 163 a 175 do
CPP. Sdo elas:

- Exumacao;

- Exame de corpo de delito em caso de lesGes corporais;

- Exame de local;

- Exame laboratorial;

- Pericia furto qualificado e crimes afins;

- Laudo de avaliagdo;

- Exame de local de incéndio;

- Exame grafotécnico;

Exame dos instrumentos utilizados nos crimes.

Resumidamente, devemos nos lembrar que, ndo existe um exa-
me de corpo de delito padrdo. Como o objetivo é detectar lesGes
causadas por qualquer ato ilegal ou criminoso, ele pode ser apli-
cado em diversas situagdes, como apds uma batida de carro, em
casos de agressdo ou quando um detento é transferido de presidio.
O exame também é uma prova fundamental para esclarecer casos
de tentativa de suicidio, homicidio e estupro. “A vitima é analisada
minuciosamente e todas as lesdes encontradas sdo descritas com
fidelidade”.

O Unico profissional habilitado a realizar esse exame é o0 mé-
dico legista. O procedimento precisa ser solicitado por uma auto-
ridade, como um delegado ou promotor. O médico legista procu-
ra responder a perguntas basicas, que investigam a extensdo e a
gravidade dos danos fisicos e psicoldgicos causados a vitima. Ele
deve tentar descobrir também como as lesGes foram provocadas
e se houve requintes de crueldade, como o uso de fogo, asfixia ou
envenenamento. Sdo levadas em conta ainda as consequéncias dos
ferimentos, desde a incapacidade tempordria para trabalhar até
uma deformidade permanente. As lesdes sdo classificadas como
leves, graves ou gravissimas.

O laudo final é encaminhado ao promotor publico e ao juiz, que
usardo as informacgGes no processo. O exame de corpo de delito
também pode ser feito em pessoas mortas. Nesse caso, é feita a
necropsia, que ajuda o legista a encontrar as lesdes que levaram
a0 Obito. “Todos os casos de morte ndo natural, como as causadas
por acidentes, homicidio e suicidio, devem passar pelo exame ne-
croscépico”.?

2 Fonte: www.super.abril.com.br/ Junior Campos Ozono/www.




Quadro resumo:

Pericias e peritos médico-legais

E um procedimento médico, realizado através
de requisicdo do Delegado de Policia ou do Juiz,
objetivando esclarecer fatos de interesse da
justica, através da analise médica de vestigios.

A pericia pode recair sobre fatos anteriores, fatos
futuros, documentos e até mesmo pericias ja rea-
lizadas.

Pericias

E um exame feito sobre os vestigios materiais
da infragdo penal. Por sua vez, o corpo de delito
é o conjunto de vestigios materiais sensiveis
ou perceptiveis deixados pelo fato criminoso.
O exame pode ser direto, quando persistirem
os vestigios da infragao, ou indireto, quando os
vestigios materiais deixaram de existir.

Exame de
corpo de de-
lito

Peritos Sdo profissionais com conhecimento técnico-
-cientifico em areas do saber humano, forne-
cendo informagdes técnicas sobre determinado
assunto em um caso concreto, procedendo a
exames em pessoas ou coisas. Os peritos atuam
na fase de inquérito policial ou processo judicial,
sendo considerados auxiliares da Justica.

Podem ser oficiais (servidores publicos) ou ndo
oficiais (nomeados pela autoridade).

1.1. DOCUMENTOS MEDICO-LEGAIS.
1.2. QUESITOS OFICIAIS.
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Sdo as notificagGes compulsdrias, relatorios, pareceres e os
atestados.

NOTIFICACOES COMPULSORIAS

Definicdo: Sao comunicagdes obrigatdrias feitas pelo médico as
autoridades competentes, por razGes sociais ou sanitarias.

E indispensavel para o planejamento da satde; defini¢do de
prioridades de intervengao; avaliagdo do impacto das interven-
¢oes.

Relatdrio feito por determinados drgdos por motivo social ou
de saude publica.

- Ex.: HIV. Essa notificagdo permite planejamento em saude.

- Ex.: surtos de febre amarela. Permite montar um esquema
para intervir.

Essa notificagdo também permite avaliar se a a¢do realizada
ajudou no efeito ou ndo. Geralmente sao tratadas no centro de sau-
de.

Serd que esta quebrando sigilo fazendo essa notificagdo? Todos
gue tem contato com essa notificagdo tem direito de sigilo, mas a
populagcdo tem que saber o que estd acontecendo para se prevenir.
O sigilo é sobre os dados das pessoas. Ndo configuram quebra de
sigilo profissional, assim como os relatérios periciais, porque preva-
lece o interesse publico ou o dever legal.

E se deixar de notificar? Todos os médicos, enfermeiros, direto-
res, etc, sdo obrigados a notificar.

O que nao pode ser passado para a populagdo sdo informagdes
pessoais da pessoa contaminada.

Quem pode notificar é o médico. A enfermeira tem o dever se
o0 médico ndo notificar.

editorajuspodivm.com.br

Falta de notificacdo — artigo 269 CP — onde ela é obrigatdria é
crime. SO vale para o médico, os outros ndo.

SituagOes que envolvem notificagdo:

1.Doengas, agravos e eventos em saude publica constantes da
portaria n 104 de 25.01.2011 do ministério da saude.

2.Crime de agdo penal publica incondicionada cujo conheci-
mento se deu em fungdo do exercicio da medicina.

3.Comunicagdo de lesdo ou morte causada por atuagdo de ndo
médico.

4.EsterilizagOes cirurgicas.

5.Diagndstico de morte encefdlica, independentemente se for
autorizagdo da familia para a doagdo de 6rgdos.

Crime de agdo penal publica incondicionada cujo conhecimen-
to se deu em func¢do do exercicio da medicina: Ex.: aborto, estou em
um pronto socorre chega uma mulher morrendo com infec¢do ge-
neralizada, pensa na possibilidade da infecgao decorrer de aborto,
uma forma utilizada para o aborto tem uma planta que passa pelo
colo do Utero e mansa a mulher para casa aquilo vai absorvido agua
e vai dilatando o colo do Utero, sé vai quando ndo consegue mais
reagir. Se percebe que foi um aborto provocado se colocar isso no
prontuario esta incriminando o paciente, tem obrigacdo legal.

Ex.: uma moga com cancer de colo de Utero pequeno a chance
de curo é altissima, na época tinha uma vacina contra o cancer, a
mulher foi tomar as vacinas retorna duas semanas depois com in-
feccdo generalizada e morre, mas ndo pelo cancer.

Se pega um caso de aborto provocado e fala que foi em uma
aborteira, fala que tem algumas lesGes.

EsterilizagOes cirurgicas. — método definitivo, ligadura de trom-
pa e etc.

E de notificagdo compulséria o diagndstico de morte encefa-
lica. O médico diz que ela esta morta e pode captar os orgaos,
desencadeia a possibilidade da capta¢do de 6rgdos desde que a
familia concorde.

Diagndstico de morte encefdlica, independentemente se for
autorizagdo da familia para a doagdo de 6rgaos. Informado a central
de notificagdo, capitagdo e distribuigdo de drgdos.

A central de notificacdo capitac¢do e distribuicdo de érgdos que
deve ser informado.

Art. 269, CP Deixar o médico de denunciar a autoridade publica
doenga cuja notificagéo é compulsdria:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Envenenamento de dgua potdvel ou de substdncia alimenticia
ou medicinal

Nesse caso sé incide sobre o médico. O que estd destacado na
portaria 104 do ministério da saude.

RELATORIO MEDICO-LEGAL

Definigdo: Narragdo detalhada da pericia, com emissdo de ju-
izo valorativo. Quando redigido pelo perito é chamado de |laudo, e
qguando ditado ao escrivdo, de auto.

Sete partes:

1.Preambulo: Introdugdo, na qual consta a qualificagdo da au-
toridade solicitante, dos peritos, do diretor que solicitou, exami-
nado, além de local, data, hora e tipo de pericia. Aqui o Art. 159,
paragrafo 32, CPP dd os quesitos das partes

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo
realizados por perito oficial, portador de diploma de curso superior.

§ 30 Serdo facultadas ao Ministério Publico, ao assistente de
acusagdo, ao ofendido, ao querelante e ao acusado a formulagdo
de quesitos e indicagéio de assistente técnico.

2.Quesitos: perguntas sobre fatos relevantes que originaram
0 processo penal, oficiais e padronizadas em impressos utilizados
pelas instituicdes médico-legais de cada Estado. Nas pericias psiqui-
atricas e exumacgdbes ndo existe padronizagdo.
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