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1 COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS. 2 TI-
POLOGIA TEXTUAL.

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacionadas en-
tre si, formando um todo significativo capaz de produzir interagao
comunicativa (capacidade de codificar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases. Em cada
uma delas, hd uma informac&o que se liga com a anterior e/ou com
a posterior, criando condigbes para a estrutura¢do do conteudo a
ser transmitido. A essa interligagdo da-se o nome de contexto. O
relacionamento entre as frases é tdo grande que, se uma frase for
retirada de seu contexto original e analisada separadamente, pode-
rd ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referéncias di-
retas ou indiretas a outros autores através de citagdes. Esse tipo de
recurso denomina-se intertexto.

Interpretagdo de texto - o objetivo da interpretacdo de um tex-
to é a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias - ou fundamentacoes -, as argumentagdes - ou
explicagbes -, que levam ao esclarecimento das questdes apresen-
tadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma argumenta-
¢do, de um processo, de uma época (neste caso, procuram-se os
verbos e os advérbios, os quais definem o tempo).

2- Comparar as relagGes de semelhanca ou de diferengas entre
as situagdes do texto.

3- Comentar/relacionar o contetdo apresentado com uma rea-
lidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras palavras.

Condig0es basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento historico-literario (escolas e géneros literarios,
estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do texto) e
semantico;

Observagdo — na semantica (significado das palavras) incluem-
-se: homénimos e parénimos, denotag¢do e conotagdo, sinonimia e
antonimia, polissemia, figuras de linguagem, entre outros.

- Capacidade de observacgdo e de sintese;

- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...

Compreender significa
- entendimento, aten¢do ao que realmente esta escrito.
- 0 texto diz que...
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- é sugerido pelo autor que...
- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirmagdo...
- o narrador afirma...

Erros de interpretagao

- Extrapolagdo (“viagem”) = ocorre quando se sai do contexto,
acrescentando ideias que ndo estdo no texto, quer por conhecimento
prévio do tema quer pela imaginacao.

- Redugdo = é o oposto da extrapolagdo. Da-se atengdo apenas
a um aspecto (esquecendo que um texto é um conjunto de ideias), o
que pode ser insuficiente para o entendimento do tema desenvolvido.

- Contradicdo = as vezes o texto apresenta ideias contrarias as do
candidato, fazendo-o tirar conclusGes equivocadas e, consequente-
mente, errar a questdo.

Observagao - Muitos pensam que existem a ética do escritor e a
Gtica do leitor. Pode ser que existam, mas numa prova de concurso, o
que deve ser levado em consideracdo é o que o autor diz e nada mais.

Coesdo - é o emprego de mecanismo de sintaxe que relaciona pa-
lavras, oragdes, frases e/ou paragrafos entre si. Em outras palavras, a
coesdo da-se quando, através de um pronome relativo, uma conjungdo
(NEXOS), ou um pronome obliquo atono, ha uma relagdo correta entre
0 que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observagdo — S3o muitos os erros de coesdo no dia a dia e, entre
eles, estd 0 mau uso do pronome relativo e do pronome obliquo atono.
Este depende da regéncia do verbo; aquele, do seu antecedente. Nao
se pode esquecer também de que os pronomes relativos tém, cada
um, valor semantico, por isso a necessidade de adequagdo ao antece-
dente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na interpretagdo de
texto, pois seu uso incorreto traz erros de coesdo. Assim sendo, deve-
-se levar em consideragdo que existe um pronome relativo adequado a
cada circunstancia, a saber:

- gue (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente, mas de-
pende das condi¢Oes da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois o objeto
possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria aparecer o
demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretagao de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral do assunto. Se
ele for longo, ndo desista! Ha muitos candidatos na disputa, portan-
to, quanto mais informagdo vocé absorver com a leitura, mais chances
terd de resolver as questoes.

- Se encontrar palavras desconhecidas, ndo interrompa a leitura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o texto, pelo me-
nos, duas vezes — ou quantas forem necessdrias.

- Procure fazer inferéncias, dedugées (chegar a uma conclusdo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Nao permita que prevalegcam suas ideias sobre as do autor.




- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor com-
preensao.

- Verifique, com aten¢do e cuidado, o enunciado de cada
questao.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagGes interparagrafos. Um paragrafo geralmen-
te mantém com outro uma relag¢do de continuagdo, conclusdo ou
falsa oposic¢do. Identifique muito bem essas relagGes.

- Sublinhe, em cada parégrafo, o topico frasal, ou seja, a ideia
mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto” ou “incorre-
to”, evitando, assim, uma confusdo na hora da resposta — o que
vale ndo somente para Interpretacdo de Texto, mas para todas as
demais questdes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia principal, leia
com atencgdo a introdugdo e/ou a conclus3o.

- Olhe com especial atencdo os pronomes relativos, pronomes
pessoais, pronomes demonstrativos, etc., chamados vocdbulos re-
latores, porque remetem a outros vocabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portugues/
como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melhorar-a-in-
terpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-voce-
-interpretar-melhor-um.htmi

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/questao-
-117-portugues.htm

QUESTOES

1-) (SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criangas com até cinco anos de idade e adultos com mais de
65 anos de idade tém acesso livre ao Metro-DF. Para os menores,
é exigida a certiddo de nascimento e, para os idosos, a carteira de
identidade. Basta apresentar um documento de identificacdo aos
funciondrios posicionados no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/ gratui-
dades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptacgdes.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto, assinale
a alternativa correta.

(A) Apenas as criangas com até cinco anos de idade e os adultos
com 65 anos em diante tém acesso livre ao Metro-DF.

(B) Apenas as criangas de cinco anos de idade e os adultos com
mais de 65 anos tém acesso livre ao Metro-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos de idade e
adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metro-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente, com cinco
anos de idade e com 66 anos em diante, tém acesso livre ao Me-
tro-DF.

(E) Apenas criangas e adultos, respectivamente, com até cinco
anos de idade e com 65 anos em diante, tém acesso livre ao Me-
tro-DF.

Dentre as alternativas apresentadas, a Unica que condiz com
as informacgGes expostas no texto é “Somente criangas com, no ma-
ximo, cinco anos de idade e adultos com, no minimo, 66 anos tém
acesso livre ao Metr6-DF”.

RESPOSTA: “C”.
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2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014 - adaptada)
“Se alguém que é gay procura Deus e tem boa vontade, quem sou
eu para julgd-lo?” a declaragdo do Papa Francisco, pronunciada
durante uma entrevista a imprensa no final de sua visita ao Brasil,
ecoou como um trovao mundo afora. Nela existe mais forma que
substancia — mas a forma conta”. (...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaragdo do Papa ecoou como um tro-
vao mundo afora. Essa comparagao traz em si mesma dois sentidos,
que sdao

(A) o barulho e a propagacdo.

(B) a propagacdo e o perigo.

(C) o perigo e o poder.

(D) o poder e a energia.

(E) a energia e o barulho.

Ao comparar a declaragdo do Papa Francisco a um trovao, pro-
vavelmente a intengdo do autor foi a de mostrar o “barulho” que
ela causou e sua propagacdo mundo afora. Vocé pode responder
a questdo por elimina¢do: a segunda opg¢do das alternativas rela-
ciona-se a “mundo afora”, ou seja, que se propaga, espalha. Assim,
sobraria apenas a alternativa Al

RESPOSTA: “A”.

3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM CONTABILIDADE — IA-
DES/2014 - adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranoa, no Setor de Clubes Es-
portivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Brasilia— MAB), esta a
Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer, foi inaugura-
da oficialmente em 1969 e doada pela Terracap a Fundagao Cultural
de Brasilia (hoje Secretaria de Cultura), destinada a espetaculos ao
ar livre. Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-cultura/
concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014, com adaptacdes.

Assinale a alternativa que apresenta uma mensagem compati-
vel com o texto.

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Oscar Nie-
meyer, estd localizada as margens do Lago Paranod, no Setor de Clu-
bes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que hoje é a
Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultura do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.

Recorramos ao texto: “Localizada as margens do Lago Paranog,
no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de
Brasilia — MAB), esta a Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar
Niemeyer”. As informacGes contidas nas demais alternativas sdo in-
coerentes com o texto.

RESPOSTA: “A”.

ESTRUTURAGAO E ARTICULAGCAO DO TEXTO.

Primeiramente, o que nos faz produzir um texto é a capacidade
que temos de pensar. Por meio do pensamento, elaboramos todas
as informagdes que recebemos e orientamos as a¢des que interfe-
rem na realidade e organizacdo de nossos escritos. O que lemos é
produto de um pensamento transformado em texto.




Logo, como cada um de nds tem seu modo de pensar, quando
escrevemos sempre procuramos uma maneira organizada do leitor
compreender as nossas ideias. A finalidade da escrita é direcionar
totalmente o que vocé quer dizer, por meio da comunicagao.

Para isso, os elementos que compdem o texto se subdividem
em: introducdo, desenvolvimento e conclusdo. Todos eles devem
ser organizados de maneira equilibrada.

Introdugdo

Caracterizada pela entrada no assunto e a argumentacgao ini-
cial. A ideia central do texto é apresentada nessa etapa. Essa apre-
senta¢do deve ser direta, sem rodeios. O seu tamanho raramente
excede a 1/5 de todo o texto. Porém, em textos mais curtos, essa
proporg¢do ndo é equivalente. Neles, a introdugdo pode ser o pré-
prio titulo. Ja nos textos mais longos, em que o assunto é exposto
em varias paginas, ela pode ter o tamanho de um capitulo ou de
uma parte precedida por subtitulo. Nessa situacdo, pode ter varios
paragrafos. Em redagdes mais comuns, que em média tém de 25 a
80 linhas, a introducdo sera o primeiro paragrafo.

Desenvolvimento

A maior parte do texto esta inserida no desenvolvimento, que
é responsavel por estabelecer uma ligagdo entre a introducgdo e a
conclusdo. E nessa etapa que s3o elaboradas as ideias, os dados e
os argumentos que sustentam e ddo base as explicacGes e posicdes
do autor. E caracterizado por uma “ponte” formada pela organiza-
¢do das ideias em uma sequéncia que permite formar uma relagdo
equilibrada entre os dois lados.

O autor do texto revela sua capacidade de discutir um deter-
minado tema no desenvolvimento, e é através desse que o autor
mostra sua capacidade de defender seus pontos de vista, além de
dirigir a atencdo do leitor para a conclusdo. As conclusdes sdo fun-
damentadas a partir daqui.

Para que o desenvolvimento cumpra seu objetivo, o escritor ja
deve ter uma ideia clara de como sera a conclusdo. Dai a importan-
cia em planejar o texto.

Em média, o desenvolvimento ocupa 3/5 do texto, no minimo.
Ja nos textos mais longos, pode estar inserido em capitulos ou tre-
chos destacados por subtitulos. Apresentar-se-a no formato de pa-
ragrafos medianos e curtos.

Os principais erros cometidos no desenvolvimento sdo o desvio
e a desconexdo da argumentacgdo. O primeiro esta relacionado ao
autor tomar um argumento secundario que se distancia da discus-
sdo inicial, ou quando se concentra em apenas um aspecto do tema
e esquece o seu todo. O segundo caso acontece quando quem redi-
ge tem muitas ideias ou informagdes sobre o que esta sendo discu-
tido, ndo conseguindo estrutura-las. Surge também a dificuldade de
organizar seus pensamentos e definir uma linha légica de raciocinio.

Conclusdo

Considerada como a parte mais importante do texto, é o ponto
de chegada de todas as argumentagdes elaboradas. As ideias e os
dados utilizados convergem para essa parte, em que a exposi¢do ou
discussdo se fecha.

Em uma estrutura normal, ela ndo deve deixar uma brecha para
uma possivel continuidade do assunto; ou seja, possui atributos de
sintese. A discussdo ndo deve ser encerrada com argumentos repe-
titivos, como por exemplo: “Portanto, como ja dissemos antes...”,
“Concluindo...”, “Em conclusdo...”.

Sua proporgdo em relacdo a totalidade do texto deve ser equi-
valente ao da introduc¢do: de 1/5. Essa é uma das caracteristicas de
textos bem redigidos.
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Os seguintes erros aparecem quando as conclusdes ficam muito
longas:

- O problema aparece quando ndo ocorre uma explora¢do devi-
da do desenvolvimento, o que gera uma invasao das ideias de desen-
volvimento na conclusdo.

- Outro fator consequente da insuficiéncia de fundamentagdo do
desenvolvimento estd na conclusdo precisar de maiores explicagdes,
ficando bastante vazia.

- Enrolar e “encher linguiga” sdo muito comuns no texto em que
o autor fica girando em torno de ideias redundantes ou paralelas.

- Uso de frases vazias que, por vezes, sdo perfeitamente dispen-
saveis.

- Quando ndo tem clareza de qual é a melhor conclusdo, o autor
acaba se perdendo na argumentagao final.

Em relagdo a abertura para novas discussdes, a conclusdo ndo
pode ter esse formato, exceto pelos seguintes fatores:

- Para ndo influenciar a conclusdo do leitor sobre temas polémi-
cos, 0 autor deixa a conclusdo em aberto.

- Para estimular o leitor a ler uma possivel continuidade do texto,
o autor ndo fecha a discussdo de propésito.

- Por apenas apresentar dados e informagGes sobre o tema a ser
desenvolvido, o autor ndo deseja concluir o assunto.

- Para que o leitor tire suas proprias conclusdes, o autor enumera
algumas perguntas no final do texto.

A maioria dessas falhas pode ser evitada se antes o autor fizer
um esbogo de todas as suas ideias. Essa técnica é um roteiro, em que
estdo presentes os planejamentos. Naquele devem estar indicadas
as melhores sequéncias a serem utilizadas na redacao; ele deve ser o
mais enxuto possivel.

Fonte de pesquisa:
http://producao-de-textos.info/mos/view/Caracter%C3%ADsti-
cas_e_Estruturas_do_Texto/

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia princi-
pal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga identificar o
tema de um texto, é necessario relacionar as diferentes informacgoes
de forma a construir o seu sentido global, ou seja, vocé precisa rela-
cionar as multiplas partes que compdem um todo significativo, que
é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fung¢do importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura porque
achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atraido pelo
titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito comum as
pessoas se interessarem por tematicas diferentes, dependendo do
sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias pessoais e expe-
riéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sao praticamente infini-
tas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essencial para
se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio bem
simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto: reconhe-
cer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?




CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma espé-
cie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos seres
humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa amizade
comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas precisa-
vam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que, se ndo
atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a comida
que sobrava. J4 os homens descobriram que os cachorros podiam
ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da casa, além
de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o outro e a
parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagOes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM TEX-
TOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE!
ACHO QUE JA
VAMOS...

“UAAAZ FIQUE
MALS UM POUCO!
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LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Postumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situa¢des que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOGes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagées em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
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Questoes

01. (IF-GO - Assistente em Administragdao — CS-UFG — 2019)
Os Trés Porquinhos e o Lobo, “Nossos Velhos Conhecidos”

Era uma vez Trés Porquinhos e um Lobo Bruto. Os Trés Porquinhos eram pessoas de muito boa familia, e ambos tinham herdado dos
pais, donos de uma churrascaria, um talento deste tamanho. Pedro, o mais velho, pintava que era uma maravilha — um verdadeiro Bee-
thoven. Joaquim, o do meio, era um espanto das contas de somar e multiplicar, até indo a feira fazer compras sozinho. E Anands, o menor,
esse botava os outros dois no bolso — e isso ndo é maneira de dizer. Ananas era um magico admiravel. Mas o negdcio é que — ndo é assim
mesmo, sempre? — Pedro ndo queria pintar, gostava era de cozinhar, e todo dia estragava pelo menos um quilo de macarrdo e duas duzias
de ovos tentando fazer uma bacalhoada. Joaquim vivia perseguindo meretrizes e travestis, porque achava matematica chato, era doido por
imoralidade aplicada. E Anands detestava as magicas que fazia tdo bem — queria era descobrir a epistemologia da realidade cotidiana. Dai
qgue um Lobo Bruto, que ia passando um dia, comeu os trés e nem percebeu o talento que degustava, nem as incoeréncias que transitam
pela alma cultivada. MORAL: E INUTIL ATIRAR PEROLAS AOS LOBOS.

Fernandes, Millor. 100 Fabulas fabulosas. Rio de Janeiro: Record, 2003.

Ao anunciar Os Trés Porquinhos e o Lobo como “Velhos Conhecidos”, a fabula produz ironia porque

A) a histéria narrada sofre alteragdes, mas a moral da histéria explicitada ao final do texto mantém-se a mesma da forma original.
B) as descrigdes das personagens trazem caracteristicas que subvertem a moral da histéria transmitida pela forma original.

C) a atualizagdo das caracteristicas das personagens resulta em uma idealizagdo compativel com os valores da vida contemporanea.
D) o desfecho da narrativa ocorre de maneira abrupta, explicitando a possibilidade de um final feliz no mundo atual.

02. (SESACRE - Agente Administrativo — IBFC — 2019)
Leia com atencdo a tira de “Calvin e Haroldo”, criada pelo cartunista Bill Watterson, para responder a questao.

PIZEM oS P CLARC QUE, HOCE Ja WAl (SSO VIHDO DE UM MOLEGUE GUE
MEE, O QUE QUE LP?&?CEAMOS L TER BATIDO AS BOTAS, MAS | QUER IR DE CARRO A QUALQUER
€ ESSE TAL NO AR IREQ EUNKO, QUE BELO PLANETA |  LUGAR MASS LONGE QUE UM
RETER O VOCES ESTRO DEIYANDO e QPRTEIREQ,
CALOR DO SOL " PARA MM, WEN? " 21, W0
£ DERRETER WE EALARAM

AS CALOTAS
POLARES!

NADR SOBRE
AS CALOTAS
POLARES, TA?
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1 NOGOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTES
LINUX E WINDOWS).

WINDOWS 7

O Windows assim como tudo que envolve a informatica passa
por uma atualizagdo constante, os concursos publicos em seus edi-
tais acabam variando em suas versdes, por isso vamos abordar de
uma maneira geral tanto as versdes do Windows quanto do Linux.

O Windows é um Sistema Operacional, ou seja, é um softwa-
re, um programa de computador desenvolvido por programadores
através de codigos de programacdo. Os Sistemas Operacionais, as-
sim como os demais softwares, sdo considerados como a parte |6-
gica do computador, uma parte ndo palpavel, desenvolvida para ser
utilizada apenas quando o computador estd em funcionamento. O
Sistema Operacional (SO) é um programa especial, pois € o primeiro
a ser instalado na maquina.

Quando montamos um computador e o ligamos pela primeira
vez, em sua tela serdo mostradas apenas algumas rotinas presen-
tes nos chipsets da maquina. Para utilizarmos todos os recursos do
computador, com toda a qualidade das placas de som, video, rede,
acessarmos a Internet e usufruirmos de toda a potencialidade do
hardware, temos que instalar o SO.

ApOs sua instalagdo é possivel configurar as placas para que al-
cancem seu melhor desempenho e instalar os demais programas,
como os softwares aplicativos e utilitarios.

O SO gerencia o uso do hardware pelo software e gerencia os
demais programas.

A diferenga entre os Sistemas Operacionais de 32 bits e 64 bits
esta na forma em que o processador do computador trabalha as
informacdes. O Sistema Operacional de 32 bits tem que ser instala-
do em um computador que tenha o processador de 32 bits, assim
como o de 64 bits tem que ser instalado em um computador de 64
bits.

Os Sistemas Operacionais de 64 bits do Windows, segundo o
site oficial da Microsoft, podem utilizar mais memdéria que as ver-
ses de 32 bits do Windows. “Isso ajuda a reduzir o tempo despen-
di- do na permuta de processos para dentro e para fora da memo-
ria, pelo armazenamento de um nimero maior desses processos
na memoria de acesso aleatdrio (RAM) em vez de fazé-lo no disco
rigido. Por outro lado, isso pode aumentar o desempenho geral do
programa”.

Para saber se o Windows é de 32 ou 64 bits, basta:

1. Clicar no botdo Iniciar 9, clicar com o botdo direito em com-
putador e clique em Propriedades.

2. Em sistema, é possivel exibir o tipo de sistema.

“Para instalar uma versdo de 64 bits do Windows 7, vocé preci-
sara de um processador capaz de executar uma versao de 64 bits do
Windows. Os beneficios de um sistema operacional de 64 bits ficam
mais claros quando vocé tem uma grande quantidade de RAM (me-
moéria de acesso aleatdrio) no computador, normalmente 4 GB ou
mais. Nesses casos, como um sistema operacional de 64 bits pode
processar grandes quantidades de memadria com mais eficacia do
que um de 32 bits, o sistema de 64 bits podera responder melhor ao
executar varios programas ao mesmo tempo e alternar entre eles
com frequéncia”.

Uma maneira pratica de usar o Windows 7 (Win 7) é reinsta-
Ia-lo sobre um SO ja utilizado na maquina. Nesse caso, é possivel
instalar:

- Sobre o Windows XP;

- Uma versdao Win 7 32 bits, sobre Windows Vista (Win Vista),
também 32 bits;
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- Win 7 de 64 bits, sobre Win Vista, 32 bits;

- Win 7 de 32 bits, sobre Win Vista, 64 bits;

- Win 7 de 64 bits, sobre Win Vista, 64 bits;

- Win 7 em um computador e formatar o HD durante a insta-
lacdo;

- Win 7 em um computador sem SO;

Antes de iniciar a instala¢do, devemos verificar qual tipo de ins-
talacdo sera feita, encontrar e ter em maos a chave do produto, que
é um cédigo que serd solicitado durante a instalagdo.

Vamos adotar a opgdo de instalagdo com formatagdo de disco
rigido, segundo o site oficial da Microsoft Corporation:

- Ligue o seu computador, de forma que o Windows seja inicia-
lizado normalmente, insira do disco de instalagdo do Windows 7 ou
a unidade flash USB e desligue o seu computador.

- Reinicie o computador.

- Pressione qualquer tecla, quando solicitado a fazer isso, e siga
as instrugdes exibidas.

- Na pagina de Instalagdo Windows, insira seu idioma ou outras
preferéncias e clique em avangar.

- Se a pagina de Instalagdo Windows ndo aparecer e o progra-
ma nao solicitar que vocé pressione alguma tecla, talvez seja neces-
sario alterar algumas configuragdes do sistema. Para obter mais in-
formagdes sobre como fazer isso, consulte Inicie o seu computador
usando um disco de instalagdo do Windows 7 ou um pen drive USB.

- Na pégina Leia os termos de licenga, se vocé aceitar os termos
de licenga, clique em aceito os termos de licenga e em avancar.

- Na pagina que tipo de instalagdo vocé deseja? clique em Per-
sonalizada.

- Na pagina onde deseja instalar Windows? clique em op- ¢des
da unidade (avangada).

- Clique na parti¢do que vocé quiser alterar, clique na opgdo de
formatagdo desejada e siga as instrugdes.

- Quando a formatagdo terminar, clique em avancar.

- Siga as instrugdes para concluir a instalagdo do Windows 7,
inclusive a nomenclatura do computador e a configuragdo de uma
conta do usuario inicial.

Conceitos de pastas, arquivos e atalhos, manipulagdo
de arquivos e pastas, uso dos menus

Pastas — sdo estruturas digitais criadas para organizar arquivos,
icones ou outras pastas.

Arquivos— sdo registros digitais criados e salvos através de
programas aplicativos. Por exemplo, quando abrimos o Microsoft
Word, digitamos uma carta e a salvamos no computador, estamos
criando um arquivo.

icones— s3o imagens representativas associadas a programas,
arquivos, pastas ou atalhos.

Atalhos—sdo icones que indicam um caminho mais curto para
abrir um programa ou até mesmo um arquivo.
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Criacdo de pastas (diretérios)

Exibir 3
Classificar por 3
Agrupar por 4
Atualizar

Personalizar esta pasta...

Colar

Colar atalho

Compartilhar com L4
j Pasta |_ Move 4
Atalho Propriedades

Microsoft Access Banco de Dados
Imagem de bitmap

Contato

Documento do Microseft Word

Documento de Diario

BmEHE §E b

Apresentagdo do Microsoft PowerPoint
Documento de Texto
Planilha de Microseft Excel

=

Pasta compactada

Figura 8: Criagdo de pastas
Clicando com o botdo direito do mouse em um espago vazio da area de trabalho ou outro apropriado, podemos encontrar a opgao

pasta.
Clicando nesta opgdo com o botdo esquerdo do mouse, temos entdo uma forma pratica de criar uma pasta.

3

Figura 9: Criamos aqui uma pasta chamada “Trabalho”.
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Clicamos duas vezes na pasta “Trabalho” para abri-la e agora criaremos mais duas pastas dentro dela:
Para criarmos as outras duas pastas, basta repetir o procedimento botdo direito, Novo, Pasta.

Area de trabalho:

= . =

Figura 11: Area de Trabalho

A figura acima mostra a primeira tela que vemos quando o Windows 7 € iniciado. A ela damos o nome de area de trabalho, pois a ideia
original é que ela sirva como uma prancheta, onde abriremos nossos livros e documentos para dar inicio ou continuidade ao trabalho.
Em especial, na drea de trabalho, encontramos a barra de tarefas, que traz uma série de particularidades, como:

Figura 12: Barra de tarefas

1) Botao Iniciar: é por ele que entramos em contato com todos os outros programas instalados, programas que fazem parte do sistema
operacional e ambientes de configuragdo e trabalho. Com um clique nesse botdo, abrimos uma lista, chamada Menu Iniciar, que contém
opgdes que nos permitem ver os programas mais acessados, todos os outros programas instalados e os recursos do préprio Windows. Ele
funciona como uma via de acesso para todas as opgdes disponiveis no computador.

Através do botdo Iniciar, também podemos:

-desligar o computador, procedimento que encerra o Sistema Operacional corretamente, e desliga efetivamente a maquina;

-colocar o computador em modo de espera, que reduz o consumo de energia enquanto a maquina estiver ociosa, ou seja, sem uso.
Muito usado nos casos em que vamos nos ausentar por um breve periodo de tempo da frente do computador;

-reiniciar o computador, que desliga e liga automaticamente o sistema. Usado apds a instalagdo de alguns programas que precisam da
reinicializagdo do sistema para efetivarem sua insta- lagdo, durante congelamento de telas ou travamentos da maquina.

-realizar o logoff, acessando o mesmo sistema com nome e senha de outro usuario, tendo assim um ambiente com caracteristicas
diferentes para cada usudrio do mesmo computador.
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Figura 13: Menu Iniciar — Windows 7

Na figura a cima temos o menu Iniciar, acessado com um clique
no botdo Iniciar.

2) icones de inicializagdo rapida: S3o icones colocados como
atalhos na barra de tarefas para serem acessados com facilidade.

3) Barra de idiomas: Mostra qual a configuragdo de idioma
que estd sendo usada pelo teclado.

4) icones de inicializagdo/execugdo: Esses icones sdo configu-
rados para entrar em a¢do quando o computador é iniciado. Muitos
deles ficam em execugdo o tempo todo no sistema, como é o caso
de icones de programas antivirus que monitoram constante- mente
o sistema para verificar se ndo ha invasdes ou virus tentando ser
executados.

5) Propriedades de data e hora: Além de mostra o reldgio cons-
tantemente na sua tela, clicando duas vezes, com o botdo esquerdo
do mouse nesse icone, acessamos as Propriedades de data e hora.
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Figura 14: Propriedades de data e hora
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Nessa janela, é possivel configurarmos a data e a hora, deter-
minarmos qual é o fuso hordrio da nossa regido e especificar se
o relégio do computador estd sincronizado automaticamente com
um servidor de horario na Internet. Este reldgio é atualizado pela
bateria da placa mae, que vimos na figura 26. Quando ele comega
a mostrar um hordrio diferente do que realmente deveria mostrar,
na maioria das vezes, indica que a bateria da placa mae deve preci-
sar ser trocada. Esse hordrio também é sincronizado com o mesmo
hordrio do SETUP.

Lixeira: Contém os arquivos e pastas excluidos pelo usuario.
Para excluirmos arquivos, atalhos e pastas, podemos clicar com o
botdo direito do mouse sobre eles e depois usar a opgdo “Excluir”.
Outra forma é clicar uma vez sobre o objeto desejado e depois pres-
sionar o botdo delete, no teclado. Esses dois procedimentos envia-
rao para lixeira o que foi excluido, sendo possivel a restauragao, caso
haja necessidade. Para restaurar, por exemplo, um arquivo enviado
para a lixeira, podemos, apds abri-la, restaurar o que desejarmos.
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Figura 15: Restauragdo de arquivos enviados para a lixeira

A restauracdo de objetos enviados para a lixeira pode ser feita
com um cliqgue com o botdo direito do mouse sobre o item desejado
e depois, outro clique com o esquerdo em “Restaurar”. Isso devol-
vera, automaticamente o arquivo para seu local de origem.

Outra forma de restaurar é usar a opgdo “Restaurar este item”,
apos selecionar o objeto. Alguns arquivos e pastas, por terem um
tamanho muito grande, sdo excluidos sem irem antes para a Lixeira.
Sempre que algo for ser excluido, aparecera uma mensagem, ou
perguntando se realmente deseja enviar aquele item para a Lixei-
ra, ou avisando que o que foi selecionado serd permanentemente
excluido. Outra forma de excluir documentos ou pastas sem que
eles fiqguem armazenados na Lixeira é usar as teclas de atalho Shif-
t+Delete.

A barra de tarefas pode ser posicionada nos quatro cantos da
tela para proporcionar melhor visualizagdo de outras janelas aber-
tas. Para isso, basta pressionar o botdo esquerdo do mouse em um
espacgo vazio dessa barra e com ele pressionado, arrastar a barra
até o local desejado (canto direito, superior, esquerdo ou inferior
da tela).

Para alterar o local da Barra de Tarefas na tela, temos que ve-
rificar se a opgdo “Bloquear a barra de tarefas” nao estd marcada.
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Figura 16: Bloqueio da Barra de Tarefas

Propriedades da barra de tarefas e do menu iniciar: Através
do clique com o botdo direito do mouse na barra de tarefas e do
esquerdo em “Propriedades”, podemos acessar a janela “Proprie-
dades da barra de tarefas e do menu iniciar”.
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Figura 17: Propriedades da barra de tarefas e do menu iniciar

Na guia “Barra de Tarefas”, temos, entre outros:

-Bloquear a barra de tarefas — que impede que ela seja posi-
cionada em outros cantos da tela que ndo seja o inferior, ou seja,
impede que seja arrastada com o botdo esquerdo do mouse pres-
sionado.

-Ocultar automaticamente a barra de tarefas — oculta (escon-
de) a barra de tarefas para proporcionar maior aproveitamento da
area da tela pelos programas abertos, e a exibe quando o mouse é
posicionado no canto inferior do monitor.
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Personalizar Menu Iniciar

Pela figura acima podemos notar que é possivel a aparéncia e
comportamento de links e menus do menu Iniciar.

o Propriedades da Barra de Tarefas e do Menu Iniciar

| Barra de Tarefas | Menu Inicar | Barras de Ferramentas

Selecione as barras de ferramentas a serem adicionadas & barra de
tarefas.

[7] Endereco
[ Links
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Figura 19: Barra de Ferramentas
Painel de controle

O Painel de Controle é o local onde podemos alterar confi-
guracbes do Windows, como aparéncia, idioma, configuracGes de
mouse e teclado, entre outras. Com ele é possivel personalizar o
computador as necessidades do usuario.

Para acessar o Painel de Controle, basta clicar no Botdo Iniciar
e depois em Painel de Controle. Nele encontramos as seguintes op-
¢oes:

- Sistema e Seguranca: “Exibe e altera o status do sistema e da
seguranga”, permite a realizacdo de backups e restauragdo das con-
figuragdes do sistema e de arquivos. Possui ferramentas que per-
mitem a atualiza¢do do Sistema Operacional, que exibem a quan-
tidade de memodria RAM instalada no computador e a velocidade
do processador. Oferece ainda, possibilidades de configuragdo de
Firewall para tornar o computador mais protegido.

- Rede e Internet: mostra o status da rede e possibilita configu-
racBes de rede e Internet. E possivel também definir preferéncias
para compartilhamento de arquivos e computadores.

- Hardware e Sons: é possivel adicionar ou remover hardwares
como impressoras, por exemplo. Também permite alterar sons do
sistema, reproduzir CDs automaticamente, configurar modo de eco-
nomia de energia e atualizar drives de dispositivos instalados.

- Programas: através desta op¢do, podemos realizar a desinsta-
lagdo de programas ou recursos do Windows.

- Contas de Usuarios e Seguranga Familiar: aqui alteramos se-
nhas, criamos contas de usudrios, determinamos configuragdes de
acesso.

- Aparéncia: permite a configuragdo da aparéncia da area de
trabalho, plano de fundo, protec¢do de tela, menu iniciar e barra de
tarefas.

- Reldgio, Idioma e Regido: usamos esta opgdao para alterar
data, hora, fuso horario, idioma, formatacdo de numeros e moedas.

- Facilidade de Acesso: permite adaptarmos o computador as
necessidades visuais, auditivas e motoras do usuario.

Computador

Através do “Computador” podemos consultar e acessar unida-
des de disco e outros dispositivos conectados ao nosso computador.

Para acessa-lo, basta clicar no Botdo Iniciar e em Computador.
A janela a seguir serd aberta:
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ESTRUTURAS LOGICAS

1. Proposicao

Proposi¢do ou sentenga é um termo utilizado para exprimir
ideias, através de um conjunto de palavras ou simbolos. Este con-
junto descreve o conteudo dessa ideia.

Sdo exemplos de proposigoes:

p: Pedro é médico.

q:5>8

r: Luiza foi ao cinema ontem a noite.

2. Principios fundamentais da légica

Principio da Identidade: A é A. Uma coisa é o que é. O que &,
é; e 0 que ndo é, ndo é. Esta formulagdao remonta a Parménides de
Eleia.

Principio da ndo contradigdo: Uma proposi¢dao ndo pode ser
verdadeira e falsa, ao mesmo tempo.

Principio do terceiro excluido: Uma alternativa s6 pode ser
verdadeira ou falsa.

3. Valor légico

Considerando os principios citados acima, uma proposigdo é
classificada como verdadeira ou falsa.

Sendo assim o valor légico sera:

-averdade (V), quando se trata de uma proposi¢ao verdadeira.

- a falsidade (F), quando se trata de uma proposigdo falsa.

4. Conectivos légicos

Conectivos légicos sdo palavras usadas para conectar as propo-
sicdes formando novas sentengas.

Os principais conectivos légicos sdo:

~ nao

AN e

A% Ou

— se...entdao

> se € somente se

5. Proposi¢des simples e compostas

As proposi¢des simples sdo assim caracterizadas por apresen-
tarem apenas uma ideia. Sdo indicadas pelas letras minusculas: p,
q,rns,t.

As proposi¢Ges compostas sdo assim caracterizadas por apre-
sentarem mais de uma proposi¢dao conectadas pelos conectivos |6-
gicos. Sdo indicadas pelas letras maiusculas: P, Q, R, S, T...

Obs: A notagdo Q(r, s, t), por exemplo, estd indicando que a
proposicdo composta Q é formada pelas proposi¢Ges simplesr, s e t.

RACIOCINIO LOGICO
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Exemplo:

Proposicdes simples:

p: Meu nome é Raissa

g: S3o Paulo é a maior cidade brasileira
r: 2+2=5

s: O nimero 9 é impar

t: O numero 13 é primo

Proposi¢cdes compostas

P: O nimero 12 é divisivel por 3 e 6 é o dobro de 12.
Q: Araiz quadrada de 9 é 3 e 24 é multiplo de 3.

R(s, t): O nimero 9 é impar e o numero 13 é primo.

6. Tabela-Verdade

A tabela-verdade é usada para determinar o valor ldgico de
uma proposicdo composta, sendo que os valores das proposi¢cdes
simples ja sdo conhecidos. Pois o valor légico da proposicao com-
posta depende do valor légico da proposigdo simples.

A seguir vamos compreender como se constrdi essas tabelas-
-verdade partindo da arvore das possibilidades dos valores légicos
das preposi¢Ges simples, e mais adiante veremos como determinar
o valor légico de uma proposi¢cao composta.

Proposi¢ao composta do tipo P(p, q)

P q& resultado tabela verdade
L v I<| T p 9| Pipal
F | VF v v ?
v F ?
F v - FV F \ ?
< F —-- FF F 3 ?

Proposi¢ao composta do tipo P(p, q, 1)

p q resultado
! I tabela verdade
[ v e[ v ] V| vy
<| F| F |mem| VFF C 3 \: p(p'?q'r)
v - RV m m A >
L G
v F v ?
F \<\ | v | Fwv \: ; 5 :
F F o [ FFF -
| ‘ v | Frv : \: \F’ :
—
F FFE - - - >

Proposicao composta do tipo P(p, q, 1, s)
A tabela-verdade possui 2*= 16 linhas e é formada igualmente
as anteriores.

Proposi¢ao composta do tipo P(p1, p2, p3,..., pn)

A tabela-verdade possui 2" linhas e é formada igualmente as
anteriores.

7. O conectivo ndo e a negagao

O conectivo ndo e a nega¢do de uma proposi¢cdo p € outra
proposicdo que tem como valor logico V se p for falsa e F se p é
verdadeira. O simbolo ~p (ndo p) representa a nega¢do de p com a
seguinte tabela-verdade:

P ~P
v F
F v




Exemplo:

p=7¢éimpar
~p =7 ndo é impar

P ~P
v F

g =24 é multiplo de 5
~q = 24 ndo é multiplo de 5

q ~q
F v

8. O conectivo e e a conjungdo

O conectivo e e a conjungao de duas proposi¢cdes p e q € outra
proposi¢do que tem como valor l6gico V se p e q forem verdadeiras,
e F em outros casos. O simbolo p A g (p e q) representa a conjungdo,
com a seguinte tabela-verdade:

p q PAq
A% A% A%
\% F F
F A% F
F F F
Exemplo
p=2épar
g =0 céu érosa
pAqg=2épareocéuérosa
P q PAq
A% F F
p=9<6
q=3épar
pAQg:9<6e3épar
P q PAq
F F F

9. O conectivo ou e a disjungdo
O conectivo ou e a disjungao de duas proposi¢oes p e g é outra
proposicdo que tem como valor légico V se alguma das proposicoes
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Exemplo:
p=2épar

g =0 céu érosa

pvg=2éparouocéuérosa

P

q

pVq

\Y%

F

\Y%

10. O conectivo se... entdo... e a condicional

A condicional se p entdo q é outra proposi¢cdao que tem como
valor légico F se p é verdadeira e g é falsa. O simbolo p - q repre-
senta a condicional, com a seguinte tabela-verdade:

P q P—dq
\% \% \%
\% F F
F A% A%
F F \%
Exemplo:
P:7+2=9
Q9-7=2
p>q:Se7+2=9entdo9-7=2
p q p—q
v v v

p=7+5<4

g =2 éum numero primo
p—>q:Se7+5<4entdo 2 é um nimero primo.

P

q

p—q

F

A%

\Y

p =24 é multiplode 3 g =3 é par

p = q: Se 24 é multiplo de 3 entdo 3 é par.

P

e}

p—q

A%

F

p =25 é multiplo de 2

q=12<3

p = q: Se 25 é multiplo de 2 entdo 2 < 3.
p q pP—4q
F F Vv

for verdadeira e F se as duas forem falsas. O simbolo p\V q (p ou q)
representa a disjuncdo, com a seguinte tabela-verdade:

| <<

mi< | <|e

m<|I<|I<|<

11. O conectivo se e somente se e a bicondicional

A bicondicional p se e somente se q € outra proposi¢do que
tem como valor légico V se p e g forem ambas verdadeiras ou am-
bas falsas, e F nos outros casos.

0 simbolo P = Yrepresenta a bicondicional, com a seguinte
tabela-verdade:

p q pegq
\Y% \Y% \Y%
\% F F
F \% F
F F \Y%
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Exemplo

p =24 é multiplo de 3

q=6¢éimpar

P == Q=24 é multiplo de 3 se, e somente se, 6 é impar.

P peq
Y4 F F

Q

12. Tabela-Verdade de uma proposi¢cdo composta

Exemplo

Veja como se procede a constru¢do de uma tabela-verdade da proposicdo composta P(p, q) = ((p B q) = (¥p)) 2> (p@ q), ondep e q
sdo duas proposicoes simples.

Resolugao

Uma tabela-verdade de uma proposicdo do tipo P(p, q) possui 2* = 4 linhas, logo:

pVq ~p (p Vp)—(~p) pAq ((pVp)—(p)—0pPAQq

o< <
i< |l < e

Agora veja passo a passo a determinagdo dos valores logicos de P.
a) Valores légicos de pv q

q ~p (p Vp)—(~p) pAq ((p Vp)—=(p)—pPAq)

mim| <<
mi<|d<|e

< << <

b) Valores légicos de ~P

(p Vp)—(~p) pAq ((p Vp)—=(p)—pPAq)

|| << o
o< || < e
mi<i<i<|<
<< ==

c) Valores légicos de (p V p)=>(~p)

q ~p (p Vp)—(~p) pAq ((pVp)—=(p)—0pPAQq
F

o< | <o
ml<|m|< e
m|<|I<i<|<
<|<|m|m

F
v
v

d) Valores logicos de p A g

q ~p (p Vp)—(~p) pAq ((p Vp)—=(p)—pPAq)

F

mlm << |
m|<|m|< |
mi<| << <
<|<|m|m™
o< | >

F
\Y
\Y
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e) Valores légicos de ((p V p)=>(~p))=>(p A q)

p q pVq ~p (p V p)—(~p) pAq ((pVp)—(~p)—(pAq)
\% \% \% F F \Y% \Y%
\% F \% F F F \%
F \Y% \Y% \% \% F F
F F F \% \Y% F F

13. Tautologia
Uma proposi¢cdo composta formada por duas ou mais proposi¢des p, q, r, ... serd dita uma Tautologia se ela for sempre verdadeira,
independentemente dos valores légicos das proposi¢des p, q, r, ... que a compdem.

Exemplos:

® Gabriela passou no concurso do INSS ou Gabriela ndo passou no concurso do INSS

* Ndo é verdade que o professor Zambeli parece com o Zé gotinha ou o professor Zambeli parece com o Zé gotinha.

Ao invés de duas proposi¢es, nos exemplos temos uma Unica proposicdo, afirmativa e negativa. Vamos entender isso melhor.
Exemplo:

Grémio cai para segunda divisdo ou o Grémio ndo cai para segunda divisdo

Vamos chamar a primeira proposicdo de “p” a segunda de “~p” e o conetivo de “V”
Assim podemos representar a “frase” acima da seguinte forma: p V ~p

Exemplo
A proposicdo p\V # (~p) é uma tautologia, pois o seu valor I6gico é sempre V, conforme a tabela-verdade.

p ~P pVgq
Y4 F Y4
F \Y% \Y%

Exemplo
A proposi¢do (p A gq) = (p g) é uma tautologia, pois a Ultima coluna da tabela-verdade sé possui V.

p q PAq | p=q | (PAQ—(peq)
\ \ \ \Y \
\ F F F \
F % F F \
F F F \ \

14. Contradigao

Uma proposicao composta formada por duas ou mais proposi¢des p, q, r, ... sera dita uma contradig¢ao se ela for sempre falsa, inde-
pendentemente dos valores logicos das proposigdes p, q, I, ... que a compdem

Exemplos:

e O Zorra total é uma porcaria e Zorra total nao é uma porcaria

e Suelen mora em Petrépolis e Suelen ndo mora em Petrépolis

Ao invés de duas proposi¢Ges, nos exemplos temos uma Unica proposicao, afirmativa e negativa. Vamos entender isso melhor.

Exemplo:

Lula é o presidente do Brasil e Lula ndo é o presidente do Brasil

Vamos chamar a primeira proposi¢do de “p” a segunda de “~p” e o conetivo de

Assim podemos representar a “frase” acima da seguinte forma: p A ~p

upn

Exemplo
A proposicdo (p A g) A (p A q) € uma contradigdo, pois o seu valor logico é sempre F conforme a tabela-verdade. Que significa que uma
proposi¢do ndo pode ser falsa e verdadeira ao mesmo tempo, isto é, o principio da ndo contradicdo.

p ~P qA(~q)
A F F
F v F




15. Contingéncia

Quando uma proposi¢do ndo é tautoldgica nem contra vdlida,
a chamamos de contingéncia ou proposi¢éo contingente ou propo-
si¢do indeterminada.

A contingéncia ocorre quando hd tanto valores V como F
na ultima coluna da tabela-verdade de uma proposi¢do. Exem-
plos: PAQ, PV Q, P>Q ...

16. Implicagdo légica

Definicao

A proposi¢do P implica a proposicao Q, quando a condicio-
nal P - Q for uma tautologia.

O simbolo P = Q (P implica Q) representa a implicagdo ldgica.

Diferenciacdao dos simbolos - e =

O simbolo - representa uma operagao matematica entre as
proposicdes P e Q que tem como resultado a proposicao P - Q,
com valor légico V ou F.

O simbolo = representa a ndo ocorréncia de VF na tabe-
la-verdade de P - Q, ou ainda que o valor légico da condicio-
nal P - Qsera sempre V, ou entdo que P - Q é uma tautologia.

Exemplo
A tabela-verdade da condicional (p A q) > (p €< q) sera:

P q pAq | PoQ (p A 9—(P=Q)
\% \% \Y% \Y% \%
\% F F F \%
F \% F F \%
F F F \Y% \%

Portanto, (p A q) = (p <> q) é uma tautologia, por isso (p A
q) = (p <>q)

17. Equivaléncia légica

Defini¢do

Ha equivaléncia entre as proposi¢des P e Q somente quando a
bicondicional P <> Q for uma tautologia ou quando P e Q tiverem
a mesma tabela-verdade. P & Q (P é equivalente a Q) é o simbolo
que representa a equivaléncia ldgica.

Diferenciagao dos simbolos <> e &

O simbolo <> representa uma operagdo entre as pro-
posicGes P e Q, que tem como resultado uma nova proposi-
¢do P <> Q com valor légico Vou F.

O simbolo < representa a ndo ocorréncia de VF e de FV na
tabela-verdade P <> Q, ou ainda que o valor légico de P <> Q é
sempre V, ou entdo P <> Q é uma tautologia.

Exemplo
A tabela da bicondicional (p - q) <> (~q = ~p) sera:

Pl 9 ]|~a]|~ | p>q |~9—P | (p—9<(~9—~p)
V|V | F | F \% \ \%
V| F|V|F F F \Y%
F|V|F |V \% \% \%
F|F| V]|V \% \% \Y%

RACIOCINIO LOGICO

Portanto, p = g é equivalente a ~q = ~p, pois estas proposi-
¢Oes possuem a mesma tabela-verdade ou a bicondicional (p - q)
<> (~¥gq = ~p) é uma tautologia.

Veja a representagao:

(p=>a) <= (*a->"p)

EQUIVALENCIAS LOGICAS NOTAVEIS

Dizemos que duas proposi¢des sdo logicamente equivalentes
(ou simplesmente equivalentes) quando os resultados de suas ta-
belas-verdade sdo idénticos.

Uma consequéncia pratica da equivaléncia légica é que ao tro-
car uma dada proposi¢do por qualquer outra que lhe seja equiva-
lente, estamos apenas mudando a maneira de dizé-la.

A equivaléncia ldgica entre duas proposicoes, p e g, pode ser
representada simbolicamente como: p g, ou simplesmente por p
— q.

Comegaremos com a descri¢do de algumas equivaléncias l6gi-
cas basicas.

Equivaléncias Basicas

l.pep=p
Ex: André é inocente e inocente = André é inocente

2.poup=p
Ex: Ana foi ao cinema ou ao cinema = Ana foi ao cinema

3.peq=qep

Ex: O cavalo é forte e veloz = O cavalo é veloz e forte
4.poug=qoup

Ex: O carro é branco ou azul = O carro é azul ou branco
5p>q=q<>p

Ex: Amo se e somente se vivo = Vivo se e somente se amo.

6.p <> q=(pq) e (qp)

Ex: Amo se e somente se vivo = Se amo entdo vivo, e se vivo
entdao amo

Para facilitar a memorizagao, veja a tabela abaixo:

pep P
poup P

peq qep
pouq qoup
Pq qep
peq (p=2q) e (q2>p)

Equivaléncias da Condicional

As duas equivaléncias que se seguem sdo de fundamental im-
portancia. Estas equivaléncias podem ser verificadas, ou seja, de-
monstradas, por meio da comparagdo entre as tabelas-verdade.
Fica como exercicio para casa estas demonstragdes. As equivalén-
cias da condicional sdo as seguintes:

1) Se p entdo q = Se ndo g entdo ndo p.
Ex: Se chove entdo me molho = Se ndo me molho entdo ndo
chove
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1 TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DE DIVERSAS AREAS,
TAIS COMO SEGURANCA, TRANSPORTES, POLITICA,
ECONOMIA, SOCIEDADE, EDUCACAO, SAUDE, CULTU-
RA, TECNOLOGIA, ENERGIA, RELACOES INTERNACIO-
NAIS, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ECOLOGIA

BRASIL

Pandemia gera “cataclisma” na cultura, e artistas passam fome
em meio a falta de politicas do Governo

A pandemia do novo coronavirus atingiu em cheio a industria
cultural brasileira, que, em grande parte, depende de plateias e aglo-
meragdes em espacos fechados, e que ja arrastava uma crise por cor-
tes orcamentdrios e falta de politicas publicas. O setor, que emprega
cinco milhdes de pessoas e movimenta 170 bilhdes de reais por ano,
de acordo com o extinto Ministério da Cultura, enfrenta o fechamen-
to de aparelhos culturais, demissdes e a fome de artistas que nao
tém como se manter, enquanto o Governo federal, que ja o havia
rebaixado a categoria de Secretaria Especial, promove um troca-troca
de liderangas que n3o deixam um legado de politicas efetivas. E o
caso de Regina Duarte, que deixou a pasta no dia 20 de maio, sem
responder a pressdo de artistas por medidas publicas para aliviar o
impacto da crise.

“A pandemia gerou um cataclisma para os trabalhadores da Cul-
tura”, avalia Leandro Valiati, especialista em economia da cultura da
UFRGS e da Queen Mary University de Londres. Nos dias 21 e 22 de
maio, mais de 100 pessoas foram demitidas em redes de museus e
teatros do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, como o Sesi-SP, o Centro Cultu-
ral Banco do Brasil (CCBB) e o Museu de Arte Moderna do Rio.

Na terca-feira (27/05/2020), a Camara dos Deputados aprovou
uma ajuda de trés bilhGes de reais ao setor cultural durante a pande-
mia. O dinheiro, proveniente do Fundo Nacional de Cultura, sera re-
passado aos estados, municipios e ao Distrito Federal, que destinardo
0S recursos para a manutencdo de espacos, editais, prémios e cha-
madas publicas. O texto, um substituto da deputada Jandira Feghali
(PCdoB-RJ) ao Projeto de Lei 1075/20, da deputada Benedita da Silva
(PT-RJ), prevé um auxilio de 600 reais especifico para trabalhadores
da drea cultural e segue para votagdo no Senado.

Enquanto a ajuda publica ndo chega, os artistas se organizam
como podem para amenizar a situagdo. Em Salvador, o ator e pro-
dutor teatral Lelo Filho, um dos criadores da Cia. Baiana de Patifa-
ria —que sempre viveu apenas da bilheteria—, uniu-se a outros sete
colegas para criar Plano de Crise para as Artes Cénicas da Bahia e
organizar audiéncias virtuais com deputados e senadores para cobrar
medidas. Somente no grupo de teatro de Filho, oito pessoas estdo
sem renda. “Ndo conhego um artista de teatro que tenha uma reser-
va para ficar dois meses sem renda. Temos colegas artistas que estdao
passando fome, outros estdo sendo despejados. Criamos uma vaqui-
nha virtual para receber doagdes e cestas basicas para eles”, conta.

Para ter acesso ao beneficio federal, caso ele seja, de fato, apro-
vado, os artistas terdo de ter um cadastro junto a algum érgao cultu-
ral. “O Governo quer esse cadastro, que é necessario, mas ndo é o
urgente agora. Antes de se cadastrar, o artista precisa comer, precisa
ter um teto para morar. E os artistas de rua, que fazem teatro po-
pular nos 6nibus, nos metrés, e que mal tém um celular para falar
com a familia? Como eles vao fazer esse cadastro?”, pondera Filho.
De acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
44% dos trabalhadores da cultura atuam de forma auténoma e sem
renda fixa.

“O Governo tem que garantir que o apoio publico chegue a todos
os profissionais, inclusive os informais. O grande desafio da politica
publica é justamente apoiar artistas e produtores culturais indepen-
dentes”, afirma Leandro Valiati.
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Lelo Filho lembra que a cadeia produtiva do setor é enorme e
engloba também trabalhadores como camareiras, técnicos de som,
técnicos de iluminagdo, bilheteiros e outros. “Essa cadeia envolve
até o baleiro e o pipoqueiro, que vendem mais na porta do teatro de
rua quando tem espetdculo em cartaz”, comenta. Para ele, o mais
desesperador é a falta de “perspectiva” para a retomada econémica
dessa area. “Daqui a pouco, vao flexibilizar o isolamento social e
reabrir lojas, shoppings, mas teatros, cinemas, casas de show, ndo”.

Salvar a cultura popular

Valiati acredita que as atividades culturais sdo precisamente as
que vao liderar a retomada econémica pds-pandemia. Segundo ele,
0 aumento da tendéncia do streaming, por exemplo, abre portas
para o consumo de mais producgdes brasileiras em todo o mundo,
eliminando os custos do entorno fisico. O especialista alerta, no en-
tanto, que isso também representa um risco para a cultura popular.
“Se ndo garantirmos sua sobrevivéncia, quando tudo esta migrando
para o digital, vamos perder parte de nossa riqueza cultural. A po-
litica publica tem que dar conta dessa exclusdo digital. Todo o fluxo
do turismo que ajudava a sustentar parte da cultura popular foi pa-
rado. Por isso, sdo necessarias politicas para garantir um equilibrio
no mercado. Pensar, por exemplo, em como taxar as plataformas de
streaming para financiar a cultura popular”, propde.

Perguntado sobre a tendéncia de lives —shows online que can-
tores e bandas tém feito em parceria com diversas marcas durante
a quarentena—, Valiati diz que ainda faltam formas de monetizagdo
desse modelo e que a légica de patrocinio sé funciona para artis-
tas ja consolidados, com grande nimero de seguidores nas redes
sociais.

Funcionaria para as artes cénicas ou outras atividades? Lelo Fi-
Iho duvida. “Acho lindo quando dizem que o artista tem que se rein-
ventar, mas, primeiro, o artista tem que fazer conta para sobreviver.
O povo acha que artista vive de luz. E produzir em casa vai ser tudo,
menos teatro. Fora que a gente concorre com live de lvete, super
produzida, com luz super boa, e com a Netflix, né. O diferencial do
teatro é justamente a emogdo ao vivo, é vocé gargalhar de doer a
bochecha ou sair arrepiado por um drama”, lamenta.

Enquanto a solugdo ndo chega, mais coletivos se organizam
para sobreviver, em todos os sentidos, ao novo coronavirus. A pia-
nista e compositora Julia Tygel criou A Nossa Musica, projeto em
que as podem encomendar uma musica instrumental ou cangdo,
a partir de um mote, que sera composta e depois executada atra-
vés de um video de aproximadamente um minuto, por artistas que
fazem parte de um coletivo formado para a iniciativa. Ja o diretor
de fotografia Azul Serra, ao saber que amigos do audiovisual pas-
sam por dificuldades, criou a ONG Plano Sequéncia, onde é possivel
comprar imagens autorais a partir de 250 reais. Como diz Leandro
Valiati, “a ciéncia e a cultura sdo o que vao salvar a gente”.

(Fonte: https://brasil.elpais.com/cultura/2020-05-30/pande-
mia-gera-cataclisma-na-cultura-e-artistas-passam-fome-em-meio-
-a-falta-de-politicas-do-governo.html)

Patroa é presa sob suspeita de homicidio culposo apés filho
de empregada cair do 92 andar no Recife; ela foi solta apoés fianga

A patroa da m&de do menino que morreu ao cair do 92 andar de
um prédio no Centro do Recife, na terga-feira (2/6/2020), foi autua-
da por homicidio culposo, quando ndo é considerado intencional. A
policia considerou que ela agiu com negligéncia e devera responder
ao processo em liberdade (veja video acima).

A mulher chegou a ser presa em flagrante, mas pagou fiang¢a
de RS 20 mil e acabou sendo liberada na delegacia. Ela n3o teve o
nome divulgado pela policia.
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Na quinta, 4, um dia apds a entrevista coletiva da policia, a
mae do menino, Mirtes Renata, informou que os patrdes sio o
prefeito de Tamandaré, Sérgio Hacker, e a mulher dele, Sari Corte
Real. Tamandaré fica a 114 km do Recife, no Litoral Sul do estado.
O prefeito mantém residéncia nas duas cidades.

As informacd@es sobre o indiciamento de Sari foram repassadas,
nesta quarta (3), pelo delegado Ramodn Teixeira, um dia depois do
acidente ocorrido no conjunto conhecido como “Torres Gémeas”,
no bairro de Sdo José. O menino caiu apds subir na area dos apare-
lhos de ar-condicionado, na ala comum do edificio do 92 andar, fora
do apartamento.

Miguel Otavio Santana da Silva, de 5 anos, passava o dia com a
mae, a doméstica Mirtes Renata, no apartamento dos empregado-
res, localizado no 52 andar do Condominio Pier Mauricio de Nassau.

Em entrevista coletiva, transmitida pela internet, a policia in-
formou que tudo indica que Miguel sofreu o acidente quando pro-
curava pela mae, que tinha saido para passear com o cachorro dos
patrdes. A pericia apontou que ele caiu de uma altura de 35 metros.

Na coletiva, o policial afirmou que a moradora teve participa-
¢do no caso. De acordo com o delegado, a dona do apartamento,
patroa da mae de Miguel, “era a responsavel legal pela guarda mo-
mentanea” do menino.

Ainda segundo o delegado, é um caso tipico previsto no Artigo
13 do Cddigo penal, que trata de a¢do culposa, por causa do ndo
cumprimento da obriga¢do de cuidado, vigilancia ou protecédo.

“Ela tinha o dever de cuidar da crianga. Houve comportamento
negligente, por omissdo, de deixar a crianga sozinha no elevador”,
explicou.

Menino se perdeu no prédio

O delegado informou que cameras do circuito interno de segu-
ranga do condominio mostram o momento em que a mulher per-
mite que Miguel entre sozinho no elevador. “Ela ainda aperta em
um dos botdes no alto no painel do equipamento, em um andar
superior ao do apartamento onde residia”, afirmou.

As cameras de seguranga do condominio mostram também
que Miguel desceu no 92 andar, sozinho. A policia acredita que ele
se perdeu ao procurar a mde. Na terga, o perito André Amaral in-
formou que no hall no 92 andar o menino foi até a area onde ficam
pecas de ar-condicionado. Ele escalou a grade que protege os equi-
pamentos e caiu. Uma das pegas da grade ficou quebrada e tem
marcas dos pés da crianga.

“A gente registrou que a criancga gritava pela mae. Possivelmen-
te, 0 menino viu a mde passeando com o cachorro em via publica”,
comentou o delegado.

Investigacoes

Logo depois da queda, Miguel foi levado para o Hospital da
restauracdo (HR), no Derby, também na area central do Recife. En-
quanto a familia estava na unidade de salde, onde a morte foi con-
firmada, a policia se dirigiu ao local do acidente.

L4, segundo o delegado, foram separadas imagens das cameras
de seguranga, importantes para a corporagao estabelecer a crono-
logia dos fatos.

” Enquanto a mde prestava depoimento, a gente analisava as
imagens, na delegacia. A moradora do apartamento foi presa em
flagrante de delito, mas esse crime prevé o pagamento de fianga,
que foi arbitrada”, disse Ramon Teixeira.

Ainda segundo delegado, as investigagGes vao continuar. “Essa
foi um aparte preliminar do trabalho. Vamos prosseguir com o in-
quérito e, se for o caso, a moradora pode ser representada”, co-
mentou o delegado.
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Também na coletiva, a Policia Civil informou que os nomes dos
patrdes da doméstica ndo seriam divulgados por causa da necessi-
dade de “cumprimento da lei de abuso de autoridade”.

(Fonte: https://gl.globo.com/pe/pernambuco/noti-
cia/2020/06/03/policia-autua-por-homicidio-culposo-empregado-
ra-da-mae-de-menino-que-morreu-ao-cair-do-9o-andar-no-recife.
ghtml)

Cheiro e gosto ruins na agua do RJ ndao foram por geosmina,
segundo anadlises da UFRJ

O gosto e cheiro ruins na agua do Rio de Janeiro do inicio do
ano nao foram causados pela geosmina, segundo analises de pes-
quisadores da UFRJ (Universidade Federal do RJ) exibidas com ex-
clusividade pelo RJ2 nesta quinta-feira (4/6/2020). Um laudo do
estudo revelou que a substancia encontrada na dgua tem estrutura
parecida, mas ndo é a geosmina.

O estudo foi conduzido pelo Laboratério de Microbiologia da
UFRJ, que analisou durante trés meses a qualidade da agua Esta-
¢3o de captacdo da Cedae (Companhia Estadual de Agua e Esgoto).
A pesquisa encontrou uma forte presenca de esgoto doméstico e
também poluigdo industrial.

O laudo técnico foi elaborado pelo professor Fabiano Thomp-
son, que destrinchou o material genético presente na dgua através
do sequenciamento de DNA das amostras.

O documento diz que a qualidade da dgua do manancial Guan-
du “é variavel, tem alta abundancia de bactérias de origem fecal e
bactérias degradadoras de compostos aromaticos, que sugerem a
contaminagao por esgoto”.

O documento também indicou a presenca de “bactérias entéri-
cas de diversos géneros”, o que indica que a agua esta contaminada
com fezes humanas. Os pesquisadores também fazem um alerta so-
bre a presenca de microorganismos “potencialmente patogénicos
e toxicos”, indicando ser necessdrio o monitoramento das aguas.

Thompson explicou que os organismos inicialmente identifi-
cados como sendo geosmina, na verdade sdo uma substancia de
estrutura parecida, mas que ndo se trata de geosmina.

A dgua fornecida pela Cedae abastece mais de 70% da Regido
Metropolitana do Rio e vem da Bacia do Guandu, que é formada
por 123 rios. Sdo dependentes do fornecimento oito municipios,
guase nove milhdes de pessoas.

Por meio de nota, a Cedae informou que tanto a geosmina
quanto o 2-Metil-Isoborneol (MIB) sdo compostos organicos pro-
duzidos pela cianobactéria Planktotrix. As duas causam alteracGes
no gosto e odor da d4gua, mas nenhuma delas causa danos a saude.

Como as duas substdncias sdo produzidas simultaneamente,
em concentragdes variaveis, a Cedae estd analisando as duas e co-
locando os resultados dos somatdrios de ambas como consta nos
laudos da companhia, segundo a empresa.

A Cedae destacou ainda que nenhuma alteragéo foi encontrada
desde fevereiro e que a empresa adotou medidas para combater o
problema, como a adi¢do de carvao ativado, além de uma rigorosa
rotina de monitoramento e o investimento de RS 700 milhdes na
modernizagdo da Estacdo de Tratamento do Guandu até 2022.

Crise hidrica

No inicio do ano, o Rio de Janeiro passou por uma das piores
crises hidricas vividas nos estados. Milhares de pessoas receberam,
por semanas, dgua com cheiro e gosto ruins. Na época, se pensava
gue era a geosmina, uma substancia produzida por algas, responsa-
vel pelas alteragdes no liquido.

Em janeiro, o governo anunciou uma obra de RS 92 milhdes
para desbiar os leitos dos afluentes do Guandu para diminuir a car-
ga de esgoto que entra na estagdo de tratamento. O governador
Wilson Witzel (PSC) classificou a intervengdo como “fundamental”.




Em fevereiro, um edital de licitagdo para a obra chegou a ser pu-
blicado no Diario Oficial, mas no ultimo dia 24 a Cedae comunicou ao
Ministério Publico a revogagdo do processo.

“O valor dessa obra pra sanear essa bacia é 1,4 bilhGes de reais.
Vocé vai dizer: muito dinheiro. Ndo €, ndo! S6 no Maracana gastaram
RS$1,6 bilhdes. Ou seja: é questdo de prioridade. O que a gente n3o
pode é ficar empurrando com a barriga”, ressaltou o bidlogo Mario
Moscatelli.

(Fonte: https://gl1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noti-
cia/2020/06/04/cheiro-e-gosto-ruins-na-agua-do-rj-nao-foram-causa-
dos-pela-geosmina-segundo-analises-da-ufrj.ghtml)

Coronavirus: Senado aprova projeto que prevé destinacio de RS
3 bi para o setor cultural

O Senado aprovou nesta quinta-feira (4/06/2020) um projeto que
prevé a destinacdo de RS 3 bilhdes para o setor cultural. O voto a favor
foi unanime entre os 76 senadores presentes.

Segundo o texto, o objetivo é ajudar profissionais da area e os es-
pacgos que organizam manifestacdes artisticas que, em razdo da pande-
mia do coronavirus, foram obrigados a suspender os trabalhos.

Como o projeto ja foi aprovado pela Camara dos Deputados, se-
guird para sangdo do presidente Jair Bolsonaro, que podera sancionar,
integral ou parcialmente, ou vetar o texto.

Entre outros pontos, o projeto prevé o pagamento de trés parcelas
de RS 600 para os artistas informais, a exemplo do auxilio emergencial
pago a trabalhadores informais. O setor emprega mais de 5 milhGes
de pessoas.

Pelo projeto, os recursos poderdo ser usados na produgdo de
transmissGes ao vivo pela internet, as chamadas “lives”, feitas por inu-
meros artistas nos ultimos meses.

O texto define ainda que cabera a Unido repassar, em parcela uni-
ca, 0s RS 3 bilhdes a estados e municipios.

Entenda o projeto

O projeto define que o dinheiro podera ser destinado da seguinte
forma:

- trés parcelas de RS 600,00 a trabalhadores sem vinculo formal
da area da cultura. Caso o auxilio emergencial seja prorrogado, o dos
artistas também serd prorrogado;

- manutengdo dos espagos artisticos, micro e pequenas empre-
sas que, por conta do isolamento social, tiveram que interromper seu
funcionamento. Esse subsidio pode variar entre RS 3 mil e RS 10 mil.
Apenas uma parcela por instituigcdo sera entregue. Para receber, as or-
ganizacOes culturais, cooperativas, precisam estar inscritas em ao me-
nos um dos cadastros de cultura do governo.

Durante o estado de calamidade, o estado precisa permitir o ca-
dastro remoto. Também terdo direito os

- projetos que receberam apoio da Lei Rouanet até dois anos antes
da publicacdo da lei;

- no minimo 20% da verba precisa ser destinada a editais, cha-
madas publicas, prémios, cursos, produgdes culturais, inclusive, para
a realizagdo de eventos artisticos transmitidos pela internet, as “lives”.

Espacos Culturais

A proposta cita diversos exemplos de casas culturais que tém direi-
to a parcela Unica de até RS 10 mil. Alguns deles sdo teatros indepen-
dentes; escolas de musica, de danga, de capoeira; circos; cineclubes; e
museus comunitarios.

Os beneficiados terdo de promover atividades gratuitas destina-
das a alunos de escolas publicas ou a comunidade local, apds a retoma-
da do funcionamento regular dos espacos.

O relator, Jaques Wagner (PT-BA), acatou uma sugestdo para pre-
ver como aptos a receber a ajuda “artistas, contadores de histodrias,
produtores, técnicos, curadores, oficineiros e professores de escolas de
arte e capoeira”.
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N&o poderdo receber a ajuda:

- locais criados pela administragdo publica, vinculados ao poder
publico ou a fundagdes mantidas por grupos empresariais;- teatros e
casas de espetdculo com financiamento exclusivo de grupos de empre-
sas e administrados pelo Sistema S.

Exigéncias

Para ter direito ao auxilio de RS 600, o profissional do setor cultu-
ral terd de comprovar:

- atuagdo social ou profissional nas dreas artistica e cultural nos 24
meses anteriores a lei;

- ndo ter emprego formal ativo;

- ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou be-
neficidrio do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de
renda federal, exceto o Bolsa Familia;

- ter renda familiar mensal per capita de até meio salario-minimo
ou ter renda familiar mensal total de até trés saldrios minimos, o que
for maior;

- ndo ter recebido, no ano de 2018, rendimentos tributarios acima
de RS 28.559,70;

- inscri¢do e respectiva homologacdo em, pelo menos, um dos ca-
dastros referentes a atividades culturais;

- ndo ser beneficidrio do auxilio emergencial do governo pago aos
trabalhadores informais;

- a mie que cria os filhos sozinha tera direito a duas cotas (RS 1,2
mil por més);

- 0 pagamento do beneficio serd concedido retroativamente a par-
tir de 12 de junho.

Distribui¢do do dinheiro

Os RS 3 bilhdes serdo divididos da seguinte forma:

50% para estados e o Distrito Federal: do total, 20% serdo distri-
buidos segundo critérios do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE);
80% serdo distribuidos proporcionalmente a populagdo local;

50% para municipios e o Distrito Federal: do total, 20% serao divi-
didos de acordo com as regras do Fundo de Participacdo dos Munici-
pios; 80% levardo em conta a populagdo local.

Os municipios terdo 60 dias para disponibilizar o dinheiro aos be-
neficiarios.

Linhas de crédito

O projeto prevé ainda que bancos federais podem disponibilizar
linhas de crédito e condigbes para renegociagdo de débitos a trabalha-
dores do setor cultural ou a micro e pequenas empresas.

As linhas de crédito serdo destinadas a fomento de atividades e
aquisicdo de equipamentos. O pagamento dos débitos so6 serd feito a
partir de 180 dias apds o fim do estado de calamidade publica e deve
ser feito mensalmente, em até 36 meses.

Para empregadores, tanto a linha de crédito como as condi¢des
para renegociag¢do de dividas serdo concedidas diante do compromis-
so de manuteng¢do do nimero de empregos observados no dia 20 de
margo de 2020.

O projeto prorroga por um ano o prazo para aplicagdo de recursos
em projetos culturais ja aprovados e estabelecidos em algumas leis,
como o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), o Plano Nacio-
nal de Cultura (PNC) e o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).

O texto prevé que, se a lei for aprovada, serdo usados recursos de
dotagdes orcamentarias da Unido, do superavit do Fundo Nacional de
Cultura do ano passado e de outras fontes.

Ministério da Saude critica reportagem de Jornal Nacional sobre
Covid-19

Na noite de hoje, 8/6/2020, o Ministério da Saude criticou repor-
tagem do Jornal Nacional que aborda novo sistema de divulgagao
de 6bitos da Covid-19 no Brasil. A pasta afirmou que a fala “induz ao
erro” apresentagdo em alguns trechos.
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Na introducdo, a apresentadora Renata Vasconcellos afirmou que a nova forma de informar os dados foi recebida por veiculos mun-
diais como negativa e falou em um “apagdo de dados”. Segundo sua fala, a midia internacional atribuiu o novo formato ao presidente Jair
Bolsonaro (sem partido), que teria como objetivo “esconder ou controlar” informagdes.

A pasta, que apresentou o novo sistema hoje, ndo deixou claro como funcionara a divulga¢do de ébitos dos estados, o que gerou
criticas. A intengdo é tornar o sistema uma plataforma interativa. Na nota, o ministério afirma que os dbitos por novo coronavirus serao
mantidos em suas datas de ocorréncia para saber exatamente quando a morte aconteceu.

“Atualmente, sdo divulgados os resultados laboratoriais notificados diariamente, independente do dia do falecimento do paciente. Ha
casos de resultados laboratoriais de mortes registradas ha semanas, mas que contam para a contabilidade do dia”, afirmou a nota.

O documento diz ainda que, com a alta nos testes e na capacitacdo de diagndstico por parte de profissionais e laboratérios, a rede
publica bem se aperfeicoando para fazer o mesmo.

Desta maneira, quem acessar ao portal conseguird identificar as mortes notificadas no dia em que o dbito aconteceu.

“A curva por data de 6bito ao longo do tempo, ndo somente nas Ultimas 24 horas como afirmou o Jornal Nacional, auxilia a entender
a dindmica da doenca e a necessidade de esforcos do Poder Publico”, informou a pasta.

O Ministério da Saude informou hoje em coletiva de imprensa que passara a receber as informacgdes das secretarias até as 16h, para
que o boletim seja divulgado as 18h. Os dados que chegarem apds o prazo serdo incluidos no dia seguinte.

(Fonte:https://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2020-06-08/ministerio-da-saude-critica-reportagem-de-jornal-nacional-sobre-co-
vid-19.html)

“Pago até RS 1.000” se auxilio sair do salario de deputados, diz Bolsonaro

O presidente Jair Bolsonaro (sem partido) confirmou hoje que o governo federal deve dar continuidade ao auxilio emergencial que
tem sido pago a trabalhadores informais. A ideia é prorrogar a ajuda para contribuir com a retomada da economia apés a crise provocada
pela pandemia do coronavirus. No entanto, o valor das parcelas, hoje em RS 600, deve ser menor. “A ideia da equipe econdmica, e minha
também, é de duas parcelas de RS 300. Tem de parlamentar que quer RS 600. Se tirar dos salarios dos parlamentares, tudo bem, por mim
eu pago até RS 1.000”, afirmou Bolsonaro logo apds a reunido que teve pela manha com o conselho do governo, no Palédcio do Alvorada.

“N&do podemos deixar esse pessoal sem emprego e sem auxilio. Agora, auxilio tem limite”, disse o presidente. “N&o tem possibilidade
de a nossa divida continuar crescendo dessa maneira”, acrescentou. Durante a reunido de hoje (09/06/2020), o ministro da Economia,
Paulo Guedes, ja havia antecipado que a prorrogacdo do auxilio deve ser com duas parcelas de RS 300, a serem pagas quando encerraram
as trés de RS 600 programadas.

Com crise e home office permanente, empresas reavaliam escritérios e iniciam devolugées de imdveis

0O home office prolongado ou até mesmo permanente e o cenario de recessdo da economia tém levado empresas a revisarem planos
de negdcios e também o tamanho das areas ocupadas com escritérios. Com a crise da pandemia de coronavirus, a perspectiva do mercado
é de aumento do nimero imdveis corporativos vazios, apds 3 anos de reaquecimento do setor.

A consultoria imobilidria JLL estima que, na cidade de S3o Paulo, o percentual de iméveis comerciais de alto padrdo vagos, que encer-
rou o 12 trimestre em 19,3%, poderd chegar a 23% no final do ano. Ja a taxa de disponibilidade, que inclui os espagos ociosos, mas que
ainda dependem de cumprimento de aviso prévio e de desmobilizacdo para serem ficarem vazios, devera saltar para 26,8%.

Confirmada a projecdo, o percentual de imdveis “sobrando” no mercado podera superar a taxa observada no final de 2016, no inicio
da ultima recessao.

“Conversando com os nossos clientes, existe uma percep¢do das empresas que talvez ndo seja necessario ter tanto espaco assim e
muitos estdo num momento de analise e ja tém planos para devolver algumas lajes”, afirma Monica Lee, diretora do segmento de escri-
torios da JLL.

“Tem muitos setores da economia que forem fortemente impactados pela pandemia. Algumas empresas vdo passar por uma total
mudancga no seu modelo de negdcio.”

Evolucao dos iméveis vazios em prédios de escritorios

Em % do total, na cidade de S&o Paulo

M taxa de disponibilidade potencial [l taxa de vacancia

2016 2017 2018 2019 2020 (previsdo)

Fonte: JLL




O enxugamento de parte dos escritérios, entretanto, sé devera
ser mais visivel daqui mais alguns meses e em 2021, uma vez que 0s
contratos de aluguel de grandes lajes e nos pontos mais valorizados
da cidade sao fechados a longo prazo, com clausulas rigidas e mul-
tas para devolugdes. Também influencia o tempo de aviso prévio e
de desmontagem ou reconfiguracdo dos espagos alugados.

“O impacto dessas devolugdes iniciais ndo sera sentido téo for-
te no 22 trimestre por conta da demora para que acontegam. Entdo,
esperamos um movimento de aumento de vacancia durante esse
ano e esse processo de devolugdes e ajustes dos escritérios devem
acontecer por mais 1, 2 anos”, avalia Fernando Didziakas, sécio da
consultoria Buildings.

Além do enxugamento de muitas operacdes, outros fatores
que devem contribuir para o aumento da vacancia de prédios de
escritdrios é a postergacao de locagGes que estavam previstas para
acontecer ao longo deste ano, além das inauguragdes de novas tor-
res.

A consultoria Newmark Knight Frank prevé a entrega de mais
312 mil metros quadrados de area em novos prédios de alto padrédo
em 2020 em S3o Paulo — nimero mais de 50% superior a média
histérica dos ultimos anos (200 mil metros quadrados).

Primeiros movimentos de devolugao

Entre as empresas que ja decidiram devolver dreas ocupadas
para reduzir custos estd o escritdrio Kincaid Mendes Vianna Advo-
gados. Originaria do Rio de Janeiro, a firma decidiu fechar a unidade
na capital paulista, no bairro do Itaim Bibi.

O proprietdrio das salas ocupadas pediu reajuste dos valores,
enquanto o escritério queria desconto. O impasse fez com que a
empresa decidisse estender indefinidamente o home office e baixar
as portas da sucursal.

De acordo com Camila Mendes Vianna Cardoso, socia do escri-
tério, a ideia é esperar a reorganizagao do judicidrio e, dependendo
das novas préticas, voltar com posi¢do menor.

“Ficamos muito impressionados com a rapidez que todo o Ju-
dicidrio conseguiu se adaptar as novas tecnologias”, diz a advogada.

“Nosso faturamento chegou a aumentar, pois economizamos
com passagens aéreas, didrias de hotel e até o tempo de nos encon-
trarmos com clientes que fiquem distantes dentro das grandes cida-
des”, prossegue. “Juizes estdao nos recebendo em audiéncias online,
participamos de julgamentos em Belém do Pard sem sair de casa.”

Apesar de o Kincaid Mendes Vianna ndo vislumbrar um futuro
sem uma sede na capital paulista, a mudancga deu tracdo para a ado-
¢do do home office pela equipe em determinados dias da semana,
com revezamento de cadeiras em metragem menor.

‘Podemos usar muito menos espago’

Logica igual sera adotada pela casa de analise Suno Research.
Diferente do Kincaid, que antes da pandemia era avesso ao tele-
trabalho, a Suno mantinha cerca de 30% do seu time remoto, com
profissionais de fora de Sdo Paulo.

A sede da empresa, também no Itaim Bibi, fica dentro de um
prédio de coworking da WeWork. Com cinco salas alugadas, ocupa-
vam 70 lugares fixos. Uma reducdo inicial de 65% foi feita. Mesmo
com algum reajuste depois da pandemia, mais dias de home office
serdo o padrao.

Também no Rio de Janeiro, a multinacional suica LafargeHol-
cim também decidiu entregar o escritério onde trabalhavam 150
funciondrios no centro da cidade, segundo mostrou reportagem do
“Valor Econémico”. A companhia, que emprega 1.500 funcionarios
no pais, estima economizar RS 2 milhdes ao ano, ao eliminar custo
fixo com aluguel, condominio, estacionamento, copa, manutengdo
e recepcionista.
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Home office para sempre e transformagao dos escritérios

A avaliagdo dos agentes do mercado é que mesmo numa situa-
¢do pos crise do coronavirus, o home office tende a ganhar espaco
e cada vez mais adesdo de empresas e trabalhadores. Com isso, a
tendéncia para diversos segmentos é que os escritérios se transfor-
mem mais em espagos para reunides, treinamentos e convivio, dei-
xando de ser o local exclusivo para o expediente didrio de trabalho.

Estudo divulgado em abril pela Kantar apontou que 23% dos
brasileiros diziam estar fazendo home office. Outro levantamento
recente divulgado pelo Instituto de Pesquisas Econ6micas Aplicadas
(Ipea) revelou que o trabalho remoto pode vir a atingir 22,7% das
ocupagdes no Brasil, alcangando mais de 20 milhdes de pessoas.

Com a maior aceitagdo do trabalho em casa e a percepc¢édo por
parte dos gestores de que os indices de produtividade continuaram
em alta, algumas empresas sinalizam para mudancas definitivas.

O Twitter foi a primeira grande empresa a anunciar o home of-
fice para sempre, em alcance global. No Brasil, a primeira a seguir
esses passos foi a XP Investimentos.

Sob o mote “XP de Qualquer Lugar”, a empresa anunciou no dia
11 aos funcionarios que estdo todos autorizados a trabalhar perma-
nentemente de casa. Inicialmente, os escritérios da empresa nao
devem ser entregues, mas transformados em locais de atendimen-
to ou trabalho em grupo.

Capitalizada pelo IPO recente na Nasdag, a XP diz ainda que
pretende construir uma sede aos motes das grandes empresas de
tecnologia do Vale do Silicio em uma cidade do interior de Sdo Pau-
lo. Uma espécie de showroom para exibir a cultura da empresa e
receber clientes.

Se 0 aumento do trabalho remoto tende a reduzir a necessida-
de espago fisico das empresas, por outro lado os analistas destacam
que, por enquanto, a necessidade de maior distanciamento entre
as estacGes de trabalho também tem sido levada em conta pelas
empresas do tamanho ideal da area a ser ocupada.

“Que as empresas necessitardo reacomodar os seus espagos,
nao ha duvidas, seja pela necessidade de redugdo, seja para levar
o distanciamento social para dentro dos escritdrios. Mas, mais uma
vez, o cendrio ainda é altamente incerto, as atividades ainda ndo
voltaram ao normal e nem se sabe o prazo para que isso ocorre-
ra”, afirma Mariana Hanania, diretora de Pesquisa e Inteligéncia de
Mercado da Newmark.

Ela avalia que 0 aumento da taxa de imdveis vagos tende a sé
ficar mais evidente na virada do ano, e que a acentuar no caso de
“uma grande retracdo econémica e demora na retomada”.

“Parte dos ocupantes é de empresas multinacionais, que geral-
mente devem seguir o planejamento e aprovagao de suas matrizes,
e os contratos, em geral, sdo negociados para que nao sejam que-
brados tdo facilmente”, diz. “Sem contar com o fato de que temos
visto os proprietarios fazendo concessdes e acordos para as empre-
sas impactadas; até porque, em um cenario de alta incerteza, nin-
guém esta disposto a correr o risco de perder a receita das locagGes
e ainda ter que arcar com o 6nus dos custos com condominio, IPTU,
entre outros.”

Em alguns casos, os descontos tem chegado a 50% do valor da
locagdo pelo prazo de 90 dias, como mostrou reportagem do G1. Os
analistas lembram ainda que, no médio prazo, o aumento da taxa
de vacancia, podera levar a uma queda nos precgos de locagao.

“O aumento de disponibilidade na cidade pode ser uma boa
oportunidade para empresas repensarem sua ocupagdo e avalia-
rem seus contratos buscando melhores condiges comerciais com
precos que tendem a cair a medida que a vacancia sobe”, explica
Monica Lee.

(Fonte: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/06/16/
com-crise-e-home-office-permanente-empresas-reavaliam-escrito-
rios-e-iniciam-devolucoes-de-imoveis.ghtml - adaptado)
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1 NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. 1.1
CENTRALIZACAO, DESCENTRALIZAGCAO, CONCENTRA-
CAO E DESCONCENTRACAO. 1.2 ADMINISTRACAO
DIRETA E INDIRETA. 1.3 AUTARQUIAS, FUNDAGOES,
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA.

NOCOES GERAIS

Para que a Administracdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de repartigdo
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua algada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribui¢bes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organiza¢do Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os érgdos e pessoas juridicas que a compdem,
além da estrutura interna da Administragdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispde sobre a organizag¢éo da Administragéo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribuigdes, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua propria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagao dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execuc¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura
administrativa dividindo, para tanto, em Administra¢gdo Direta e
Administragdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de drgdos publicos
vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que a in-
tegram.

Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administrag¢éo Federal compreende:

I - A Administrag¢do Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas sao reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestao dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgdos que
estdo integrados na sua estrutura.
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Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
ndo possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigacdes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administracdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agdo judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ira propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatdria
para compor a demanda judicial.

Administragéo Indireta

Sao integrantes da Administracdo indireta as fundagdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administrag¢éo Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sado criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econOmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestacdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econémica a titu-
lo de exce¢do em duas situagbes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econdmica. Quando estiver atuando na atividade
econOmica, entretanto, estard concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administracdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizagdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execuc¢do do servico estiver sendo
feita pela Administra¢do direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).




Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administragao direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragao Publica, poderao ser
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administracdo, serdo particulares e poderdo ser concessionarios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execu¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuacdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragéio: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigéo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administracdo indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prépria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestacdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinag¢do entre os érgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punigdo, solucdo de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocagdo.

Difereng¢a entre Descentralizagdo e Desconcentragéio

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupde, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execugao de certa atividade, €;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questdo.

Importante ressaltar que dessa relacdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierdrquico entre a Administragao Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
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GAOS PUBLICOS
Conceito:
Orgdos Publicos, de acordo com a definicio do jurista

administrativo Celso Antonio Bandeira de Mello “sdo unidade abs-
tratas que sintetizam os vdrios circulos de atribuigéo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem agdo proprias, sendo os 6rgao publicos ndo passando de
mera reparti¢do de atribuigdes, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuicGes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os drgdos publicos necessitam da atuacgdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos érgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingdo

A criacdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constituicdo Federal, com alterag¢do pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos 6rgaos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.9, Il da
Constituicao Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comisséo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

I - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administra¢do
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos 6rgdos do Poder Judiciario (art. 96, I,
c e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas instituigdes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizacdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizagcdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos drgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criagdo de 6rgaos publicos poderd ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de érgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constitui¢do Federal.

Neste contexto, vemos que os 6rgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de 6rgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administragdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos
Como visto, érgdo publico pode ser definido como uma unida-

de que congrega atribuigdes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.




Na realidade, o 6rgdo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os drgaos sdo parcelas integrantes do todo.

O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agen-
te publico, porque congrega fungdes que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 19, § 29, inciso |, da Lei n? 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no dmbito da Administracdo Publica
Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura da
Administragdo direta e da estrutura da Administragdo indireta”. Isto
equivale a dizer que o érgdo ndo tem personalidade juridica prépria,
ja que integra a estrutura da Administragdo Direta, ao contrario da
entidade, que constitui “unidade de atuagdo dotada de personalida-
de juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); € o caso das entidades
da Administragdo Indireta (autarquias, fundagdes, empresas publicas
e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os érgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuicdes, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os érgdos ndo tenham personalidade juridica, eles po-
dem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a jurispru-
déncia tém reconhecido essa capacidade a determinados érgaos pu-
blicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os 6rgdos mantém relagdes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma le-
gal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade ju-
ridica, os drgdos podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro orgéo, admitem defesa até mesmo por
mandado de seguranca”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lembrar
que a regra geral é a de que o 6rgdo ndo pode ter capacidade proces-
sual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia, tem evoluido
a ideia de conferir capacidade a érgdos publicos para certos tipos de
litigio. Um desses casos é o da impetragdo de mandado de seqguranga
por orgdos publicos de natureza constitucional, quando se trata da
defesa de sua competéncia, violada por ato de outro drgéo”. Admitin-
do a possibilidade do 6rgéo figurar como parte processual.

Desta feita é inafastavel a conclusdo de que drgdos publicos
possuem personalidade judicidria. Mais do que isso, € licito dizer que
0s Orgdos possuem capacidade processual (isto &, legitimidade para
estar em juizo), inclusive mediante procuradoria prépria,

Ainda por meio de construcgdo jurisprudencial, acompanhando a
evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade proces-
sual a 6rgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias Legis-
lativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida apenas
para defesa das prerrogativas do érgdo e ndo para atuacdo em nome
da pessoa juridica em que se integram.

PESSOAS ADMINISTRATIVAS

Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas por
lei para a prestagdo de servigos publicos e executar as atividades tipi-
cas da Administragdo Publica, contando com capital exclusivamente
publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com personali-
dade juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades
tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.
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As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servigos e
contando com capital oriundo da Administragdo Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criacdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n® 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituigado;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obri-
gacOes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a ins-
tituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publi-
co, quanto a criagdo, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeicoes;

-_Capacidade de autoadministracdo: ndo tem poder de criar o
proprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que Ihes deu vida. A outorga de patriménio
proprio é necessdria, sem a qual a capacidade de autoadministragao
nao existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimonio
préprios.

- Especializacdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizacdo administrativa por servigos ou fun-
cional, distinguindo-a da descentralizagdo territorial; o principio da
especializagdo impede de exercer atividades diversas daquelas para
as quais foram instituidas; e

- Sujeicdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a au-
tarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas proprias
(surgem como resultado dos servigos que presta) e verbas orga-
mentarias (sdo aquelas decorrentes do orcamento). Terdo liberdade
para manejar as verbas que recebem como acharem conveniente,
dentro dos limites da lei que as criou.

- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberdade para
desenvolver os seus servicos como acharem mais conveniente
(comprar material, contratar pessoal etc.), dentro dos limites da lei
que as criou.

Patriménio: as autarquias sao constituidas por bens publicos,
conforme dispGe o artigo 98, Cédigo Civil e tém as seguintes carac-
teristicas:

a) Sao alienaveis

b) impenhordveis;

c) imprescritiveis

d) ndo oneraveis.

Pessoal: em conformidade com o que estabelece o artigo 39
da Constituicdo, em sua redagdo vigente, as pessoas federativas
(Unido, Estados, DF e Municipios) ficaram com a obrigacdo de insti-
tuir, no ambito de sua organizagao, regime juridico Unico para todos
os servidores da administragdo direta, das autarquias e das funda-
¢Oes publicas.

Controle Judicial: as autarquias, por serem dotadas de persona-
lidade juridica de direito publico, podem praticar atos administrati-
vos tipicos e atos de direito privado (atipicos), sendo este ultimo,
controlados pelo judicidrio, por vias comuns adotadas na legislagdo
processual, tal como ocorre com os atos juridicos normais pratica-
dos por particulares.




Foro dos litigios judiciais: a fixagdo da competéncia varia de
acordo com o nivel federativo da autarquia, por exemplo, os litigios
comuns, onde as autarquias federais figuram como autoras, rés, as-
sistentes ou oponentes, tém suas causas processadas e julgadas na
Justica Federal, o mesmo foro apropriado para processar e julgar
mandados de seguranga contra agentes autarquicos.

Quanto as autarquias estaduais e municipais, os processos em
que encontramos como partes ou intervenientes terdo seu curso na
Justiga Estadual comum, sendo o juizo indicado pelas disposi¢cdes
da lei estadual de divisdo e organizagdo judicidrias.

Nos litigios decorrentes da relagao de trabalho, o regime po-
dera ser estatutdrio ou trabalhista. Sendo estatutario, o litigio sera
de natureza comum, as eventuais demandas deverdo ser processa-
das e julgadas nos juizos fazendarios. Porém, se o litigio decorrer
de contrato de trabalho firmado entre a autarquia e o servidor, a
natureza sera de litigio trabalhista (sentido estrito), devendo ser re-
solvido na Justica do Trabalho, seja a autarquia federal, estadual ou
municipal.

Responsabilidade civil: prevé a Constituicdo Federal que as pes-
soas juridicas de direito publico respondem pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros.

A regra contida no referido dispositivo, consagra a teoria da
responsabilidade objetiva do Estado, aquela que independe da in-
vestigacdo sobre a culpa na conduta do agente.

Prerrogativas autdrquicas: as autarquias possuem algumas
prerrogativas de direito publico, sendo elas:

- Imunidade tributdria: previsto no art. 150, § 2 2, da CF, veda
a instituicdo de impostos sobre o patrimdnio, a renda e os servigos
das autarquias, desde que vinculados as suas finalidades essenciais
ou as que delas decorram. Podemos, assim, dizer que a imunidade
para as autarquias tem natureza condicionada.

- Impenhorabilidade de seus bens e de suas rendas: ndo pode
ser usado o instrumento coercitivo da penhora como garantia do
credor.

- Imprescritibilidade de seus bens: caracterizando-se como
bens publicos, ndo podem ser eles adquiridos por terceiros através
de usucapido.

- Prescricdo quinguenal: dividas e direitos em favor de terceiros
contra autarquias prescrevem em 5 anos.

- Créditos sujeitos a execucdo fiscal: os créditos autarquicos sao
inscritos como divida ativa e podem ser cobrados pelo processo es-
pecial das execugdes fiscais.

Contratos: os contratos celebrados pelas autarquias sdo de
carater administrativo e possuem as cldusulas exorbitantes, que
garantem a administragdo prerrogativas que o contratado comum
ndo tem, assim, dependem de prévia licitagdo, exceto nos casos de
dispensa ou inexigibilidade e precisam respeitar os tramites da lei
8.666/1993, além da lei 10.520/2002, que institui a modalidade lici-
tatéria do pregdo para os entes publicos.

Isto acontece pelo fato de que por terem qualidade de pessoas
juridicas de direito publico, as entidades autdrquicas relacionam-se
com os particulares com grau de supremacia, gozando de todas as
prerrogativas estatais.

Empresas Publicas

Empresas publicas sdo pessoas juridicas de Direito Privado, e
tem sua criagdo por meio de autorizagdo legal, isso significa dizer
que ndo sdo criadas por lei, mas dependem de autorizagdo legis-
lativa.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as empresas publicas:
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Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

[.]

Il - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridi-
ca de direito privado, com patriménio prdprio e capital exclusivo da
Unido, criado por lei para a exploragdo de atividade econémica que
o Governo seja levado a exercer por for¢a de contingéncia ou de con-
veniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas
admitidas em direito.

As empresas publicas tém seu proprio patrimonio e seu capital é
integralmente detido pela Unido, Estados, Municipios ou pelo Distrito
Federal, podendo contar com a participagdo de outras pessoas juridi-
cas de direito publico, ou também pelas entidades da administragdo
indireta de qualquer das trés esferas de governo, porém, a maioria
do capital deve ser de propriedade da Unido, Estados, Municipios ou
do Distrito Federal.

Foro Competente

A Justica Federal julga as empresas publicas federais, enquanto
a Justica Estadual julga as empresas publicas estaduais, distritais e
municipais.

Objetivo

E a exploracdo de atividade econdmica de producdo ou
comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, ainda que a
atividade econémica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido
ou preste servico publico.

Regime Juridico

Se a empresa publica é prestadora de servigos publicos, por con-
sequéncia estd submetida a regime juridico publico. Se a empresa
publica é exploradora de atividade econdmica, estara submetida a
regime juridico privado igual ao da iniciativa privada.

As empresas publicas, independentemente da personalidade ju-
ridica, tém as seguintes caracteristicas:

- Liberdade financeira: Tém verbas proprias, mas também sao
contempladas com verbas or¢camentarias;

- Liberdade administrativa: Tém liberdade para contratar e de-
mitir pessoas, devendo seguir as regras da CF/88. Para contratar, de-
verdo abrir concurso publico; para demitir, devera haver motivagao.

N&o existe hierarquia ou subordinacdo entre as empresas pu-
blicas e a Administracdo Direta, independentemente de sua fungao.
Podera a Administragao Direta fazer controle de legalidade e finalida-
de dos atos das empresas publicas, visto que estas estdo vinculadas
aquela. Sé é possivel, portanto, controle de legalidade finalistico.

Como ja estudado, a empresa publica sera prestadora de servi-
cos publicos ou exploradora de atividade econémica. A CF/88 somen-
te admite a empresa publica para exploragao de atividade econémica
em duas situacgdes (art. 173 da CF/88):

- Fazer frente a uma situacdo de seguranga nacional;

- Fazer frente a uma situagdo de relevante interesse coletivo:

A empresa publica deve obedecer aos principios da ordem
econdmica, visto que concorre com a iniciativa privada. Quando o
Estado explora, portanto, atividade econGmica por intermédio de
uma empresa publica, ndo poderdo ser conferidas a ela vantagens
e prerrogativas diversas das da iniciativa privada (principio da livre
concorréncia).

Cabe ressaltar que as Empresas Publicas sdo fiscalizadas pelo Mi-
nistério Publico, a fim de saber se estd sendo cumprido o acordado.




Sociedades de Economia Mista

As sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de Direi-
to Privado, integrante da Administragdo Publica Indireta, sua criagdao
autorizada por lei, criadas para a prestacdo de servigos publicos ou
para a explora¢do de atividade econémica, contando com capital mis-
to e constituidas somente sob a forma empresarial de S/A (Sociedade
Andnima).

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as empresas publicas:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

[..]

Il - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de perso-
nalidade juridica de direito privado, criada por lei para a exploragdo de
atividade econémica, sob a forma de sociedade anénima, cujas agbes
com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido ou a entidade da
Administragdo Indireta.

As sociedades de economia mista sdo:

- Pessoas juridicas de Direito Privado.

- Exploradoras de atividade econ6mica ou prestadoras de servigos
publicos.

- Empresas de capital misto.

- Constituidas sob forma empresarial de S/A.

Veja alguns exemplos de sociedade mista:

a). Exploradoras de atividade econémica: Banco do Brasil.

b) Prestadora de servigos publicos: Petrobras, Sabesp, Metro, en-
tre outras

Caracteristicas

As sociedades de economia mista tém as seguintes caracteristicas:
- Liberdade financeira;

- Liberdade administrativa;

- Dirigentes proprios;

- Patrimonio proéprio.

Nao existe hierarquia ou subordinagdo entre as sociedades de
economia mista e a Administracdo Direta, independentemente da fun-
¢do dessas sociedades. No entanto, é possivel o controle de legalida-
de. Se os atos estdo dentro dos limites da lei, as sociedades ndo estdo
subordinadas a Administragdo Direta, mas sim a lei que as autorizou.

As sociedades de economia mista integram a Administragdo Indi-
reta e todas as pessoas que a integram precisam de lei para autorizar
sua cria¢do, sendo que elas serdo legalizadas por meio do registro de
seus estatutos.

A lei, portanto, ndo cria, somente autoriza a criagdo das socieda-
des de economia mista, ou seja, independentemente das atividades
que desenvolvam, a lei somente autorizara a criagdo das sociedades
de economia mista.

A Sociedade de economia mista, quando explora atividade econd-
mica, submete-se a0 mesmo regime juridico das empresas privadas,
inclusive as comerciais. Logo, a sociedade mista que explora ativida-
de econémica submete-se ao regime falimentar. Sociedade de econo-
mia mista prestadora de servigo publico ndo se submete ao regime
falimentar, visto que ndo estd sob regime de livre concorréncia.

Fundagdes e Outras Entidades Privadas Delegatdrias.

Fundagdo é uma pessoa juridica composta por um patrimonio per-
sonalizado, destacado pelo seu instituidor para atingir uma finalidade
especifica. As fundagdes poderdo ser tanto de direito publico quanto
de direito privado. Sdo criadas por meio de por lei especifica cabendo
a lei complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuagao.
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Decreto-lei 200/67 assim definiu as Fundagdes Publicas.

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:
[...
IV - Fundagdo Publica - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude
de autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades
que ndo exijam execugdo por érgdos ou entidades de direito pu-
blico, com autonomia administrativa, patriménio préprio gerido
pelos respectivos orgdos de dire¢do, e funcionamento custeado
por recursos da Unido e de outras fontes.

Apesar da legislagdo estabelecer que as fundagGes publicas
sdo dotadas de personalidade juridica de direito privado, a dou-
trina administrativa admite a adogao de regime juridico de direi-
to publico a algumas fundagdes.

As fundagOes que integram a Administragdo indireta, quan-
do forem dotadas de personalidade de direito publico, serdo re-
gidas integralmente por regras de Direito Publico. Quando forem
dotadas de personalidade de direito privado, serdo regidas por
regras de direito publico e direito privado, dada sua relevancia
para o interesse coletivo.

O patrimbnio da fundagdo publica é destacado pela Admi-
nistragdo direta, que é o instituidor para definir a finalidade pu-
blica. Como exemplo de fundagGes, temos: IBGE (Instituto Brasi-
leiro Geografico Estatistico); Universidade de Brasilia; Fundagdo
CASA; FUNAI; Fundagdo Padre Anchieta (TV Cultura), entre ou-
tras.

Caracteristicas:

- Liberdade financeira;

- Liberdade administrativa;
- Dirigentes préprios;

- Patrimonio préprio:

As fundagdes governamentais, sejam de personalidade de
direito publico, sejam de direito privado, integram a Administra-
¢do Publica. Importante esclarecer que nao existe hierarquia ou
subordinagao entre a fundagdo e a Administragdo direta. O que
existe é um controle de legalidade, um controle finalistico.

As fundagOes sdo dotadas dos mesmos privilégios que a
Administragdo direta, tanto na area tributaria (ex.: imunidade
prevista no art. 150 da CF/88), quanto na area processual (ex.:
prazo em dobro).

As fundagOes respondem pelas obrigagdes contraidas junto
a terceiros. A responsabilidade da Administracdo é de carater
subsidiario, independente de sua personalidade.

As fundagBes governamentais tém patrimdnio publico. Se
extinta, o patrimonio vai para a Administragdo indireta, subme-
tendo-se as fundagdes a agdo popular e mandado de seguran-
¢a. As particulares, por possuirem patrimdnio particular, ndo se
submetem a acdo popular e mandado de segurancga, sendo estas
fundagGes fiscalizadas pelo Ministério Publico.

DELEGACAO SOCIAL

Organizagdes sociais

Criada pela Lei n. 9.637/98, organizagdo social é uma qua-
lificacdo especial outorgada pelo governo federal a entidades
da iniciativa privada, sem fins lucrativos, cuja outorga autoriza a
fruicdo de vantagens peculiares, como isengdes fiscais, destina-
¢do de recursos orgamentarios, repasse de bens publicos, bem
como empréstimo temporario de servidores governamentais.
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1 CONSTITUICAO FEDERAL. 1.1 CONCEITO, CLASSIFICA-
COES, PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas fungdes, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constituigdo
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento deno-
minado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierarquico superior que deveriam regular esta
limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constituicdo, notadamente,
a estruturagdo do Estado, o estabelecimento dos limites de sua atua-
¢do, como os direitos fundamentais, e a previsdo de normas relaciona-
das a ideologia da ordem econdémica e social. Este objeto se relaciona
ao conceito material de Constituicdo. No entanto, ha uma tendéncia
pela ampliagdo do objeto de estudo do Direito Constitucional, notada-
mente em paises que adotam uma Constitui¢do analitica como o Brasil.

Conceito de Constituicao

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma pacifica
a doutrina compreende que este conceito pode ser visto sob diversas
perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais do que um do-
cumento escrito que fica no dpice do ordenamento juridico nacional
estabelecendo normas de limitagdo e organizagdo do Estado, mas tem
um significado intrinseco socioldgico, politico, cultural e econémico.

Constitui¢do no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Nes-
te sentido, aponta Lassale®: “Colhem-se estes fatores reais de poder,
registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse momento,
incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder,
mas que se erigiram em direito, em institui¢Ges juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e serd castigado”. Logo, a
Constituicdo, antes de ser norma positivada, tem seu contetdo de-
limitado por aqueles que possuem uma parcela real de poder na
sociedade. Claro que o texto constitucional ndo explicitamente tra-
rad estes fatores reais de poder, mas eles podem ser depreendidos
ao se observar favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constitui¢do no sentido politico
Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo estd

na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constitui¢do sera estru-

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituigdo. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucidn. Presentacion de Francisco Ayala. 1.
ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.
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turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado
vigentes no momento de elaboracdo da lei maior. A Constituicdo
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboracdo.

Constitui¢cdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu contetddo e ndo a sua
mera presenca no texto da Carta Magna. Em outras palavras, de-
terminadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucio-
nal. Afinal, classicamente a Constituicdo serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Constitui¢do no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-
ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma é inserida no
ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constitui¢do
Federal em sua redacgdo originaria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional é norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, serda mantido na érbita federal”. Ora, evi-
dente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioideolo-
gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro I, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e no
sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita correspon-
déncia entre regras materialmente constitucionais e formalmente
constitucionais.




Constituigdo no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente exis-
te quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatéria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatdrio,
surge o costume, que pode gerar a produ¢do de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto &, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen®* en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é
aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano ldgico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constituigdo juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicdo hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade — a existéncia
de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o conteudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferird validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constituicdo.

Pelo conceito juridico de Constitui¢do, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituicgdo fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicdo

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constituigdo. Ba-
sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se dd a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e here-
ditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder sera exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitério,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se dd a relagdo entre Po-
der Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do Esta-
do, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre eles.
Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o Brasil
adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisicao de poder,
como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimagado po-
pular, hd Democracia, se houver imposicao em detrimento do povo,
ha Autocracia.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo Baptista Machado.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 1bid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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Elementos Limitativos

A funcdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e es-
truturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites a
atuacgdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que bem
entender, se sujeitando a determinados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que abran-
ge direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos
coletivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado poderd in-
terferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos

Os elementos socioideolégicos de uma Constituigao sdo aque-
les que trazem a principiologia da ordem econd6mica e social.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogao de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos tedricos,
comega a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega.
Na obra do filésofo Séfocles® intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impde
que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justi¢ca, a deusa que habita com
as divindades subterraneas, jamais estabeleceu tal decreto entre
os humanos; tampouco acredito que tua proclamagao tenha legi-
timidade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis di-
vinas, nunca escritas, porém irrevogaveis; ndo existem a partir de
ontem, ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde
quando vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo
temo o poder de homem algum, posso violar sem merecer a pu-
nicdo dos deuses! [...]”. Em termos de discussao filosofica, muito
se falou a respeito do Direito Natural, limitador do arbitrio estatal,
antes da ascensao do absolutismo. Desde a filosofia grega cldssica,
passando pela construgdo da civilizagdo romana com o pensamento
de Cicero, culminando no pensamento da Idade Média fundado no
cristianismo, notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e
Santo Tomas de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de
normas transcendentais que ndo precisam ser escritas para que de-
vam ser consideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a
premissa de que norma escrita contrdria a lei natural ndo poderia
ser norma valida.

“A estes principios, que sdo dados e nao postos por convengao,
os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo es-
tes principios que permitem qualificar as condutas humanas como

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Tradugdo Jean Melville. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2003, p. 96.




boas ou mas — uma qualificacdo que promove uma continua vin-
culagdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”’.
Sendo assim, pela concepgdo de Direito Natural se funda o primeiro
elemento axioldgico do constitucionalismo, que é a limitagdo do ar-
bitrio estatal.

Ascensao do absolutismo

As origens histéricas do constitucionalismo remetem-se a ne-
gacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei, so-
berano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdo do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no ini-
cio do século XllI, sofrendo um revés. Ao se tratar da formacgdo da
monarquia inglesa, em 1215 os bardes feudais ingleses, em uma
reagdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expde a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposicdo de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho
que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora isto ndo signifi-
que que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos momen-
tos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo
de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta de
1215 ja indicava uma ideia contemporanea de constitucionalismo
que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora do
Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do univer-
so, ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei
natural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associa-
vam a dimensdo do divino. A negac¢do plena da existéncia de direi-
tos inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao
soberano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burgue-
sia. Ndo obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer
0 que bem entendesse, por sua heranga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisao
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor
a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que
sua atitude garantisse a manutenc¢do do poder. Maquiavel® consi-
dera “na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espago publi-
co. Somente num momento histdrico posterior se permitiu algum
resgate da aproximagao entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolug¢des Francesa e
Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comegou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o sobe-
rano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensa-
mento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2009, p. 16.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2007, p. 111.
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lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Revolu-
¢Oes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movi-
mentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século
XX, por exemplo, a disseminacdo do liberalismo burgués, o declinio
das aristocracias fundiarias e o desenvolvimento da consciéncia de
classe entre os trabalhadores®.

Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 D.C.-1755D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a cldssica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece men-
¢do o pensador Rousseau (1712 D.C.- 1778 D.C.), defendendo que o
homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das
RevolugBes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessario, mas que o soberano ndo possuia po-
der divino/absoluto, sendo suas a¢des limitadas pelos direitos dos
cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau era
o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que eram
mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos do Esta-
do Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem realmente
estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais se apro-
xima da atual concepg¢do de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriori-
zar, dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade
e o Estado. Neste sentido, a Declaragdo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789 foi o primeiro passo escrito para o
estabelecimento de uma Constitui¢do Escrita na Franga, datada de
1791; ao passo que a Constituicdo dos Estados Unidos da Améri-
ca foi estabelecida em 1787, estando até hoje vigente com poucas
emendas, notadamente por se tratar de texto sintético com apenas
7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histéricos, o constituciona-
lismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como fator de
limitagdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construgdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Histdrico das Constitui¢oes Brasileiras

Constituigdo Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro de
1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os representantes
da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a Assem-
bleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posteriormen-
te ele outorgou.

9 BURNS, Edward McNall. Histdria da civilizagdo ocidental: do homem das ca-
vernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizacdo Robert E. Lerner e Standisch Mea-
cham. S3o Paulo: Globo, 2005. v. 2.




Uma de suas principais caracteristicas é a criagdo de um Poder
Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os demais po-
deres, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Poder Moderador
é a chave de toda a organizagdo Politica, e é delegado privativamen-
te ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro Re-
presentante, para que incessantemente vele sobre a manutengao
da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politi-
cos”. Sendo assim, criava um Estado imperial, unitario (centralizado
no imperador).

Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era se-
mirrigida, criando procedimentos diversos de altera¢do das normas
constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracteristica). Esta-
belecia o catolicismo como religido oficial (Estado confessional).
N&o permitia que todos votassem, mas apenas os que demonstras-
sem certa renda (sufragio censitario).

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24
de fevereiro de 1891

Foi promulgada por representantes reunidos em Congresso
Constituinte, presididos pelo primeiro presidente civil do Brasil (Es-
tado presidencialista), Prudente de Moraes, apds a queda do Im-
pério, diante da proclamacdo da Republica em 15 de novembro de
1889.

Em termos de modelo politico, se inspirou no norte-americano,
recentemente adotado apds a independéncia das 13 col6nias, de-
nominado Estado federalista. Quanto ao modelo filoséfico, seguiu
o positivismo de Augusto Comte (do qual se extraiu o lema “Ordem
e Progresso”.

O Estado deixa de ser confessional, ndo mais tendo a religido
catélica como oficial, se tornando um Estado laico.

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16
de julho de 1934

Promulgada por uma Assembleia Nacional Constituinte reuni-
da no Rio de Janeiro, a qual elegeu indiretamente Getulio Vargas
como Presidente da Republica. Decorreu de um delicado contexto
histérico, apds a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, entran-
do em crise a politica do café com leite segundo a qual a indicagdo
do Presidente deveria se revezar entre mineiros e paulistas. O pau-
lista Washington Luis, em vez de respeitar a ordem, indicou outro
paulista, Julio Prestes, levando os mineiros a langarem candidato de
oposi¢do, Getulio Vargas. Com a Revolugdo de 1930, Washington
Luis foi deposto e, apds a derrota de Sdo Paulo na Revolug¢do Cons-
titucionalista de 1932, entendeu-se que seria necessdrio elaborar
uma nova Constituigao.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
A alteragdo mais sensivel quanto a Constitui¢do anterior consistiu
na instauragdo do constitucionalismo social, garantindo expressa-
mente os direitos fundamentais de segunda dimensdo ao criar a
Justica do Trabalho, colacionar os direitos sociais e assegurar a edu-
cacdo fundamental gratuita, bem como estabelecendo o direito de
voto da mulher.

Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novem-
bro de 1937

Sob o argumento de que um golpe comunista estaria se infil-
trando no pais (plano Cohen), Getulio Vargas ab-rogou a Constitui-
¢do de 1934 e outorgou a Carta de 1937. Sendo assim, trata-se de
Constituicdo outorgada, fruto da concepgao ideoldgica totalitaria
do integralismo. Esta Constitui¢do foi apelidada de polaca, por ser
influenciada pela Constitui¢do totalitaria da Pol6nia e por sua ori-
gem espuria, ndo genuina.
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O federalismo foi mantido na teoria, mas na pratica o que se
percebia era a intervencgdo crescente da Unido nos Estados-mem-
bros pela nomeagdo dos interventores federais. Também a sepa-
racdo dos poderes se torna uma falacia, mediante a transferéncia
de ampla competéncia legislativa ao Presidente e a conferéncia de
poder a este para dissolver a Camara dos Deputados e colocar em
recesso o Conselho Federal. Neste sentido, na vigéncia desta Carta
a atividade legislativa passou a se dar predominantemente pelos
decretos-leis (ato legislativo do Presidente com forca de lei federal),
restando em recesso o Congresso Nacional.

Constitui¢cdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946

Em 29 de outubro de 1945 um golpe militar derrubou a ditadu-
ra de Vargas, depondo o entdo Presidente, que havia iniciado ten-
tativas de restabelecer a alternancia de poder, como a autorizagao
de funcionamento dos partidos politicos, mas que apds uma onda
de manifestagdes para sua permanéncia parecia relutante (que-
remismo). Ao final de 1945 foram realizadas elei¢des diretas, que
levaram ao poder o General Eurico Gaspar Dutra, candidato do Par-
tido Social Democratico contra o candidato da Unido Democratica
Nacional, Brigadeiro Eduardo Gomes.

Foi convocada Assembleia Nacional Constituinte que promul-
gou a Constituicdo de 1946 e restabeleceu o Estado Democratico de
Direito, devolvendo autonomia aos Estados-membros.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Logo, o federalismo e a separagao dos poderes deixam de ser mera
fachada.

Nos anos 50, realizam-se elei¢des livres e diretas que recon-
duzem Getulio ao poder, mas agora ele assume num contexto ndo
ditatorial, com Poder Legislativo funcionando e Estados-membros
independentes. Na tentativa de eliminar esta oposicdo, Getulio or-
ganiza atentado contra seu lider, Carlos Lacerda, que é frustrado.
Apds, em 1955, Getdlio se suicida no paldcio do catete.

Entdo, é eleito Juscelino Kubitscheck de Oliveira, que cumpre
com o proposito de transferir a capital do pais ao planalto central
(Brasilia). Apds seu mandato, é eleito Janio da Silva Quadros, que
renuncia numa tentativa de obter mais poderes porque imaginava
que o Congresso se oporia a sua renuncia para evitar que Jodo Gou-
lart, seu vice, assumisse. Contudo, a renuncia foi aceita, emendan-
do-se a Constituigdo para colocar Jodo Goulart na posigdo de chefe
de Estado e Tancredo Neves na de chefe de governo, mudanga que
foi rejeitada em plebiscito posterior, passando Jodo Goulart a con-
centrar as duas fungdes no cargo de Presidente da Republica.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de ja-
neiro de 1967

Diante de iniciativas de Jodo Goulart contra os interesses mili-
tares, é dado golpe em 31 de margo de 1964, a principio apoiado
pela populagdo. Entdo, os militares outorgam ato institucional pelo
qual se revestem de poder normativo, passam a poder cagar parla-
mentares, suspender direitos politicos, restringir direitos e garan-
tias e requerer nomeagao de Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, findando as elei¢Ges diretas e livres. O segundo ato insti-
tucional pGe o Congresso em recesso e extingue partidos politicos.

Este Congresso somente é ressuscitado para votar a Constitui-
¢do enviada pelo Presidente, homologando-a sem qualquer auto-
nomia. A Constituicdo é, assim, promulgada, mas ndo de forma de-
mocratica. Logo, pode ser considerada imposta, outorgada.

Em termos meramente tedricos, a Constituicdo de 1967 man-
tinha o Estado presidencialista, republicano, federal e laico. Contu-
do, de forma inegavel concentrava os poderes na Unido e no Poder




Executivo. Em verdade, a Constituicdo permitia esta concentragdo
e intervenc¢do, mas ela era regulamentada por meio dos atos insti-
tucionais, que reformavam a Constituicdo e derrogavam seus dis-
positivos.

Entre os atos institucionais, destaca-se o denominado ato insti-
tucional n2 5, pelo qual continuaria em vigor a Constituicdo no que
ndo contrariasse este ato, sendo que ele estabelecia uma restri¢cdo
sem precedentes dos direitos individuais e politicos. O Al n2 5 foi
uma resposta ao movimento de contestagdo ao sistema politico que
se fortalecia.

Em 17 de outubro de 1969 sobrevém a Emenda Constitucional
n2 1/69, que altera a Constituicdo de 1967 de forma substancial,
a ponto de ser considerada por parte da doutrina e pelo préprio
Supremo Tribunal Federal como Constituicdo auténoma. Entre ou-
tras disposicdes, legalizava a pena de morte, a pena de banimento e
validava os atos institucionais. Sendo assim, distanciava ainda mais
o pais do modelo democratico.

Histdrico e Estrutura da Constituicao Federal de 1988

O inicio da redemocratiza¢do do Brasil se deu no governo Gei-
sel, que assumiu a presidéncia em margo de 1974 prometendo dar
inicio a um processo de redemocratiza¢do gradual e seguro, deno-
minado distensdo. A verdade é que a forga militar estava desgas-
tada e nem ao menos era mais vidvel manter o rigoroso controle
exercido na ditadura. A era do chamado “milagre econémico” che-
gava ao fim, desencadeando-se movimentos de greve em todo pais.
Logo, nao se tratou de ato nobre ou de boa vontade de Geisel ou
dos militares.

No governo Geisel, é promulgada a Emenda Constitucional n2
11 a Constituicdo de 1967, revogando os atos institucionais. No ini-
cio do governo seguinte, de Figueiredo, é promulgada a Lei da Anis-
tia, retornando os banidos ao Brasil.

A primeira eleigdo neste contexto de redemocratizagdo foi indi-
reta, vencida por Tancredo Neves, que adoeceu antes de assumir,
passando a posigdo a José Sarney. No governo Sarney foi convocada a
Assembleia Constituinte, que elaborou a Constituicdo Federal de 1988.

Com efeito, apds um longo periodo de 21 anos, o regime militar
ditatorial no Brasil caiu, deflagrando-se num processo democratico.
As forgas de oposicao foram beneficiadas neste processo de abertu-
ra, conseguindo relevantes conquistas sociais e politicas, processo
que culminou na Constitui¢do de 1988%°.

“A luta pela normalizacdo democratica e pela conquista do Es-
tado de Direito Democratico comegara assim que instalou o golpe
de 1964 e especialmente apds o Al5, que foi o instrumento mais au-
toritdrio da histdria politica do Brasil. Tomard, porém, as ruas, a par-
tir da elei¢do de Governadores em 1982. Intensificar-se-a, quando,
no inicio de 1984, as multiddes acorreram entusiasticas e ordeiras
aos comicios em prol da elei¢do direta do Presidente da Republica,
interpretando o sentimento da Nag¢do, em busca do reequilibrio da
vida nacional, que sé poderia consubstanciar-se numa nova ordem
constitucional que refizesse o pacto politico-social”*?.

A atual Constitui¢do institucionaliza a instauragdo de um regi-
me politico democratico no Brasil, além de introduzir indiscutivel
avanco na consolidagdo legislativa dos direitos e garantias funda-
mentais e na protecdo dos grupos vulneraveis brasileiros. Assim, a
partir da Constituicdo de 1988 os direitos humanos ganharam rele-
vo extraordinario, sendo este documento o mais abrangente e por-
menorizado de direitos fundamentais ja adotado no Brasil*?.

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.
9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

11 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006.

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.
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Piovesan®® lembra que o texto de 1988 inova ao disciplinar pri-
meiro os direitos e depois questdes relativas ao Estado, diferente
das demais, o que demonstra a prioridade conferida a estes direi-
tos. Logo, na Constituicdo de 1988, o Estado ndo existe para o go-
Verno, mas sim para o povo.

Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada,
adotando um Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Destaca-se que a escolha pela forma e pelo sistema de governo foi
feita pela participagdo direta do povo mediante plebiscito realizado
em 21 de abril de 1963, concernente a aprovagao ou rejei¢cao de
Emenda Constitucional que adaptaria a Constituicdo ao novo mo-
delo. A maioria votou pelo sistema republicano e pelo regime presi-
dencialista, mantendo a estrutura da Constituicdo de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 adota a seguinte estrutura:

- PREAMBULO, que tem a fungdo introdutdria ao texto cons-
titucional, exteriorizando a ideologia majoritaria da constituinte e
que, sem duvidas, tem importancia por ser um elemento de inter-
pretacdo. Ha posicdo que afirme que o predmbulo tem for¢a nor-
mativa, da mesma forma que existe posicdo em sentido contrario.

- DISPOSICOES PERMANENTES, divididas em titulos:

Titulo | — Dos principios fundamentais;

Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais;

Titulo Il — Da organizagdo do Estado;

Titulo IV — Da organizagdo dos Poderes;

Titulo V — Da defesa do Estado e das instituicdes democraticas;

Titulo VI — Da tributagdo e do orgamento;

Titulo VIl — Da ordem econdmica e financeira;

Titulo VIl — Da ordem social;

Titulo IX —Das disposigOes constitucionais gerais.

- DISPOSICOES TRANSITORIAS, que traz disposicBes de direito
intertemporal que tém por finalidade basica regulamentar a transi-
¢do de um sistema constitucional para outro.

Além disso, também compdem o bloco de constitucionalidade
em sentido estrito, isto é, sdo consideradas normas constitucionais:

- EMENDAS CONSTITUCIONAIS, que decorrem do Poder Consti-
tuinte derivado, reformando o texto constitucional.

- TRATADOS SOBRE DIREITOS HUMANOS APROVADOS NOS
MOLDES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45/2004 (art. 59, §29,
CF), isto é, como se emenda constitucional fosse, em 2 turnos no
Congresso Nacional por 3/5 do total dos membros de cada Casa.

Classificacdo das Constituigoes

Por fim, ressaltam-se as denominadas classificagdes das Cons-
tituigdes:

Quanto a forma

a) Escrita — E a Constituigdo estabelecida em um Unico texto
escrito, formalmente aprovado pelo Legislativo com esta qualidade.
Se o texto for resumido e apenas contiver normas basicas, a Cons-
tituicdo escrita é sintética; se o texto for extenso, delimitando em
detalhes questdes que muitas vezes excedem mesmo o conceito
material de Constitui¢do, a Constituicdo escrita é analitica. Firma-se
a adogdo de um sistema conhecido como Civil Law. O Brasil adota
uma Constituicdo escrita analitica.

b) Ndo escrita — N&o significa que ndo existam normas escritas
que regulem questdes constitucionais, mas que estas normas nido
estdo concentradas num Unico texto e que nem ao menos depen-
dem desta previsdo expressa devido a possivel origem em outros
fatores sociais, como costumes. Por isso, a Constituicdo ndo escrita

9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.
13 Ibid., p. 21-37.




NOGOES DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA

1 Caracteristicas basicas das organizagdes formais modernas: tipos de estrutura organizacional, natureza, finalidades e critérios de depar-
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1 CARACTERISTICAS BASICAS DAS ORGANIZAGOES FORMAIS MODERNAS: TIPOS DE ESTRUTURA ORGANIZACIONAL,
NATUREZA, FINALIDADES E CRITERIOS DE DEPARTAMENTALIZAGAO.

A ORGANIZACAO EMPRESARIAL

Segundo Maximiano “uma organizagdo é uma combinacgdo de esforcos individuais que tem por finalidade realizar propésitos coletivos.
Por meio de uma organizagdo torna-se possivel perseguir e alcangar objetivos que seriam inatingiveis para uma pessoa. Uma grande em-
presa ou uma pequena oficina, um laboratdrio ou o corpo de bombeiros, um hospital ou uma escola sdo todos exemplos de organizagdes.”
Uma organizagdo é formada pela soma de pessoas, maquinas, recursos, financeiros e outros.

A organizagdo da empresa também pode ser definida como a ordenagdo e agrupamento de atividades e recursos, visando o alcance
dos objetivos e resultados estabelecidos.

A estrutura organizacional é o conjunto ordenado de responsabilidades, autoridades, comunicagGes e decisdes das unidades organi-
zacionais de uma empresa.

Embora o termo ORGANIZACAO frequentemente tenha sido empregado como sinbnimo e arrumagao, ordenagdo, eficiéncia, a ORGA-
NIZACAO deve ser entendida como o quadro estrutural de cargos definidos por (respectivos titulos, responsabilidades, relagdes formais,
nivel de autoridades, atribuicGes basicas e aspectos culturais). A funcdo basica de organizagdo é o estudo da estrutura organizacional da
empresa, para que esta seja bem definida e possa atender as necessidades e os objetivos estabelecidos de forma integrada com a organi-
zagao informal e as estratégias estabelecidas na empresa.

A Organizacdo Formal corresponde a componente da organizagdo que estabelece a forma como é efetuada a sua propria gestdo e a
coordenacdo e controle de pessoas e atividades. Para isso, sdo criadas na organizagdo as estruturas organizacionais e definidas as regras,
politicas e procedimentos que regulam a forma como, quando e por quem sdo desempenhadas as diversas tarefas necessdrias ao seu
funcionamento.

A organizagdo informal designa o conjunto de relagdes ou interagdes que surgem expontaneamente entre os seus membros e que nao
sdo previstas ou formalizadas pela organizagao formal.

Apesar da organizacdo formal possuir um grau de percepgdo e de compreensdo mais elevado e imediato, pois é esta que explica o que
se faz e como se faz, as relagBes informais entre os membros da organizagdo assumem uma importancia fundamental pois é delas que, em
grande parte, depende o ambiente de trabalho, o qual, por sua vez, constitui uma das mais importantes condicionantes da motivacdo e
dos niveis de produtividade dos trabalhadores. E devido a esta importancia das relagdes informais que cada vez mais os responsaveis pelas
organizagdes se debrugam sobre o estudo das suas causas e consequéncias bem como na procura de formas adequadas de facilita-las e
fomentar.

A propria organizagdo formal tem uma forte influéncia quer quantitativa quer qualitativa sobre a organizacdo informal, dai que a es-
trutura organizacional, assim como as regras, politicas e procedimentos devam ser definidas por forma a facilitar e incentivar as relacées
informais e assim proporcionarem um melhor ambiente de trabalho e uma maior motivagdo dos trabalhadores.

- Organizac¢do formal - deriva do organograma, da departamentalizagdo, da divisdo de tarefas, dos instrumentos de organizagdo - ma-
nuais, funcionogramas, etc.

- Organizagdo informal - decorre da interagdo das pessoas e dos relacionamentos que se estabelecem.

Principios para o trabalho das duas organizacdes

- Desafios
- Unido
- Responsabilidade

A Estrutura Formal: E definida na empresa com todas as formalidades e padrdes vigentes. Ela é feita por: manuais de procedimentos
ou organizagdo, comunicados, instrugdes, forma grafica (organograma), forma descritiva (descrigdo dos cargos).

A Estrutura informal: OrganizagOes sdo conjuntos de pessoas e recursos que trabalham juntos para se alcangar um objetivo comum.
Elas ndo sdo estaticas, uma vez que sdo formadas por pessoas. Elas também possuem duas realidades: a interna e a externa. Para sobre-
viver, as organizagdes precisam se readaptar continuamente. Trabalhar em grupo pode ajudar a multiplicar ideias e para alcangarmos
resultados, precisamos da autuagdo simultanea de for¢as — sinergia — e para que ocorra o sucesso é preciso observar os seguintes pontos:

- O objetivo do trabalho em equipe;

- A associagdo, reuniao de pessoas que partilhem os mesmos interesses;

- A autoimagem (motivagdes pessoais);

- A circunstancia e o clima psicoldgico (ambiente propicios para realizagdo do trabalho).

Para que este trabalho dé certo é preciso disseminar a ideia de que:
- Sozinhos somos incompetentes;

- Quando questionados, enriquecemo-nos;

- Quanto mais sabemos, mais amplo é nosso horizonte do nao saber;
- As vezes é necessario retroagir para avaliar e corrigir rumos;
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Em suma, a estrutura informal é a rede de relagdes sociais que n3o é estabelecida ou requerida pela estrutura formal. Surge da interacdo
social de pessoas, o que significa que se desenvolve espontaneamente quando as pessoas se reinem entre si. Portanto, apresenta relagdes que
usualmente n3o aparecem no organograma.

TIPOS DE ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
Estrutura Funcional

Presidente

Assessoria

Marketing Produgao Financeira Recursos Humanos

S3do estruturas divididas por departamentos pelos critérios funcionais no primeiro nivel. Segundo Fayol as fung¢des principais do primeiro
nivel sdo: produc¢do, comercializagdo, finangas e administragdo.

As estruturas funcionais sdo agrupadas na mesma unidade, pessoas que realizam atividades dentro de uma mesma area técnica ou de co-
nhecimento, como por exemplo a drea financeira, a area de produgdo, a area comercial, a area de recursos humanos, entre outras. A necessidade
de especializacdo por dreas técnicas e a existéncia de pouca variedade de produtos constituem as principais razoes para a cria¢do deste tipo de
estrutura. Trata-se do desenho que agrupa pessoas com base em suas habilidades e conhecimento ou na utilizagdo de recursos similares, para
aumentar a efetividade da organizag¢do no alcance de seu principal objetivo, fornecer aos clientes produtos de qualidade a pregos razoaveis. As
diferentes fungdes surgem em resposta ao aumento de complexidade das tarefas e a medida que as fungdes aumentam e se especializam, as
habilidades melhoram e as competéncias surgem, dando vantagem competitiva a organizagdo.

A estrutura funcional é a primeira a se desenvolver porque fornece as pessoas a oportunidade de aprenderem umas com as outras. Reunidas
em um mesmo grupo funcional, elas podem aprender as melhores técnicas para realizagdo de suas tarefas; as mais habilidosas podem treinar
0s novos empregados e serem promovidas a supervisores ou gerentes. Assim vdo aumentando as habilidades e o conhecimento da organizagdo.

As organizagGes sdo inicialmente organizadas por fung¢do para facilitar o gerenciamento do aumento de especializagdo e divisdo do trabalho,
mas a medida que elas continuam a crescer e se diferenciar, os problemas de controle vao surgindo. Com o aumento das habilidades da orga-
nizagao para produzir melhores produtos e servigos, os clientes também aumentam suas demandas que por sua vez pressionam ainda mais a
capacidade de produzir mais e mais rapidamente. Os custos crescem e a pressao para se manter na lideranga dos concorrentes causa ainda mais
exigéncia por produtos de mais qualidade. Os tipos de clientes atraidos pela empresa podem mudar com o aumento da oferta de produtos e
servigos, e pode ser dificil identificar e atender as necessidades de novos clientes numa estrutura funcional.

O desafio para as organizagdes é de como controlar o aumento de complexidade das atividades a medida que elas crescem e se diferenciam.

Quando as fung¢des se desenvolvem e criam suas hierarquias proprias, elas se distanciam umas das outras, ocasionando problemas de co-
municagdo.

O crescimento e aumento da quantidade e complexidade de fungGes, produtos e servigos requerem informagGes para medir as contribui-
¢Oes dos grupos funcionais; sem elas a organizagado pode ndo estar fazendo o melhor uso de seus recursos. Pode também requerer o estabeleci-
mento em regides geograficas diversas, e com mais de uma localizagdo, é preciso um sistema de informagdo para balancear a necessidade entre
centralizagdo e descentralizacdo de autoridade. Se a alta geréncia gastar muito tempo para solucionar problemas de coordenagdo do dia-a-dia,
os problemas estratégicos de longo prazo ficam sem tratamento.

O redesenho da estrutura permitindo maior integracdo entre fungdes pode auxiliar os gerentes a resolver problemas de controle associados
a estrutura funcional. O termo reengenharia tem sido usado para se referir ao processo de redesenhar como as tarefas sdo agrupadas em papéis
e fungBes, visando aumentar a efetividade da organizacdo. A reengenharia envolve repensar e redesenhar radicalmente os processos de negdcios
para se ter melhorias dramaticas em medidas de desempenho (custo, qualidade, servigo e velocidade). O foco de atenc¢do esta nos processos de
negacio, que envolvem atividades entre fungdes. A habilidade dos grupos para trabalharem através das func¢Ges é o fator principal para garantir
o fornecimento de produtos e servigos com qualidade e custo baixo.

“As estruturas funcionais foram criadas com uma visdo voltada para a sua realidade interna, ou seja, para si prépria”. Esse tipo de pen-
samento dominou e ainda domina a maioria das empresas que conhecemos. Nesse estagio as fungdes sdo todas divididas por etapas, onde
sdo fragmentados processos de trabalho. Trata-se de um trabalho individual e voltado a tarefas.Esse tipo de estruturagédo tem sido padrdo nas
empresas. O agrupamento funcional dos grupos de trabalho, porém tem sido questionado a partir de iniciativas competitivas como: qualidade
total, reducdo do tempo de ciclo e aplicagdo da tecnologia da informagdo, que tem conduzido a organizagdo funcional a mudangas fundamentais.




Vantagens das estruturas funcionais

A sua grande vantagem é, além da especializagdo técnica, o
fato de permitir uma eficiente utilizacdo dos recursos em cada area
técnica. Outra vantagem dessa estrutura é que pessoas agrupadas
por suas habilidades comuns podem supervisionar umas as outras.
Trabalhando juntas por um longo periodo, elas também desenvol-
vem normas e valores, que as tornam membros mais efetivos de
uma equipe comprometida com as atividades da empresa e que ird
ocorrer a concentragdo de recursos onde vao resultar um elevado
grau de especializagdo e de controle das atividades. Esta especiali-
zacdo permite um avango na aprendizagem e na redugdo de custos
operacionais com o passar do tempo. A promogdo na carreira tende
a ser mais facil, pois, existe a possibilidade de desenvolvimento de
competéncias profissionais em tarefas mais especificas.

A organizagdo funcional tenta tirar vantagem do conhecimento
dos funcionarios, agrupando todos aqueles que possuem o mes-
mo perfil e mesma formacdo técnica juntos em unidades altamente
especializadas e produtivas. O plano de carreira neste tipo de or-
ganizagdo € claro e como esses funcionarios sé possuem um chefe
nao ha conflitos de autoridade. Isso faz da organizagdo funcional
uma excelente executora de operagdes, ou seja, trabalho continuo,
repetitivo e produtivo.

As desvantagens das estruturas funcionais

A coordenacdo das diversas fungbes é feita no topo, e tende
a atrasar as decisdes que envolvem coordenagdo entre fungdes a
ponto de prejudicar a empresa.

A estrutura funcional nao facilita a visdo sistémica da empresa,
isto é, cada administrador de sua fun¢do ndo esta preparado para
assumir a fungdo principal, pois é totalmente focado a sua fungdo,
para que este quadro mude sdo necessarias medidas de inclusdo
a fungdo principal como: treinamentos especializados, rodizios de
funcdes, assessoria ao principal executivo, etc,.

Na estrutura funcional ndo é possivel comparar o desempenho
de uma fungdo com a outra, por serem de naturezas distintas. Des-
ta maneira a estrutura funcional dificulta o controle, a ndo ser por
comparacgOes de outros periodos e com descontos para as peculia-
ridades.

No caso de empresas pequenas estas desvantagens nao costu-
mam ser um problema grave, pelo fato de que cada responsdvel de
cada fungdo estarem mais préximos uns dos outros e até mesmo
com o principal executivo.

Quando usar a estrutura funcional

Geralmente ao iniciar, uma empresa simples adota o modelo
de estrutura funcional, e a medida que vai diversificando seus pro-
dutos ou servicos ela ird analisar os sinais que indicam a mudanga
para outro tipo de estrutura, sinais como: a empresa deixa de ser
pequena, o grau da diversidade e alguns sintomas de exaustdo do
modelo de estrutura funcional.

Verticalizagdo e horizontalizagéo

Verticalizagdo ou integragdo vertical é quando a empresa co-
meca a atuar em mais um estdgio produtivo, exemplo, ela deixa de
comprar para produzir, isto €, a substituicdo de transa¢des de mer-
cado por transagdes internas.

Horizontalizagdo ou integragdo horizontal, neste caso a empre-
sa usa seus recursos para produzir outros produtos/servicos que
ndo é o seu principal, por exemplo, a empresa usa seu parque de
magquinas para produzir produtos que ndo sdo insumos dos existen-
tes e nem usar os existentes como insumos.
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Sintomas que indicam a exaustéo do modelo funcional

1. Centralizagdo excessiva no topo, quando a empresa deixa de
ser pequena e passa a ser de médio ou grande porte, a comunicagdo
entre o responsavel da funcdo e o principal executivo torna-se mais
distante, pelo fato que deste principal executivo estar com excesso de
trabalho, isto ocasiona demora nas decisdes e perde-se a agilidade e
flexibilidade no que pode gerar muitos problemas como a tomadas de
decisGes erradas.

2.  Excesso de especializacdo, por existir apenas profissionais to-
talmente dedicados as suas fungGes, perde-se a visdo sistémica da em-
presa. Estes responsaveis sdo voltados exclusivamente em obter a oti-
mizagdo de suas fungdes e ndo tem a visdo ampla de todas as fun¢des o
gue causa, se necessario, a falta de substituicdo do executivo principal.

3. Dificuldade de coordenagdo, quanto maior a diversidade dos
produtos e servigos oferecidos pela empresa, maior é a dificuldade de
coordenar, existem instrumentos para auxiliar a coordenagdo, como ,
comités, grupos de trabalhos, reunides, etc. Quando a empresa utiliza
de forma excessiva estes instrumentos, eles proprios podem-se tornar
novos problemas, quando isto acontece esta estrutura organizacional
ndo é mais adequada.

4. Piramide alta: excesso de niveis, quanto maior a empresa
maior sdo os niveis da estrutura. O excesso de niveis torna-se cada
vez mais distante a comunicagdo ou sentimento do executivo principal
com os responsaveis pelas fungdes.

5.  Amplitude de supervisdo alta: dificuldade de avaliacdo de
pessoas e resultados, com esta amplitude de supervisGes grandes, tor-
na-se mais importante gerir e controlar os niveis do que os proprios
resultados das fungdes e das pessoas.

Nos casos citados podera haver situages que estes sintomas nao
sdo tdo graves, mas no caso de haver estes sintomas acreditamos que
a estrutura funcional ndo seja a melhor opgao.

Estruturas Divisionais

O chefe de divisdo concentra-se principalmente nas operagdes de
suas divisdo, é responsdvel pelos lucrou ou prejuizos, e pode até mesmo
competir com outras unidades da mesma empresa....” (por Stoner e
Freeman)

E os mesmos autores completam(....”Numa estrutura divisional,
vdrios produtos podem florescer enquanto a competéncia especializa-
da tecnoldgica da organizagdo como um todo pode continuar subde-
senvolvida...”)

Divisional é a separagdo da estrutura funcional para divisGes auto-
nomas que passam a operar com relativa independéncia.

Estruturas divisionais sdo caracterizadas pela forma de administra-
¢3o descentralizada. E quando a empresa decide que cada setor agira
de forma “livre”, demonstrando independéncia nas suas tomadas de
decisGes e forma de gerenciamentos.

- Estrutura Divisional Geografica: Sdo agrupadas na mesma
unidade pessoas que realizam atividades relacionadas com uma mes-
ma area geografica, através da criacdo de areas ou departamentos
especificos para cada regido (por exemplo a divisdo de um departa-
mento comercial em Setor Comercial Norte, Setor Comercial Centro e
Setor Comercial Sul). As condigdes mais propicias a criacdo deste tipo
de estruturas sdo a existéncia de elevada diferenciacdo entre regides
que exijam tratamento especializado, a distancia geografica entre as
regides, a existéncia de volume por regido suficiente que justifique a
existéncia de departamentos especificos. Neste caso para cada regido
existem todos os demais departamentos envolvidos, por exemplo, a
regido A é composta pelos departamentos de Finangas, Marketing, Ad-
ministracdo e Producdo assim sucessivamente para cada regido. A prin-
cipal vantagem deste tipo de estruturas é a elevada especializagdo por
area geogrifica, o que permite lidar mais facilmente com os problemas
de cada drea.

- Estrutura Divisional por Processo: Sdo agrupadas na mesma




unidade pessoas que realizam atividades relacionadas com a mesma
fase do processo produtivo (como por exemplo a divisdo de uma fa-
brica em setor da fundicdo, setor de montagem e secdo de pintura). A
elevada diferenciagdo entre as diferentes fases do processo e a conse-
guente necessidade de especializagdo por processo constitui a condi-
¢do essencial para a utilizagdo deste tipo de estruturas.

- Estrutura Divisional por Produto ou Servigo: Sdo agrupadas
numa mesma unidade pessoas que lidam com o mesmo produto ou
linha de produto - cada unidade acaba por ser semelhante a uma
pequena empresa auto-suficiente. E um tipo de estrutura utilizada
guando existe uma elevada diferenciacdo entre os produtos exigindo
um elevado grau de especializagdo por tipo de produto. Pode ser uti-
lizada, por exemplo, num departamento comercial, através da criagdo
de divisGes comerciais para cada grupo de produtos. Neste caso para
cada produto existem todos os demais departamentos envolvidos, por
exemplo, o produto A é composto pelos departamentos de Finangas,
Marketing, Administracdo e Produgdo assim sucessivamente para cada
produto.

- Estrutura Divisional por Grupo de Clientes: Sdo agrupadas na
mesma unidade pessoas que estdo relacionadas com o mesmo tipo de
cliente (por exemplo a criacdo de Departamentos Comerciais por tipo
de cliente: um para grandes empresas, outro para pequenas e médias
empresas e um outro para entidades publicas). Deve ser utilizado este
tipo de estrutura sempre que se verifique a necessidade de tratamento
especializado para cada tipo de cliente.

A Estrutura Divisional esta indicada para empresas com dife-
rentes linhas de produtos e mercados sendo geridas por uma gestao
descentralizada. Vai existir um 6rgdo central que vai gerir divisGes
individuais assegurando assim o controle e a coordenagdo global
das tarefas. Nesta situagdo o planejamento é feito a longo prazo. A
estrutura divisional justifica-se num ambiente dindmico onde tem
de existir uma rapida adaptagdo, boa coordenagdo e comunicagdo.
Também vai permitir a empresa a diversificagdo para setores rela-
cionados e ndo relacionados.

As grandes vantagens desta estrutura sdo o fato de a empresa
poder crescer sem constrangimentos organizacionais e ter capaci-
dade de fazer o acompanhamento da evolugdo de novas linhas de
produtos ou de mercados. Neste tipo de estrutura vai ocorrer uma
maior motivagdo nos membros que fazem parte da empresa.

Por outro lado vai aumentar a complexidade de gestdo da em-
presa e vai ocorrer o conflito de interesses entre as divisGes distin-
tas por causa de avaliagdes internas e pode ocorrer mesmo o caso
de competitividade interna o que vai prejudicar a performance da
empresa. Por ultimo de referir que vai ocorrer o aumento de custos
operacionais.

O que cabe as divisoes e a administragdo central

Os principais executivos de cada fungdo das divisdes reportam-
-se hierarquicamente ao principal executivo da sua divisdo.

Os executivos da administragdo central tem autoridade funcio-
nal sobre os executivos nas divisGes

Vantagens e desvantagens.

A principal vantagem é evitar a multiplicacdo de atividades,
proporcionando redugdo de custos. Por estar concentrado os se-
tores de compras na administracdo central, o poder de barganha é
muito maior.

Por outro lado, se a divisdo tiver poucas fung¢des serd dificil co-
brar apuracao de todos os resultados.

Entretanto existem algumas desvantagens na estrutura divisio-
nal. Os interesses da divisdo podem ser colocados acima das neces-
sidades e dos objetivos da organizagdo como um todo, além disso
as despesas administrativas aumentam.
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Fungdes da administragdo central

A fungdo de recursos humanos tem responsabilidade pelo pes-
soal de alto nivel, tem autoridade funcional e é responsavel pelas
normas de recursos humanos da empresa.

A fungdo controle é responsavel pela parte de contabilidade e
auditoria da empresa.

Na tesouraria ou finangas o responsavel também tem
autoridade funcional, a tesouraria € como um “banco” da empresa e
o responsavel é quem controla este fluxo.

Fungdo qualidade ou técnica é o padrdo desejado de seus produ-
tos ou servigos pela empresa.

A funcgdo informagdes é de autoridade funcional e demonstrara
as informagdes necessarias através de sistemas operacionais e manu-
tencdo e preservacdo destas informacgdes através de redes.

A fungdo compras é que tem o poder de barganha devido ao
volume desejado de compras.

A fungdo juridica ocupa-se de assuntos de origem societarios e
da orientagdo as divisGes nos casos complexos.

A fungdo comunicagdo social é o que diz respeito da projecdo
correta da imagem da empresa.

A fungdo pesquisa é a fungdo que busca informacGes para me-
Ihor atender a suas necessidades de producdo e desenvolvimento.

A fung¢do marketing efetua a pesquisa mercadoldgica, a andlise
dos competidores, a quantificacdo da demanda, e as formas de dis-
tribuicdo.

O planejamento refere-se ao planejamento estratégico da em-
presa, como a empresa atuara em determinado periodo.

Estruturas Matriciais

A estrutura matricial designa especialistas de departamentos
funcionais especificos para trabalharem em uma ou mais equipes
interdisciplinares, as quais sdo conduzidas por lideres de projetos.
Basicamente, a matriz combina duas formas de departamentalizagdo
— funcional e por produto.

A estrutura matricial se baseia nos projetos voltados a realizar
as atividades por periodo determinado, e as pessoas que compdem
estes projetos ficam neles somente enquanto sdo necessarias.

O projeto é uma unidade organizacional que envolve recursos
humanos e materiais, sob a coordenacdo de um lider, desenvolve ati-
vidades visando o resultado definidos em prazos estabelecidos.

A estrutura matricial € composta dos érgdos principais de tra-
balho que atuam até a duracdo do projeto e dos 6rgdos de apoio,
que ficam orientando permanentemente os projetos em assuntos es-
pecializados como prestadores de servigos. Na estrutura matricial as
pessoas sdo deslocadas de um projeto para outro de maneira flexivel.

O projeto tem prazo estabelecido a partir de sua origem.

A estrutura matricial é temporaria e proviséria, apesar dos or-
gdos de apoio que permanecem permanentes em assuntos especia-
lizados.

Geralmente esta estrutura contém os chamados grupos-tarefa
gue mantém relacionamento intenso e permanente, cada grupo-ta-
refa esta em permanente contato com o érgdo de apoio funcional
que lhe presta apoio técnico desejado e trocas de informagdes sobre
o projeto.

Para a criacdo de projetos é possivel fazer o recrutamento in-
terno de lideres do projeto, muitas vezes é necessaria a contratagdo
externa de pessoas especializadas para compor o quadro desejado.

Quando o projeto chega ao fim os membros dos projetos voltam
para seus quadros de origens para redesignacdo de tarefas, treina-
mento, indicagdo a outros projetos ou dispensa da empresa.

A empresa que adota este tipo de estrutura esta sempre em
constante busca de profissionais especializados para compor seu
guadro, e também esta em constante busca por novos projetos, uma
vez, que as atividades exercidas sdo totalmente dependentes de pro-
jetos.




Pelo motivo dos profissionais estarem constantemente na busca
por projetos é que as organizagdes acabam tendo um quadro de pro-
fissionais altamente qualificados, pois para fazer parte de um projeto
os interessados tendem a se especializar cada vez mais, trazendo com
isso mao-de-obra de alto nivel, por outro lado a busca constante do
profissional por projetos cada vez mais desafiadores é o que resulta a
ndo lealdade a empresa.

Os participantes destes projetos sdo geralmente pessoas flexiveis
gue necessitam de facil adaptagdo em qualquer ambiente de trabalho,
acomodados ou burocratas ndo tem vez neste tipo de estrutura.

Na estrutura matricial existe descentralizagdo quando:

- O gerente do projeto tem plenos poderes pelo projeto e pelas
pessoas envolvidas, mas no caso de pessoal técnico, deve ouvir os ge-
rentes dos drgdos permanentes;

- Os gerentes dos projetos decidem quando e como sera realizado
os projetos, que podem ser alterados ou decididos também pelos ge-
rentes de drgdos permanentes;

Os conflitos podem ser resolvidos pelos gerentes, somente os
mais graves deverdo ser encaminhados a direcdo.

Embora o gerente do projeto seja autoridade de linha, os gerentes
das areas funcionais tém também autoridade com vantagens de serem
permanentes. Um especialista que trabalha em um projeto sabe que
seu chefe de linha é provisdrio, enquanto o gerente da area funcional
da sua especialidade é permanente. Caracterizando, em muitos casos
o duplo comando. Isso enfraquece a autoridade linha e obrigam as
pessoas a saberem trabalhar de forma eficaz em clima de incerteza e
ambiguidade.

Modelo de estrutura matricial € o desenho que agrupa as pessoas
e recursos simultaneamente por fun¢éo e por produto. A matriz € uma
grade retangular onde no eixo vertical esta a responsabilidade funcio-
nal e no horizontal, a responsabilidade de produto. Com essa estrutura,
a organizagdo é diferenciada em fun¢des de acordo com seus objetivos,
tem poucos niveis hierarquicos em cada funcdo e autoridade descen-
tralizada. Os empregados funcionais se reportam aos gerentes de suas
fungdes, mas trabalham num time de produto sob a supervisdo de um
gerente de produto. Por isso, sdo chamados empregados de dois che-
fes, pois se reportam a dois superiores. A organizagdo é a principal uni-
dade da matriz e o principal mecanismo de coordenacdo e integragdo.
O controle vertical € minimo, ao contrario do controle horizontal, que
€ maximo.

A estrutura matricial tem vantagens significativas: as equipes in-
terfungBes devem reduzir as barreiras funcionais e superar os proble-
mas de orientagdo a subunidade; facilita a comunicagdo entre os espe-
cialistas dando oportunidade aos membros das equipes de diferentes
fungdes aprenderem uns com os outros podendo produzir inovagdes;
permite a organizagdo maximizar o uso de competéncias profissionais;
o foco duplo para fungdo e produto favorece o cuidado com custo e
qualidade.

Na pratica, a estrutura matricial tem também alguns problemas:

- falta de uma estrutura de controle que lidere os empregados di-
minuindo conflitos e ambiguidades;

- falta de uma definicdo clara da hierarquia de autoridade causan-
do conflito entre as equipes funcionais e de produtos.

Ela precisa ser bem gerenciada para manter sua flexibilidade.

A Estrutura Matricial é adaptada por norma em grandes empre-
sas que oferecem um vasto conjunto de produtos parecidos em varios
mercados simultaneamente. Este tipo de empresas estda em melhores
condi¢des de captar sinergias estratégicas.

A vantagem deste tipo de estrutura é que facilita a partilha de re-
cursos e de informagdo com o objetivo de explorar as sinergias capta-
das. Também podemos referir que consegue fazer a conciliagdo entre a
flexibilidade organizacional com uma elevada estabilidade operacional.
As grandes empresas tendem a adaptar este tipo de estrutura, pois,
conseguem garantir a adaptacdo aos mercados existentes sem perder
a eficiéncia interna da mesma.
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Mas a estrutura matricial ndo é de rapida implementagdo em
nivel das orientagBes estratégicas pois podem ocorrer diferentes
perspectivas entre os membros dando origem a divergéncias e con-
flitos de interesses sé sendo posteriormente resolvidas com a inter-
venc¢do de membros da hierarquia superior da empresa. O controle
operacional e o apuramento de responsabilidades nem sempre é
feito de maneira rigorosa devido a dualidade de linhas de coman-
do. Por isso esta estrutura funciona melhor quando os membros da
empresa tém um elevado grau de formacdo e de autonomia para
poder executar as suas tarefas.

A estrutura matricial combina as estruturas funcionais e divi-
sionais que se cruzam e se complementam.

Vantagens e desvantagens da estrutura matricial

Vantagens como o maximo aproveitamento do pessoal, com
redugdo nos custos, flexibilidade, facilidade de apuragdo de resul-
tados e de controle de prazos e de custos por projetos e o destaque
do pessoal técnico de alto nivel, estas sdo as vantagens em se optar
pela estrutura matricial.

A vantagem da matriz reside em sua capacidade de facilitar
a coordenagdo quando a organizacdo possui multiplas atividades
complexas e interdependentes. Quando uma organizagdo se torna
maior sua capacidade de processamento da informag&do pode ficar
sobrecarregada.

Uma das vantagens da estrutura matricial reside em sua capa-
cidade de facilitar a distribuicdo eficiente dos especialistas. Por que,
quando os individuos com habilidades altamente especializadas
sdo alocados em um departamento funcional ou grupo de produto,
seus talentos sdo monopolizados e subutilizados e além de ter a
vantagem em obter da economia de escala proporcionar a orga-
nizagdo os melhores recursos e um modo eficaz de assegurar sua
articulagdo eficiente.

A principal desvantagem deste tipo de estrutura é a pouca leal-
dade por parte do pessoal de nivel técnico, por sempre buscarem
projetos que possam realiza-los intelectualmente, também tem a
falta de contato de especialistas da mesma drea porém com pro-
jetos distintos. Outra desvantagem sdo os conflitos causados pelo
motivo de os resultados serem avaliados pelos gerentes do projetos
que geralmente ndo sdo especialistas em suas areas, o que ocasio-
na conflitos entre gerentes dos projetos e gerentes funcionais.

Quando usar a estrutura matricial

Quando ha projetos de magnitudes, neste caso quando a orga-
nizagdo se depara com eventualidades, algo fora da rotina e, tam-
bém, quando ha projetos interdisciplinares que sdo estabelecidos
prazos e que tenha grande interdependéncia entre as atividades.

O projeto existe quando se tem a necessidade de operar como
uma entidade que tenha vida prépria e objetivos definidos ao invés
de operar dividido em partes entre os érgdos.

Para concluir, podemos resumir que os trés tipos de estruturas
organizacionais tém vantagens e desvantagens. Poucas organiza-
¢Oes dependem exclusivamente de um tipo, e a maioria adapta e
combina esses padrdes genéricos para refletir as estratégias e pes-
soal peculiares a sua organizagdo. A melhor forma de se organizar
uma empresa é aquela que Ihe proporcione maior performance de
preparo e flexibilidade diante das mudancas do mercado, propor-
cionando-lhe competéncia na aceitagdo de desafios e aproveita-
mento de oportunidades, na garantia da satisfacdo ndo sé de sua
clientela potencial, mas inclusive dos seus empregados, parceiros
indispensaveis para uma empreitada bem-sucedida.




NOCOES DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

1 Orgamento publico. 1.1 Conceito. 1.2 Técnicas Or¢amentdrias. 1.3 Principios orcamentarios. 1.4 Ciclo Or¢amentario. 2 O orgamento pu-
blico no Brasil. 2.1 Plano Plurianual na Constituicdo Federal. 2.2 Diretrizes orgamentarias na Constituicdo Federal. 2.3 Orcamento anual na

Constituicdo Federal. 2.4 Estrutura programatica. 2.5 Créditos ordinarios e adicionais. . ... ... it i e 01
3 Programacdo e execu¢do or¢gamentaria e financeira. 3.1 Descentralizagdo or¢amentaria e financeira. 3.2 Acompanhamento da execu-
{07 [ TP 27
4 Receita publica. 4.1 Conceito. 4.2 Classificagdo segundo a natureza. 4.1 Etapas € estagios. . ......vviin it 30
5 Despesa publica. 5.1 Conceito. 5.2 Classificagdo segundo a natureza. 5.3 Etapas e estagios. 5.4 Restosapagar. .................. 33

5.5 Despesas de exercicios anteriores. 6. Lei de Responsabilidade Fiscal. 6.1 Conceitos e objetivos. 6.2 Planejamento. ............. 45




1 ORCAMENTO PUBLICO. 1.1 CONCEITO. 1.2 TECNICAS
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A administragdo financeira e orcamentaria é uma area que tra-
ta dos assuntos relacionados as operag0es financeiras das organi-
zacGes, tais como as operagGes de fluxo de caixa, transagdes finan-
ceiras, operagGes de crédito, pagamentos, etc. A maioria dos casos
de faléncia das organizagdes ocorre, principalmente, devido a falta
de informagdes financeiras precisas sobre o balango patrimonial da
empresa e problemas decorrentes do setor financeiro.

Muitas vezes as falhas derivam de um controle inadequado,
e acometem em grande parte um gestor de finangas (CFQ) pouco
qualificado e despreparado. O setor financeiro é considerado por
muitos o principal combustivel de uma empresa, pois se 0 mesmo
nao estiver bem das pernas, com certeza a organizagdo ndo apre-
sentard um crescimento adequado e autossuficiente. A administra-
¢ao financeira e orgamentaria visa a melhor rentabilidade possivel
sobre o investimento efetuado pelos sdcios e acionistas, através de
métodos otimizados de utilizagdo de recursos, que por muitas ve-
zes, sdo escassos. Por isso, todos os aspectos de uma empresa estdo
sob a otica deste setor.

Objetivos da administragdo financeira

Primeiramente, é necessario dizer que o objetivo primario da
administracdo financeira e orcamentdria é a maximizagdo do lucro,
ou seja, o valor de mercado do capital investido. Nao importa o tipo
de empresa, pois em qualquer delas, as boas decisGes financeiras
tendem a aumentar o valor de mercado da organizagdao em si. De-
vido a esse aspecto, a administragdo financeira deve se dedicar a
avaliar e tomar decisGes financeiras que impulsionem a criagdo de
valor para a companhia. Pode-se dizer que a administragdo finan-
ceira e orcamentaria possui trés objetivos distintos, que sdo:

> Criar valor para os acionistas: Como dito acima, o lucro é
uma excelente maneira de medir a eficacia organizacional, ou seja,
seu desempenho. Contudo, esse indicador esta sujeito a diversas
restrigdes, uma vez que é determinado por principios contabeis,
mas que n3o evidenciam a capacidade real da organizacdo. E im-
portante salientar também que o lucro contabil ndo mensura o risco
inerente a atividade empresarial, pois suas proje¢des ndo levam em
conta as variagdes no rendimento.

> Maximizar o valor de mercado: O valor de mercado é consi-
derado um dos melhores critérios para a tomada de decisdo finan-
ceira. A taxa minima de atratividade deve representar a remunera-
¢do minima aceitavel para os acionistas diante do risco assumido.
Nesse objetivo, duas varidveis sdo importantes de se levar em con-
sideragdo: o retorno esperado e a taxa de oportunidade. O impor-
tante é a capacidade da empresa de gerar resultado, promovendo a
maximizagdo do valor de mercado de suas ag¢Ges e a satisfagdo dos
stakeholders.

> Maximizar a riqueza: Como ultimo objetivo nés temos a ma-
ximizagdo da riqueza, ou seja, a elevacao da receita obtida pelos
acionistas. Esse objetivo é alcangado mediante o incremento do va-
lor de mercado (sucede os objetivos anteriores). O alcance desse
objetivo fica por conta dos investimentos em gestdo, tecnologia e
inovagdo, assim como no descobrimento de oportunidades futuras.
A geracdo de riqueza ndo deve ser vista de forma isolada, mas como
uma consequéncia determinada pelos objetivos secundarios.

NOCOES DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Areas e fungdes da administragdo financeira e orgamentaria
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A administrac¢do financeira e orgamentaria esta estritamente li-
gada a Economia e Contabilidade, podendo ser vista como uma for-
ma de economia aplicada, que se baseia amplamente em conceitos
econOmicos, como também em dados contdbeis para suas analises.

As dreas mais importantes da administragao financeira podem
ser resumidas ao se analisar as oportunidades profissionais desse
setor. Essas oportunidades em geral caem em trés categorias inter-
dependentes:o operacional, os servigos financeiros e a administra-
¢do financeira.

> Operacional: As atividades operacionais de uma organizagdo
existem de acordo com os setores da empresa. Ela visa propor-
cionar por meio de operag¢des vidveis um retorno ensejado pelos
acionistas. A atividade operacional também também reflete no que
acontece na demonstragdo de resultados, uma vez que é parte inte-
grante da maioria dos processos empresariais e caso ndo demons-
tra retorno pode sofrer certo enxugamento. Por outro lado, quando
a operagdo demonstra um retorno acima do esperado ela tende a
ser ampliada.

> Servigos Financeiros: Essa é drea de finangas voltada a con-
cepgdo e prestacdo de assessoria, como também, na entrega de
produtos financeiros a individuos, empresas e governos. Envolve
oportunidades em bancos (instituicdes financeiras), investimentos,
bem imdveis e seguros. E importante ressaltar que, é necessario o
conhecimento de economia para se entender o ambiente financei-
ro e assim poder prestar um servigo de qualidade. As teorias (macro
e microecondmicas) constituem a base da administragdo financeira
contemporanea.

> Gestdo financeira: Trata-se das obriga¢des do administrador
financeiro nas empresas, ou seja, as finangas corporativas. Ques-
tées como, concessdao de crédito, avaliagdes de investimentos,
obtenc¢do de recursos e operagdes financeiras, fazem parte dessas
obrigagGes. Reflete principalmente as decisGes tomadas diante das
atividades operacionais e de investimentos. Alguns consideram a
funcdo financeira (corporativa) e a contabil como sendo virtualmen-
te a mesma. Embora existe uma certa relagdo entre as duas, uma é
vista como um insumo necessario a outra.

Todas as atividades empresariais envolvem recursos e, portan-
to, devem ser conduzidas para obtencdo de lucro (criagdo de valor
é o objetivo maximo da administragdo financeira e or¢amentaria).
As atividades financeiras de uma empresa possuem como base as
informacgdes retiradas de seu balango patrimonial e do fluxo de cai-
xa (onde se percebe o disponivel circulante para investimentos e fi-




nanciamentos). As func¢Ges tipicas da administragdo financeira sdo:
planejamento financeiro (selecdo de ativos rentaveis), controlado-
ria (avaliagdo do desempenho financeiro), administracdo de Ativos
(gestdo do capital de giro), administracdo de Passivos (gestdo da
estrutura do capital - financiamentos).

Administracdo de caixa (Gestao Financeira)

A Administracdo do caixa, ou gestdo financeira compreende
uma atividade muito importante para a organizagdo. O principal
fator de fracassos nas organiza¢Ges vem sendo apontado como a
inabilidade financeira gerencial de seus administradores. E funda-
mental que o administrador tenha conhecimento acerca dos pro-
cedimentos financeiros e contabeis disponiveis, bem como realize
o0 acompanhamento, o controle, reajuste e projec¢édo dos resultados
da companhia. O fluxo de caixa é o instrumento que evidencia o
equilibrio entre a entrada e saida de recursos.

E o fluxo de caixa que permite a antecipacdo de medidas que
permitam assegurar a disponibilidade dos recursos financeiros or-
ganizacionais. Elaborado em periodos o fluxo de caixa compreende
um resumo das despesas, investimentos, receitas, pagamentos, etc.
Uma boa administracdo financeira do caixa, constitui pedra funda-
mental para a salde da companhia. Nos podemos dividir a correta
administragdo de caixa em trés etapas, que sdo: o controle sobre
as movimentagdes financeiras (recursos materiais e humanos), a
montagem do fluxo de caixa e o custo de capital (que nds falare-
MOos um pouco a seguir).

O Custo de capital pode ser definido como os custos por re-
cursos proprios ou de terceiros usados pela organizagdo. Por isso,
a boa administra¢do financeira e orgamentaria propde que para
todo investimento deve preceder uma analise de viabilidade econ6-
mica-financeira, com o intuito de avaliar as possiveis alternativas ao
custo capital. E extremamente importante que o administrador fi-
nanceiro procure estudar os custos do ciclo operacional e do capital
de giro, uma vez que suas alternativas sdo iniUmeras. Vale salientar
também que, a utilizacdo de capital de terceiros é vantajosa apenas
no momento em que esta apresentar um custo inferior a taxa de
retorno prevista.

O Profissional da administragdo financeira e orgamentaria
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O principal papel do administrador financeiro é o relativo a te-
souraria (setor de finangas), no qual ele é o responsavel pela pre-
servagdo do dinheiro, entrada e saida do mesmo, e logicamente, do
retorno exigido pelos acionistas.

A funcdo da administragdo financeira geralmente é associada
a um alto executivo denominado diretor financeiro, ou vice pre-
sidente de financas. Comumente a controladoria ocupa-se com o
controle dos custos e a contabilidade financeira com o pagamento
de impostos e sistemas de informacédo gerencial. Por fim, o setor de
tesouraria é o responsavel pela gestdo do caixa da empresa.
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A administracdo financeira e orgamentdaria é vista como uma
das areas mais promissoras em termos de oportunidades no merca-
do de trabalho. A gestdo financeira de uma empresa pode ser reali-
zada por pessoas ou grupos de pessoas, tais como: vice presidente
de finangas (CFO), controller, analista financeiro, gerente financeiro
e fiscal de finangas. O maior desafio do administrador financeiro
é conciliar o equilibrio entre liquidez e rentabilidade. O primeiro é
fundamental para a oxigenagdo das finangas da empresa, através da
utilizagao do fluxo de caixa que permite a projecao das entradas e
saidas dos recursos. Ja o segundo, é a capacidade do administrador
de investir recursos e conseguir retornar com os lucros desejados.

Todos os administradores de uma empresa, sem levar em con-
sideragdo as descri¢des de seu trabalho, atuam com o pessoal de
finangas para justificar necessidades de sua area, negociar orga-
mentos, etc. Aqueles administradores que entendem o processo
de tomada de decisdes financeiras, estardao mais capacitados a li-
dar com tais questdes e consequentemente captar mais recursos
para a execugdo de seus projetos e metas. Portanto, é evidente a
necessidade do conhecimento financeiro para todo administrador
que trabalhe de forma direta ou indireta com a administragdo finan-
ceira, uma vez que sabemos, que se trata de uma area vital para o
funcionamento de toda e qualquer organizagdo.

Resumindo, a administragdao financeira e orgamentdria é uma
ciéncia objetivada a determinar o processo empresarial mais efi-
ciente de captagdo e alocagdo de recursos e capital. Como dito ao
longo do texto, a geragdo de valor é o objetivo maximo da adminis-
tragdo financeira, ja que fazer com que os ganhos do investimento
sejam superior aos custos de seu financiamento é essencial a todo
acionista, ou proprietario. Criar valor é uma das responsabilidades
do administrador financeiro que vem sendo cada vez mais exigido
diante do mercado e da concorréncia acirrada.

Em geral, a administragdo financeira e orgamentaria é uma
ferramenta utilizada para controlar de forma mais eficaz a conces-
sdo de créditos, o planejamento e a analise de investimentos, as
viabilidades financeiras e econémicas das operagdes e o equilibrio
do fluxo de caixa da companbhia, visando sempre o desenvolvimento
por meio dos melhores caminhos para a boa condugado financeira
da empresa, além de evitar os gastos desnecessdrios e o desper-
dicio de recursos (financeiros e materiais). Sua finalidade principal
é o alcance do lucro empresarial, através de um controle eficaz da
entrada e saida de recursos financeiros.

E importante ressaltar que, diante da crescente complexidade
do mercado empresarial (principalmente no que tange o lado finan-
ceiro do negdcio), o administrador financeiro ndo deve ficar restrito
apenas aos aspectos econdmicos. As decisdes financeiras precisam
levar em consideragdo a empresa como um todo, uma vez que to-
das as atividades empresariais possuem participagao direta ou in-
direta nas questdes financeiras da organizagdo. Acima de tudo, os
resultados financeiros de uma empresa sdo reflexos das decisdes e
ac0es empresariais que sdo tomadas, independentemente do setor
responsavel pela agdo. Portanto a administragdo financeira e orga-
mentaria deve apresentar uma postura questionadora, ampliando
sua esfera de atuagdo e importancia dentro do negdcio.*

A fun¢ido/papel do Estado e a atuagio do governo
nas finangas publicas

A Administragdo Publica é a atividade do Estado exercida pelos
seus orgaos encarregados do desempenho das atribuigdes publicas,
em outras palavras é o conjunto de érgdos e fungdes instituidos e
necessarios para a obtengdo dos objetivos do governo.

A atividade administrativa, em qualquer dos poderes ou esfe-
ras, obedece aos principios da legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia, como impde a norma fundamental

1 Fonte: www.portal-administracao.com




do artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, que assim dispde em seu caput: “Art. 37. A administrag¢éo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte”.

A atividade financeira é exercida pelo Estado visando ao bem
comum da coletividade. Ela estd vinculada a arrecadagdo de recur-
sos destinados a satisfagdo de necessidades publicas basicas inse-
ridas na ordem juridico-constitucional, atendidas mediante a pres-
tacdo de servigos publicos, a intervengdo no dominio econémico, o
exercicio regular do poder de policia e o fomento as atividades de
interesse publico/social.

O Governo intervém na economia para garantir dois objetivos
principais: estabilidade e crescimento. Visa também corrigir as fa-
Ihas de mercado e as distor¢Ges, manter a estabilidade, melhorar
a distribui¢cdo de renda, aumentar o nivel de emprego etc. Politica
Econdmica é a forma pela qual o Governo intervém na economia.
Essa intervencgdo ocorre, principalmente, por meio das politicas fis-
cal, monetaria, cambial e regulatdria, e tem como principal instru-
mento de intervengao o Orgamento Publico.

Atualmente, em face da crise econémica mundial de 2008 que
retornou com forca em 2012, tanto a interveng¢do do Estado na
economia com vistas a evitar a recessdo, manter a estabilidade e
fomentar o crescimento econémico, quanto a utilizagdo do orga-
mento publico como principal instrumento dessa intervencdo fo-
ram fortalecidos. As finangas publicas fazem parte da economia e se
referem especificamente as Receitas e Despesas do Estado, que sdo
objetos da politica fiscal. Finangas publicas é o ramo da economia
que trata da gestdo dos recursos publicos: compreende a gestdo e o
controle financeiro publicos.

Teoria das Finangas Publicas

A teoria das finangas publicas trata dos fundamentos do Estado
e das fungGes de governo, e da suporte tedrico (fundamentagdo) a
intervencdo do Estado na economia. De forma geral, a teoria das
finangas publicas gira em torno da existéncia das falhas de mercado
que tornam necessdria a presenca do Governo, o estudo das fun-
¢0es do Governo, da teoria da tributagdo e do gasto publico.

As falhas de mercado sdao fendbmenos que impedem que a eco-
nomia alcance o estagio de welfare economics ou Estado de Bem-
-Estar Social, através do livre mercado, sem interferéncia do Gover-
no. As falhas de mercado normalmente citadas sdo:

Existéncia dos bens publicos — bens que sdo consumidos por
diversas pessoas ao mesmo tempo (ex.: rua, praga, seguranga publi-
ca, justica). Os bens publicos puros sdo de consumo indivisivel e ndo
excludente (ndo rival). Assim, uma pessoa utilizando um bem publi-
co ndo tira o direito de outra também utiliza-lo. Bens publicos puros
sdo oferecidos diretamente pelo Estado porque sdo essenciais ao
bem-estar da populagdo —ao mesmo tempo em que ndo sao passi-
veis de comércio pelo mercado (sdo indivisiveis e ndo excludentes).
Os bens semipublicos ou meritérios sao oferecidos tanto pelo Esta-
do como pelo mercado porque ndo possuem as caracteristicas de
indivisibilidade e ndo exclusao.

Existéncia de monopdlios naturais — monopdlios que tendem
a surgir devido ao ganho de escala que o setor oferece (ex.: dgua,
energia elétrica). Considerando o bem-estar coletivo, o Governo
acaba assumindo a produgdo desses bens/servicos com vistas a as-
segurar pregos razoaveis e o acesso de todos a esses bens/servigos
— ou, quando transfere para a iniciativa privada, cria agéncias para
regular/fiscalizar e impedir a explorac¢do dos cidaddos/consumido-
res.
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Externalidades — uma fabrica pode poluir um rio e ao mesmo
tempo gerar empregos. Assim, a poluicdo é uma externalidade ne-
gativa porque causa danos ao meio ambiente, e a gera¢do de em-
pregos é uma externalidade positiva por aumentar o bem-estar e
diminuir a criminalidade. O Governo devera agir no sentido de inibir
atividades que causem externalidades negativas e incentivar ativi-
dades causadoras de externalidades positivas.

Desenvolvimento, emprego e estabilidade — ha regiGes que
ndo se desenvolvem sem a a¢do do Estado — principalmente nas
economias em desenvolvimento a agdo governamental é muito
importante no sentido de gerar crescimento econdmico através de
bancos de desenvolvimento, como o BNDES, criar postos de traba-
Iho e buscar a estabilidade econémica e social.?

Sistema de Administra¢do Financeira

O Sistema de Administragao Financeira Federal compreende as
atividades de programacao financeira da Unido, de administragdo
de direitos e haveres, garantias e obriga¢des de responsabilidade
do Tesouro Nacional e de orientagdo técnico-normativa referente a
execuc¢do orgamentaria e financeira.

O instrumento legal que realiza a gestdo organizacional das
finangas publicas é a Lei n° 10.180/01. O principal a destacarmos
dessa lei é o fato dela ter instituido quatro sistemas governamentais
na esfera da Administracdo Federal.

Organizar esses sistemas significa que as unidades envolvidas e
esparsas entro 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal estdo
sujeitos @ uma hierarquia imediata e também no sentido técnico
estdo vinculadas a supervisao dos érgaos centrais dos referidos sis-
temas, além de propiciar um maior nivel de harmonia entre elas,
alinhadas as orientagGes e diretrizes indicadas pelo érgdo central.

Tem por finalidade organizar e disciplinar os Sistemas de Pla-
nejamento de Or¢camento Federal, de Administracdo Financeira
Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Internos do Poder
Executivo Federal, e da outras providéncias

Os quatro referidos sistemas sdo:

Planejamento e Orgamento — compreende as atividades de
elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo de planos, programas e
orcamentos, e de realizagdo de estudos e pesquisas socioeconémi-
cas (art. 39).

Sua finalidade é:

| — formular o planejamento estratégico nacional

Il — formulas planos nacionais, setoriais e regionais de desen-
volvimento econémico e social

IIl = formular o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e
0s orgamentos anuais

IV —gerenciar o processo de planejamento e orcamento federal

V — promover a articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, visando a compatibilizacdo de normas e tarefas afins
aos diversos Sistemas, nos planos federal, estadual, distrital e mu-
nicipal.

Em sua organizagdo temos:

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, como or-
gdo central.

Unidades de Planejamento e Orgamento dos Ministérios, da
AGU, da Vice-Presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da Republi-
ca como orgaos setoriais.

Aqueles d6rgdos vinculados ou subordinados ao drgdo central,
como fungdes direcionadas a planejamento e orgamento sdo os 6r-
gdos especificos.

2 Fonte: www.contabilidadeagora.com




Depois temos os érgdos do planejamento federal e o do orga-
mento. No quadro abaixo temos a descri¢do das fungdes para cada
uma dessas unidades.

Do Planejamento Federal Do Orgamento

| — coordenar, consolidar e super-
visionar a elaborag¢do dos pro-
jetos da LDO e da LOA da Unido
compreendendo os orgamentos
fiscal, da seguridade social e de in-
vestimentos das empresas estatais

| - elaborar e supervisionar a
execuc¢do de planos e progra-
mas nacionais e setoriais de
desenvolvimento econdémico
e social;

Il — estabelecer normas e procedi-
mentos necessarios a elaboragdo
e a implementagdo dos orgamen-
tos federais, harmonizando-os
com o PPA

Il — coordenar a elaboragdo
do projeto de PPA e o item
“metas e prioridades” do
projeto de LDO, compatibili-
zando as propostas de todos
os orgdos e entidades com os
objetivos governamentais e
os recursos disponiveis.

Il - Realizar estudos e pesquisas
concernentes ao desenvolvimen-
to e ao aperfeicoamentos do pro-
cesso orcamentario federal.

Il = acompanhar fisica e fi-
nanceiramente os planos e
programas governamentais,
avaliando-os em sua eficién-
cia e efetividade, visando
subsidiar o processo de alo-
cagdo dos recursos publicos,
além da politica de gastos e
a coordenac¢do das ac¢des do
governo.

IV - assegurar que as unida-
des administrativas respon-
saveis pela execugdo dos pro-
gramas, projetos e atividades
da Administragdo Publica Fe-
deral mantenham rotinas de
acompanhamento e avalia-
¢do da sua programacao;

IV - acompanhar e avaliar a exe-
cugdo or¢camentaria e financeira,
sem prejuizo da competéncia
atribuida a outros érgdos;

V - manter sistema de in-
formagdes relacionados a
indicadores econdémicos e
sociais, assim como mecanis-
mos para desenvolver previ-
soes e informacgdo estratégica
sobre tendéncias e mudangas
no ambito nacional e interna-
cional;

V - estabelecer classificagdes or-
¢amentdrias, tendo em vista as
necessidades de sua harmoniza-
¢do com o planejamento e o con-
trole;

VI - identificar, analisar e ava-
liar os investimentos estraté-
gicos do Governo, suas fontes
de financiamento e sua arti-
culagdo com os investimen-
tos privados, bem como pres-
tar o apoio gerencial e institu-
cional a sua implementacao;

VI - propor medidas que objeti-
vem a consolidagdo das informa-
¢Oes orcamentarias das diversas
esferas de governo.

VIl - realizar estudos e pes-
quisas socio-econdmicas e
andlises de politicas publicas;

VIIl - estabelecer politicas e
diretrizes gerais para a atua-
¢do das empresas estatais.
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Administra¢do Financeira Federal — visa o equilibrio financei-
ro do Governo Federal, dentro dos limites da receita e da despesa
publica.

Em sua organizagdo temos:

A Secretaria do Tesouro Nacional como 6rgdo central.

As unidades de programacdo financeira dos Ministérios, da
AGU, da Vice-Presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da Republi-
ca como 6rgdos setoriais.

Subordinam-se tecnicamente a Secretaria do Tesouro Nacional
os representantes do Tesouro Nacional nos conselhos fiscais, ou 6r-
gdos equivalentes das entidades da administragdo indireta, contro-
ladas direta ou indiretamente pela Unido.

Os representantes do Tesouro Nacional nos conselhos fiscais
deverdo ser, preferencialmente, servidores integrantes da carreira
Finangas e Controle que ndo estejam em exercicio nas areas de con-
trole interno no ministério ou érgdo equivalente ao qual a entidade
esteja vinculada.

Contabilidade Federal — visa evidenciar a situagdo orcamenta-
ria, financeira e patrimonial da Unido.

Em sua organizagéo temos:

A Secretaria do Tesouro Nacional, como érgdo central;

As unidades de gestdo interna dos Ministérios e da Advocacia-
-Geral da Unido como érgdos setoriais.

O érgdo de controle interno da Casa Civil exercera também as
atividades de 6rgdo setorial contabil de todos os érgdos integran-
tes da Presidéncia da Republica, da Vice-Presidéncia da Republica,
além de outros determinados em legislagdo especifica.

Tem por finalidade:

| - manter e aprimorar o Plano de Contas Unico da Unido;

Il - estabelecer normas e procedimentos para o adequado re-
gistro contdbil dos atos e dos fatos da gestdo orgamentdria, finan-
ceira e patrimonial nos érgdos e nas entidades da Administragdo
Publica Federal;

Il - com base em apuragdes de atos e fatos inquinados de ile-
gais ou irregulares, efetuar os registros pertinentes e adotar as pro-
vidéncias necessarias a responsabilizacdo do agente, comunicando
o fato a autoridade a quem o responsavel esteja subordinado e ao
6rgdo ou unidade do Sistema de Controle Interno;

IV - instituir, manter e aprimorar sistemas de informagdo que
permitam realizar a contabilizacdo dos atos e fatos de gestdo orga-
mentaria, financeira e patrimonial da Unido e gerar informacGes ge-
renciais necessarias a tomada de decisdo e a supervisdao ministerial;

V - realizar tomadas de contas dos ordenadores de despesa e
demais responsdveis por bens e valores publicos e de todo aquele
que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte
dano ao erério;

VI - elaborar os Balancos Gerais da Unido;

VIl - consolidar os balangos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com vistas a elaboragao do Balango do
Setor Publico Nacional;

VIIl - promover a integragcdo com os demais Poderes e esferas
de governo em assuntos de contabilidade.

Controle Interno do Poder Executivo Federal — visa a avaliagdo
da agdo governamental e da gestdo dos administradores publicos
federais, por intermédio da fiscalizagdo contdbil, financeira, orga-
mentdria, operacional e patrimonial, e a apoiar o controle externo
no exercicio de sua missdo institucional. Avalia inclusive o cumpri-
mento do PPA.




Em sua organizagdo temos:

A Secretaria Federal de Controle Interno como 6rgdo central,
abrangendo todos os érgdos do Poder Executivo Federal, com ex-
cecdo dos drgdos setoriais, cabendo a ele a prestagdo de contas
anual do Presidente da Republica a ser encaminhadaao Congresso
Nacional.

Os orgdos de controle interno que integram a estrutura do Mi-
nistério das RelagOes Exteriores, do Ministério da Defesa, da Advo-
cacia-Geral da Unido e da Casa Civil sdo os 6rgdos setoriais.

Outro ponto importante a ressaltar é o de que nenhum pro-
cesso, documento ou informagdo poderd ser sonegado aos servi-
dores dos Sistemas de Contabilidade Federal e de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, no exercicio das atribui¢cdes inerentes
as atividades de registros contdbeis, de auditoria, fiscaliza¢do e ava-
liacdo de gestdo.

E também que é vedado aos dirigentes dos 6rgdos e das unida-
des dos Sistemas referidos exercerem:

| - atividade de diregdo politico-partidaria;

Il - profissdo liberal;

Il - demais atividades incompativeis com os interesses da Ad-
ministra¢do Publica Federal, na forma que dispuser o regulamento.

Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elabo-
ragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o disposto no
art. 592, inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal.

A Lei em questdo dispde sobre o Exercicio Financeiro, que é o
periodo definido para fins de segregacao e organiza¢do dos regis-
tros relativos a arrecadagdo de receitas, a execugdo de despesas e
aos atos gerais de administragdo financeira e patrimonial da admi-
nistracdo publica.

Embora as operagGes orcamentarias e extra-orcamentarias das
entidades publicas se desenrolem de forma continua, existe a ne-
cessidade de se delimitar as operagdes em periodos temporais. E
essa delimitagdo que se convenciona chamar de exercicio financei-
ro.

No Brasil, o exercicio financeiro tem dura¢do de doze meses e
coincide com o ano civil, conforme disposto no art. 34 da Lei Federal
n2 4.320, de 17 de margo de 1964.

A Lei n24320/64, supriu uma enorme caréncia no setor publico
e estabeleceu uma nova cultura, com padrdes, formas, modelos e
regras que orientam até dos dias atuais a Unido, os Estados, os Mu-
nicipios e o Distrito Federal em matéria orcamentaria e, por todos
esses anos, permaneceu quase intocavel, em parte pelos seus mé-
ritos, em parte pela falta de interesse de enfrentar e disciplinar um
novo padrdo para as questdes orgamentarias, contabeis e de con-
trole e de uma politica fiscal estratégica para que o pais continue a
enfrentar seus grandes desafios de desenvolvimento sustentavel e
econOmico-social mais redistributivo.

O primeiro dispositivo de planejamento de longo prazo se deu
na Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, no seu art. 23, que com-
preendia que a receita e a despesas de capital eram aprovados por
decreto do Poder Executivo, com um periodo minimo de 3 anos e
era ajustado anualmente. O referido artigo continha programas e
metas de realizagGes de obras e prestacdo de servigos ou seja, na
sua esséncia tratava-se apenas da discriminagdo e classificagdo da
categoria das receitas e despesas contabilizadas e da organizagdo
do orgamento. Necessitava portanto de uma lei que incrementa os
gestores a uma agdo planejada para gerir os recursos disponibiliza-
dos pela sociedade. Com a promulgag¢do da Constituicdao Federal-
del1967, criou o Orcamento Plurianual de Investimentos (OPI), com
as mesmas caracteristicas que continha o art. 23 da Lei 4.320/64,
com dois diferenciais: era aprovado por Lei e ndo era um instrumen-
to legal do planejamento a longo prazo. E de relevancia importancia

NOCOES DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

[a)

citar que até a C.F. de 1967, cada Estado e Municipio da Federagdo
estabelecia leis sobre seus orcamentos de acordo com suas necessi-
dades. Com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, foi introdu-
zido profundas mudangas quanto as normas de finangas publicas,
especialmente quanto ao orgamento publico. Foi prevista, no seu
art. 165, a existéncia do plano plurianual, as diretrizes orcamenta-
rias e o orgamento anual, que sdo os instrumentos de planejamen-
to.(Vasconcelos 2010, p.39).

Outro objeto de muita atengdo e importancia neste trabalho,
esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 163 que
prevé a edi¢do de Lei Complementar para fixar os principios das
finangas publicas. No dia 04 de Maio de 2000, foi sancionada a Lei
Complementar n2. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que
tem como objetivo principal o equilibrio das contas publicas, como
também serve para fixar a acdo dos governantes para evitar os er-
ros de geréncia orgamentdria e financeira de antigamente. Antes da
Lei da Responsabilidade Fiscal havia uma total falta de controle das
finangas publicas, os governantes gastavam mais do que arrecada-
vam gerando assim, varios efeitos insatisfatdrios para com a econo-
mia nacional, como também para toda coletividade, como afirma
Vasconcelos (2009, p.153), “as consequéncias disso para a socieda-
de foram bastante negativas, refletindo-se em inflagdo descontrola-
da, reducdo de investimento, baixa taxa de crescimento econémico
e perda de bem estar social”; Apds a Lei de Responsabilidade Fiscal,
foi verificado um maior equilibrio das contas publicas, levando-se
em conta uma maior aproximagdo do orgamento realizado em re-
lacdo ao orgamento planejado. Planejar é essencial, é o ponto de
partida para uma gestdo eficiente e eficaz, pois é através dele que
se medira a boa ou ma qualidade d Como ja exposto anteriormente
foi a Lei 4.320/64, que primeiro tracou e estabeleceu os principios
orcamentdrio no Brasil, os quais perduram até hoje como principal
diretriz para a elaboracdo do Orgamento Geral da Unido. Foi ela que
primeiro estabeleceu as bases para a Contabilidade Governamental
tornando o seu instrumento regulador. Tal instrumento determina
que seus resultados sejam demonstrados por meio de quatro balan-
¢cos demonstrativos: Balango Orgcamentario (BO), Balango Patrimo-
nial (BP), Balango Financeiro (BF) e a Demonstracdo das Varia¢des
Patrimoniais (DVP), que sdo os Balancos Publicos. “Estd previsto no
Art. 83 da referida Lei, que o objetivo da Contabilidade Publica ou
Governamental é:” evidenciar perante a Fazenda Publica, a situagédo
de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem bens a ela pertencentes ou confiados”. Sen-
do assim, a sua finalidade consiste produzir informacgdes de quali-
dade aos seus usuarios”. Conforme define Reis (2004, p.146), A evi-
denciagdo integra o elenco de normas estabelecidas pela Lei 4.230,
para regular a organizacdo e os procedimentos de contabilidade a
serem empregados nos registros dos fatos administrativos governa-
mentais, inclusive da elaborag¢do do orcamento. N&o raro a eviden-
ciacdo tem sido desobedecida pela contabilidade governamental,
mais pela desinformagdo da administragcdo da entidade, que ndo
Ihe tem dado a devida importéncia, deixando muitas vezes de reve-
lar fatos que tornariam mais visivel a situacdo econémicofinanceira.
De acordo com Silva (2004, p. 201), a contabilidade publica “atua
como um sistema que integra registros orcamentarios, econémicos,
financeiros e patrimoniais, com a finalidade de evidenciar os movi-
mentagdes do patrimonio publico em sua totalidade, visando subsi-
diar a prestacdo de contas pelo o gestor publico”. Neste caso, tudo
0 que possa desrespeitar economicamente o patrimonio deve ser
claro, pois o objeto principal das institui¢des publicas é o bem-estar
social e ndo o lucro. Com a nova Constituicdo Federal de 1988, e da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), foram a administracdo publica,
refletindo diretamente no bem-estar da sociedade.

Foram introduzidos novos mecanismos de controle das finan-
cas publicas e de seus gastos, os quais, vao ser citados no decorrer
deste trabalho. A Lei 4.320/64 representa um marco em termos de
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Administragdo de recursos humanos
Finalidades da gestdo de pessoas

Gestdo de Pessoas ou Administragdo de Recursos Humanos (ARH)
€ o conjunto de politicas e praticas necessarias para conduzir os aspec-
tos da posigdo gerencial relacionados com as “pessoas” ou recursos
humanos, incluindo recrutamento, selegdo, treinamento, recompensa
e avaliacdo de desempenho. E o conjunto de decisGes integradas sobre
as relagdes de emprego que influencia a eficacia dos funciondrios e das
organizagOes (CHIAVENATO, 1999, p.8). Seus objetivos sdo:

e Ajudar a organizagdo a alcancgar seus objetivos e realizar sua
missao;

e Proporcionar competitividade a organizagao;

e Proporcionar a organizagdo, empregados bem treinados e bem
motivados;

e Aumentar a auto-realizagdo e a satisfagdo dos empregados no
trabalho;

* Desenvolver e manter qualidade de vida no trabalho;

e Administrar a mudancga;

e Manter politicas éticas e comportamento socialmente respon-
savel.

Durante muito tempo as organizagdes consideraram o capital finan-
ceiro como a principal fonte de desenvolvimento. Todavia atualmente
percebe-se que a forga para o desenvolvimento das organizagGes esta
nas pessoas. Empresas tiveram seu desenvolvimento comprometido
pela inabilidade na sele¢do de pessoas; por falta de boas ideias; por
falta de potencial criativo; falta de entusiasmo e motivagdo da equipe;
falta de conhecimentos e competéncias e ndo pela falta de recursos
financeiros (Chiavenato, 2005).

No trabalho de César et. al. (2006), destaca-se que a estratégia
e o planejamento de RH tém mudado e crescido significativamente
nos ultimos vinte e cinco anos (GUBMAN, 2004), fato revelado pelas
mudangas da area de RH no periodo. Viu-se uma evolugdo desde o
pensamento pouco estratégico (anterior aos anos da década de
1980 e que resumia a area de RH ao DP — Departamento Pessoal), o
aparecimento de estratégias funcionais (década de 80), a proposta
de desenvolvimento de capacidades estratégicas (nos anos iniciais da
década de 90) até a visdo atual, de busca de alinhamento da area aos
resultados estratégicos. Essas mudancas na drea de RH espelharam-se
nas mudangas do mercado de trabalho e das rupturas verificadas no
pensamento relacionado as estratégias de negdcios, notadamente na
discussdo que se fez relacionada a competitividade e ao desenvolvi-
mento de competéncias essenciais para o negacio.

ANTES AGORA

e operacional
e foco no curto prazo
¢ papel administrativo
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Figura — Sintese das mudancas na fungdo de RH
Fonte: Helena Tonet

NOCOES DE GESTAO DE PESSOAS NAS ORGANIZACOES

(=)

Enquanto as estratégias funcionais prendiam-se as funcGes
classicas da area de RH, voltadas para atender a alguma demanda,
as capacidades estratégicas tinham como foco o estudo da cultura,
das competéncias e do desenvolvimento do comprometimento dos
empregados para que a empresa alcangasse seus objetivos.

A visdo atual pressupde que a area de RH dé conta: da atragdo,
provimento e retencdo de pessoas; do alinhamento, mensuragdo e
remuneracao alinhada a performance da empresa e dos empregados;
do controle de investimento em pessoas, de acordo com as demandas
da empresa (GUBMAN, 2004). Dentro desta nova visdo, estratégica, o
foco da area de RH é mével, conforme as mudangas no cenario no qual
a organizagdo estd imersa, mudangas estas que podem interferir no
mercado de trabalho ou no resultado da empresa. Assim, da-se impor-
tancia a a¢Oes diferentes dentro da drea, dependendo das exigéncias
da organizagdo para um determinado momento.1

Ashton et al. (2004) apontam que a area de RH tem trés capacida-
des-chave que devem atuar de maneira simultanea para ajudar as em-
presas a serem competitivas: em primeiro lugar, distribuir os servigos
relacionados a processos de RH, de modo que todos os empregados
possam ter acesso aos canais internos ou externos a eles relacionados.
Em segundo lugar, estabelecer servicos de consultoria de gestdo de
RH que funcionem como parceiros para executivos, unidades de ne-
gécio e gestores de linha; esse tipo de consultoria deve estar ligado as
necessidades especificas de cada area, oferecendo servigos ligados as
competéncias essenciais da area e aos aspectos de diferenciagdo que
sejam chave para o negdcio. Em terceiro lugar, a area deve oferecer
mais apoio e servigos estratégicos para a dire¢do da organizagdo. Esta
terceira opgao é vista pelos autores como o futuro da area e envolve
significativas mudangas, que devem ser feitas na mesma velocidade
e as mesmas condigdes de custo exigidos para o negdcio em si. Além
disto, Ashton et al. (2004) propGem seis caracteristicas para que a area
de RH seja estratégica:

| — Foco na estratégia do negdcio, baseada na compreensdo do
negocio em si;

Il — medidas de desempenho dos objetivos que sejam alinhadas
aos objetivos do negdcio;

IIl — alta competéncia na andlise de causa e efeito, priorizagédo e
execugdo de programas da area, o que envolve habilidades analiticas;

IV — exceléncia em servicos de relacionamento e competéncias
para desenvolver o nivel de tecnologia da informagao;

V — atuagdo na estrutura da organiza¢do e no desenvolvimento
de capacidades que estejam alinhadas a ambientes que exigem alto
desempenho;

VI — oferta de gestdo de relacionamentos de modo a equilibrar
oferta, demanda e expectativas de clientes internos, escolhendo
prioridades e alterando alvos, sempre que necessario. Em outras pala-
vras, é preciso que gestores da drea de RH pensem como gestores do
negdcio o que, segundo os autores, tradicionalmente ndo ocorre, vez
gue gestores de RH ndo adotam as crencas dos outros altos gestores e
ndo atuam como tal.

Percebe-se que os gestores e areas de RH precisam migrar de um
modelo mais transacional para atuarem como parceiros estratégicos
do negdcio. Esta visdo estratégica da drea de Recursos Humanos é
essencial para que uma empresa se expanda globalmente. Globaliza-
¢d0, tecnologia e mudangas sociais tém contribuido para a emergéncia
de mercados e competidores, crescentes pressdes de acionistas e
desafios crescentes em relagdo a custos, tempo de desenvolvimento
de produtos e servigos, e qualidade. As organizacdes precisam que
as fungbes de RH estejam alinhadas ao propdsito da organizagdo,
de modo que as mesmas déem suporte a estratégia do negdcio
(ASHTON et al., 2004).

1. Ana Maria Roux Valentini Coelho CESAR; Roberto CODA; Mauro Neves
GARCIA. Um novo RH? — avaliando a atuagdo e o papel da drea de RH em orga-
nizagdes brasileiras. FACEF PESQUISA —v.9 —n.2 — 2006.
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A questio é ser estratégico quando se tem tempo e recursos apenas para o operacional, desafiando a drea de RH a estruturar-se para
criar maior valor as organizac¢oes. David Ulrich (1988) sugere cinco agGes para que RH crie valor para a organizagdo:

I. Entender o mundo externo;

II. Definir e atender os stakeholders (funcionarios, clientes, investidores e gerentes de linha);

IIl. Atualizar e inovar as praticas de RH (pessoas, performance, informagao e trabalho);

IV. Reger a organizagdo de RH e definir uma estratégia de recursos humanos;

V. Assegurar o profissionalismo dos funcionarios de RH por meio de suas atua¢des e competéncias.

Estas acdes nada mais sdo do que parte das competéncias de qualquer gestor de drea de uma organizagdo Assim, Wessling (2008)
defende que a drea de RH deve olhar o negdcio com lente estratégica e realizar mudangas profundas e significativas no modo de operar,
alinhando seu novo papel junto aos clientes internos; definir, remanejar e treinar suas competéncias, e adequar os sistemas de RH
com foco nos resultados, uma vez que a Gestdo de Pessoas contribui com o dinamismo, a agilidade e a competitividade préprias das
organizagdes de sucesso.

A area de RH deve estar totalmente alinhada a cultura da empresa, pois a compreensdo dos vinculos construidos dentro do ambiente
de trabalho é a etapa inicial para o desafio de gerir as pessoas. Para Soledade (2007), é através do entendimento dos elementos cons-
tituintes da cultura que é possivel compreender os mecanismos de interacdo entre os colaboradores e as tarefas que executam, sendo
possivel destacar ainda os seguintes fatores criticos de sucesso:

| — Desenvolvimento de liderangas capazes de alinhar as expectativas do grupo com os objetivos da empresa, criando as condi¢des de
reciprocidade essenciais para atingir um desempenho que atenda as pressGes internas e externas da organizagdo. As liderangas devem
ser legitimadas tanto pelo enfoque do empregado quanto pelo da empresa, para que possam efetivamente atuar como elos entre estes
dois polos, buscando atuar de maneira conciliatéria na resolugdo dos conflitos surgidos.

Il — Busca da melhoria da eficiéncia dos grupos, calcada nos atributos pessoais, cooperagao intra e interequipes, capacidade de adap-
tacdo e desenvolvimento de compromisso entre colaboradores e empresa.

Il = Livre fluxo de informagdes, tendo cada componente do grupo plena consciéncia da relagdo de causa e efeito existente nas tarefas
executadas.

IV —Treinamento e reciclagem constantes, permitindo que os colaboradores incorporem novos conhecimentos que permitam analisar
criticamente o seu trabalho e seu ambiente, permitindo que busquem a melhoria continua como individuo.

V — Cenario propicio para o desenvolvimento de estruturas auto-reguladoras a partir de individuos auténomos e participantes. Desta
forma, as equipes possuem a capacitagdao necessaria para gerir seus préprios recursos de forma otimizada.

Nesta escala, a gestdo de RH esta plenamente disseminada pela empresa, sendo cada lider um gestor das pessoas sob a sua respon-
sabilidade. A drea de recursos humanos atua entdo como 6rgao consultivo, constantemente sintonizado com as tendéncias do mercado
e introduzindo novas ideias a estrutura vigente. Assim, os profissionais de Recursos Humanos devem evitar os vicios internos, buscando
sempre novos patamares de desempenho através da aplicagdo de “benchmarkings” (SOLEDADE, 2007).

A moderna Gestdo de Pessoas, segundo Chiavenato (2005), baseia-se em trés aspectos:

| —tratar as pessoas como seres humanos que possuem conhecimentos, competéncias, com uma histdria pessoal que os torna Unicos,
diferentes entre si e ndo como recursos necessitando que alguém as administre pois sdo sujeitos passivos das a¢des das organizagdes;

Il — tratar como talentos que impulsionam a organizagdo, dotando-a de dinamismo, de conhecimento para continuar competitiva;

Il — tratar as pessoas como parceiros que investem na organizag¢ao através de seus esforgos, dedicagdo, comprometimento, respon-
sabilidade tendo como expectativa o retorno deste investimento traduzidos em autonomia, desenvolvimento, remuneragdo, reconheci-
mento, dentre outros.

Os programas de RH devem ser desenhados de modo a oferecer beneficios e oportunidades de crescimento profissional aos emprega-
dos. A fungdo de administrar Recursos Humanos é das liderangas (supervisores/gerentes) das organizagdes. A fungdo dos profissionais de
Recursos Humanos é de buscar ferramentas e praticas modernas de gestdo de pessoas para facilitar, dar suporte e apoiar as liderangas na
fixacdo das estratégias, na implementacdo dos processos de mudanca organizacional, e nos processos de aprendizagem e desenvolvimen-
to das pessoas; estimular o autodesenvolvimento das pessoas; manter os referenciais da organizagdo transparente.

As organizagbes necessitam de profissionais de RH que tenham perfil generalista e ndo mais de especialistas, dando maior abrangéncia
as atividades e responsabilidades, devendo possuir maior qualificagdo e capacitagdo profissional (Resende e Takeshima, 2000). Deve-se
atentar para:

a) GESTAO ESTRATEGICA DE RH: Integrar-se com os objetivos maiores da organizacdo e como suporte mais efetivo as areas produtivas
e de negdcios, favorecendo o cumprimento de suas metas (Resende e Takeshima, 2000)

b) GESTAO INTEGRADA DE RH: Entrosar as atividades, os projetos, planos e sistemas para garantir que a miss3o e objetivo da area
sejam cumpridos, obtendo sinergia nas fungdes principais de recursos humano(Resende e Takeshima, 2000).
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Gestao Integrada de Recursos Humanos

Figura — Gestdo Integrada de RH
Fonte: Tania Del Tedesco- 2007

Das mudangas organizacionais em curso, destacam-se:

¢ Horizontalizagdo das estruturas, redugdo de niveis hierarquicos, estruturas em rede;

¢ Equipes multifuncionais com bastante autonomia e com o compromisso de agregar valor;

* Visdo e acdo estratégica fazendo parte do cotidiano das pessoas e orientando resultados;

¢ Necessidade da organizacdo aprender continuamente (learning organization).

As tendéncias relacionadas a estrutura de RH sdo:

e formagdes diversas — predominio administracdo e psicologia —também pedagogia e engenharias consoantes com o negdcio.

e énfase no papel consultivo/parceria com as areas da empresa — maior exigéncia de competéncias conceituais e interpessoais

® por projetos — reducdo de fungbes

® COM poucas pessoas

e atuagdo em comissdes internas

e comités suprassistema

Ja a sintese das principais tendéncias nas a¢bes de gestdo de pessoas identifica:

e foco nas liderangas

e énfase no trabalho em equipe

e exigéncia de multiqualificacdo

¢ rodizio na execugdo de tarefas

e interesse relagdopessoal/profissional

¢ énfase em pesquisa

¢ aprendizagem de ferramentas

e treinamento a distancia

e formagdo in company

e gestao do conhecimento

e compartilhamento de conhecimento

e T&D estratégico: programas mais voltados para estratégia de negdcio

e aprendizado x performance: maior foco no aumento de performance

e e-learning x presencial: o crescimento dos programas blended

e lideranca e coaching: transformacdo dos modelos de lideranca

e diversidade: insergdo e valorizagdo das diferengas

e saberes mais demandados:

e técnico — saber fazer — dominio processos de trabalho, normas, tecnologia, know-how

e conceitual- saber o porqué — entender as razdes, estabelecer relagbes, know-why

e interpessoal — saber ser — entender as pessoas, estabelecer relacionamentos convergentes, estimular motiva¢des, decodificar emogoes,
perceber perfis

¢ sobre 0 negdcio — saber realizar — agir consoante demandas organizacionais — competéncias distintivas, essenciais, basicas

Soledade (2007) diz que tradicionalmente sdo atribuidos 4 objetivos a area de RH: a) recrutamento e selegdo de individuos capazes de
atender aos desejos e expectativas da empresa; b) manutengdo dos colaboradores na empresa; c) desenvolvimento das pessoas; d) folha de
pagamento, admissdo, demissdo.2

2. Adilson Silva Soledade. O Novo Papel da Area de Recursos Humanos (2007). Obtido em http://www.ogerente.com.br/novo/artigos_sug_ler.php?canal=16&-




Entretanto, o passar das Ultimas décadas mostra uma mudanga
neste cendrio, com a gestdo de RH sendo exercida ndo mais por uma
area especifica, por haver se tornado um atributo de qualquer lider
de equipe. Esta mudancga de perspectiva levou a descentralizagdo
dos objetivos acima citados, que passaram a ser absorvidos pelas
diversas areas da empresa, sendo responsabilidade de cada lider, a
gestdo dos colaboradores sob a sua responsabilidade. Cabe entdo
a nova area de RH, atuar como um agente facilitador do processo
de gestdo de pessoas, propiciando as areas da empresa os recursos
e instrumentos necessarios a este novo desafio (SOLEDADE, 2007).

Menezes acrescenta que a Gestdo de Pessoas é contingencial
e situacional por ser dependente da cultura da organizacdo, da
estrutura organizacional adotada, das caracteristicas do contexto
ambiental, do negdcio da organizagdo, da tecnologia adotada,
entre outros fatores. Seus objetivos sdo:

e Ajudar a organizagdo a alcangar seus objetivos e realizar sua
missao;

® Proporcionar competitividade a organizagdo;

e Proporcionar a organizacdo, empregados bem treinados e
bem motivados;

e Aumentar a auto-realizagdo e a satisfacdo dos empregados
no trabalho;

e Desenvolver e manter qualidade de vida no trabalho;

e Administrar a mudanga;

eManter politicas éticas e comportamento socialmente respon-
savel.

As novas ideias de gestdo de pessoas no servigo publico come-
¢am a se consolidar a partir do movimento de Reforma do Estado
e surgimento do movimento da Nova Gestao Publica ou Gerencia-
lismo. A reforma é gerencial porque busca inspiragdo na adminis-
tracdo de empresas privadas, e porque visa dar ao administrador
publico profissional condi¢des efetivas de gerenciar (BRESSER-PE-
REIRA, 1998). As mudancas na Administragao publica se refletem
na Administracdo de Recursos Humanos (ARH), especialmente no
estilo de lidar com as pessoas.

Diferencgas de Administragdo de Recursos Humanos

Estilo Tradicional Estilo Flexivel

e Paradigma burocratico-me-
canicista — énfase nas tarefas
e na estrutura e visdo da | os processos e a dindamica
organizagdo percebida como | organizacional.

“mdquina”. e Estilo aberto, flexivel e
e Estilo de administragdo | participativo, que da opor-
rigido e autocratico, baseado | tunidades de crescimento

* Preocupacdo desloca-se da
estrutura organizacional para
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e Paradigma burocratico-me-
canicista - énfase nas tarefas
e na estrutura e visdo da
organizagdo percebida como
“maquina”.

e Estilo de administracdo
rigido e autocratico, baseado
em padrdes inflexiveis.

e As pessoas s3ao preguico-
sas por natureza e s6 sdo
motivadas por recompensas
materiais.

e As pessoas ndo querem
responsabilidades e preferem
ser dirigidas e dependentes.

* Por sua natureza intrinseca,
o ser humano é resistente a
mudancga.

As atividades devem ser
padronizadas e as pessoas
devem ser persuadidas,
controladas, recompensadas
e coagidas para cumprir seu
papel.

e Aremuneragdo é vista como
meio de recompensa, uma
vez que o homem é motivado
por incentivos econdmicos

e Enriquecimento do cargo,
substituindo a especializagao
estrita pela ampliagdo de
tarefas e responsabilidades.

e O ser humano ndo tem
desprazer inerente em tra-
balhar, nem uma natureza
intrinseca de passividade e
resisténcia.

e As pessoas tém motivagdo,
potencial de desenvolvimen-
to e capacidade de assumir
responsabilidades.

Falta de ambicdo, fuga a
responsabilidade e  pre-
ocupagdo  excessiva com
seguranga s3o, muitas vezes,
conseqliéncias de experién-
cias negativas.

¢ Para que as potencialidades

intelectuais ndo  fiquem
subutilizadas, deve ser
estimulada a criatividade

para a solu¢do de problemas
organizacionais.

e As pessoas podem atingir
objetivos pessoais ao mesmo
tempo que perseguem o0s
objetivos organizacionais.

Fonte: Marcilio de Medeiros Brito, 2008.
Outra distingdo é tratar as pessoas como
recursos ou como parceiros.

Tratar pessoas
€OMmo recursos

Tratar pessoas
como parceiros

— As pessoas sao vistas como
recursos de produgdo, ao
lado dos recursos financeiros
e materiais.

— Como recursos, elas precis-
am ser administradas, o que
envolve planejamento, or-
ganizagdo, diregdo e controle
de suas atividades, ja que
sdo sujeitos passivos da acdo
organizacional.

em padrdes inflexiveis.

e As pessoas sao preguico-
sas por natureza e sé sdo
motivadas por recompensas
materiais.

individual.

e Descentralizagdo e partic-
ipagdo nas decisdes e dele-
gacdo de responsabilidades

canallocal=48&canalsub2=154&id=453

— As pessoas sdo fornece-
doras de conhecimentos,
competéncias, habilidades
e inteligéncia. Constituem o
capital intelectual da organ-

izagdo.
— Nesta concepgdo, as
pessoas sdo vistas como

seres humanos, dotadas de
personalidade, possuem uma
histéria de vida particular,
sdo diferentes e singulares e
possuem necessidades que
motivam seu comportamen-
to.

— S3o elementos impulsiona-
dores e dinamizadores da or-
ganizagdo e capazes de dota-
la de inteligéncia, talento e
aprendizados indispensaveis
a sua constante renovagdo e
adequagdo a um mundo em
mudangas.

— Deve haver reciprocidade
entre expectativas pessoais e
organizacionais




Assim sendo, o 6rgdo de gestdo de pessoas deve apresentar 3
momentos de atuagdo:

12 Momento: departamentos de pessoal, destinados a fazer
cumprir as exigéncias legais com relagdo ao emprego — admissao,
anotagdes cadastrais, controle de frequéncia, aplicagao de penalida-
des, férias etc.

22 Momento: departamento de recursos humanos, responsavel
pelas fungGes classicas de RH.

32 Momento: gestdo de pessoas, responsavel por um conjunto
mais complexo de fung¢des, assumindo papel estratégico.

Segundo Brito (2008), hd uma tendéncia para entender que
a gestdo de pessoas deve ser compartilhada com os gerentes que
lidam cotidianamente com os proprios subordinados. Neste sentido,
o RH passa a funcionar como prestador de servigos especializados
de gestdo de pessoas, no ambito interno, fornecendo assessoria e
consultoria as demais areas:

e Recrutamento e sele¢do: previsdo constitucional para, de
um lado, concurso publico e, de outro, livre nomeagdo para cargos
comissionados.

* Desenho de cargos e avaliagdo de desempenho: algumas vezes
a criacdo de cargos ndo atende a critérios técnicos. Dificuldade de
implementar programa de avaliagdo e mensuragdo de desempenho.

e Remuneragdo e beneficios: dificuldade de recompensar os
bons funcionarios.

e Treinamento e desenvolvimento de carreiras: auséncia de
planejamento, principalmente de médio e longo prazos, e descon-
tinuidade administrativa prejudicam desenvolvimento consistente e
continuo das pessoas, com foco em competéncias.

¢ Banco de dados e Sistema de Informag&es Gerenciais (SIG): au-
séncia de bases de dados e falta de compreensdo da importancia de
informacdes que subsidiem o planejamento e a tomada de decisdo.

Gestdo de Desempenho

A maneira mais eficaz do gestor demonstrar que esta a par dos
resultados apresentados por seus colaboradores é acompanhando
de perto as atividades que esses realizam. E o método mais eficaz de
demonstrar este acompanhamento é através da Avaliacdo de Desem-
penho do colaborador. A avaliagdo de desempenho é uma ferramen-
ta da gestdo de pessoas que visa analisar o desempenho individual ou
de um grupo de funcionarios em uma determinada empresa. E um
processo de identificagdo, diagndstico e analise do comportamento
de um colaborador durante um intervalo de tempo, analisando sua
postura profissional, seu conhecimento técnico, sua relagdo com os
parceiros de trabalho etc.

Este método tem por objetivo analisar as melhores praticas dos
funciondrios, proporcionando um crescimento profissional e pessoal,
visando um melhor desempenho de suas fungdes no ambiente de
trabalho. Além disso, é uma importante ferramenta de auxilio a ad-
ministra¢gdo de recursos humanos da empresa, alimentando-a com
informagdes que auxiliam a tomada de decisdo sobre praticas de
bonificacdo, aumento de salarios, demissdes, necessidades de trei-
namento etc.

Segundo Wagner Siqueira, o processo de avaliagdo de desempe-
nho de um colaborador inclui, dentre outras, as expectativas deseja-
das e os resultados reais. Sendo divida em algumas etapas:

- Apreciacdo diaria do comportamento do colaborador, seus pro-
gressos e limitagOes, éxitos e insucessos, com oferecimento perma-
nente de feedback instantaneo;

- Identificacdo e equacionamento imediato dos problemas emer-
gentes, procurando manter continuamente um alto padrdo de moti-
vagdo e de obtengdo de resultados;

- Entrevistas formais periddicas de avaliagdo de desempenho,
em que avaliador e avaliado analisam os resultados obtidos no perio-
do considerado e redefinem novas orientagdes, compromissos reci-
procos e agBes corretivas, se for o caso.
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Neste processo, o gestor precisa avaliar as fraquezas e limita-
¢Oes dos funciondrios, buscando identificar pontos de melhoria,
necessidade de treinamento ou até mesmo remanejamento do in-
dividuo para outras fungdes em que poderia render melhor.

Assim, o papel principal da avaliagdo de desempenho é identi-
ficar e trabalhar de forma sistémica as diferengas de desempenho
entre os muitos funciondrios da organiza¢do. Tendo sempre como
base a interacdo constante entre avaliador e avaliado.

Formas de avaliagdo de desempenho — Listamos abaixo os mé-
todos mais tradicionais de avaliagdo:

- Escalas grdficas de classificagdo: é o método mais utilizado
nas empresas. Avalia o desempenho por meio de indicadores defi-
nidos, graduados através da descri¢do de desempenho numa varia-
¢do de ruim a excepcional. Para cada graduac¢do pode haver exem-
plos de comportamentos esperados para facilitar a observagdo da
existéncia ou ndo do indicador. Permite a elaboragdo de graficos
que facilitardo a avaliagdo e acompanhamento do desempenho his-
térico do avaliado.

- Escolha e distribui¢éio for¢ada: consiste na avaliagdo dos in-
dividuos através de frases descritivas de determinado tipo de de-
sempenho em relagdo as tarefas que lhe foram atribuidas, entre as
quais o avaliador é forgado a escolher a mais adequada para descre-
ver os comportamentos do avaliado. Este método busca minimizar
a subjetividade do processo de avaliagdo de desempenho.

- Pesquisa de campo: baseado na realizagdo de reunides entre
um especialista em avaliagdo de desempenho da drea de Recursos
Humanos com cada lider, para avaliagdo do desempenho de cada
um dos subordinados, levantando-se os motivos de tal desempe-
nho por meio de andlise de fatos e situagGes. Este método permite
um diagnéstico padronizado do desempenho, minimizando a sub-
jetividade da avaliagdo. Ainda possibilita o planejamento, conjun-
tamente com o lider, do desenvolvimento profissional de cada um.

- Incidentes criticos: enfoca as atitudes que representam de-
sempenhos altamente positivos (sucesso), que devem ser real¢cados
e estimulados, ou altamente negativos (fracassos), que devem ser
corrigidos através de orientagdo constante. O método nao se pre-
ocupa em avaliar as situagdes normais. No entanto, para haver su-
cesso na utilizagdo desse método, é necessario o registro constante
dos fatos para que estes ndo passem despercebidos.

- Comparagdo de pares: também conhecida como comparagao
bindria, faz uma comparagdo entre o desempenho de dois colabo-
radores ou entre o desempenho de um colaborador e sua equipe,
podendo fazer o uso de fatores para isso. E um processo muito sim-
ples e pouco eficiente, mas que se torna muito dificil de ser realiza-
do quanto maior for o nimero de pessoas avaliadas.

- Auto-avaliagdo: é a avaliagdo feita pelo préprio avaliado com
relagdo a sua performance. O ideal é que esse sistema seja utilizado
conjuntamente a outros sistemas para minimizar o forte viés e falta
de sinceridade que podem ocorrer.

- Relatdrio de performance: também chamada de avaliagdo por
escrito ou avaliagdo da experiéncia, trata-se de uma descrigdo mais
livre acerca das caracteristicas do avaliado, seus pontos fortes, fra-
cos, potencialidades e dimensdes de comportamento, entre outros
aspectos. Sua desvantagem esta na dificuldade de se combinar ou
comparar as classificagdes atribuidas e por isso exige a suplementa-
¢do de um outro método, mais formal.
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1 CLASSIFICACAO DE MATERIAIS. 1.1 TIPOS DE CLAS-
SIFICACAO. 2 GESTAO DE ESTOQUES. 3 COMPRAS. 3.1
MODALIDADES DE COMPRA. 3.2 CADASTRO DE FORNE-
CEDORES. 4 COMPRAS NO SETOR PUBLICO. 4.1 EDITAL
DE LICITACAO. 5 RECEBIMENTO E ARMAZENAGEM. 5.1
ENTRADA. 5.2 CONFERENCIA. 5.3 CRITERIOS E TECNI-
CAS DE ARMAZENAGEM. 6 GESTAO PATRIMONIAL. 7.1
CONTROLE DE BENS. 7.2 INVENTARIO. 7.3 ALTERACOES
E BAIXA DE BENS.

ADMINISTRACAO DE MATERIAIS
Recurso — Conceito = E aquele que gera, potencialmente ou de
forma efetiva, riqueza.

Administra¢do de Recursos - Conceitos - Atividade que plane-
ja, executa e controla, nas condi¢Ges mais eficientes e econdmicas,
o fluxo de material, partindo das especificagcdes dos artigos e com-
prar até a entrega do produto terminado para o cliente.

E um sistema integrado com a finalidade de prover a adminis-
tracdo, de forma continua, recursos, equipamentos e informacgdes
essenciais para a execugao de todas as atividades da Organizagdo.

Evolu¢do da Administracdo de Recursos Materiais e Patrimo-
niais

A evolugdo da Administragdo de Materiais processou-se em
vdrias fases:

- A Atividade exercida diretamente pelo proprietario da empre-
sa, pois comprar era a esséncia do negdcio;

- Atividades de compras como apoio as atividades produtivas
se, portanto, integradas a area de producdo;

- Condenagdo dos servigos envolvendo materiais, comegando
com o planejamento das matérias-primas e a entrega de produtos
acabados, em uma organiza¢do independente da area produtiva;

- Agregacdo a area logistica das atividades de suporte a area
de marketing.

Com a mecanizagado, racionalizagdo e automagdo, o excedente
de produgdo se torna cada vez menos necessario, e nesse caso a
Administragdo de Materiais € uma ferramenta fundamental para
manter o equilibrio dos estoques, para que nao falte a matéria-pri-
ma, porém ndo haja excedentes.

Essa evolugdo da Administracdao de Materiais ao longo dessas
fases produtivas baseou-se principalmente, pela necessidade de
produzir mais, com custos mais baixos. Atualmente a Administragdo
de Materiais tem como fungdo principal o controle de producdo e
estoque, como também a distribuicdo dos mesmos.

As Trés Fases da Administra¢éio de Recursos Materiais e Patri-
moniais

1 - Aumentar a produtividade. Busca pela eficiéncia.

2 — Aumentar a qualidade sem preocupag¢do em prejudicar ou-
tras areas da Organizagdo. Busca pela eficacia.

3 — Gerar a guantidade certa, no momento certo par atender
bem o cliente, sem desperdicio. Busca pela efetividade.

Visdao Operacional e Visdo Estratégica

Na visdo operacional busca-se a melhoria relacionada a ativida-
des especificas. Melhorar algo que ja existe.

Na visdo estratégica busca-se o diferencial. Fazer as coisas de
um modo novo. Aqui se preocupa em garantir a alta performance
de maneira sistémica. Ou seja, envolvendo toda a organizagdo de
maneira interrelacional.

Com relacdo a Fabula de La Fontaine, a preocupagdo do autor
era, conforme sua época, garantir a melhoria quantitativa das agoes
dos empregados. Aqueles que mantém uma padronizacdo de sdo
recompensados pela Organizacdo. Na moderna interpretagao da
Fabula a autora passa a idéia de que precisamos além de trabalhar
investir no nosso talento de maneira diferencial. Assim, poderemos
nao sé garantir a sustentabilidade da Organiza¢do para os diversos
invernos como, também, fazé-los em Paris.

Historicamente, a administracdo de recursos materiais e patri-
moniais tem seu foco na eficiéncia de processos — visdo operacio-
nal. Hoje em dia, a administracdo de materiais passa a ser chamada
de area de logistica dentro das Organizagdes devido a énfase na
melhor maneira de facilitar o fluxo de produtos entre produtores
e consumidores, de forma a obter o melhor nivel de rentabilidade
para a organizagdo e maior satisfacdo dos clientes.

A Administracdo de Materiais possui hoje uma Visdo Estraté-
gica. Ou seja, foco em ser a melhor por meio da INOVACAO e ndo
baseado na melhor no que ja existe. A partir da visdo estratégica a
Administracdo de Recursos Materiais e Patrimoniais passa ser co-
nhecida por LOGISTICA.

Sendo assim:

VISAO OPERACIONAL VISAO ESTRATEGICA
EFICIENCIA EFETIVIDADE
ESPECIFICA SISTEMICA

QUANTITATIVA E QUAL-
QUANTITATIVA TAITIVA
MELHORAf{rEO QUE JA EXIS- INOVACAO
QUANTO QUANDO

Principios da Administra¢do de Recursos Materiais e Patrimo-
niais

- Qualidade do material;

- Quantidade necessaria;

- Prazo de entrega

- Preco;

- Condig¢Ges de pagamento.

Qualidade do Material
O material devera apresentar qualidade tal que possibilite sua
aceitacdo dentro e fora da empresa (mercado).

Quantidade

Devera ser estritamente suficiente para suprir as necessidades
da produgdo e estoque, evitando a falta de material para o abasteci-
mento geral da empresa bem como o excesso em estoque.

Prazo de Entrega
Devera ser o menor possivel, a fim de levar um melhor atendi-
mento aos consumidores e evitar falta do material.

Menor Prego

O preco do produto deverd ser tal que possa situa-lo em posi-
¢do da concorréncia no mercado, proporcionando a empresa um
lucro maior.

Condigdes de pagamento
Deverao ser as melhores possiveis para que a empresa tenha
maior flexibilidade na transformagdo ou venda do produto.




Diferenca Basica entre Administracdo de Materiais e Adminis-
tragdo Patrimonial

A diferenga bdsica entre Administracdo de Materiais e Admi-
nistragdo Patrimonial é que a primeira se tem por produto final a
distribuicdo ao consumidor externo e a area patrimonial é respon-
savel, apenas, pela parte interna da logistica. Seu produto final é a
conservagdo e manutencdo de bens.

A Administracdo de Materiais é, portanto um conjunto de ativi-
dades desenvolvidas dentro de uma empresa, de forma centralizada
ou ndo, destinadas a suprir as diversas unidades, com os materiais
necessarios ao desempenho normal das respectivas atribuigdes.
Tais atividades abrangem desde o circuito de reaprovisionamento,
inclusive compras, o recebimento, a armazenagem dos materiais, o
fornecimento dos mesmos aos 6rgaos requisitantes, até as opera-
¢cOes gerais de controle de estoques etc.

A Administracdo de Materiais destina-se a dotar a adminis-
tragdo dos meios necessarios ao suprimento de materiais impres-
cindiveis ao funcionamento da organizagdo, no tempo oportuno,
na quantidade necessaria, na qualidade requerida e pelo menor
custo.

A oportunidade, no momento certo para o suprimento de
materiais, influi no tamanho dos estoques. Assim, suprir antes do
momento oportuno acarretard, em regra, estoques altos, acima das
necessidades imediatas da organizagdo. Por outro lado, a providén-
cia do suprimento apds esse momento podera levar a falta do ma-
terial necessdrio ao atendimento de determinada necessidade da
administragao.

Sao tarefas da Administragdo de Materiais:

- Controle da produgao;

- Controle de estoque;

- Compras;

- Recepgao;

- Inspegdo das entradas;

- Armazenamento;

- Movimentagao;

- Inspegdo de saida

- Distribuigéo.

Sem o estoque de certas quantidades de materiais que aten-
dam regularmente as necessidades dos vérios setores da organiza-
¢do, ndo se pode garantir um bom funcionamento e um padrao de
atendimento desejavel. Estes materiais, necessdrios a manutengdo,
aos servigos administrativos e a produgdo de bens e servigos, for-
mam grupos ou classes que comumente constituem a classificagdo
de materiais. Estes grupos recebem denominagdo de acordo com o
servico a que se destinam (manutengao, limpeza, etc.), ou a nature-
za dos materiais que neles sdo relacionados (tintas, ferragens, etc.),
ou do tipo de demanda, estocagem, etc.

Classificagdo de Materiais

Classificar um material entdo é agrupd-lo segundo sua forma,
dimensao, peso, tipo, uso etc. A classificacdo ndo deve gerar confu-
sdo, ou seja, um produto ndo podera ser classificado de modo que
seja confundido com outro, mesmo sendo semelhante. A classifica-
¢do, ainda, deve ser feita de maneira que cada género de material
ocupe seu respectivo local. Por exemplo: produtos quimicos pode-
rdo estragar produtos alimenticios se estiverem proximos entre si.
Classificar material, em outras palavras, significa ordend-lo segundo
critérios adotados, agrupando-o de acordo com a semelhanga, sem,
contudo, causar confusdo ou dispersdo no espacgo e alteragdo na
qualidade.

O objetivo da classificacdo de materiais é definir uma catalo-
gacdo, simplificacdo, especificacdo, normalizacdo, padronizagdo
e codificagdo de todos os materiais componentes do estoque da
empresa.

NOCOES DE ADMINISTRAGAO DE RECURSOS MATERIAIS

N

O sistema de classifica¢do é primordial para qualquer Departa-
mento de Materiais, pois sem ele ndo poderia existir um controle
eficiente dos estoques, armazenagem adequada e funcionamento
correto do almoxarifado.

O principio da classificagdo de materiais estd relacionado a:

Catalogacdo
A Catalogacdo é a primeira fase do processo de classificagdo de

materiais e consiste em ordenar, de forma ldgica, todo um conjun-
to de dados relativos aos itens identificados, codificados e cadas-
trados, de modo a facilitar a sua consulta pelas diversas areas da
empresa.

Simplificar material é, por exemplo, reduzir a grande diversi-
dade de um item empregado para o0 mesmo fim. Assim, no caso
de haver duas pecas para uma finalidade qualquer, aconselha-se a
simplificacdo, ou seja, a opg¢do pelo uso de uma delas. Ao simplifi-
carmos um material, favorecemos sua normalizagdo, reduzimos as
despesas ou evitamos que elas oscilem. Por exemplo, cadernos com
capa, numero de folhas e formato idénticos contribuem para que
haja a normalizagdo. Ao requisitar uma quantidade desse material,
0 usuario ird fornecer todos os dados (tipo de capa, numero de
folhas e formato), o que facilitara sobremaneira ndo somente sua
aquisicdo, como também o desempenho daqueles que se servem
do material, pois a ndo simplificacdo (padronizacdo) pode confundir
o usuario do material, se este um dia apresentar uma forma e outro
dia outra forma de maneira totalmente diferente.

Especificacdo

Aliado a uma simplificacdo é necessaria uma especificagdo do
material, que é uma descricdo minuciosa para possibilitar melhor
entendimento entre consumidor e o fornecedor quanto ao tipo de
material a ser requisitado.

Normalizagdo
A normalizagdo se ocupa da maneira pela qual devem ser utili-

zados os materiais em suas diversas finalidades e da padronizagdo
e identificacdo do material, de modo que o usudrio possa requisitar
e o0 estoquista possa atender os itens utilizando a mesma termino-
logia. A normalizagdo é aplicada também no caso de peso, medida
e formato.

Codificacdo

E a apresentacdo de cada item através de um cédigo, com as
informacdes necessarias e suficientes, por meio de nimeros e/ou
letras. E utilizada para facilitar a localizacdo de materiais armazena-
dos no estoque, quando a quantidade de itens é muito grande. Em
funcdo de uma boa classificagdo do material, poderemos partir para
a codificagdo do mesmo, ou seja, representar todas as informacdes
necessarias, suficientes e desejadas por meios de nimeros e/ou le-
tras. Os sistemas de codificagdo mais comumente usados sdo: o al-
fabético (procurando aprimorar o sistema de codificacdo, passou-se
a adotar de uma ou mais letras o codigo numérico), alfanumérico e
numérico, também chamado “decimal”. A escolha do sistema utili-
zado deve estar voltada para obtencdo de uma codificacdo clara e
precisa, que ndo gere confusdo e evite interpretacées duvidosas a
respeito do material. Este processo ficou conhecido como “cddigo
alfabético”. Entre as iniUmeras vantagens da codificagdo estd a de
afastar todos os elementos de confusdo que porventura se apresen-
tarem na pronta identificagdo de um material.

O sistema classificatorio permite identificar e decidir priorida-
des referentes a suprimentos na empresa. Uma eficiente gestdo de
estoques, em que os materiais necessarios ao funcionamento da
empresa ndo faltam, depende de uma boa classificacdo dos mate-
riais.




Para Viana um bom método de classificacdo deve ter algumas
caracteristicas: ser abrangente, flexivel e pratico.

- Abrangéncia: deve tratar de um conjunto de caracteristicas,
em vez de reunir apenas materiais para serem classificados;

- Flexibilidade: deve permitir interfaces entre os diversos tipos
de classificagdo de modo que se obtenha ampla visdo do gerencia-
mento do estoque;

- Praticidade: a classificagdo deve ser simples e direta.

Para atender as necessidades de cada empresa, é necessaria
uma divisdo que norteie os varios tipos de classificagdo.

Dentro das empresas existem varios tipos de classificagdo de
materiais.

Para o autor Viana os principais tipos de classifica¢do sdo:
- Por tipo de demanda

- Materiais criticos

- Pericibilidade

- Quanto a periculosidade

- Possibilidade de fazer ou comprar

- Tipos de estocagem

- Dificuldade de aquisicao

- Mercado fornecedor.

- Por tipo de demanda: A classificagdo por tipo de demanda se
divide em materiais ndo de estoque e materiais de estoque. Mate-
riais ndo de estoque: sdo materiais de demanda imprevisivel para
0s quais ndo sdo definidos parametros para o ressuprimento. Esses
materiais sdo utilizados imediatamente, ou seja, a inexisténcia de
regularidade de consumo faz com que a compra desses materiais
somente seja feita por solicitagdo direta do usuario, na ocasido em
que isso se faca necessario. O usuario é que solicita sua aquisi¢cdo
quando necessdrio. Devem ser comprados para uso imediato e se
forem utilizados posteriormente, devem ficar temporariamente no
estoque. A outra divisdo sdo os Materiais de estoques: sdo mate-
riais que devem sempre existir nos estoques para uso futuro e para
que ndo haja sua falta sdo criadas regras e critérios de ressuprimen-
to automatico. Deve existir no estoque, seu ressuprimento deve ser
automatico, com base na demanda prevista e na importancia para
a empresa.

Os materiais de estoque se subdividem ainda;

Quanto a aplicagdo eles podem ser: Materiais produtivos que
compreendem todo material ligado direta ou indiretamente ao
processo produtivo. Matéria prima que sdo materiais bdsicos e in-
sumos que constituem os itens iniciais e fazem parte do processo
produtivo. Produtos em fabricagdo que sdao também conhecidos
como materiais em processamento que estdo sendo processados
ao longo do processo produtivo. Ndo estdo mais no estoque por-
que ja ndo sdo mais matérias-primas, nem no estoque final porque
ainda ndo sdo produtos acabados. Produtos acabados: produtos ja
prontos. Materiais de manuten¢do: materiais aplicados em manu-
tengdo com utilizagdo repetitiva. Materiais improdutivos: materiais
nao incorporados ao produto no processo produtivo da empresa.
Materiais de consumo geral: materiais de consumo, aplicados em
diversos setores da empresa.

Quanto ao valor de consumo: Para que se alcance a eficacia na
gestdo de estoque é necessario que se separe de forma clara, aquilo
que é essencial do que é secunddrio em termos de valor de consu-
mo. Para fazer essa separagdo nds contamos com uma ferramenta
chamada de Curva ABC ou Curva de Pareto, ela determina a im-
portancia dos materiais em fung¢do do valor expresso pelo préprio
consumo em determinado periodo. Curva ABC é um importante
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instrumento para se examinar estoques, permitindo a identifica-
¢do daqueles itens que justificam atengdo e tratamento adequados
qguanto a sua administracdo. Ela consiste na verificagdo, em certo
espaco de tempo (normalmente 6 meses ou 1 ano), do consumo
em valor monetario, ou quantidade dos itens do estoque, paraque
eles possam ser classificados em ordem decrescente de importan-
cia.

Os materiais sdo classificados em:

- Classe A: Grupo de itens mais importante que devem ser tra-
balhados com uma atencgdo especial pela administracdo. Os dados
aqui classificados correspondem, em média, a 80% do valor mone-
tério total e no maximo 20% dos itens estudados (esses valores sdo
orientativos e ndo sdo regra).

- Classe B: Sdo os itens intermediarios que deverdo ser tratados
logo apds as medidas tomadas sobre os itens de classe A; sdo os se-
gundos em importancia. Os dados aqui classificados correspondem
em média, a 15% do valor monetario total do estoque e no maximo
30% dos itens estudados (esses valores sdo orientadores e ndo sdo
regra).

- Classe C: Grupo de itens menos importantes em termos de
movimentagdo, no entanto, requerem atenc¢do pelo fato de gera-
rem custo de manter estoque. Deverdo ser tratados, somente, apds
todos os itens das classes A e B terem sido avaliados. Em geral, so-
mente 5% do valor monetdrio total representam esta classe, po-
rém, mais de 50% dos itens formam sua estrutura (esses valores sdo
orientadores e ndo sdo regra).

Metodologia de cdlculo da curva ABC

A Curva ABC é muito usada para a administragdao de estoques,
para a definicdo de politicas de vendas, para estabelecimento de
prioridades, para a programacao da producdo.

c
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Analisar em profundidade milhares de itens num estoque é
uma tarefa extremamente dificil e, na grande maioria das vezes,
desnecessaria. E conveniente que os itens mais importantes, segun-
do algum critério, tenham prioridade sobre os menos importantes.
Assim, economiza-se tempo e recursos.

Para simplificar a constru¢do de uma curva ABC, separamos o
processo em 6 etapas a seguir:

19) Definir a variavel a ser analisada: A andlise dos estoques
pode ter varios objetivos e a varidvel devera ser adequada para cada
um deles. No nosso caso, a variavel a ser considerada é o custo do
estoque médio, mas poderia ser: o giro de vendas, o mark-up, etc.

29) Coleta de dados: Os dados necessdrios neste caso sdo:
quantidade de cada item em estoque e o seu custo unitario. Com
esses dados obtemos o custo total de cada item, multiplicando a
qguantidade pelo custo unitario.

39) Ordenar os dados: Calculado o custo total de cada item, é
preciso organiza-los em ordem decrescente de valor.
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49) Calcular os percentuais: Na tabela a seguir, os dados foram organizados pela coluna “Ordem” e calcula-se o custo total acumulado
e os percentuais do custo total acumulado de cada item em relagdo ao total.

59) Construir a curva ABC

Desenha-se um plano cartesiano, onde no eixo “x” sdo distribuidos os itens do estoque e no eixo “y”, os percentuais do custo total
acumulado.
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62) Analise dos resultados
Os itens em estoque devem ser analisados segundo o critério ABC. Na verdade, esse critério é qualitativo, mas a tabela abaixo mostra
algumas indicag¢des para sua elaboracgdo:

Classe % itens Valor acumulado Importancia
A 20 80% Grande

B 30 15% Intermediaria
C 50 5% Pequena

Pelo nosso exemplo, chegamos a seguinte distribuicdo:

o o,
Classe . N . % Valor acumulado Itens em estoque
itens itens
2 16,7% 80,1% Faca, Jarro
3 25,0% 15,6% Apontador, Esquadro, Dado
7 58,3% 4,3% Key, Livro, Herdi, Caixa, Bola,
Giz, Isqueiro.

A aplicagdo pratica dessa classificagdo ABC pode ser vista quando, por exemplo, reduzimos 20% do valor em estoque dos itens A
(apenas 2 itens), representando uma redugdo de 16% no valor total, enquanto que uma redugdo de 50% no valor em estoque dos itens C
(sete itens), impactara no total em apenas 2,2%. Logo, reduzir os estoques do grupo A, desde que calculadamente, seria uma agdo mais
rentavel para a empresa do nosso exemplo.

Quanto a importéncia operacional: Esta classificagdo leva em conta a imprescindibilidade ou ainda o grau de dificuldade para se obter
o material.

Os materiais sdo classificados em materiais:

- Materiais X: materiais de aplicagdo ndo importante, com similares na empresa;

- Materiais Y: materiais de média importancia para a empresa, com ou sem similar;

- Materiais Z: materiais de importancia vital, sem similar na empresa, e sua falta ocasiona paralisagao da produgao.

Quando ocorre a falta no estoque de materiais classificados como “Z”, eles provocam a paralisagdo de atividades essenciais e podem
colocar em risco o ambiente, pessoas e patrimonio da empresa. Sdo do tipo que ndo possuem substitutos em curto prazo. Os materiais
classificados como “Y” sdao também imprescindiveis para as atividades da organiza¢do. Entretanto podem ser facilmente substituidos em
curto prazo. Os itens “X” por sua vez sdo aqueles que ndo paralisam atividades essenciais, ndo oferecem riscos a seguranga das pessoas,
ao ambiente ou ao patriménio da organizagdo e sdo facilmente substituiveis por equivalentes e ainda sdo faceis de serem encontrados.

Para a identificagdo dos itens criticos devem ser respondidas as seguintes perguntas: O material é imprescindivel a empresa? Pode ser
adquirido com facilidade? Existem similares? O material ou seu similar podem ser encontrados facilmente?

Ainda em relagdo aos tipos de materiais temos;
- Materiais Criticos: Sdo materiais de reposigdo especifica, cuja demanda ndo é previsivel e a decisdo de estocar tem como base o ris-

co. Por serem sobressalentes vitais de equipamentos produtivos, devem permanecer estocados até sua utilizagdo, ndo estando, portanto,
sujeitos ao controle de obsolescéncia.

/ RN
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A quantidade de material cadastrado como material critico
dentro de uma empresa deve ser minimo.

Os materiais sdo classificados como criticos segundo os seguin-
tes critérios: Criticos por problemas de obtencdo de material impor-
tado, Unico fornecedor, falta no mercado, estratégico e de dificil ob-
tengdo ou fabricacdo; Criticos por razGes econGmicas de materiais
de valor elevado com alto custo de armazenagem ou de transporte;
Criticos por problemas de armazenagem ou transporte de materiais
pereciveis, de alta periculosidade, elevado peso ou grandes dimen-
soes; Criticos por problema de previsdo, por ser dificil prever seu
uso; Criticos por razdes de seguranc¢a de materiais de alto custo de
reposicdo ou para equipamento vital da producéo.

- Perecibilidade: Os materiais também podem ser classificados
de acordo com a possibilidade de extingdo de suas propriedades
fisico-quimicas. Muitas vezes, o fator tempo influencia na classifica-
¢do; assim, quando a empresa adquire um material para ser usado
em um periodo, e nesse periodo o consumo ndo ocorre, sua utiliza-
¢do podera ndo ser mais necessdria, o que inviabiliza a estocagem
por longos periodos. Ex. alimentos, remédios;

- Quanto a periculosidade: O uso dessa classificagdo permite
a identificacdo de materiais que devido a suas caracteristicas fisico-
-quimicas, podem oferecer risco a seguranga no manuseio, trans-
porte, armazenagem. Ex. liquidos inflamaveis.

- Possibilidade de fazer ou comprar: Esta classificagdo visa de-
terminar quais os materiais que poderao ser recondicionados, fabri-
cados internamente ou comprados:

- Fazer internamente: fabricados na empresa;

- Comprar: adquiridos no mercado;

- Decisdo de comprar ou fazer: sujeito a analise de custos;

- Recondicionar: materiais passiveis de recuperacdo sujeitos a
andlise de custos.

- Tipos de estocagem: Os materiais podem ser classificados em
materiais de estocagem permanente e tempordria.

- Permanente: materiais para os quais foram aprovados niveis
de estoque e que necessitam de ressuprimento constantes.

- Temporaria: materiais de utilizacdo imediata e sem ressupri-
mento, ou seja, € um material ndo de estoque.

- Dificuldade de aquisi¢ao: Os materiais podem ser classifica-
dos por suas dificuldades de compra em materiais de dificil aquisi-
¢do e materiais de facil aquisicdo. As dificuldades podem advir de:
Fabricacdo especial: envolve encomendas especiais com cronogra-
ma de fabricagdo longo; Escassez no mercado: hd pouca oferta no
mercado e pode colocar em risco o processo produtivo; Sazonalida-
de: ha altera¢do da oferta do material em determinados periodos
do ano; Monopdlio ou tecnologia exclusiva: dependéncia de um
Unico fornecedor; Logistica sofisticada: material de transporte es-
pecial, ou dificil acesso; Importagdes: os materiais sofrer entraves
burocraticos, liberagdo de verbas ou financiamentos externos.

- Mercado fornecedor: Esta classificagdo estd intimamente li-
gada a anterior e a complementa. Assim temos: Materiais do mer-
cado nacional: materiais fabricados no proprio pais; Materiais do
mercado estrangeiro: materiais fabricados fora do pais; Materiais
em processo de nacionalizagdo: materiais aos quais estdo desenvol-
vendo fornecedores nacionais.

Recebimento e Armazenagem

Recebimento é a atividade intermediaria entre as tarefas de
compra e pagamento ao fornecedor, sendo de sua responsabilidade
a conferéncia dos materiais destinados a empresa.
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As atribui¢es basicas do Recebimento sdo:

- Coordenar e controlar as atividades de recebimento e devolu-
¢do de materiais;

- Analisar a documentagao recebida, verificando se a compra
estd autorizada;

- Controlar os volumes declarados na nota fiscal e no manifesto
de transporte com os volumes a serem efetivamente recebidos;

- Proceder a conferéncia visual, verificando as condi¢des de em-
balagem quanto a possiveis avarias na carga transportada e, se for o
caso, apontando as ressalvas de praxe nos respectivos documentos;

- Proceder a conferéncia quantitativa e qualitativa dos materiais
recebidos;

- Decidir pela recusa, aceite ou devolugdo, conforme o caso;

- Providenciar a regularizagdo da recusa, devolugdo ou da libera-
¢do de pagamento ao fornecedor;

- Liberar o material desembaragado para estoque no almoxari-
fado;

A andlise do Fluxo de Recebimento de Materiais permite dividir a
fungdo em quatro fases:

1a fase - Entrada de Materiais

A recepcdo dos veiculos transportadores efetuada na portaria da
empresa representa o inicio do processo de Recebimento e tem os
seguintes objetivos:

- A recepcgdo dos veiculos transportadores;

- A triagem da documentagdo suporte do recebimento;

- Constatacgdo se a compra, objeto da nota fiscal em anélise, esta
autorizada pela empresa;

- Constatagdo se a compra autorizada estd no prazo de entrega
contratual;

- Constatacdo se o numero do documento de compra consta na
nota fiscal;

- Cadastramento no sistema das informacgdes referentes a com-
pras autorizadas, para as quais se inicia o processo de recebimento;

- O encaminhamento desses veiculos para a descarga;

As compras ndo autorizadas ou em desacordo com a programa-
¢do de entrega devem ser recusadas, transcrevendo-se os motivos no
verso da Nota Fiscal. Outro documento que serve para as operagées
de analise de avarias e conferéncia de volumes é o “Conhecimento
de Transporte Rodoviario de Carga”, que é emitido quando do recebi-
mento da mercadoria a ser transportada.

As divergéncias e irregularidades insanaveis constatadas em
relagdo as condi¢Ges de contrato devem motivar a recusa do rece-
bimento, anotando-se no verso da 1a via da Nota Fiscal as circuns-
tancias que motivaram a recusa, bem como nos documentos do
transportador. O exame para constatagao das avarias é feito através
da andlise da disposigdo das cargas, da observagdo das embalagens,
guanto a evidéncias de quebras, umidade e amassados.

Os materiais que passaram por essa primeira etapa devem ser
encaminhados ao Almoxarifado. Para efeito de descarga do material
no Almoxarifado, a recepgdo é voltada para a conferéncia de volu-
mes, confrontando-se a Nota Fiscal com os respectivos registros e
controles de compra. Para a descarga do veiculo transportador é ne-
cessaria a utilizagdo de equipamentos especiais, quais sejam: paletei-
ras, talhas, empilhadeiras e pontes rolantes.

O cadastramento dos dados necessdrios ao registro do recebi-
mento do material compreende a atualizagao dos seguintes sistemas:

- Sistema de Administragdo de Materiais e gestao de estoques:
dados necessdrios a entrada dos materiais em estoque, visando ao
seu controle;

- Sistema de Contas a pagar : dados referentes a liberagcdo de
pendéncias com fornecedores, dados necessarios a atualiza¢do da
posicdo de fornecedores;
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A arquivistica € uma ciéncia que estuda as fungdes do arquivo, e também os principios e técnicas a serem observados durante a atua-
¢do de um arquivista sobre os arquivos e, tem por objetivo, gerenciar todas as informagdes que possam ser registradas em documentos
de arquivos.

A Lei n2 8.159/91 (disp&e sobre a politica nacional de arquivos publicos e entidades privadas e da outras providéncias) nos da sobre
arquivo:

“Consideram-se arquivos, para os fins desta lei, os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por érgéos publicos, instituicbes
de cardter publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer que
seja o suporte da informagdo ou a natureza dos documentos.”

A titulo de conhecimento segue algumas outras definicdes de arquivo.
“Designagdo genérica de um conjunto de documentos produzidos e recebidos por uma pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
caracterizado pela natureza orgénica de sua acumulagdo e conservado por essas pessoas ou por seus sucessores, para fins de prova ou
informagdo”, CONARQ.

“E o conjunto de documentos oficialmente produzidos e recebidos por um governo, organizacéo ou firma, no decorrer de suas ativi-
dades, arquivados e conservados por si e seus sucessores para efeitos futuros”, Solon Buck (Souza, 1950) (citado por PAES, Marilena Leite,
1986).

“E a acumulagdo ordenada dos documentos, em sua maioria textuais, criados por uma instituicdo ou pessoa, no curso de sua ativida-
de, e preservados para a consecugdo dos seus objetivos, visando a utilidade que poderdo oferecer no futuro.” (PAES, Marilena Leite, 1986).

De acordo com uma das acepgdes existentes para arquivos, esse também pode designar local fisico designado para conservar o acer-
vo.

A arquivistica esta embasada em principios que a diferencia de outras ciéncias documentais existentes.
Vejamos:
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diferentes.

O principio de proveniéncia nos remete a um conceito muito importante aos arquivistas: o Fundo de Arquivo, que se caracteriza como
um conjunto de documentos de qualquer natureza — isto é, independentemente da sua idade, suporte, modo de produgao, utilizacdo e
conteldo- reunidos automatica e organicamente —ou seja, acumulados por um processo natural que decorre da prépria atividade da ins-
tituicdo—, criados e/ou acumulados e utilizados por uma pessoa fisica, juridica ou poruma familia no exercicio das suas atividades ou das
suas fungoes.
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Esse Fundo de Arquivo possui duas classificacdes a se destacar. -
Fundo Fechado — quando a institui¢do foi extinta e ndo produz mais documentos estamos.
Fundo Aberto - quando a instituicdo continua a produzir documentos que se vao reunindo no seu arquivo.

Temos ainda outros aspectos relevantes ao arquivo, que por alguns autores, podem ser classificados como principios e por outros,
como qualidades ou aspectos simplesmente, mas que, independente da classificagdo conceitual adotada, sdo relevantes no estudo da
arquivologia. Sdo eles:

- Territorialidade: arquivos devem ser conservados o mais proximo possivel do local que o gerou ou que influenciou sua produgao.

- Imparcialidade: Os documentos administrativos sdo meios de agao e relativos a determinadas fungdes. Sua imparcialidade explica-se
pelo fato de que sdo relativos a determinadas fungGes; caso contrario, os procedimentos aos quais os documentos se referem nao funcio-
nardo, ndo terdo validade. Os documentos arquivisticos retratam com fidelidade os fatos e atos que atestam.

- Autenticidade: Um documento auténtico é aquele que se mantém da mesma forma como foi produzido e, portanto, apresenta o
mesmo grau de confiabilidade que tinha no momento de sua produgdo.

Por finalidade a arquivistica visa servir de fonte de consulta, tornando possivel a circulagdo de informacdo registrada, guardada e pre-
servada sob cuidados da Administragdo, garantida sua veracidade.

Costumeiramente ocorre uma confusdo entre Arquivo e outros dois conceitos relacionados a Ciéncia da Informagdo, que sdo a Bi-
blioteca e o Museu, talvez pelo fato desses também manterem ali conteldo guardados e conservados, porém, frisa-se que trata-se de
conceitos distintos.

O quadro abaixo demonstra bem essas distingdes:

OBJETIVO FINALIDADE ORIGEM consTmuicAD
dandenal Cracdo efou recepcao
. . de documentos .
- administrativa, P — linico exemplar ou
NO tcsremunhar cultural das atividades limitado nimera
informar " | {apenas para o particulares de documentos (na
' conhecimento L maioria textuais).
da histdria) organizacionars &
familiares.
instruir, edu- cultural compra, varios exemplares
BIBLIOTECA | car, subsidiar r:ierrtiﬂr:a' permuta, (na maiona
a pesquisa. doagio. IMpressos).
preservar, exploragio cientifica, | Pe(as e objetos
MUSED cunserl.'ar' cultural, doacio histdricos, colegbes
entret Pr‘ didética. 440, dversas, legado
i colecio artistico e familiar.

Arquivos Publicos

Segundo a Lei n2 8.159, de 8 de janeiro de 1991, art.79, Capitulo II:

“Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades, por érgaos publicos
de ambito federal, estadual, do distrito federal e municipal, em decorréncia de suas fun¢des administrativas, legislativas e judiciarias”.

Igualmente importante, os dois paragrafos do mesmo artigo diz:

“8§ 12 S3o também publicos os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por instituicdes de carater publico, por entidades
privadas encarregadas da gestdo de servigos publicos no exercicio de suas atividades.

§ 22 A cessagao de atividades de instituicoes publicas e de carater publico implica o recolhimento de sua documentagao a institui-
¢do arquivistica publica ou a sua transferéncia a instituigao sucessora.»

Todos os documentos produzidos e/ou recebidos por érgdos pulblicos ou entidades privadas (revestidas de carater plblico — mediante
delegacgdo de servigos publicos) sdo considerados arquivos publicos, independentemente da esfera de governo.

Arquivos Privados

De acordo com a mesma Lei citada acima:

“Consideram-se arquivos privados os conjuntos de documentos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, em decor-
réncia de suas atividades.”

Para elucidar possiveis duvidas na defini¢cdo do referido artigo, a pessoa juridica a qual o enunciado se refere diz respeito a pessoa
juridica de direito privado, ndo se confundindo, portanto, com pessoa juridica de direito publico, pois os 6rgdos que compde a adminis-
tragdo indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sdo também pessoas juridicas, destituidas de poder politico e dotadas de
personalidade juridica propria, porém, de direito publico.

Exemplos:

e |nstitucional: Igrejas, clubes, associac¢oes, etc.

e Pessoais: fotos de familia, cartas, originais de trabalhos, etc.

e Comercial: companhias, empresas, etc.




A arquivistica é desenvolvida pelo arquivista, profissional com
formagdo em arquivologia ou experiéncia reconhecida pelo Estado.
Ele pode trabalhar em instituicdes publicas ou privadas, centros de
documentagdo, arquivos privados ou publicos, instituicdes culturais
etc.

Ao arquivista compete gerenciar a informacdo, cuidar da ges-
tdo documental, conservacgdo, preservacao e disseminacgdo da infor-
macdo contida nos documentos, assim como pela preservagdo do
patrimonio documental de um pessoa (fisica ou juridica), institugdo
e, em ultima instancia, da sociedade como um todo.

Também é fungdo do arquivista recuperar informagdes ou ela-
borar instrumentos de pesquisas arquivisticas.!

GESTAO DE DOCUMENTOS.

Um documento (do latim documentum, derivado de docere
“ensinar, demonstrar”) é qualquer meio, sobretudo grafico, que
comprove a existéncia de um fato, a exatiddo ou a verdade de uma
afirmacdo etc. No meio juridico, documentos sdo frequentemente
sindnimos de atos, cartas ou escritos que carregam um valor pro-
batério.

Documento arquivistico: Informacdo registrada, independente
da forma ou do suporte, produzida ou recebida no decorrer da ativi-
dade de uma instituicdo ou pessoa e que possui contetdo, contexto
e estrutura suficientes para servir de prova dessa atividade.

Administrar, organizar e gerenciar a informag¢do é uma tarefa
de considerdvel importancia para as organizagdes atuais, sejam es-
sas privadas ou publicas, tarefa essa que encontra suporte na Tec-
nologia da Gestdo de Documentos, importante ferramenta que
auxilia na gestao e no processo decisdrio.

A gestdio de documentos representa um

conjunto de procedimentos e operagdes técnicas referentes a
sua produgéo, tramitagdo, uso, avaliagdo e arquivamento em fase
corrente e intermedidria, visando a sua eliminagdo ou recolhimento
para a guarda permanente.

Através da Gestdo Documental é possivel definir qual a politica
arquivistica adotada, através da qual, se constitui o patriménio ar-
quivistico. Outro aspecto importante da gestdo documental é definir
os responsdveis pelo processo arquivistico.

A Gestdo de Documentos é ainda responsavel pela implantagéo
do programa de gestdo, que envolve agbes como as de acesso, pre-
servagdo, conservagdo de arquivo, entre outras atividades.

Por assegurar que a informagdo produzida terd gestdo ade-
quada, sua confidencialidade garantida e com possibilidade de ser
rastreada, a Gestdo de Documentos favorece o processo de Acre-
ditacdo e Certificagdo ISO, processos esses que para determinadas
organizagOes sdo de extrema importancia ser adquirido.

Outras vantagens de se adotar a gestdo de documentos é a
racionalizacdo de espaco para guarda de documentos e o controle
deste a produgdo até arquivamento final dessas informacgdes.

A implantacdo da Gestdao de Documentos associada ao uso
adequado da microfilmagem e das tecnologias do Gerenciamento
Eletronico de Documentos deve ser efetiva visando a garantia no
processo de atualizagdo da documentacdo, interrupgdo no processo
de deterioracdo dos documentos e na eliminag¢do do risco de perda
do acervo, através de backup ou pela utilizagdo de sistemas que
permitam acesso a informacgdo pela internet e intranet.

A Gestdo de Documentos no ambito da administra¢do publica
atua na elaboragdo dos planos de classificacdo dos documentos,
TTD (Tabela Temporalidade Documental) e comissdo permanente
de avaliacdo. Desta forma é assegurado o acesso rapido a informa-
¢do e preservagao dos documentos.

1 Adaptado de George Melo Rodrigues
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Protocolo: recebimento, registro, distribuigcdo, tramita¢do e ex-
pedicdo de documentos.

Esse processo acima descrito de gestdo de informacgdo e do-
cumentos segue um tramite para que possa ser aplicado de forma
eficaz, é o que chamamos de protocolo.

O protocolo é desenvolvido pelos encarregados das fungGes
pertinentes aos documentos, como, recebimento, registro, distri-
buicdo e movimenta¢do dos documentos em curso.

A finalidade principal do protocolo é permitir que as informa-
¢Oes e documentos sejam administradas e coordenadas de forma
concisa, otimizada, evitando acumulo de dados desnecessarios, de
forma que mesmo havendo um aumento de produgdo de documen-
tos sua gestdo seja feita com agilidade, rapidez e organizagéo.

Para atender essa finalidade, as organiza¢des adotam um siste-
ma de base de dados, onde os documentos sdo registrados assim
qgue chegam a organizagdo.

A partir do momento que a informagdo ou documento chega
¢é adotado uma rotina légica, evitando o descontrole ou problemas
decorrentes por falta de zelo com esses, como podemos perceber:

Recebimento:

Como o préprio nome diz, é onde se recebe os documentos e
onde se separa o que é oficial e o que é pessoal.

Os pessoais sdo encaminhados aos seus destinatarios.

Ja os oficiais podem sem ostensivos e sigilosos. Os ostensivos
sdo abertos e analisados, anexando mais informagdes e assim enca-
minhados aos seus destinos e os sigilosos sdo enviados diretos para
seus destinatarios.

Registro:

Todos os documentos recebidos devem ser registrados ele-
tronicamentecom seu niumero, nome do remetente, data, assunto
dentre outras informagdes.

Depois do registro o documento é numerado (autuado) em or-
dem de chegada.

Depois de analisado o documento ele é classificado em uma
categoria de assuntopara que possam ser achados. Neste momento
pode-se ate dar um cédigo a ele.

Distribuigdo:

Também conhecido como movimentagdo, é a entrega para seus
destinatdrios internos da empresa. Caso fosse para fora da empresa
seria feita pela expedicdo.

Tramitagao:

A tramitagdo sdo procedimentos formais definidas pela empre-
sa.E o caminho que o documento percorre desde sua entrada na
empresa até chegar ao seu destinatario (cumprir sua fungdo).Todas
as etapas devem ser seguidas sem erro para que o protocolo consi-
ga localizar o documento. Quando os dados sdo colocados correta-
mente, como datas e setores em que o documento caminhou por
exemplo, ajudara aagilizar a sua localizagdo.

Expedi¢ao de documentos:

A expedicdo é por onde sai o documento. Deve-se verificar
se faltam folhas ou anexos. Também deve numerar e datar a cor-
respondéncia no original e nas cdpias, pois as copias sdo o acom-
panhamento da tramitagdo do documento na empresa e serao
encaminhadas ao arquivo. As originais sdao expedidas para seus
destinatarios.

Apds cumprirem suas respectivas fungbes, os documentos de-
vem ter seu destino decidido, seja este a sua eliminagdo ou
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Sistemas de classificacao

O conceito de classificagdo e o respectivo sistema classificativo a ser adotado, sdo de uma importancia decisiva na elaboragdo de um
plano de classificagdo que permita um bom funcionamento do arquivo.

Um bom plano de classificagdo deve possuir as seguintes caracteristicas:

- Satisfazer as necessidades praticas do servi¢o, adotando critérios que potenciem a resolu¢do dos problemas. Quanto mais simples
forem as regras de classificagdo adotadas, tanto melhor se efetuard a ordenagao da documentagao;

- A sua construgdo deve estar de acordo com as atribui¢cSes do organismo (divisdo de competéncias) ou em Ultima analise, focando a
estrutura das entidades de onde provém a correspondéncia;

- Deverd ter em conta a evolugdo futura das atribui¢cGes do servigo deixando espaco livre para novas inclusdes;

- Ser revista periodicamente, corrigindo os erros ou classificagdes mal efetuadas, e promover a sua atualizagdo sempre que se enten-
der conveniente.

A classificagdo por assuntos é utilizada com o objetivo de agrupar os documentos sob um mesmo tema, como forma de agilizar sua
recuperacgdo e facilitar as tarefas arquivisticas relacionadas com a avaliacdo, selegdo, eliminagdo, transferéncia, recolhimento e acesso a
esses documentos, uma vez que o trabalho arquivistico é realizado com base no conteddo do documento, o qual reflete a atividade que
o gerou e determina o uso da informacdo nele contida. A classificacdo define, portanto, a organizacgdo fisica dos documentos arquivados,
constituindo-se em referencial bdsico para sua recuperacdo.

Na classificagdo, as fungdes, atividades, espécies e tipos documentais distribuidos de acordo com as fungGes e atividades desempe-
nhadas pelo 6rgdo.

A classificagdo deve ser realizada de acordo com as seguintes caracteristicas:

De acordo com a entidade criadora

- PUBLICO - arquivo de instituicdes publicas de &mbito federal ou estadual ou municipal.

- INSTITUCIONAL — arquivos pertencentes ou relacionados a institui¢des educacionais, igrejas, corporagées nao-lucrativas, sociedades
e associagoes.

- COMERCIAL- arquivo de empresas, corporagdes e companhias.

- FAMILIAR ou PESSOAL - arquivo organizado por grupos familiares ou pessoas individualmente.

De acordo com o estdgio de evolugéio (considera-se o tempo de vida de um arquivo)

- ARQUIVO DE PRIMEIRA IDADE OU CORRENTE - guarda a documentagdo mais atual e frequentemente consultada. Pode ser mantido
em local de facil acesso para facilitar a consulta.

- ARQUIVO DE SEGUNDA IDADE OU INTERMEDIARIO - inclui documentos que vieram do arquivo corrente, porque deixaram de ser
usados com frequéncia. Mas eles ainda podem ser consultados pelos 6rgdos que os produziram e os receberam, se surgir uma situagdo
idéntica aquela que os gerou.

- ARQUIVO DE TERCEIRA IDADE OU PERMANENTE - nele se encontram os documentos que perderam o valor administrativo e cujo uso
deixou de ser frequente, é esporadico. Eles sdao conservados somente por causa de seu valor histérico, informativo para comprovar algo
para fins de pesquisa em geral, permitindo que se conhega como os fatos evoluiram.

De acordo com a extenséo da atengéo

Os arquivos se dividem em:

- ARQUIVO SETORIAL - localizado junto aos 6rgdos operacionais, cumprindo as fun¢des de um arquivo corrente.

- ARQUIVO CENTRAL OU GERAL - destina-se a receber os documentos correntes provenientes dos diversos érgaos que integram a
estrutura de uma instituicao.

De acordo com a natureza de seus documentos

- ARQUIVO ESPECIAL - guarda documentos de variadas formas fisicas como discos, fitas, disquetes, fotografias, microformas (fichas
microfilmadas), slides, filmes, entre outros. Eles merecem tratamento adequado ndo apenas quanto ao armazenamento das pegas, mas
também quanto ao registro, acondicionamento, controle e conservagao.

- ARQUIVO ESPECIALIZADO - também conhecido como arquivo técnico, é responsavel pela guarda os documentos de um determinado
assunto ou setor/departamento especifico.




De acordo com a natureza do assunto

- OSTENSIVO: aqueles que ao serem divulgados ndo prejudicam
a administragao;

- SIGILOSO: em decorréncia do assunto, o acesso ¢ limitado,
com divulgagdo restrita.

De acordo com a espécie

- ADMINISTRATIVO: Referente as atividades puramente admi-
nistrativas;

- JUDICIAL: Referente as ag¢Oes judiciais e extrajudiciais;

- CONSULTIVO: Referente ao assessoramento e orientagao
juridica. Busca dirimir duvidas entre pareceres, busca alternativas
para evitar a esfera judicial.

De acordo com o grau de sigilo

- RESERVADO: Dados ou informagdes cuja revelagdo nao-au-
torizada possa comprometer planos, operages ou objetivos neles
previstos;

- SECRETO: Dados ou informacgGes referentes a sistemas, ins-
talagGes, projetos, planos ou operagdes de interesse nacional, a
assuntos diplomaticos e de inteligéncia e a planos ou detalhes, pro-
gramas ou instalagdes estratégicos, cujo conhecimento ndo auto-
rizado possa acarretar dano grave a seguranga da sociedade e do
Estado;

- ULTRASSECRETO: Dados ou informacdes referentes a sobera-
nia e a integridade territorial nacional, a plano ou operag¢des mi-
litares, as relagBes internacionais do Pais, a projetos de pesquisa
e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de interesse da defesa
nacional e a programas econémicos, cujo conhecimento ndo autori-
zado possa acarretar dano excepcionalmente grave a seguranga da
sociedade e do Estado.

Arquivamento e ordenag¢do de documentos

O arquivamento é o conjunto de técnicas e procedimentos que
visa ao acondicionamento e armazenamento dos documentos no
arquivo.

Uma vez registrado, classificado e tramitado nas unidades com-
petentes, o documento deverd ser encaminhado ao seu destino
para arquivamento, apds receber despacho final.

O arquivamento é a guarda dos documentos no local esta-
belecido, de acordo com a classificagdo dada. Nesta etapa toda a
atencdo é necessaria, pois um documento arquivado erroneamente
podera ficar perdido quando solicitado posteriormente.

O documento ficara arquivado na unidade até que cumpra o
prazo para transferéncia ao Arquivo Central ou sua eliminagdo.

As operagdes para arquivamento sdo:

1. Verificar se o documento destina-se ao arquivamento;

2. Checar a classificagdo do documento, caso nao haja, atribuir
um codigo conforme o assunto;

3. Ordenar os documentos na ordem sequencial;

4. Ao arquivar o documento na pasta, verificar a existéncia de
antecedentes na mesma pasta e agrupar aqueles que tratam do
mesmo assunto, por consequéncia, o0 mesmo cédigo;

5. Arquivar as pastas na sequéncia dos codigos atribuidos —usar
uma pasta para cada cddigo, evitando a classificagao “diversos”;

6. Ordenar os documentos que ndo possuem antecedentes de
acordo com a ordem estabelecida — cronoldgica, alfabética, geogra-
fica, verificando a existéncia de cdpias e eliminando-as. Caso ndo
exista o original manter uma Unica cépia;

7. Arquivar o anexo do documento, quando volumoso, em cai-
Xa ou pasta apropriada, identificando externamente o seu contetdo
e registrando a sua localizagdo no documento que o encaminhou.

NOCOES DE ARQUIVOLOGIA

8. Enderegamento - o endere¢o aponta para o local onde os
documentos/processos estdo armazenados.

Devemos considerar duas formas de arquivamento: A horizon-
tal e a vertical.

- Arquivamento Horizontal: os documentos sdo dispostos uns
sobre os outros, —deitados, dentro do mobilidrio. E indicado para
arquivos permanentes e para documentos de grandes dimensoes,
pois evitam marcas e dobras nos mesmos.

- Arquivamento Vertical: os documentos sdo dispostos uns
atras dos outros dentro do mobilidrio. E indicado para arquivos
correntes, pois facilita a busca pela mobilidade na disposi¢do dos
documentos.

Para o arquivamento e ordenagdo dos documentos no arquivo,
devemos considerar tantos os métodos quanto os sistemas.

Os Sistemas de Arquivamento nada mais sdo do que a possibi-
lidade ou ndo de recuperag¢do da informagdo sem o uso de instru-
mentos.

Tudo o que isso quer dizer é apenas se precisa ou ndo de uma
ferramenta (indice, tabela ou qualquer outro semelhante) para lo-
calizar um documento em um arquivo.

Quando NAO HA essa necessidade, dizemos que é um sistema
direto de busca e/ou recuperacdo, como por exemplo, os métodos
alfabético e geografico.

Quando HA essa necessidade, dizemos que é um sistema indi-
reto de busca e/ou recuperacdo, como sdo os métodos numéricos.

A ORDENACAO é a reunisio dos documentos que foram classifi-
cados dentre de um mesmo assunto.

Sua finalidade é agilizar o arquivamento, de forma organizada e
categorizada previamente para posterior arquivamento.

Para definir a forma da ordenacdo é considerada a natureza dos
documentos, podendo ser:?

1. Arquivamento por assunto

Uma das técnicas mais utilizadas para a gestdo de documentos
é o arquivamento por assunto. Como o préprio nome ja adianta,
essa técnica consiste em realizar o arquivamento dos documentos
de acordo com o assunto tratado neles.

Isso permite agrupar documentos que tratem de assuntos cor-
relatos e permite encontrar informagdes completas sobre deter-
minada matéria de forma simples e direta, sendo especialmente
interessante para empresas que lidam com um grande volume de
documentos de um mesmo tema.

2. Método alfabético

Uma das mais conhecidas técnicas de arquivamento de docu-
mentos é o método alfabético, que consiste em organizar os docu-
mentos arquivados de acordo com a ordem alfabética desses, per-
mitindo uma consulta mais intuitiva e eficiente.

Como a propria denominagdo ja indica, nesse esquema o ele-
mento principal considerado é o nome. Estamos falando sobre um
método muito usado nas empresas por apresentar a vantagem de
ser rapido e simples.

No entanto, quando se armazena um numero muito grande de
informacdes, € comum que existam alguns erros. Isso acontece de-
vido a grande variedade de grafia dos nomes e também ao cansago
visual do funciondrio.

Para que a localizagdo e o armazenamento dos documentos
se tornem mais rapidos, é possivel combinar esse método com a
escolha de cores. Dessa forma, fica mais simples encontrar a letra
procurada.

2 Adaptado de www.agu.gov.br
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1 LEI N2 7.102/1983: DISPOE SOBRE SEGURANCA PARA
ESTABELECIMENTOS FINANCEIROS, ESTABELECE NOR-
MAS PARA CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO DAS
EMPRESAS PARTICULARES QUE EXPLORAM SERVICOS
DE VIGILANCIA E DE TRANSPORTE DE VALORES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI N2 7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983.

Dispde sobre seqguran¢a para estabelecimentos financeiros, es-
tabelece normas para constituicdo e funcionamento das empresas
particulares que exploram servigos de vigiléncia e de transporte de
valores, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimen-
to financeiro onde haja guarda de valores ou movimentagao de nu-
merario, que ndo possua sistema de seguranga com parecer favora-
vel a sua aprovacao, elaborado pelo Ministério da Justica, na forma
desta lei. (Redacdo dada pela Lein29.017, de 1995) (Vide art. 16 da
Lein29.017, de 1995)

§ 1o Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo
compreendem bancos oficiais ou privados, caixas econdémicas,
sociedades de crédito, associacGes de poupanga, suas agéncias,
postos de atendimento, subagéncias e se¢des, assim como as coo-
perativas singulares de crédito e suas respectivas dependéncias.
(Renumerado do paragrafo Unico com nova redagdo pela Lei n?
11.718, de 2008)

§ 20 O Poder Executivo estabelecera, considerando a reduzida
circulagdo financeira, requisitos préprios de seguranga para as coo-
perativas singulares de crédito e suas dependéncias que contem-
plem, entre outros, os seguintes procedimentos: (Incluido pela Lei
n2 11.718, de 2008)

| — dispensa de sistema de seguranga para o estabelecimento de
cooperativa singular de crédito que se situe dentro de qualquer edifi-
cacdo que possua estrutura de seguranga instalada em conformidade
com o art. 20 desta Lei; (Incluido pela Lei n2 11.718, de 2008)

Il — necessidade de elaborag¢do e aprovagdo de apenas um Uni-
co plano de seguranga por cooperativa singular de crédito, desde
que detalhadas todas as suas dependéncias; (Incluido pela Lei n?
11.718, de 2008)

IIl — dispensa de contratagdo de vigilantes, caso isso inviabilize
economicamente a existéncia do estabelecimento. (Incluido pela
Lein2 11.718, de 2008)

§ 30 Os processos administrativos em curso no ambito do De-
partamento de Policia Federal observarao os requisitos proprios de
seguranga para as cooperativas singulares de crédito e suas depen-
déncias. (Incluido pela Lei n2 11.718, de 2008)

Art. 29 - O sistema de seguranca referido no artigo anterior in-
clui pessoas adequadamente preparadas, assim chamadas vigilan-
tes; alarme capaz de permitir, com seguranga, comunicag¢do entre o
estabelecimento financeiro e outro da mesma instituicdo, empresa
de vigilancia ou 6rgao policial mais préximo; e, pelo menos, mais
um dos seguintes dispositivos:

| - equipamentos elétricos, eletronicos e de filmagens que pos-
sibilitem a identificacdo dos assaltantes;

Il - artefatos que retardem a agdo dos criminosos, permitindo
sua perseguicao, identificagdo ou captura; e

Il - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante
durante o expediente para o publico e enquanto houver movimen-
tagdo de numerario no interior do estabelecimento.
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Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei 9.017, de 1995)

Art. 29-A As instituicBes financeiras e demais institui¢des au-
torizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, que colocarem
a disposi¢cdo do publico caixas eletronicos, sdao obrigadas a instalar
equipamentos que inutilizem as cédulas de moeda corrente depo-
sitadas no interior das maquinas em caso de arrombamento, mo-
vimento brusco ou alta temperatura. (Incluido pela Lei n? 13.654,
de 2018)

§ 12 Para cumprimento do disposto no caput deste artigo, as
institui¢des financeiras poderao utilizar-se de qualquer tipo de tec-
nologia existente para inutilizar as cédulas de moeda corrente de-
positadas no interior dos seus caixas eletronicos, tais como: (Inclui-
do pela Lei n2 13.654, de 2018)

| — tinta especial colorida; (Incluido pela Lei n2 13.654, de 2018)

Il = pé quimico; (Incluido pela Lei n? 13.654, de 2018)

Il — acidos insolventes; (Incluido pela Lei n2 13.654, de 2018)

IV — pirotecnia, desde que ndo coloque em perigo os usuarios
e funciondrios que utilizam os caixas eletrénicos; (Incluido pela Lei
n? 13.654, de 2018)

V — qualquer outra substancia, desde que ndo coloque em pe-
rigo os usudrios dos caixas eletronicos. (Incluido pela Lei n? 13.654,
de 2018)

§ 29 Sera obrigatdria a instalagdo de placa de alerta, que de-
vera ser afixada de forma visivel no caixa eletrénico, bem como na
entrada da instituicdo bancaria que possua caixa eletronico em seu
interior, informando a existéncia do referido dispositivo e seu fun-
cionamento. (Incluido pela Lei n2 13.654, de 2018)

§ 32 O descumprimento do disposto acima sujeitara as institui-
¢Oes financeiras infratoras as penalidades previstas no art. 72 desta
Lei. (Incluido pela Lei n2 13.654, de 2018)

§ 42 As exigéncias previstas neste artigo poderdo ser implan-
tadas pelas instituicGes financeiras de maneira gradativa, atingin-
do-se, no minimo, os seguintes percentuais, a partir da entrada em
vigor desta Lei: (Incluido pela Lei n2 13.654, de 2018)

| — nos municipios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes,
50% (cinquenta por cento) em nove meses e os outros 50% (cin-
guenta por cento) em dezoito meses; (Incluido pela Lei n? 13.654,
de 2018)

Il = nos municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) até
500.000 (quinhentos mil) habitantes, 100% (cem por cento) em até
vinte e quatro meses; (Incluido pela Lei n2 13.654, de 2018)

Il — nos municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) ha-
bitantes, 100% (cem por cento) em até trinta e seis meses. (Incluido
pela Lei n? 13.654, de 2018)

Art. 32 A vigilancia ostensiva e o transporte de valores serdo
executados: (Redacdo dada pela Lei n2 9.017, de 1995)

| - por empresa especializada contratada; ou (Redagdo dada
pela Lei n29.017, de 1995)

Il - pelo préprio estabelecimento financeiro, desde que organi-
zado e preparado para tal fim, com pessoal proprio, aprovado em
curso de formagdo de vigilante autorizado pelo Ministério da Justica
e cujo sistema de seguranga tenha parecer favoravel a sua aprova-
¢do emitido pelo Ministério da Justica. (Redagdo dada pela Lei n?
9.017, de 1995)

Paragrafo Unico. Nos estabelecimentos financeiros estaduais,
o servigo de vigilancia ostensiva podera ser desempenhado pelas
Policias Militares, a critério do Governo da respectiva Unidade da
Federac¢do. (Redagdo dada pela Lei n29.017, de 1995)

Art. 42 O transporte de numerdrio em montante superior a vin-
te mil Ufir, para suprimento ou recolhimento do movimento diario
dos estabelecimentos financeiros, sera obrigatoriamente efetuado
em veiculo especial da prépria instituicdo ou de empresa especiali-
zada. (Redagdo dada pela Lei n29.017, de 1995)




Art. 52 O transporte de numerdrio entre sete mil e vinte mil
Ufirs podera ser efetuado em veiculo comum, com a presencga de
dois vigilantes. (Reda¢do dada pela Lei n2 9.017, de 1995)

Art. 62 Além das atribui¢Ges previstas no art. 20, compete ao
Ministério da Justica: (Redacdo dada pela Lei n? 9.017, de 1995)
(Vide art. 16 da Lei n29.017, de 1995)

| - fiscalizar os estabelecimentos financeiros quanto ao cumpri-
mento desta lei; (Redagdo dada pela Lei n29.017, de 1995)

Il - encaminhar parecer conclusivo quanto ao prévio cumpri-
mento desta lei, pelo estabelecimento financeiro, a autoridade que
autoriza o seu funcionamento; (Redagdo dada pela Lei n2 9.017, de
1995)

Il - aplicar aos estabelecimentos financeiros as penalidades
previstas nesta lei.

Paragrafo Unico. Para a execu¢do da competéncia prevista no
inciso I, o Ministério da Justica poderd celebrar convénio com as
Secretarias de Seguranga Publica dos respectivos Estados e Distrito
Federal. (Redagdo dada pela Lei n2 9.017, de 1995)

Art. 72 O estabelecimento financeiro que infringir disposicdo
desta lei ficara sujeito as seguintes penalidades, conforme a gravi-
dade da infragdo e levando-se em conta a reincidéncia e a condigdo
econdmica do infrator: (Redagdo dada pela Lei n2 9.017, de 1995)
(Vide art. 16 da Lei n29.017, de 1995)

| - adverténcia; (Redagdo dada pela Lei n2 9.017, de 1995)

Il - multa, de mil a vinte mil Ufirs; (Redacdo dada pela Lei n2
9.017, de 1995)

Il - interdicdo do estabelecimento. (Redagdo dada pela Lei n2
9.017, de 1995)

Art 82 - Nenhuma sociedade seguradora podera emitir, em fa-
vor de estabelecimentos financeiros, apdlice de seguros que inclua
cobertura garantindo riscos de roubo e furto qualificado de nume-
rario e outros valores, sem comprovac¢do de cumprimento, pelo se-
gurado, das exigéncias previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico - As apdlices com infringéncia do disposto nes-
te artigo ndo terdo cobertura de resseguros pelo Instituto de Res-
seguros do Brasil.

Art. 92 - Nos seguros contra roubo e furto qualificado de es-
tabelecimentos financeiros, serdo concedidos descontos sobre os
prémios aos segurados que possuirem, além dos requisitos mini-
mos de seguranga, outros meios de protegao previstos nesta Lei, na
forma de seu regulamento.

Art. 10. S3o considerados como segurancga privada as ativida-
des desenvolvidas em prestagdo de servicos com a finalidade de:
(Redacdo dada pela Lei n2 8.863, de 1994)

| - proceder a vigilancia patrimonial das institui¢des financeiras
e de outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a
seguranca de pessoas fisicas; (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de
qualquer outro tipo de carga. (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

§ 12 Os servigos de vigilancia e de transporte de valores po-
derdo ser executados por uma mesma empresa. (Renumerado do
paragrafo Unico pela Lei n2 8.863, de 1994)

§ 22 As empresas especializadas em prestagdo de servigos de
seguranga, vigilancia e transporte de valores, constituidas sob a for-
ma de empresas privadas, além das hipdteses previstas nos incisos
do caput deste artigo, poderdo se prestar ao exercicio das ativida-
des de seguranca privada a pessoas; a estabelecimentos comerciais,
industriais, de prestagdo de servicos e residéncias; a entidades sem
fins lucrativos; e 6rgdos e empresas publicas. (Incluido pela Lei n2
8.863, de 1994)

§ 32 Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decor-
rentes e pelas disposi¢des da legislacdo civil, comercial, trabalhista,
previdenciaria e penal, as empresas definidas no paragrafo anterior.
(Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)
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§ 42 As empresas que tenham objeto econdémico diverso da
vigilancia ostensiva e do transporte de valores, que utilizem pes-
soal de quadro funcional préprio, para execucdo dessas atividades,
ficam obrigadas ao cumprimento do disposto nesta lei e demais le-
gislagdes pertinentes. (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

§ 52 (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

§ 62 (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)

Art. 11 - A propriedade e a administragcdo das empresas espe-
cializadas que vierem a se constituir sdo vedadas a estrangeiros.

Art. 12 - Os diretores e demais empregados das empresas espe-
cializadas ndo poderdo ter antecedentes criminais registrados.

Art. 13. O capital integralizado das empresas especializadas
nado pode ser inferior a cem mil Ufirs. (Reda¢do dada pela Lei n?
9.017, de 1995)

Art. 14 - Sdo condigdes essenciais para que as empresas espe-
cializadas operem nos Estados, Territérios e Distrito Federal:

| - autorizagao de funcionamento concedida conforme o art. 20
desta Lei; e

Il - comunicagdo a Secretaria de Seguranca Publica do respecti-
vo Estado, Territério ou Distrito Federal.

Art. 15. Vigilante, para os efeitos desta lei, € o empregado con-
tratado para a execugao das atividades definidas nos incisos | e Il do
caput e §§ 29, 32 e 42 do art. 10. (Redagdo dada pela Lei n2 8.863,
de 1994)

Art. 16 - Para o exercicio da profissdo, o vigilante preenchera os
seguintes requisitos:

| - ser brasileiro;

Il - ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

Il - ter instrugdo correspondente a quarta série do primeiro
grau;

IV - ter sido aprovado, em curso de formacgdo de vigilante, rea-
lizado em estabelecimento com funcionamento autorizado nos ter-
mos desta lei. (Redagdo dada pela Lei n2 8.863, de 1994)

V - ter sido aprovado em exame de saude fisica, mental e psi-
cotécnico;

VI - ndo ter antecedentes criminais registrados; e

VIl - estar quite com as obrigacGes eleitorais e militares.

Paragrafo Unico - O requisito previsto no inciso Il deste artigo
nao se aplica aos vigilantes admitidos até a publicacdo da presente
Lei

Art. 17. O exercicio da profissdo de vigilante requer prévio re-
gistro no Departamento de Policia Federal, que se fard apds a apre-
senta¢do dos documentos comprobatdrios das situagées enumera-
das no art. 16. (Redagdo dada pela Medida Provisdria n2 2.184-23,
de 2001)

Art. 18 - O vigilante usard uniforme somente quando em efe-
tivo servigo.

Art. 19 - E assegurado ao vigilante:

| - uniforme especial as expensas da empresa a que se vincular;

Il - porte de arma, quando em servico;

Il - prisdo especial por ato decorrente do servigo;

IV - seguro de vida em grupo, feito pela empresa empregadora.

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do seu
drgdo competente ou mediante convénio com as Secretarias de Se-
guranca Publica dos Estados e Distrito Federal: (Redagdo dada pela
Lei n29.017, de 1995)

| - conceder autorizagdo para o funcionamento:

a) das empresas especializadas em servigos de vigilancia;

b) das empresas especializadas em transporte de valores; e

¢) dos cursos de formagao de vigilantes;

Il - fiscalizar as empresas e os cursos mencionados no inciso
anterior;

Il - aplicar as empresas e aos cursos a que se refere o inciso |
deste artigo as penalidades previstas no art. 23 desta Lei;




IV - aprovar uniforme;

V - fixar o curriculo dos cursos de formacgdo de vigilantes;

VI - fixar o numero de vigilantes das empresas especializadas
em cada unidade da Federagao;

VIl - fixar a natureza e a quantidade de armas de propriedade
das empresas especializadas e dos estabelecimentos financeiros;

VIII - autorizar a aquisicdo e a posse de armas e munigoes; e

IX - fiscalizar e controlar o armamento e a munig¢do utilizados.

X - rever anualmente a autorizagdo de funcionamento das em-
presas elencadas no inciso | deste artigo. (Incluido pela Lei n2 8.863,
de 1994)

Paragrafo uUnico. As competéncias previstas nos incisos | e V
deste artigo ndo serdo objeto de convénio. (Redagdo dada pela Lei
n29.017, de 1995)

Art. 21 - As armas destinadas ao uso dos vigilantes serdo de
propriedade e responsabilidade:

| - das empresas especializadas;

Il - dos estabelecimentos financeiros quando dispuserem de
servico organizado de vigilancia, ou mesmo quando contratarem
empresas especializadas.

Art. 22 - Serad permitido ao vigilante, quando em servigo, por-
tar revolver calibre 32 ou 38 e utilizar cassetete de madeira ou de
borracha.

Paragrafo uUnico - Os vigilantes, quando empenhados em trans-
porte de valores, poderdo também utilizar espingarda de uso per-
mitido, de calibre 12, 16 ou 20, de fabricagdo nacional.

Art. 23 - As empresas especializadas e os cursos de formagdo
de vigilantes que infringirem disposi¢Ges desta Lei ficardo sujeitos
as seguintes penalidades, aplicdveis pelo Ministério da Justica, ou,
mediante convénio, pelas Secretarias de Seguranga Publica, confor-
me a gravidade da infracdo, levando-se em conta a reincidéncia e a
condi¢do econdmica do infrator:

| - adverténcia;

Il - multa de quinhentas até cinco mil Ufirs: (Redagdo dada pela
Lei n29.017, de 1995)

Il - proibicdo temporaria de funcionamento; e

IV - cancelamento do registro para funcionar.

Paragrafo Unico - Incorrerdo nas penas previstas neste artigo
as empresas e os estabelecimentos financeiros responsaveis pelo
extravio de armas e munigoes.

Art. 24 - As empresas ja em funcionamento deverao proceder
a adaptagdo de suas atividades aos preceitos desta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, a contar da data em que entrar em vigor
o regulamento da presente Lei, sob pena de terem suspenso seu
funcionamento até que comprovem essa adaptacdo.

Art. 25 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagdo.

Art. 26 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 27 - Revogam-se os Decretos-leis n2 1.034, de 21 de outu-
bro de 1969, e n2 1.103, de 6 de abril de 1970, e as demais disposi-
¢Oes em contrario.
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2 LEI N2 10.357/2001: ESTABELECE NORMAS DE CON-
TROLE E FISCALIZACAO SOBRE PRODUTOS QUIMICOS
QUE DIRETA OU INDIRETAMENTE POSSAM SER DESTI-
NADOS A ELABORACAO ILICITA DE SUBSTANCIAS EN-
TORPECENTES, PSICOTROPICAS OU QUE DETERMINEM
DEPENDENCIA FiSICA OU PSiQUICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LEI N° 10.357, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2001.

Estabelece normas de controle e fiscalizagdo sobre produtos quimi-
cos que direta ou indiretamente possam ser destinados a elabora-
¢do ilicita de substdncias entorpecentes, psicotrépicas ou que de-

terminem dependéncia fisica ou psiquica, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1o Estdo sujeitos a controle e fiscalizagdo, na forma previs-
ta nesta Lei, em sua fabricacdo, produgdo, armazenamento, trans-
formacgdo, embalagem, compra, venda, comercializacdo, aquisicdo,
posse, doagdo, empréstimo, permuta, remessa, transporte, distri-
buicdo, importagdo, exportagao, reexportacdo, cessao, reaprovei-
tamento, reciclagem, transferéncia e utilizagdo, todos os produtos
quimicos que possam ser utilizados como insumo na elaboragdo de
substancias entorpecentes, psicotrépicas ou que determinem de-
pendéncia fisica ou psiquica.

§ 1o Aplica-se o disposto neste artigo as substdncias entorpe-
centes, psicotrépicas ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica que ndo estejam sob controle do érgao competente do
Ministério da Saude.

§ 20 Para efeito de aplicacdo das medidas de controle e fis-
calizagdo previstas nesta Lei, considera-se produto quimico as
substancias quimicas e as formulagGes que as contenham, nas con-
centragOes estabelecidas em portaria, em qualquer estado fisico,
independentemente do nome fantasia dado ao produto e do uso
licito a que se destina.

Art. 20 O Ministro de Estado da Justica, de oficio ou em razédo
de proposta do Departamento de Policia Federal, da Secretaria Na-
cional Antidrogas ou da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria,
definira, em portaria, os produtos quimicos a serem controlados
e, quando necessario, promovera sua atualizagdo, excluindo ou in-
cluindo produtos, bem como estabelecera os critérios e as formas
de controle.

Art. 30 Compete ao Departamento de Policia Federal o controle
e a fiscalizag¢do dos produtos quimicos a que se refere o art. 1o des-
ta Lei e a aplicagdo das san¢gdes administrativas decorrentes.

Art. 40 Para exercer qualquer uma das atividades sujeitas a
controle e fiscalizagdo relacionadas no art. 1o, a pessoa fisica ou
juridica deverd se cadastrar e requerer licenca de funcionamento
ao Departamento de Policia Federal, de acordo com os critérios e
as formas a serem estabelecidas na portaria a que se refere o art.
20, independentemente das demais exigéncias legais e regulamen-
tares.

§ 1o As pessoas juridicas ja cadastradas, que estejam exercen-
do atividade sujeita a controle e fiscalizacdo, deverdo providenciar
seu recadastramento junto ao Departamento de Policia Federal, na
forma a ser estabelecida em regulamento.

§ 20 A pessoa fisica ou juridica que, em carater eventual, neces-
sitar exercer qualquer uma das atividades sujeitas a controle e fisca-
lizagdo, deverd providenciar o seu cadastro junto ao Departamento
de Policia Federal e requerer autorizagdo especial para efetivar as
suas operagoes.




Art. 50 A pessoa juridica referida no caput do art. 4o devera
requerer, anualmente, a Renovagdo da Licenga de Funcionamento
para o prosseguimento de suas atividades.

Art. 60 Todas as partes envolvidas deverdao possuir licenca de
funcionamento, exceto quando se tratar de quantidades de produ-
tos quimicos inferiores aos limites a serem estabelecidos em porta-
ria do Ministro de Estado da Justica.

Art. 70 Para importar, exportar ou reexportar os produtos qui-
micos sujeitos a controle e fiscalizagdo, nos termos dos arts. 1o e
20, serd necessdria autorizagdo prévia do Departamento de Policia
Federal, nos casos previstos em portaria, sem prejuizo do dispos-
to no art. 60 e dos procedimentos adotados pelos demais érgdos
competentes.

Art. 80 A pessoa juridica que realizar qualquer uma das ativi-
dades a que se refere o art. 1o desta Lei é obrigada a fornecer ao
Departamento de Policia Federal, periodicamente, as informagdes
sobre suas operagoes.

Paragrafo unico. Os documentos que consubstanciam as in-
formagdes a que se refere este artigo deverdo ser arquivados pelo
prazo de cinco anos e apresentados ao Departamento de Policia Fe-
deral quando solicitados.

Art. 90 Os modelos de mapas e formularios necessarios a im-
plementagdo das normas a que se referem os artigos anteriores se-
rao publicados em portaria ministerial.

Art. 10. A pessoa fisica ou juridica que, por qualquer motivo,
suspender o exercicio de atividade sujeita a controle e fiscalizagdo
ou mudar de atividade controlada deverd comunicar a paralisagdo
ou alteragao ao Departamento de Policia Federal, no prazo de trinta
dias a partir da data da suspensdo ou da mudanga de atividade.

Art. 11. A pessoa fisica ou juridica que exerca atividade sujeita a
controle e fiscalizagdo deverd informar ao Departamento de Policia
Federal, no prazo maximo de vinte e quatro horas, qualquer suspei-
ta de desvio de produto quimico a que se refere esta Lei.

Art. 12. Constitui infragdo administrativa:

| — deixar de cadastrar-se ou licenciar-se no prazo legal;

Il — deixar de comunicar ao Departamento de Policia Federal,
no prazo de trinta dias, qualquer alteracdo cadastral ou estatutaria
a partir da data do ato aditivo, bem como a suspensdo ou mudancga
de atividade sujeita a controle e fiscaliza¢do;

IIl — omitir as informagdes a que se refere o art. 8o desta Lei, ou
prestd-las com dados incompletos ou inexatos;

IV — deixar de apresentar ao érgao fiscalizador, quando solici-
tado, notas fiscais, manifestos e outros documentos de controle;

V — exercer qualquer das atividades sujeitas a controle e fis-
calizagdo, sem a devida Licen¢a de Funcionamento ou Autorizagdo
Especial do érgao competente;

VI — exercer atividade sujeita a controle e fiscalizagdo com pes-
soa fisica ou juridica ndo autorizada ou em situagdo irregular, nos
termos desta Lei;

VIl — deixar de informar qualquer suspeita de desvio de produ-
to quimico controlado, para fins ilicitos;

VIl —importar, exportar ou reexportar produto quimico contro-
lado, sem autorizagao prévia;

IX — alterar a composigdo de produto quimico controlado, sem
prévia comunicagdo ao érgdo competente;

X — adulterar laudos técnicos, notas fiscais, rotulos e embala-
gens de produtos quimicos controlados visando a burlar o controle
e a fiscalizagao;

Xl —deixar de informar no laudo técnico, ou nota fiscal, quando
for o caso, em local visivel da embalagem e do rétulo, a concentra-
¢do do produto quimico controlado;

XIl — deixar de comunicar ao Departamento de Policia Federal
furto, roubo ou extravio de produto quimico controlado e docu-
mento de controle, no prazo de quarenta e oito horas; e
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Xl — dificultar, de qualquer maneira, a agdo do 6rgdo de con-
trole e fiscalizagdo.

Art. 13. Os procedimentos realizados no exercicio da fiscaliza-
¢do deverdo ser formalizados mediante a elaboragdo de documento
préprio.

Art. 14. O descumprimento das normas estabelecidas nesta
Lei, independentemente de responsabilidade penal, sujeitara os in-
fratores as seguintes medidas administrativas, aplicadas cumulativa
ou isoladamente:

| — adverténcia formal;

Il — apreensao do produto quimico encontrado em situagao ir-
regular;

Il — suspensdo ou cancelamento de licenga de funcionamento;

IV — revogacdo da autorizagdo especial; e

V — multa de RS 2.128,20 (dois mil, cento e vinte e oito reais e
vinte centavos) a RS 1.064.100,00 (um milhdo, sessenta e quatro
mil e cem reais).

§ 1o Na dosimetria da medida administrativa, serdo considera-
das a situa¢do econOGmica, a conduta do infrator, a reincidéncia, a
natureza da infra¢do, a quantidade dos produtos quimicos encon-
trados em situacgdo irregular e as circunstancias em que ocorreram
os fatos.

§ 20 A critério da autoridade competente, o recolhimento do
valor total da multa arbitrada podera ser feito em até cinco parcelas
mensais e consecutivas.

§ 30 Das sang0es aplicadas cabera recurso ao Diretor-Geral do
Departamento de Policia Federal, na forma e prazo estabelecidos
em regulamento.

Art. 15. A pessoa fisica ou juridica que cometer qualquer uma
das infragGes previstas nesta Lei tera prazo de trinta dias, a contar
da data da fiscalizagdo, para sanar as irregularidades verificadas,
sem prejuizo da aplicacdo de medidas administrativas previstas no
art. 14.

§ 1o Sanadas as irregularidades, os produtos quimicos even-
tualmente apreendidos serdo devolvidos ao seu legitimo proprieta-
rio ou representante legal.

§ 20 Os produtos quimicos que ndo forem regularizados e res-
tituidos no prazo e nas condi¢des estabelecidas neste artigo serdo
destruidos, alienados ou doados pelo Departamento de Policia
Federal a instituicdes de ensino, pesquisa ou saude publica, apds
transito em julgado da decisdao proferida no respectivo processo
administrativo.

§ 30 Em caso de risco iminente a saude publica ou ao meio
ambiente, o érgdo fiscalizador podera dar destinagdo imediata aos
produtos quimicos apreendidos.

Art. 16. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagdo de Pro-
dutos Quimicos, cujo fato gerador é o exercicio do poder de policia
conferido ao Departamento de Policia Federal para controle e fisca-
lizacdo das atividades relacionadas no art. 1o desta Lei.

Art. 17. S3o sujeitos passivos da Taxa de Controle e Fiscalizagdo
de Produtos Quimicos as pessoas fisicas e juridicas que exercam
qualquer uma das atividades sujeitas a controle e fiscalizagdo de
que trata o art. 1o desta Lei.

Art. 18. S3o isentos do pagamento da Taxa de Controle e Fisca-
lizagdo de Produtos Quimicos, sem prejuizo das demais obriga¢des
previstas nesta Lei:

| — os 6rgdos da Administragdo Publica direta federal, estadual
e municipal;

Il — as instituicdes publicas de ensino, pesquisa e saude;

Il — as entidades particulares de cardter assistencial, filantrdpi-
co e sem fins lucrativos que comprovem essa condicdo na forma da
lei especifica em vigor.

Art. 19. A Taxa de Controle e Fiscalizagdo de Produtos Quimicos
é devida pela pratica dos seguintes atos de controle e fiscalizagao:




I — no valor de RS 500,00 (quinhentos reais) para:
a. emissdo de Certificado de Registro Cadastral;
b. emissdo de segunda via de Certificado de Registro Cadastral;

c. alteragdo de Registro Cadastral;

Il — no valor de RS 1.000,00 (um mil reais) para:

a. emissdo de Certificado de Licenca de Funcionamento;

b. emissdo de segunda via de Certificado de Licenca de Funcio-
namento; e

c. renovagao de Licenga de Funcionamento;

Ill — no valor de RS 50,00 (cinglienta reais) para:

a. emissdo de Autorizagdo Especial; e

b. emissdo de segunda via de Autorizacdo Especial.

Paragrafo unico. Os valores constantes dos incisos | e Il deste
artigo serdo reduzidos de:

| - quarenta por cento, quando se tratar de empresa de peque-
no porte;

Il - cinqUienta por cento, quando se tratar de filial de empresa
ja cadastrada;

Il - setenta por cento, quando se tratar de microempresa.

Art. 20. A Taxa de Controle e Fiscalizagdo de Produtos Quimicos
sera recolhida nos prazos e nas condigdes estabelecidas em ato do
Departamento de Policia Federal.

Art. 21. Os recursos relativos a cobranga da Taxa de Controle e
Fiscalizagdo de Produtos Quimicos, a aplica¢gdo de multa e a aliena-
¢do de produtos quimicos previstas nesta Lei constituem receita do
Fundo Nacional Antidrogas — FUNAD.

Paragrafo Unico. O Fundo Nacional Antidrogas destinara oiten-
ta por cento dos recursos relativos a cobranc¢a da Taxa, a aplicagao
de multa e a alienagdo de produtos quimicos, referidos no caput
deste artigo, ao Departamento de Policia Federal, para o reapare-
Ihamento e custeio das atividades de controle e fiscalizagdo de pro-
dutos quimicos e de repressdo ao trafico ilicito de drogas.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 23. Ficam revogados os arts. 1loa 13 e 18 da Lei n0 9.017,
de 30 de margo de 1995.

3 LEI N2 6.815/1980: DEFINE A SITUACAO JURIDICA DO
ESTRANGEIRO NO BRASIL, CRIA O CONSELHO NACIO-
NAL DE IMIGRACAO.

LEI N2 6.815/1980
(Revogada pela Lei n? 13.445, de 2017 Vigéncia)

LEI N2 13.445, DE 24 DE MAIO DE 2017.
Institui a Lei de Migragdo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Secdo |
Disposicoes Gerais

Art. 12 Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migran-
te e do visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece
principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante.

§ 12 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - (VETADO);

LEGISLACAO APLICADA A POLICIA FEDERAL

[a)

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que
trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente
no Brasil;

Il - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou defi-
nitivamente no exterior;

IV - residente fronteirigo: pessoa nacional de pais limitrofe ou
apatrida que conserva a sua residéncia habitual em municipio fron-
teirico de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que
vem ao Brasil para estadas de curta duragdo, sem pretensdo de se
estabelecer temporaria ou definitivamente no territdrio nacional;

VI - apatrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional
por nenhum Estado, segundo a sua legislacdo, nos termos da Con-
vengdo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo
Decreto n? 4.246, de 22 de maio de 2002 , ou assim reconhecida
pelo Estado brasileiro.

§ 29 (VETADO).

Art. 22 Esta Lei ndo prejudica a aplicagdo de normas internas
e internacionais especificas sobre refugiados, asilados, agentes e
pessoal diplomatico ou consular, funcionarios de organizagdo inter-
nacional e seus familiares.

Secgao Il
Dos Principios e das Garantias

Art. 32 A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes
principios e diretrizes:

| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos di-
reitos humanos;

Il - repudio e prevengdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer
formas de discriminacdo;

Il - ndo criminalizagdo da migracdo;

IV - ndo discriminagdo em razdo dos critérios ou dos procedi-
mentos pelos quais a pessoa foi admitida em territério nacional;

V - promogado de entrada regular e de regularizagdao documen-
tal;

VI - acolhida humanitaria;

VIl - desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, es-
portivo, cientifico e tecnoldgico do Brasil;

VIII - garantia do direito a reunido familiar;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e
a seus familiares;

X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de
politicas publicas;

XI - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas
e beneficios sociais, bens publicos, educagao, assisténcia juridica
integral publica, trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade
social;

Xll - promocdo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e
obrigagdes do migrante;

XIlI - didlogo social na formulagdo, na execugdo e na avaliagdo
de politicas migratdrias e promogdo da participagdo cidada do mi-
grante;

XIV - fortalecimento da integracdo econdmica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, mediante constituicdo de
espacos de cidadania e de livre circulagdo de pessoas;

XV - cooperagdo internacional com Estados de origem, de tran-
sito e de destino de movimentos migratdrios, a fim de garantir efe-
tiva protegdo aos direitos humanos do migrante;

XVI - integragdo e desenvolvimento das regiGes de fronteira e
articulacdo de politicas publicas regionais capazes de garantir efeti-
vidade aos direitos do residente fronteirico;

XVII - protegdo integral e ateng¢do ao superior interesse da
crianga e do adolescente migrante;
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