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ELEMENTOS DE CONSTRUCAO DO TEXTO E SEU SEN-
TIDO: TIPOS DE TEXTO (LITERARIO E NAO LITERARIO,
NARRATIVO, DESCRITIVO E ARGUMENTATIVO). INTER-

PRETACAO E ORGANIZAGAO INTERNA.

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacionadas en-
tre si, formando um todo significativo capaz de produzir interagdo
comunicativa (capacidade de codificar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases. Em cada
uma delas, hd uma informag&o que se liga com a anterior e/ou com
a posterior, criando condig¢Ges para a estruturagdo do conteudo a
ser transmitido. A essa interligagdo da-se o nome de contexto. O
relacionamento entre as frases é tdo grande que, se uma frase for
retirada de seu contexto original e analisada separadamente, pode-
ra ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referéncias di-
retas ou indiretas a outros autores através de citagGes. Esse tipo de
recurso denomina-se intertexto.

Interpretagdo de texto - o objetivo da interpretagdo de um tex-
to é a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias - ou fundamentagdes -, as argumentagdes - ou
explicagdes -, que levam ao esclarecimento das questdes apresen-
tadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma argumenta-
¢do, de um processo, de uma época (neste caso, procuram-se 0s
verbos e os advérbios, os quais definem o tempo).

2- Comparar as relagdes de semelhanca ou de diferengas entre
as situagGes do texto.

3- Comentar/relacionar o contelido apresentado com uma re-
alidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras palavras.

Condigées basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento histdrico-literario (escolas e géneros literarios,
estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do texto) e
semantico;

Observagdo — na semantica (significado das palavras) incluem-
-se: homénimos e parénimos, denotagdo e conotagdo, sinonimia e
antonimia, polissemia, figuras de linguagem, entre outros.

- Capacidade de observacdo e de sintese;

- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...
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Compreender significa

- entendimento, ateng¢do ao que realmente estd escrito.

- o texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirmagdo...
- 0 narrador afirma...

Erros de interpretagdo

- Extrapolagdo (“viagem”) = ocorre quando se sai do contexto,
acrescentando ideias que ndo estdo no texto, quer por conhecimen-
to prévio do tema quer pela imaginagao.

- Redugdo = é o oposto da extrapolagdo. Da-se atencdo apenas
a um aspecto (esquecendo que um texto é um conjunto de ideias),
0 que pode ser insuficiente para o entendimento do tema desen-
volvido.

- Contradicdo = as vezes o texto apresenta ideias contrdrias
as do candidato, fazendo-o tirar conclusdes equivocadas e, conse-
guentemente, errar a questao.

Observagdo - Muitos pensam que existem a otica do escritor
e a oOtica do leitor. Pode ser que existam, mas numa prova de con-
curso, o que deve ser levado em consideracdo é o que o autor diz
e nada mais.

Coesdo - é o emprego de mecanismo de sintaxe que relaciona
palavras, orag@es, frases e/ou paragrafos entre si. Em outras pala-
vras, a coesdo da-se quando, através de um pronome relativo, uma
conjuncgdo (NEXOS), ou um pronome obliquo atono, ha uma relagdo
correta entre o que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observagdo — S3o muitos os erros de coesdo no dia a dia e,
entre eles, estd o mau uso do pronome relativo e do pronome
obliquo atono. Este depende da regéncia do verbo; aquele, do seu
antecedente. Ndo se pode esquecer também de que os pronomes
relativos tém, cada um, valor semantico, por isso a necessidade de
adequacdo ao antecedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na interpretagao
de texto, pois seu uso incorreto traz erros de coesdo. Assim sen-
do, deve-se levar em considera¢do que existe um pronome relativo
adequado a cada circunstancia, a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente, mas
depende das condig¢Ges da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois o ob-
jeto possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria apare-
cer o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretacdo de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral do assunto.
Se ele for longo, ndo desista! Hd muitos candidatos na disputa, por-
tanto, quanto mais informagdo vocé absorver com a leitura, mais
chances terd de resolver as questoes.




- Se encontrar palavras desconhecidas, ndo interrompa a lei-
tura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o texto, pelo
menos, duas vezes — ou quantas forem necessarias.

- Procure fazer inferéncias, dedugées (chegar a uma conclusdo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Ndo permita que prevalegcam suas ideias sobre as do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor compre-
ensao.

- Verifique, com aten¢do e cuidado, o enunciado de cada
questao.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagGes interparagrafos. Um paragrafo geralmen-
te mantém com outro uma relag¢do de continuagdo, conclusdo ou
falsa oposic¢do. Identifique muito bem essas relagcGes.

- Sublinhe, em cada parégrafo, o topico frasal, ou seja, a ideia
mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto” ou “incorre-
to”, evitando, assim, uma confusdo na hora da resposta — o que
vale ndo somente para Interpretacdo de Texto, mas para todas as
demais questdes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia principal, leia
com atencgdo a introdugdo e/ou a conclus3o.

- Olhe com especial atencdo os pronomes relativos, pronomes
pessoais, pronomes demonstrativos, etc., chamados vocdbulos re-
latores, porque remetem a outros vocabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portugues/
como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melhorar-a-in-
terpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-voce-
-interpretar-melhor-um.htmi

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/questao-
-117-portugues.htm

QUESTOES

1-) (SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criangas com até cinco anos de idade e adultos com mais de
65 anos de idade tém acesso livre ao Metro-DF. Para os menores,
é exigida a certiddo de nascimento e, para os idosos, a carteira de
identidade. Basta apresentar um documento de identificacdo aos
funciondrios posicionados no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/ gratui-
dades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptages.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto, assinale
a alternativa correta.

(A) Apenas as criangas com até cinco anos de idade e os adultos
com 65 anos em diante tém acesso livre ao Metro-DF.

(B) Apenas as criangas de cinco anos de idade e os adultos com
mais de 65 anos tém acesso livre ao Metro-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos de idade e
adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metro-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente, com cinco anos
de idade e com 66 anos em diante, tém acesso livre ao Metro-DF.

(E) Apenas criangas e adultos, respectivamente, com até cinco
anos de idade e com 65 anos em diante, tém acesso livre ao Me-
tro-DF.
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Dentre as alternativas apresentadas, a Unica que condiz com
as informacg0es expostas no texto é “Somente criangas com, no ma-
ximo, cinco anos de idade e adultos com, no minimo, 66 anos tém
acesso livre ao Metro-DF”.

RESPOSTA: “C”.

2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014 - adaptada)
“Se alguém que é gay procura Deus e tem boa vontade, quem sou
eu para julgd-lo?” a declaragdo do Papa Francisco, pronunciada
durante uma entrevista a imprensa no final de sua visita ao Brasil,
ecoou como um trovdao mundo afora. Nela existe mais forma que
substancia — mas a forma conta”. (...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaragdo do Papa ecoou como um tro-
vao mundo afora. Essa comparagao traz em si mesma dois sentidos,
que sdao

(A) o barulho e a propagacdo.

(B) a propagacgdo e o perigo.

(C) o perigo e o poder.

(D) o poder e a energia.

(E) a energia e o barulho.

Ao comparar a declaragdo do Papa Francisco a um trovao, pro-
vavelmente a intengdo do autor foi a de mostrar o “barulho” que
ela causou e sua propagacdo mundo afora. Vocé pode responder
a questdo por elimina¢do: a segunda opg¢do das alternativas rela-
ciona-se a “mundo afora”, ou seja, que se propaga, espalha. Assim,
sobraria apenas a alternativa Al

RESPOSTA: “A”.

3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM CONTABILIDADE — IA-
DES/2014 - adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranoa, no Setor de Clubes Es-
portivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Brasilia— MAB), esta a
Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer, foi inaugura-
da oficialmente em 1969 e doada pela Terracap a Fundagao Cultural
de Brasilia (hoje Secretaria de Cultura), destinada a espetaculos ao
ar livre. Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-cultura/
concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014, com adaptacdes.

Assinale a alternativa que apresenta uma mensagem compati-
vel com o texto.

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Oscar Nie-
meyer, estd localizada as margens do Lago Paranod, no Setor de Clu-
bes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que hoje é a
Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultura do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.

Recorramos ao texto: “Localizada as margens do Lago Paranog,
no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de
Brasilia — MAB), esta a Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar
Niemeyer”. As informagdes contidas nas demais alternativas sdo in-
coerentes com o texto.

RESPOSTA: “A”.




ESTRUTURAGCAO E ARTICULAGAO DO TEXTO.

Primeiramente, o que nos faz produzir um texto é a capacidade
que temos de pensar. Por meio do pensamento, elaboramos todas
as informagdes que recebemos e orientamos as ag¢des que interfe-
rem na realidade e organizagdo de nossos escritos. O que lemos é
produto de um pensamento transformado em texto.

Logo, como cada um de nds tem seu modo de pensar, quando
escrevemos sempre procuramos uma maneira organizada do leitor
compreender as nossas ideias. A finalidade da escrita é direcionar
totalmente o que vocé quer dizer, por meio da comunicagao.

Para isso, os elementos que compdem o texto se subdividem
em: introducdo, desenvolvimento e conclusdo. Todos eles devem
ser organizados de maneira equilibrada.

Introdugdo

Caracterizada pela entrada no assunto e a argumentacgao ini-
cial. A ideia central do texto é apresentada nessa etapa. Essa apre-
senta¢do deve ser direta, sem rodeios. O seu tamanho raramente
excede a 1/5 de todo o texto. Porém, em textos mais curtos, essa
proporgdao nao é equivalente. Neles, a introdugdo pode ser o pré-
prio titulo. J4 nos textos mais longos, em que o assunto é exposto
em varias paginas, ela pode ter o tamanho de um capitulo ou de
uma parte precedida por subtitulo. Nessa situacdo, pode ter varios
paragrafos. Em reda¢des mais comuns, que em média tém de 25 a
80 linhas, a introducdo sera o primeiro paragrafo.

Desenvolvimento

A maior parte do texto esta inserida no desenvolvimento, que
é responsavel por estabelecer uma ligagdo entre a introducgdo e a
conclusdo. E nessa etapa que sdo elaboradas as ideias, os dados e
os argumentos que sustentam e ddo base as explicagbes e posicdes
do autor. E caracterizado por uma “ponte” formada pela organiza-
¢do das ideias em uma sequéncia que permite formar uma relagdo
equilibrada entre os dois lados.

O autor do texto revela sua capacidade de discutir um deter-
minado tema no desenvolvimento, e é através desse que o autor
mostra sua capacidade de defender seus pontos de vista, além de
dirigir a atengdo do leitor para a conclusdo. As conclusdes sdo fun-
damentadas a partir daqui.

Para que o desenvolvimento cumpra seu objetivo, o escritor ja
deve ter uma ideia clara de como sera a conclusdo. Dai a importan-
cia em planejar o texto.

Em média, o desenvolvimento ocupa 3/5 do texto, no minimo.
Ja nos textos mais longos, pode estar inserido em capitulos ou tre-
chos destacados por subtitulos. Apresentar-se-a no formato de pa-
ragrafos medianos e curtos.

Os principais erros cometidos no desenvolvimento sdo o desvio
e a desconexdo da argumentac¢do. O primeiro esta relacionado ao
autor tomar um argumento secunddrio que se distancia da discus-
sdo inicial, ou quando se concentra em apenas um aspecto do tema
e esquece o seu todo. O segundo caso acontece quando quem redi-
ge tem muitas ideias ou informagdes sobre o que esta sendo discu-
tido, ndo conseguindo estrutura-las. Surge também a dificuldade de
organizar seus pensamentos e definir uma linha légica de raciocinio.

Conclusdo

Considerada como a parte mais importante do texto, é o ponto
de chegada de todas as argumentagdes elaboradas. As ideias e os
dados utilizados convergem para essa parte, em que a exposi¢ao ou
discussao se fecha.
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Em uma estrutura normal, ela ndo deve deixar uma brecha para
uma possivel continuidade do assunto; ou seja, possui atributos de
sintese. A discussao ndo deve ser encerrada com argumentos repe-
titivos, como por exemplo: “Portanto, como ja dissemos antes...”,
“Concluindo...”, “Em conclusdo...”.

Sua proporgao em relagdo a totalidade do texto deve ser equi-
valente ao da introducgdo: de 1/5. Essa é uma das caracteristicas de
textos bem redigidos.

Os seguintes erros aparecem quando as conclusdes ficam mui-
to longas:

- O problema aparece quando ndo ocorre uma exploragdo de-
vida do desenvolvimento, o que gera uma invasdo das ideias de de-
senvolvimento na conclusdo.

- Outro fator consequente da insuficiéncia de fundamentagao
do desenvolvimento estd na conclusdo precisar de maiores explica-
¢Oes, ficando bastante vazia.

- Enrolar e “encher linguiga” sdo muito comuns no texto em que
o autor fica girando em torno de ideias redundantes ou paralelas.

- Uso de frases vazias que, por vezes, sdo perfeitamente dis-
pensaveis.

- Quando ndo tem clareza de qual é a melhor conclusédo, o au-
tor acaba se perdendo na argumentacao final.

Em relacdo a abertura para novas discussées, a conclusdo nédo
pode ter esse formato, exceto pelos seguintes fatores:

- Para ndo influenciar a conclusdo do leitor sobre temas polémi-
cos, o autor deixa a conclusdo em aberto.

- Para estimular o leitor a ler uma possivel continuidade do tex-
to, o autor ndo fecha a discussdo de propdsito.

- Por apenas apresentar dados e informacGes sobre o tema a
ser desenvolvido, o autor ndo deseja concluir o assunto.

- Para que o leitor tire suas préprias conclusdes, o autor enu-
mera algumas perguntas no final do texto.

A maioria dessas falhas pode ser evitada se antes o autor fizer
um esboco de todas as suas ideias. Essa técnica é um roteiro, em
que estdo presentes os planejamentos. Naquele devem estar indi-
cadas as melhores sequéncias a serem utilizadas na redacgdo; ele
deve ser o mais enxuto possivel.

Fonte de pesquisa:
http://producao-de-textos.info/mos/view/Caracter%C3%ADs-
ticas_e_Estruturas_do_Texto/

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia prin-
cipal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga identi-
ficar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferentes in-
formagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja, vocé
precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo signi-
ficativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situacdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.




Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma espé-
cie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos seres
humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa amizade
comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas precisa-
vam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que, se ndo
atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a comida
gue sobrava. J4 os homens descobriram que os cachorros podiam
ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da casa, além
de serem o6timos companheiros. Um colaborava com o outro e a
parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informag¢des ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagao dos caes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM TEX-
TOS VARIADOS

Ironia

Ironia € o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

LINGUA PORTUGUESA

Exemplo:

SUAAAZ FIQLIE_!
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE
i ACHO QUE JA

VAMOS...

&

L ]

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intencdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intengdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memarias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apos a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas ag¢les ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.
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Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagGes que paregam cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes cOmicas ou potencialmente humoristicas compartilham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocorrer
algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagées em que o humor pode aparecer. Ha as tirinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito comico; ha
anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

INTERVENGAO MILITAR

Fou
PENALTI
SIM, ELE
it

Questoes

01. (IF-GO - Assistente em Administra¢dao — CS-UFG — 2019)
Os Trés Porquinhos e o Lobo, “Nossos Velhos Conhecidos”

Era uma vez Trés Porquinhos e um Lobo Bruto. Os Trés Porquinhos eram pessoas de muito boa familia, e ambos tinham herdado dos
pais, donos de uma churrascaria, um talento deste tamanho. Pedro, o mais velho, pintava que era uma maravilha — um verdadeiro Bee-
thoven. Joaquim, o do meio, era um espanto das contas de somar e multiplicar, até indo a feira fazer compras sozinho. E Anands, o menor,
esse botava os outros dois no bolso — e isso ndo é maneira de dizer. Anands era um magico admiravel. Mas o negdcio é que —ndo é assim
mesmo, sempre? — Pedro ndo queria pintar, gostava era de cozinhar, e todo dia estragava pelo menos um quilo de macarrdo e duas duzias
de ovos tentando fazer uma bacalhoada. Joaquim vivia perseguindo meretrizes e travestis, porque achava matematica chato, era doido por
imoralidade aplicada. E Ananas detestava as magicas que fazia tdo bem — queria era descobrir a epistemologia da realidade cotidiana. Dai
que um Lobo Bruto, que ia passando um dia, comeu os trés e nem percebeu o talento que degustava, nem as incoeréncias que transitam
pela alma cultivada. MORAL: E INUTIL ATIRAR PEROLAS AOS LOBOS.

Fernandes, Millér. 100 Fabulas fabulosas. Rio de Janeiro: Record, 2003.

Ao anunciar Os Trés Porquinhos e o Lobo como “Velhos Conhecidos”, a fabula produz ironia porque

A) a histéria narrada sofre alteragdes, mas a moral da histéria explicitada ao final do texto mantém-se a mesma da forma original.
B) as descrigdes das personagens trazem caracteristicas que subvertem a moral da histéria transmitida pela forma original.

C) a atualizacdo das caracteristicas das personagens resulta em uma idealizagdo compativel com os valores da vida contemporanea.
D) o desfecho da narrativa ocorre de maneira abrupta, explicitando a possibilidade de um final feliz no mundo atual.
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RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO.

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e € uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes dreas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e gréficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria bdsica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO

Este tipo de raciocinio esta relacionado ao contetudo Ldgica de
Argumentacdo.

ORIENTAGOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio l6gico temporal ou orientagao
temporal envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envol-
vam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacgdo escrita e tirar
conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de ha-
bilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepg¢do, aquisicdo, organiza¢do e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia ldgica das in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacdo é
verdadeira ou falsa sem mais informacGes)

ESTRUTURAS LOGICAS

1. Proposigao

Proposicdo ou sentenca € um termo utilizado para exprimir
ideias, através de um conjunto de palavras ou simbolos. Este con-
junto descreve o conteudo dessa ideia.

Sdo exemplos de proposigoes:

p: Pedro é médico.
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r: Luiza foi ao cinema ontem a noite.

2. Principios fundamentais da légica

Principio da Identidade: A é A. Uma coisa é o que é. O que &,
é; e 0 que ndo é, ndo é. Esta formulagdo remonta a Parménides de
Eleia.

Principio da ndo contradi¢do: Uma proposicdo ndo pode ser
verdadeira e falsa, ao mesmo tempo.

Principio do terceiro excluido: Uma alternativa sé pode ser
verdadeira ou falsa.

3. Valor légico

Considerando os principios citados acima, uma proposi¢cdo é
classificada como verdadeira ou falsa.

Sendo assim o valor légico sera:

- averdade (V), quando se trata de uma proposicdo verdadeira.

- a falsidade (F), quando se trata de uma proposicdo falsa.

4. Conectivos légicos

Conectivos légicos sdo palavras usadas para conectar as propo-
si¢coes formando novas sentengas.

Os principais conectivos ldgicos sdo:

~ nao

A e

\% Ou

— se...entao

> se € somente se

5. Proposi¢Ges simples e compostas

As proposi¢oes simples sdo assim caracterizadas por apresen-
tarem apenas uma ideia. Sdo indicadas pelas letras minusculas: p,
q,rs,t..

As proposicGes compostas sdo assim caracterizadas por apre-
sentarem mais de uma proposi¢do conectadas pelos conectivos |6-
gicos. Sdo indicadas pelas letras maiusculas: P, Q, R, S, T...

Obs: A notacgdo Q(r, s, t), por exemplo, esta indicando que a
proposicdo composta Q é formada pelas proposi¢es simplesr, s e t.

Exemplo:

Proposicdes simples:

p: Meu nome é Raissa

g: Sdo Paulo é a maior cidade brasileira
r:2+2=5

s: O nUmero 9 é impar

t: O numero 13 é primo

Proposi¢cdes compostas

P: O nimero 12 é divisivel por 3 e 6 é o dobro de 12.
Q: A raiz quadrada de 9 é 3 e 24 é multiplo de 3.

R(s, t): O numero 9 é impar e o numero 13 é primo.

6. Tabela-Verdade

A tabela-verdade é usada para determinar o valor ldgico de
uma proposicdo composta, sendo que os valores das proposi¢cdes
simples ja sdo conhecidos. Pois o valor légico da proposicdo com-
posta depende do valor légico da proposi¢ao simples.

A seguir vamos compreender como se constréi essas tabelas-
-verdade partindo da arvore das possibilidades dos valores légicos
das preposi¢Ges simples, e mais adiante veremos como determinar
o valor légico de uma proposi¢cdao composta.




Proposi¢do composta do tipo P(p, q)
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p ﬁ resultado tabela verdade
v ‘ V- WV p g P(p.a)
F - VF v v ?
v F ?
F ‘ v — FV F v ?
F —- FF F F ?
Proposi¢dao composta do tipo P(p, q, r)
R q resultado
@ @ tabela verdade
(v Je=[ v | v e v
‘\ P P |m| vFF S 3 ; P(p;q’r)
v - VFY v v : 5
F o |m-| vrE !
v F v ?
v F F ?
F |<| | LI e F v v ?
L F ] F |mw| FrF : m . :
- i
v FFV . - y :
P |m—=~ FFF - : . >

Proposi¢ao composta do tipo P(p, q, 1, )
A tabela-verdade possui 2*= 16 linhas e é formada igualmente
as anteriores.

Proposi¢dao composta do tipo P(p1, p2, p3,..., pn)

A tabela-verdade possui 2" linhas e é formada igualmente as
anteriores.

7. O conectivo ndo e a negagao

O conectivo ndo e a negagdao de uma proposicdo p é outra
proposicdo que tem como valor logico V se p for falsa e F se p é
verdadeira. O simbolo ~p (ndo p) representa a nega¢do de p com a
seguinte tabela-verdade:

P ~P
A% F
F \Y
Exemplo:
p=7¢éimpar
~p =7 ndo é impar
P ~P
Vv F

q =24 é multiplo de 5
~q =24 ndo é multiplo de 5

q ~q
F v

8. O conectivo e e a conjungdo

O conectivo e e a conjungdo de duas proposicoes p e q € outra
proposicdo que tem como valor légico V se p e q forem verdadeiras,
e Fem outros casos. O simbolo p A g (p e q) representa a conjuncao,
com a seguinte tabela-verdade:

p q PAq
A% A% A%
\% F F
F \'% F
F F F
Exemplo
p=2épar
q=0céu érosa
pAq=2épareocéuérosa
P q PAq
Vv F F
p=9<6
q=3¢épar
pANg:9<6e3épar
P q PAq
F F F

9. O conectivo ou e a disjungdo

O conectivo ou e a disjungao de duas proposi¢es p e g é outra
proposicdo que tem como valor légico V se alguma das proposicées
for verdadeira e F se as duas forem falsas. O simbolo p\V q (p ou q)
representa a disjuncdo, com a seguinte tabela-verdade:

P q pVgq
A% A% A%
v F v
F A% A%
F F F

Exemplo:

p=2épar

g =0céu érosa

pvqg=2éparouo céuérosa
p q rVgq
A% F A%

10. O conectivo se... entdo... e a condicional

A condicional se p entdo q é outra proposi¢cdao que tem como
valor légico F se p é verdadeira e g é falsa. O simbolo p - q repre-
senta a condicional, com a seguinte tabela-verdade:

P q P—dq
\Y% \Y% \Y%
\% F F
F \Y% \Y%
F F \Y%
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Exemplo:
P:7+2=9
Q:9-7=2
p>q:Se7+2=9entdo9-7=2
p q P—q
A% A% A%
p=7+5<4
g =2 éum numero primo
p—>q:Se7+5<4entdo 2 é um nimero primo.
P q P—dq
F A% A%
p =24 é multiplode 3 q=3é par
p - g: Se 24 é multiplo de 3 entdo 3 é par.
P q P—4q
A% F F
p =25 é multiplo de 2
g=12<3
p = q: Se 25 é multiplo de 2 entdo 2 < 3.
P q P—4q
F F Vv

11. O conectivo se e somente se e a bicondicional
A bicondicional p se e somente se g é outra proposicdo que tem como valor légico V se p e g forem ambas verdadeiras ou ambas
falsas, e F nos outros casos.

0 simbolo P = Qrepresenta a bicondicional, com a seguinte tabela-verdade:

P q P—gq
\% \% \%
\% F F
F Vv F
F F \%
Exemplo
p =24 é multiplo de 3
q=6¢éimpar
P == Q=24 é multiplo de 3 se, e somente se, 6 é impar.
P q P—gq
A\ F F

12. Tabela-Verdade de uma proposi¢cdo composta

Exemplo
Veja como se procede a construgdo de uma tabela-verdade da proposi¢do composta P(p, q) =((pV a) > (~p)) > (p /A q), ondepeq
sdo duas proposicoes simples.
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Resolugao
Uma tabela-verdade de uma proposicdo do tipo P(p, q) possui 2* = 4 linhas, logo:

pVq ~p (p Vp)—(~p) pAq

(p Vp)—(p)—pPAq

<< o
Tmi<|m<|e

Agora veja passo a passo a determinag¢do dos valores légicos de P.
a) Valores légicos de pv q

q ~p (p Vp)—(~p) pAq

(pVp)—=(p)—(pAq

mim < <o
< | < e
<< <|<

b) Valores légicos de ~P

(p Vp)—(~p) pAq

(P Vp)—(~p)—0pPAq

< <o
o< <|e
mi<| << <
<l<|m=|=|d

c) Valores légicos de (p V p)>(~p)

(p Vp)—(~p) pAq

Q
l
o

(pVp)—=(p)—(pAq

F

i< <o
< | < e
mi<| < <<
<|<|m|m

F
\%
v

d) Valores légicos de p A g

q ~p (p Vp)—(~p) p

(P Vp)—(~p)—0pPAqQ

F

<< e
< || <|e
i< | << <
<|<|m|=
|| < | >

F
\Y
A%

e) Valores ldgicos de ((p V p)=>(~p))=>(p A q)

p q pVq ~p (pVp)—(~p) pAq ((pVp)—(p)—(pAq)
\Y% \Y% \% F F \% \Y%
\% F \% F F F \%
F \% \% \Y% \% F F
F F F \% \% F F




13. Tautologia

Uma proposi¢do composta formada por duas ou mais proposi-
¢desp, q, r, ... sera dita uma Tautologia se ela for sempre verdadei-
ra, independentemente dos valores logicos das proposicbes p, q, r,
... que a compdem.

Exemplos:

e Gabriela passou no concurso do INSS ou Gabriela ndo passou
no concurso do INSS

¢ Nao é verdade que o professor Zambeli parece com o Zé goti-
nha ou o professor Zambeli parece com o Zé gotinha.

Ao invés de duas proposigdes, nos exemplos temos uma Unica
proposicdo, afirmativa e negativa. Vamos entender isso melhor.

Exemplo:

Grémio cai para segunda divisdo ou o Grémio ndo cai para se-
gunda divisdo

Vamos chamar a primeira proposigdo de “p” a segunda de “~p”
e o conetivo de “V”

Assim podemos representar a “frase” acima da seguinte forma:
pV-~p

Exemplo
A proposicdo p\V/ % (~p) é uma tautologia, pois o seu valor
l6gico é sempre V, conforme a tabela-verdade.

p ~P pVq
\Y% F \%
F \Y \Y

Exemplo
A proposicdo (p A g) 2 (p q) é uma tautologia, pois a ultima
coluna da tabela-verdade sé possui V.

P q pAq p—q | (pAgQ—(p—q)
\% \% \% \% \%
\Y F F F \%
F \Y% F F \Y%
F F F \% \Y%

14. Contradigao

Uma proposicdo composta formada por duas ou mais propo-
sicdes p, q, 1, ... serd dita uma contradicdo se ela for sempre falsa,
independentemente dos valores légicos das proposi¢Ges p, q, T, ...
gue a compdem

Exemplos:

e O Zorra total é uma porcaria e Zorra total ndo é uma porcaria

e Suelen mora em Petrépolis e Suelen ndo mora em Petrépolis

Ao invés de duas proposigdes, nos exemplos temos uma Unica
proposicdo, afirmativa e negativa. Vamos entender isso melhor.

Exemplo:

Lula é o presidente do Brasil e Lula ndo é o presidente do Brasil

Vamos chamar a primeira proposicao de “p” a segunda de “~p”
e o conetivo de “*”

Assim podemos representar a “frase” acima da seguinte forma:

PP
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Exemplo

A proposicdo (p Ag) A (p A q) é uma contradigdo, pois o seu va-
lor légico é sempre F conforme a tabela-verdade. Que significa que
uma proposi¢do ndo pode ser falsa e verdadeira ao mesmo tempo,
isto é, o principio da ndo contradigdo.

p ~P qA(~q)
\Y F F
F A F

15. Contingéncia

Quando uma proposicdo ndo é tautoldgica nem contra valida,
a chamamos de contingéncia ou proposi¢do contingente ou propo-
sicdo indeterminada.

A contingéncia ocorre quando hd tanto valores V como F
na ultima coluna da tabela-verdade de uma proposi¢dao. Exem-
plos:PAQ,PVQ,P>Q..

16. Implicagdo légica

Defini¢ao

A proposi¢do P implica a proposicao Q, quando a condicio-
nal P - Q for uma tautologia.

O simbolo P = Q (P implica Q) representa a implicagdo logica.

Diferenciacdo dos simbolos - e =

O simbolo = representa uma operagdo matematica entre as
proposicdes P e Q que tem como resultado a proposicao P - Q,
com valor légico V ou F.

O simbolo = representa a ndo ocorréncia de VF na tabe-
la-verdade de P = Q, ou ainda que o valor légico da condicio-
nal P - Qsera sempre V, ou entdo que P - Q é uma tautologia.

Exemplo
A tabela-verdade da condicional (p A q) = (p ¢ q) sera:

p q pAq | PoQ (P A q@—(P<Q)
\% \% \% \% \%
\% F F F \%
F \% F F \%
F F F \Y% \Y%

Portanto, (p A q) = (p <> g) é uma tautologia, por isso (p A
a) = (p <>q)

17. Equivaléncia légica

Definigdo

Ha equivaléncia entre as proposicdes P e Q somente quando a
bicondicional P <> Q for uma tautologia ou quando P e Q tiverem
a mesma tabela-verdade. P & Q (P é equivalente a Q) é o simbolo
gue representa a equivaléncia ldgica.

Diferenciagao dos simbolos <> e &

O simbolo ¢> representa uma operagdo entre as pro-
posicGes P e Q, que tem como resultado uma nova proposi-
¢do P <> Q com valor légico V ou F.

O simbolo < representa a ndao ocorréncia de VF e de FV na
tabela-verdade P <> Q, ou ainda que o valor légico de P <> Q é
sempre V, ou entdo P <> Q é uma tautologia.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA: CON-
CEITOS, ELEMENTOS, PODERES, NATUREZA, FINS E
PRINCIPIOS;

CONCEITOS
Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinagdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
pdsitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as dguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico.E o conjunto de individuos sujeitos &s mesmas leis.
S3o os cidaddaos de um mesmo Estado, detentores de direitos e de-
veres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo
A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de 6rgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, drgdo que exerce a fungdo
mais ativa na dire¢do dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posicdes de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugéo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composi¢cdo
pode ser modificada mediante elei¢des.”

O governo ¢é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territdrio, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicdo Federal.

Administragdo publica
E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as

suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.
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Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungao administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judicidrio ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdao Administragdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administragdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestacdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obriga¢do ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdao de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungGes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fun¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungGes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fung¢0es tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocacgao, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.




FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sdo atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢cdes de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsdo expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. Sdo atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relacdo a determinado servico,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sdo atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporacgdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os sécios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIiPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplicagdo
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com funcdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos:

Sdo os principios expressos da Administracdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragao Publica
somente tera validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuacgdo do Estado, visando a protec¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

[N

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragao Publica
deve permanecer numa posi¢édo de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.9,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdao Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdao moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administrac3o, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cecbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, I, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimiza¢do de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢d0 ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliqguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administra¢do
Plblica revise os seus atos e conserte 0s seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
gue a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgdes.




Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
s0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrep&e ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituicdo Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Plblica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

QUESTOES

01. (Prefeitura de Jatai/GO - Auditor de Controladoria - Qua-
drix /2019) A cupula diretiva investida de poder politico para a con-
ducdo dos interesses nacionais consiste

A) no Estado.

B) na Administragdo Publica.

C) no Poder Executivo.

D) no governo.

E) nos agentes politicos.

02. (CRO-GO - Assistente Administrativo — Quadrix/2019) No
que se refere ao Estado e a seus Poderes, julgue o item.

A noc¢do de Estado de direito baseia-se na regra de que, ao
mesmo tempo em que o Estado cria o direito, deve sujeitar-se a ele.

( ) Certo

( ) Errado

03. (CRO-GO - CRO-GO - Fiscal Regional - Quadrix — 2019) No
que se refere ao Estado e a seus Poderes, julgue o item.

Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario exercem suas res-
pectivas fungdes com absoluta exclusividade.

() Certo
( ) Errado

04. (CRF-PR - Analista de RH — Quadrix/2019) A supremacia do
interesse publico sobre o privado, também chamada simplesmente
de principio do interesse publico ou da finalidade publica, principio
implicito na atual ordem juridica, significa que os interesses da co-
letividade sdao mais importantes que os interesses individuais, razao
pela qual a Administragdo, como defensora dos interesses publicos,
recebe da lei poderes especiais ndo extensivos aos particulares. Ale-
xandre Mazza. Manual de direito administrativo. 8.9 ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educagdio, 2018.

Com relagdo a esse principio, assinale a alternativa correta.

A) Apesar da supremacia presente, ndo possibilita que a Admi-
nistragdo Publica convoque particulares para a execu¢do compulsé-
ria de atividades publicas.

B) So existe a supremacia do interesse publico primario sobre o
interesse privado. O interesse patrimonial do Estado como pessoa
juridica, conhecido como interesse publico secundario, ndo tem su-
premacia sobre o interesse do particular.

C) Ndo permite a requisi¢do de veiculo particular, pela policia,
para perseguir criminoso. Referida atitude ndo é prevista no direito
brasileiro.

D) Ndo permite que a Administracdo Publica transforme com-
pulsoriamente propriedade privada em publica.

E) Estara presente em todos os atos de gestdo da Administra-
¢do Publica.
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05. (TRT /82 Regido - Analista Judiciario — CESPE/2016). A res-
peito dos elementos do Estado, assinale a opg¢do correta.

(A) Povo, territdrio e governo soberano sdo elementos indisso-
cidveis do Estado.

(B) O Estado é um ente despersonalizado.

(C) Sdo elementos do Estado o Poder Legislativo, o Poder Judi-
cidrio e o Poder Executivo.

(D) Os elementos do Estado podem se dividir em presidencia-
lista ou parlamentarista.

(E) A Unido, o estado, os municipios e o Distrito Federal sdo
elementos do Estado brasileiro.

06. (IF/AP - Auxiliar em Administragdo — FUNIVERSA/2016).
No sistema de governo brasileiro, os chefes do Poder Executivo
(presidente da Republica, governadores e prefeitos) exercem, ao
mesmo tempo, as fungdes administrativa (Administragdo Publica) e
politica (governo). No entanto, sdo fungGes distintas, com conceitos
e objetivos bem definidos. Acerca de Administragdo Publica e go-
verno, assinale a alternativa correta.

(A) Administragdo Publica e governo sdo considerados sinoni-
mos, visto que ambos tém como objetivo imediato a busca da satis-
facdo do interesse coletivo.

(B) As acGes de Administragdo Publica tém como objetivo a sa-
tisfagdo do interesse publico e sdo voltadas a execugdo das politicas
publicas.

(C) Administragdo Publica é a atividade responsdvel pela fixa-
¢do dos objetivos do Estado, ou seja, nada mais é que o Estado de-
sempenhando sua fung¢do politica.

(D) Governo é o conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas
de que o Estado dispde para colocar em pratica as politicas publicas.

(E) A Administragdo pratica tanto atos de governo (politicos)
como atos de execugdo das politicas publicas.

07. (UFAL - Auxiliar em Administracdo — COPEVE-UFAL). O ter-
mo Administragdo Publica, em sentido estrito e objetivo, equivale

(A) as fungdes tipicas dos Poderes Executivo, Legislativo e Ju-
diciario.

(B) a nogdo de governo.

(C) ao conceito de Estado.

(D) ao conceito de fungdo administrativa.

(E) ao Poder Executivo.

08. (CESPE — INSS - Perito Médico Previdenciario — CESPE).
Acerca do direito administrativo, julgue os itens a seguir.

Povo, territério e governo soberano sdo elementos do Estado.

() Certo

() Errado

09. (JARU-PREVI - RO - Assistente Administrativo — IBA-
DE/2019) Com base nos trés poderes do estado e nas suas fun¢des,
afirma-se que ao:

A) legislativo: cabe a ele criar leis em cada uma das trés esferas
e fiscalizar e controlar os atos do poder executivo.

B) executivo: estabelece normas que regem a sociedade.

C) judicidrio: responsavel pela regulacdo da administracdo dos
interesses publicos.

D) legislativo: poder exercido pelos secretérios do Estado.

E) executivo: sua principal tarefa é a de controle de constitu-
cionalidade.




10. (CONRERP 22 Regido - Assistente Administrativo - Qua-
drix/2019) Quanto a Administra¢do Publica, julgue o item.

A Administracdo Publica é facultado fazer tudo o que a lei ndo
proibe.

() Certo
() Errado

GABARITO

01.D
02. CERTO
03. ERRADO
04.B
05.A
06.B
07.D
08. CERTO
09.A
10. ERRADO

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES E PRIN-
CiPl10S;

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizac¢ao e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os o6rgdos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizacdo dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nds, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungdo administrativa, bem como pessoas e
drgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, or-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administracdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fun¢do administrativa, que regulam a atu-
acdo estatal diante da administracdo da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungdo administrativa.
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Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigac0es, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constitui¢Go Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstracdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primdaria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpretacdo que os doutrinadores
d3o a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse € um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuagdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fungdo hermenéutica e a fungao integrativa. No que toca
a fungdo hermenéutica, os principios sdo responsaveis por esclare-
cer o contetido dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.




Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
nao expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os Ultimos ndo sdo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmagdo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

¢ Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmagdo de que as bases desse regime sdao langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sao eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.

—-> Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposi¢do dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (‘“vantagens” atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuagdo desigual em relagdo ao
particular.

Sao exemplos de prerrogativas da Administragcdao Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administragdao Publica mediante agdo de
usucapido; a possibilidade que a Administracao Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,
independente da expressao de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situa-
¢do de iminente perigo para populagdo, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fungdo
orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fun-
¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa que os agentes
publicos ndo poderao renunciar poderes (que sdo também deveres)
e competéncias a eles atribuidos em prol da consecugao do interes-
se publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de inte-
resses privados, impde limitagdes a atuagdo dos agentes publicos.

S3ao exemplos de limitagdes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratacdo de servigos e aquisicdo de bens para Administra-
¢do Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servico publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da fung¢do econOmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.
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Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinagdo a lei, assim, o administrador s6 podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsdo le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo podera atuar,
estara diante de uma vedacao.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicdo Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas 6ticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuacdo da Administragdo
Plblica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuacdo na ndo discriminagdo e na nao concessao de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢do devera estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagdo dos cargos em questdo, o administrador
estara vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.

b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua prépria
atuacdo: A compreensdodesse topico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “‘A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos devera
ter cardter educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da mdquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades
e agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalida-
de. Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdao adminis-
trativa, o faz em nome da Administragdo Publica, e ndo em nome
préprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragdo
de uma praga com espaco recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: ‘“ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criangada do municipio J”, estard
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuagdo admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administragdao Publica esta intimamente
ligada a ndo corrupgao, nao se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, esta associada a pres-
tacdo de informagdo da atuagdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo ndo é
absoluto, admitindo exceg¢des previstas em lei. Dessa forma, em
situacGes em que devam ser preservadas a seguranga nacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.
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DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS (ART. 12 AO 42);

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica
Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constitui¢do Federal.

Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre as
pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o coman-
do do Estado em carater eletivo, representativo, temporario e com
responsabilidade.

Principio do Estado Democrdtico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
tituicdo”.

Principio da Separagéo dos Poderes

A visdo moderna da separacdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secunddria), além de
sua funcdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

I - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Reptblica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas re-
lagdes internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminag¢do dos povos;

IV - ndo-intervengéo,

V -igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

Vil - solugdo pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard
a integragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da
Ameérica Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-
-americana de nagdes.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Pro-
vas e Concursos. 29 edigdo — Rio de Janeiro: Elsevier.

QUESTOES

01. (TCE/PB — Agente de Documentagdo — CESPE/2018) De
acordo com os principios fundamentais estabelecidos na CF, as-
sinale a opgdo que apresenta, respectivamente, as formas de Es-
tado e de governo adotadas no Brasil.

(A) Federacdo e Republica
(B) Federacdo e presidencialismo
(C) presidencialismo e Republica
(D) Republica e Federagdo
(E) Republica e presidencialismo




02. (MPE/CE — Promotor — CESPE/2020) Ao tratar dos princi-
pios fundamentais, a CF estabelece, em seu art. 1.9,

(A) a forma republicana de Estado, clausula pétrea expressa,
caracterizada pela eletividade, temporariedade e responsabili-
dade do governante.

(B) a forma republicana de governo, caracterizada pela eleti-
vidade, temporariedade e responsabilidade do governante.

(C) a forma federativa de Estado, clausula pétrea implicita,
caracterizada pela triparticdo dos poderes da Unido.

(D) a forma federativa de Estado e o sistema presidencialista
de governo.

(E) a forma republicana de governo e a forma federativa de
Estado, cldusulas pétreas expressas.

03. (Prefeitura de Ita/SC - Fiscal de Tributos— AMAUC/2019)
Sobre os principios fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, assinale a alternativa correta:

(A) Sdo poderes da Unido, dependentes entre si, o Legislati-
vo, Executivo e judiciario.

(B) Tem como um dos fundamentos a cidadania.

(C) Tem como um dos fundamentos o pluralismo sindical.

(D) Tem como fundamentos os valores sociais do trabalho e
da iniciativa-controlada.

(E) E formada pela unido dissolGvel dos Estados e Munici-
pios.

04. (Prefeitura de Jatai/GO — Auditor de Controladoria —
QUADRIX/2019) Com relag¢do principios fundamentais da Re-
publica na Constituicdo Federal de 1988, assinale a alternativa
correta.

(A) O principio federativo define o regime de governo ado-
tado pelo Brasil.

(B) O principio republicano define a forma de Estado adota-
da pelo Brasil.

(C) O principio da separagdo de poderes define uma triparti-
¢do de fungdes Estatais, que, bem estabelecidas, definitivamen-
te ndo se misturam.

(D) O principio do Estado Democratico de Direito define um
modelo submetido ao império da lei e a soberania popular.

(E) O principio da soberania popular define que todo poder
emana do povo, que o exerce diretamente.

05. (IF Baiano — Administrador — IF/BA/2019) Sobre os prin-
cipios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, assinale
a alternativa correta.

(A) Sdo poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e os Tribunais de Contas.

(B) O Brasil buscara a integragdo econdmica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando a formacgdo de
uma comunidade latino-americana de nagGes.

(C) Constituem objetivos fundamentais os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa.

(D) A Republica Federativa do Brasil tem como um de seus
fundamentos a cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade.

(E) O Brasil rege-se nas suas relagBes internacionais por di-
versos principios, dentre eles o pluralismo politico.
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2. DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS (ART.
52 AO 11);

Distin¢do entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridicos
em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados no texto
constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sdo estabele-
cidas na mesma Constituicdo Federal como instrumento de protegdo
dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecuratorio.

Evolugdo dos Direitos e Garantias Fundamentais
Direitos Fundamentais de Primeira Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e dominaram
todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposi¢do
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma absten¢do do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatdrios os suditos como forma de prote-
¢do em face da agdo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

Direitos Fundamentais de Segunda Geragéio

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposi¢do ao Es-
tado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagdo posi-
tiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econémicos.

Direitos Fundamentais de Terceira Geragéio

Em um préximo momento histdrico, foi despertada a preocupagdo
com os bens juridicos da coletividade, com os denominados interesses
metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogéneos), nascen-
do os direitos fundamentais de terceira geragao.

Direitos Metaindividuais
Natureza Destinatarios

Difusos Indivisivel Indeterminados
Coletivos Indivisivel Determinaveis ligados

por uma relagdo

juridica

Individuais Divisivel Determinados ligados
Homogéneos por uma situacgdo fatica




Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuag¢do no tocante a preservagdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservagdo do meio ambiente,
de autodeterminagdo dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patrimédnio histdrico e cultural, etc.

Direitos Fundamentais de Quarta Geragdo

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator his-
térico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informagdo e ao pluralismo.
Também sdo transindividuais.

Direitos Fundamentais de Quinta Geragédo

Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geragao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma sé vez, revelando sua
indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-
dentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inalienaveis por ndo
possuirem conteudo econdmico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excegdo, juridicas e estatais, sdo
destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que
compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as rela¢des verticais, de su-
bordinac¢do, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega-
dos nas relagdes provadas, horizontais, de coordenagdo, envolven-
do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengao legislativa
ordinaria, nos casos expressamente autorizados pela propria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).

Colisao entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-
quacgdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a
ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos
na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.
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Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo encontra-
-se em posicao de subordinagdo aos poderes publicos, caracterizan-
do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espaco de liberdade
de atuacdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

¢) status positivo ou status civitatis: posi¢do que coloca o indi-
viduo em situa¢do de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;

d) status ativo: situagdo em que o individuo pode influir na for-
macdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi-
tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 22 edigéo — Rio de Janeiro: Elsevier.

QUESTOES

01. (Prefeitura de Jatai/GO — Auditor de Controladoria — QUA-
DRIX/2019) Sugiram com maior vigor no contexto do Estado Social
e invocam uma atuagao positiva do Estado em prol de uma maior
isonomia material os(as)

(A) garantias fundamentais.

(B) direitos fundamentais de segunda geragao.
(C) direitos politicos.

(D) direitos humanos.

(E) direitos fundamentais de terceira geragao.

02. (CRQ 19 R/PB — Advogado — IDHTEC/2018) S50 caracteris-
ticas dos direitos fundamentais, exceto:

(A) Inalienabilidade
(B) Universalidade

(C) Imprescritibilidade
(D) Irrenunciabilidade
(E) llimitabilidade

03. (MPC/PA - Procurador de Contas — CESPE/2019) No que
se refere a teoria geral dos direitos fundamentais e aos direitos e
deveres individuais e coletivos, é correto afirmar que

(A) o chamado direito de resisténcia inclui-se entre os direitos
fundamentais de segunda dimens3o.

(B) a igualdade formal é caracteristica tipica dos direitos funda-
mentais de segunda dimensdo.

(C) o direito de greve é classificado como direito fundamental
de terceira dimensdo.

(D) a titularidade dos direitos fundamentais de terceira dimen-
sdo é sempre individual.

(E) o direito a comunicagdo inclui-se entre os direitos funda-
mentais de terceira dimensdo.

04. (AL/RO — Advogado — FGV/2018) O juiz de direito, ao fun-
damentar uma decisdo, afirmou que os direitos fundamentais, além
de criarem situagGes juridicas favordveis a pessoas em particular,
também estabelecem diretrizes para a atuacdo das estruturas es-
tatais de poder.

O aspecto dos direitos fundamentais suscitado pelo juiz de di-
reito é expressao

(A) da concepcdo subjetiva dos direitos fundamentais.




(B) da perspectiva objetiva dos direitos fundamentais.
(C) da eficacia horizontal dos direitos fundamentais.
(D) dos direitos de primeira dimensao.

(E) do formalismo constitucional.

05. (HUB - Servigo Social — CESPE/2018) No que se refere aos
direitos fundamentais, julgue o item subsecutivo.
Os direitos fundamentais sdo irrenuncidveis.

(....) Certo (....) Errado
GABARITO
01 B
02 E
03 E
04 B
05 CERTO

Os individuais estdo elencados no caput do Artigo 52 da CF. Ve-
jamos:

TiTuLoO 1l
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: {....)

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em vir-
tude de lei. Tal dispositivo representa a consagragao da autonomia
privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogao, de consciéncia, de crenca, de reunido, de associagdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.
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Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparacdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histdrico da
formacgdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com restri-
¢Oes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da pro-
priedade. Também se enquadram como espécies de restricdo do
direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢éo — Rio de Janeiro: Elsevier.

QUESTOES

01. (PauliPrev/SP — Agente Previdenciario — VUNESP/2018) Ao
tutelar o direito a vida, a Constituicdo Federal

(A) autorizou a pena de morte para os crimes hediondos.

(B) autorizou a pena de morte em casos de guerra declarada.

(C) proibiu totalmente a pena de morte, sem excegoes.

(D) autorizou a substituicdo da pena de morte pela pena de
banimento.

(E) substituiu a pena de morte pela pena de carater perpétuo,
nos casos de guerra.

02. (Prefeitura de Cachoeira Grande/MA — Agente Administra-
tivo — CRESCER CONSULTORIAS/2018) O “Principio da igualdade”
é expresso em qual direito fundamental da Constitui¢cdo Federal?

(A) Ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante.

(B) Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos da Constituicdo.

(C) E livre a associagdo sindical.

(D) Ninguém serda obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei.




03. (Petrobras — Advogado Junior — CESGRANRIO/2018) Nos
termos da Constituicdo de 1988, o direito de propriedade é um di-
reito

(A) social, cabendo ao proprietario respeitar os limites da fun-
¢do social.

(B) social, pois ndo possibilita ao proprietario dispor conforme
0 seu proprio e exclusivo interesse.

(C) individual, que impede qualquer tipo de intervengdo do Es-
tado.

(D) individual absoluto, que possibilita ao proprietario sempre
dispor conforme o seu préprio e exclusivo interesse.

(E) individual relativo, cabendo ao proprietario respeitar os li-
mites da fungdo social.

04. (UEPA — Agente Administrativo — FADESP/2019) Ao tratar
dos direitos e garantias fundamentais, a Constituicdo Federal Brasi-
leira de 1988 estabelece que

(A) todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza.

(B) é livre a manifesta¢do do pensamento, sendo violavel o ano-
nimato.

(C) sdo violaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-
gem das pessoas.

(D) ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo por vontade propria.

05. (Camara de Cacoal/RO — Agente Administrativo — IBA-
DE/2018) De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, uns dos
principios fundamentais que consagra nosso Estado como uma or-
ganizagdo centrada no ser humano, tais como, dentre outros, o di-
reito a vida, a intimidade e a honra, tem como fundamento a:

(A) liberdade de expressao.

(B) cidadania

(C) livre iniciativa

(D) soberania.

(E) dignidade da pessoa humana.

GABARITO
01 B
02 B
03 E
04 A
05 E

Os direitos sociais estdo previstos na CF nos artigos 6 a 11. Ve-
jamos:

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previ-
déncia social, a prote¢do a maternidade e a infdncia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 90, de 2015)
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Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria ou
sem justa causa, nos termos de lei complementar, que preverd indeni-
zagdo compensataria, dentre outros direitos;

Il - sequro-desemprego, em caso de desemprego involuntdrio;

Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, ca-
paz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia
com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe pre-
servem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculag¢do para qualquer
fim;

V - piso salarial proporcional a extenséo e a complexidade do tra-
balho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengdo ou
acordo coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneragdo varidvel;

VIl - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral ou
no valor da aposentadoria;

IX —remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua re-
tengdo dolosa;

XI — participagcdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da re-
muneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei;

Xl - saldrio-familia pago em razéo do dependente do trabalhador
de baixa renda nos termos da lei;

Xlll - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias
e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de hordrios e
a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de tra-
balho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domin-
gos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no minimo,
em cinquenta por cento a do normal;

XVl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter-
¢o a mais do que o saldrio normal;

XVl - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio,
com a duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incen-
tivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no mi-
nimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de nor-
mas de salde, higiene e sequranca;

XXIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insa-
lubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nasci-
mento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de tra-
balho;

XXVII - prote¢do em face da automagdo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do emprega-
dor, sem excluir a indenizagdo a que este estd obrigado, quando incor-
rer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagbes de tra-
balho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores
urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do contrato
de trabalho;




Dos Crimes contra a Pessoa e contra o Patrimdnio (Art. 121 ao 183 do Cddigo
os Crimes contra a Administragdo Publica (Art. 312 ao 337-A do Cédigo Penal)
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DOS CRIMES CONTRA A PESSOA E CONTRA O PATRI-
MONIO (ART. 121 AO 183 DO CODIGO PENAL);

PARTE ESPECIAL

TiTULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A VIDA

Homicidio simples

Art. 121. Matar alguém:

Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.

Caso de diminuigdo de pena

§ 12 Se o agente comete o crime impelido por motivo de rele-
vante valor social ou moral, ou sob o dominio de violenta emogao,
logo em seguida a injusta provocagdo da vitima, ou juiz pode reduzir
a pena de um sexto a um tergo.

Homicidio qualificado

§ 2° Se o homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro
motivo torpe;

Il - por motivo futil;

Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura
ou outro meio

IV - a trai¢do, de emboscada, ou mediante dissimulagdo ou ou-
tro recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execugdo, a ocultagdo, a impunidade ou
vantagem de outro crime:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

Feminicidio (Incluido pela Lei n2 13.104, de 2015)

VI - contra a mulher por razbes da condi¢do de sexo feminino:
(Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

VIl - contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144
da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da For-
¢a Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da fungéo ou em
decorréncia dela, ou contra seu c6njuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condigdo: (Incluido
pela Lein? 13.142, de 2015)

VIII - (VETADO): (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

§ 29-A Considera-se que ha razGes de condigdo de sexo femini-
no quando o crime envolve: (Incluido pela Lei n? 13.104, de 2015)

| - violéncia doméstica e familiar; (Incluido pela Lei n® 13.104,
de 2015)

Il - menosprezo ou discriminagdo a condigdo de mulher. (Inclui-
do pela Lei n® 13.104, de 2015)

Homicidio culposo
§ 32 Se o0 homicidio é culposo:
Pena - detengdo, de um a trés anos.

Aumento de pena

§ 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um ter-
¢o), se o crime resulta de inobservdncia de regra técnica de profis-
sdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar imediato socorro
a vitima, ndo procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge
para evitar prisdo em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é
aumentada de 1/3 (um terco) se o crime é praticado contra pessoa
menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos.
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§ 52 - Na hipdtese de homicidio culposo, o juiz podera deixar de
aplicar a pena, se as consequéncias da infragdo atingirem o proprio
agente de forma téo grave que a sangéo penal se torne desneces-
sdria.

§ 62 A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o
crime for praticado por milicia privada, sob o pretexto de prestagdo
de servigo de seguranga, ou por grupo de exterminio.

§ 72 A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um tergo) até
a metade se o crime for praticado: (Incluido pela Lei n2 13.104, de
2015)

I - durante a gestagdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao par-
to, (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

I - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (ses-
senta) anos, com deficiéncia ou portadora de doengas degenerati-
vas que acarretem condigdo limitante ou de vulnerabilidade fisica
ou mental;(Redagdo dada pela Lei n® 13.771, de 2018)

Il - na presenga fisica ou virtual de descendente ou de ascen-
dente da vitima; (Redagdo dada pela Lein® 13.771, de 2018)

IV - em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia
previstas nos incisos I, Il e Ill do caput do art. 22 da Lei n2 11.340, de
7 de agosto de 2006. (Incluido pela Lein® 13.771, de 2018)

Induzimento, instigagdo ou auxilio a suicidio ou a automutila-
¢do (Redagdo dada pela Lei n® 13.968, de 2019)

Art. 122. Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou a praticar
automutilagéo ou prestar-lhe auxilio material para que o faga: (Re-
dagdo dada pela Lei n® 13.968, de 2019)

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos. (Redagdo
dada pela Lein?® 13.968, de 2019)

§ 12 Se da automutilagdo ou da tentativa de suicidio resulta
lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, nos termos dos
§§ 12 e 22 do art. 129 deste Codigo: (Incluido pela Lei n2 13.968,
de 2019)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. (Incluido pela Lei n®
13.968, de 2019)

§ 22 Se o suicidio se consuma ou se da automutilacdo resulta
morte: (Incluido pela Lei n2 13.968, de 2019)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos. (Incluido pela Lei n®
13.968, de 2019)

§ 32 A pena é duplicada: (Incluido pela Lei n2 13.968, de 2019)

| - se o crime é praticado por motivo egoistico, torpe ou futil;
(Incluido pela Lei n® 13.968, de 2019)

Il - se a vitima é menor ou tem diminuida, por qualquer causa,
a capacidade de resisténcia. (Incluido pela Lei n® 13.968, de 2019)

§ 42 A pena é aumentada até o dobro se a conduta é realizada
por meio da rede de computadores, de rede social ou transmitida
em tempo real. (Incluido pela Lei n2 13.968, de 2019)

§ 52 Aumenta-se a pena em metade se o agente é lider ou
coordenador de grupo ou de rede virtual. (Incluido pela Lei n2
13.968, de 2019)

§ 62 Se o crime de que trata o § 12 deste artigo resulta em
lesdo corporal de natureza gravissima e é cometido contra menor
de 14 (quatorze) anos ou contra quem, por enfermidade ou defici-
éncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica
do ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resis-
téncia, responde o agente pelo crime descrito no § 22 do art. 129
deste Codigo. (Incluido pela Lei n2 13.968, de 2019)

§ 72 Se o crime de que trata o § 22 deste artigo é cometido
contra menor de 14 (quatorze) anos ou contra quem nao tem o
necessario discernimento para a pratica do ato, ou que, por qual-
quer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia, responde o agen-
te pelo crime de homicidio, nos termos do art. 121 deste Codigo.
(Incluido pela Lei n2 13.968, de 2019)




Infanticidio

Art. 123 - Matar, sob a influéncia do estado puerperal, o proprio
filho, durante o parto ou logo apds:

Pena - detengdo, de dois a seis anos.

Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento

Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que ou-
trem lhe provoque:

Pena - detengdo, de um a trés anos.

Aborto provocado por terceiro
Art. 125 - Provocar aborto, sem o consentimento da gestante:
Pena - reclusdo, de trés a dez anos.

Art. 126 - Provocar aborto com o consentimento da gestante:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

Pardgrafo unico. Aplica-se a pena do artigo anterior, se a ges-
tante ndo é maior de quatorze anos, ou é alienada ou débil mental,
ou se o consentimento é obtido mediante fraude, grave ameaga ou
violéncia

Forma qualificada

Art. 127 - As penas cominadas nos dois artigos anteriores séo
aumentadas de um tergo, se, em consequéncia do aborto ou dos
meios empregados para provocd-lo, a gestante sofre lesdo corporal
de natureza grave; e s@o duplicadas, se, por qualquer dessas cau-
sas, lhe sobrevém a morte.

Art. 128 - Ndo se pune o aborto praticado por médico:

Aborto necessdrio
| - se ndo hd outro meio de salvar a vida da gestante;

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de
consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu represen-
tante legal.

CAPITULO I
DAS LESOES CORPORAIS

Lesdo corporal
Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satde de outrem:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

Lesdo corporal de natureza grave

§ 12 Se resulta:

|- Incapacidade para as ocupagdes habituais, por mais de trinta
dias;

Il - perigo de vida;

1ll - debilidade permanente de membro, sentido ou fung¢do;

IV - aceleragdo de parto:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 2° Se resulta:

I - Incapacidade permanente para o trabalho;

I - enfermidade incurdvel;

Il perda ou inutilizagdo do membro, sentido ou fung¢do;

IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

Lesdo corporal seguida de morte

§ 3° Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o
agente ndo quis o resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.
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Diminuigéo de pena

§ 4° Se o agente comete o crime impelido por motivo de rele-
vante valor social ou moral ou sob o dominio de violenta emocgao,
logo em seguida a injusta provocagao da vitima, o juiz pode reduzir
a pena de um sexto a um tergo.

Substitui¢do da pena

§ 5° 0 juiz, ndo sendo graves as lesdes, pode ainda substituir a
pena de detengdo pela de multa, de duzentos mil réis a dois contos
de réis:

| - se ocorre qualquer das hipdteses do pardgrafo anterior;

I - se as lesGes sdo reciprocas.

Lesdo corporal culposa
§ 6° Se a lesdo é culposa:
Pena - detengdo, de dois meses a um ano.

Aumento de pena

§ 7° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se ocorrer qualquer
das hipoteses dos §§ 4% e 6° do art. 121 deste Codigo.

§ 82 - Aplica-se a lesdo culposa o disposto no § 52 do art. 121.

Violéncia Doméstica

§ 92 Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente,
irmdo, cénjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha
convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagées domés-
ticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

§ 10. Nos casos previstos nos §§ 12 a 32 deste artigo, se as cir-
cunsténcias s@o as indicadas no § 9° deste artigo, aumenta-se a
pena em 1/3 (um tergo).

§ 11. Na hipdtese do § 92 deste artigo, a pena serd aumentada
de um tergo se o crime for cometido contra pessoa portadora de
deficiéncia.

§ 12. Se a lesdo for praticada contra autoridade ou agente
descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes
do sistema prisional e da For¢a Nacional de Seguranga Publica, no
exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo
dessa condigdo, a pena é aumentada de um a dois tergos.(Incluido
pela Lei n? 13.142, de 2015)

CAPITULO Ill
DA PERICLITACAO DA VIDA E DA SAUDE

Perigo de contdgio venéreo

Art. 130 - Expor alguém, por meio de relagdes sexuais ou qual-
quer ato libidinoso, a contdgio de moléstia venérea, de que sabe ou
deve saber que estd contaminado:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa.

§ 12 - Se é intengdo do agente transmitir a moléstia:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.

§ 22 - Somente se procede mediante representacdo.

Perigo de contdgio de moléstia grave

Art. 131 - Praticar, com o fim de transmitir a outrem moléstia
grave de que estd contaminado, ato capaz de produzir o contdgio:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.

Perigo para a vida ou satde de outrem

Art. 132 - Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e
iminente:

Pena - detengdio, de trés meses a um ano, se o fato néo constitui
crime mais grave.




Pardgrafo unico. A pena é aumentada de um sexto a um terco
se a exposi¢do da vida ou da saude de outrem a perigo decorre do
transporte de pessoas para a prestacdo de servicos em estabeleci-
mentos de qualquer natureza, em desacordo com as normas legais.

Abandono de incapaz

Art. 133 - Abandonar pessoa que estd sob seu cuidado, guarda,
vigildncia ou autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz de defen-
der-se dos riscos resultantes do abandono:

Pena - detengdo, de seis meses a trés anos.

§ 12-Se do abandono resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 29 - Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

Aumento de pena

§ 32 - As penas cominadas neste artigo aumentam-se de um
tergo:

| - se o abandono ocorre em lugar ermo;

Il - se 0 agente é ascendente ou descendente, c6njuge, irmdo,
tutor ou curador da vitima.

1ll - se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos

Exposigdo ou abandono de recém-nascido

Art. 134 - Expor ou abandonar recém-nascido, para ocultar de-
sonra propria:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos.

§ 12 - Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - detengdo, de um a trés anos.

§ 22 - Se resulta a morte:

Pena - detengdo, de dois a seis anos.

Omissdo de socorro

Art. 135 - Deixar de prestar assisténcia, quando possivel fazé-lo
sem risco pessoal, a crianga abandonada ou extraviada, ou a pessoa
invdlida ou ferida, ao desamparo ou em grave e iminente perigo; ou
ndo pedir, nesses casos, o socorro da autoridade publica:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

Pardgrafo unico - A pena é aumentada de metade, se da omis-
sdo resulta lesdo corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta
a morte.

Condicionamento de atendimento médico-hospitalar emer-
gencial

Art. 135-A. Exigir cheque-caugdo, nota promissoria ou qualquer
garantia, bem como o preenchimento prévio de formuldrios admi-
nistrativos, como condi¢Go para o atendimento médico-hospitalar
emergencial:

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

Pardgrafo unico. A pena é aumentada até o dobro se da nega-
tiva de atendimento resulta leséo corporal de natureza grave, e até
o triplo se resulta a morte.

Maus-tratos

Art. 136 - Expor a perigo a vida ou a saude de pessoa sob sua
autoridade, guarda ou vigildncia, para fim de educagdo, ensino, tra-
tamento ou custddia, quer privando-a de alimentagdo ou cuidados
indispensdveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequa-
do, quer abusando de meios de corregdo ou disciplina:

Pena - detengdo, de dois meses a um ano, ou multa.

§ 12 - Se do fato resulta lesao corporal de natureza grave:

Pena - recluséo, de um a quatro anos.

§ 29 - Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

§ 32 - Aumenta-se a pena de um tergo, se o crime é praticado
contra pessoa menor de 14 (catorze) anos.
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CAPITULO IV
DA RIXA

Rixa

Art. 137 - Participar de rixa, salvo para separar os contendores:

Pena - detencdo, de quinze dias a dois meses, ou multa.

Pardgrafo unico - Se ocorre morte ou lesdo corporal de natu-
reza grave, aplica-se, pelo fato da participa¢do na rixa, a pena de
detengdo, de seis meses a dois anos.

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA A HONRA

Calunia

Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato de-
finido como crime:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, e multa.

§ 12 - Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputa-
¢do, a propala ou divulga.

§ 22 - E punivel a caltnia contra os mortos.

Exceg¢éio da verdade

§ 32 - Admite-se a prova da verdade, salvo:

| - se, constituindo o fato imputado crime de agdo privada, o
ofendido ndo foi condenado por sentenga irrecorrivel;

Il - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no
neldoart. 141;

1ll - se do crime imputado, embora de agdo publica, o ofendido
foi absolvido por sentenga irrecorrivel.

Difamagéo

Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua
reputagdo:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

Excegéio da verdade

Pardgrafo unico - A excegdo da verdade somente se admite se
o ofendido é funciondrio publico e a ofensa é relativa ao exercicio
de suas fungdes.

Injaria

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o de-
coro:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

§ 12 - O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - quando o ofendido, de forma reprovdvel, provocou direta-
mente a injuria;

I - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injuria.

§ 22 - Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por
sua natureza ou pelo meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencgdo, de trés meses a um ano, e multa, além da
pena correspondente a violéncia.

§ 32 Se a injdria consiste na utilizaglio de elementos referentes
a raga, cor, etnia, religido, origem ou a condi¢do de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia:

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa.

Disposigdes comuns

Art. 141 - As penas cominadas neste Capitulo aumentam-se de
um tergo, se qualquer dos crimes é cometido:

|- contra o Presidente da Republica, ou contra chefe de governo
estrangeiro;

I - contra funciondrio publico, em razdo de suas fungées;

Il - na presenga de vdrias pessoas, ou por meio que facilite a
divulgagéo da calunia, da difamagdo ou da injuria.




IV - contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou portadora de
deficiéncia, exceto no caso de injuria.

§ 12 - Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de
recompensa, aplica-se a pena em dobro.(Redag¢do dada pela Lei n?
13.964, de 2019)

§ 29 - (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

Exclusdo do crime

Art. 142 - Ndo constituem injdria ou difamagdo punivel:

I - a ofensa irrogada em juizo, na discussdo da causa, pela parte
ou por seu procurador;

Il - a opinido desfavordvel da critica literdria, artistica ou cien-
tifica, salvo quando inequivoca a intengdo de injuriar ou difamar;

1l - o conceito desfavordvel emitido por funciondrio publico, em
apreciagdo ou informagdo que preste no cumprimento de dever do
oficio.

Pardgrafo unico - Nos casos dos ns. | e lll, responde pela injuria
ou pela difamagdo quem lhe dd publicidade.

Retratagdo

Art. 143 - O querelado que, antes da sentencga, se retrata cabal-
mente da calunia ou da difamacgdo, fica isento de pena.

Pardgrafo tnico.Nos casos em que o querelado tenha praticado
a calunia ou a difamagdo utilizando-se de meios de comunicagéo,
a retratag¢do dar-se-d, se assim desejar o ofendido, pelos mesmos
meios em que se praticou a ofensa.(Incluido pela Lei n® 13.188, de
2015)

Art. 144 - Se, de referéncias, alusdes ou frases, se infere calunia,
difamagdo ou injuria, quem se julga ofendido pode pedir explica-
¢oes em juizo. Aquele que se recusa a dd-las ou, a critério do juiz,
ndo as dd satisfatorias, responde pela ofensa.

Art. 145 - Nos crimes previstos neste Capitulo somente se pro-
cede mediante queixa, salvo quando, no caso do art. 140, § 29, da
violéncia resulta leséo corporal.

Pardgrafo unico. Procede-se mediante requisi¢do do Ministro
da Justiga, no caso do inciso | do caput do art. 141 deste Cddigo, e
mediante representagdo do ofendido, no caso do inciso Il do mesmo
artigo, bem como no caso do § 32 do art. 140 deste Cédigo.

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL
SECAO |
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE PESSOAL

Constrangimento ilegal

Art. 146 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, ou depois de lhe haver reduzido, por qualquer outro meio,
a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a lei permite, ou a
fazer o que ela ndo manda:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Aumento de pena

§ 12 - As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quan-
do, para a execugdo do crime, se relinem mais de trés pessoas, ou
ha emprego de armas.

§ 22 - Além das penas cominadas, aplicam-se as corresponden-
tes a violéncia.

§ 32 - Nao se compreendem na disposi¢ao deste artigo:

| - a interveng¢do médica ou cirurgica, sem o consentimento do
paciente ou de seu representante legal, se justificada por iminente
perigo de vida;

I - a coagdo exercida para impedir suicidio.
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Ameag¢a

Art. 147 - Ameacgar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou
qualquer outro meio simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

Pardgrafo tnico - Somente se procede mediante representagdo.

Sequestro e cdrcere privado

Art. 148 - Privar alguém de sua liberdade, mediante sequestro
ou cdrcere privado:

Pena - reclusdio, de um a trés anos.

§ 12 - A pena é de reclusdo, de dois a cinco anos:

| - se a vitima é ascendente, descendente, c6njuge ou compa-
nheiro do agente ou maior de 60 (sessenta) anos;

Il - se o crime é praticado mediante internagdo da vitima em
casa de saude ou hospital;

Ill - se a privagdo da liberdade dura mais de quinze dias.

IV - se o crime é praticado contra menor de 18 (dezoito) anos;

V - se o crime é praticado com fins libidinosos.

§ 29 - Se resulta a vitima, em razdo de maus-tratos ou da natu-
reza da detencdo, grave sofrimento fisico ou moral:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

Redugdo a condigéio andloga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condigdes degradantes de trabalho, quer restringin-
do, por qualquer meio, sua locomogdo em razdo de divida contraida
com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena cor-
respondente a violéncia.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigildncia ostensiva no local de trabalho ou se apo-
dera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

I - contra crian¢a ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
origem.

Trafico de Pessoas

Art. 149-A.Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir,
comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaga, violén-
cia, coagdo, fraude ou abuso, com a finalidade de: (Incluido pela Lei
n? 13.344, de 2016)

I - remover-lhe drgdos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢bes andlogas a de escravo;

Il - submeté-la a qualquer tipo de serviddo;

IV - adogdo ilegal; ou

V - exploragdo sexual.

Pena - recluséio, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 12 A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

I - o crime for cometido por funciondrio publico no exercicio de
suas fungbes ou a pretexto de exercé-las;

I - o crime for cometido contra crian¢a, adolescente ou pessoa
idosa ou com deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domés-
ticas, de coabitagdo, de hospitalidade, de dependéncia econémica,
de autoridade ou de superioridade hierdrquica inerente ao exercicio
de emprego, cargo ou fungdo; ou

IV - a vitima do trdfico de pessoas for retirada do territorio na-
cional.

§ 22 A pena é reduzida de um a dois tergos se o agente for pri-
mario e ndo integrar organizagdo criminosa.




SECAO Il
DOS CRIMES CONTRA A INVIOLABILIDADE DO DOMICILIO

Violagdio de domicilio

Art. 150 - Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente,
ou contra a vontade expressa ou tdcita de quem de direito, em casa
alheia ou em suas dependéncias:

Pena - detengdio, de um a trés meses, ou multa.

§ 12-Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou
com o emprego de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, além da pena corres-
pondente a violéncia.

§ 22 - Revogado pela Lei n2. 13.869/2019

§ 32 - N3o constitui crime a entrada ou permanéncia em casa
alheia ou em suas dependéncias:

| - durante o dia, com observdncia das formalidades legais, para
efetuar prisdo ou outra diligéncia;

I - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime esta
sendo ali praticado ou na iminéncia de o ser.

§ 42 - A expressdo «casa» compreende:

I - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitagdo coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce
profissdo ou atividade.

§ 52 - Ndo se compreendem na expressao «casa»:

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitagéo coletiva,
enquanto aberta, salvo a restrigdo do n.2 Il do pardgrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

SECAO Il
DOS CRIMES CONTRA A
INVIOLABILIDADE DE CORRESPONDENCIA

Violagdo de correspondéncia

Art. 151 - Devassar indevidamente o conteudo de correspondéncia
fechada, dirigida a outrem:

Pena - deteng¢dio, de um a seis meses, ou multa.

Sonegagdio ou destruigdo de correspondéncia

§ 12 - Na mesma pena incorre:

| - quem se apossa indevidamente de correspondéncia alheia, em-
bora ndo fechada e, no todo ou em parte, a sonega ou destroi;

Violagdo de comunicagdo telegrdfica, radioelétrica ou telefonica

Il - quem indevidamente divulga, transmite a outrem ou utiliza
abusivamente comunicagdo telegrdfica ou radioelétrica dirigida a ter-
ceiro, ou conversagdo telefonica entre outras pessoas;

Il - quem impede a comunicag¢do ou aconversagdo referidas no
numero anterior;

IV - quem instala ou utiliza estagéo ou aparelho radioelétrico, sem
observdncia de disposicdo legal.

§ 22 - As penas aumentam-se de metade, se ha dano para outrem.

§ 32 - Se 0 agente comete o crime, com abuso de fungdo em servi-
¢o postal, telegrafico, radioelétrico ou telefonico:

Pena - deteng¢dio, de um a trés anos.

§ 42 - Somente se procede mediante representacdo, salvo nos ca-
sos do §19, 1V, edo § 3¢.

Correspondéncia comercial

Art. 152 - Abusar da condigdo de socio ou empregado de estabe-
lecimento comercial ou industrial para, no todo ou em parte, desviar,
sonegar, subtrair ou suprimir correspondéncia, ou revelar a estranho
seu conteudo:

Pena - detengdio, de trés meses a dois anos.

Pardgrafo unico - Somente se procede mediante representagdo.
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SECAO IV
DOS CRIMES CONTRA A INVIOLABILIDADE DOS SEGREDOS

Divulgagdo de segredo

Art. 153 - Divulgar alguém, sem justa causa, conteudo de do-
cumento particular ou de correspondéncia confidencial, de que é
destinatdrio ou detentor, e cuja divulgagdo possa produzir dano a
outrem:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

§ 12 Somente se procede mediante representacdo.

§ 12-A. Divulgar, sem justa causa, informagdes sigilosas ou re-
servadas, assim definidas em lei, contidas ou néo nos sistemas de
informagdes ou banco de dados da Administra¢do Publica:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 22 Quando resultar prejuizo para a Administragdo Publica, a
agdo penal serd incondicionada.

Violagdo do segredo profissional

Art. 154 - Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que
tem ciéncia em razdo de fungdo, ministério, oficio ou profissdo, e
cuja revelagdo possa produzir dano a outrem:

Pena - deteng¢do, de trés meses a um ano, ou multa.

Pardgrafo unico - Somente se procede mediante representa-
¢do.

Invaséo de dispositivo informdtico

Art. 154-A.Invadir dispositivo informdtico alheio, conectado
ou ndo a rede de computadores, mediante violagdo indevida de
mecanismo de seguranga e com o fim de obter, adulterar ou des-
truir dados ou informagbes sem autorizag@o expressa ou tdcita do
titular do dispositivo ou instalar vulnerabilidades para obter van-
tagem ilicita:

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§12 Na mesma pena incorre quem produz, oferece, distribui,
vende ou difunde dispositivo ou programa de computador com o
intuito de permitir a prdtica da conduta definida no caput.

§ 22 Aumenta-se a pena de um sexto a um terco se da invasdo
resulta prejuizo econémico.

§ 32 Se da invasdo resultar a obteng¢do de conteldo de comu-
nicagdes eletronicas privadas, segredos comerciais ou industriais,
informacgdes sigilosas, assim definidas em lei, ou o controle remo-
to ndo autorizado do dispositivo invadido:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se
a conduta ndo constitui crime mais grave.

§ 42 Na hipdtese do §32, aumenta-se a pena de um a dois
tercos se houver divulgacdo, comercializagdo ou transmissdo a
terceiro, a qualquer titulo, dos dados ou informagdes obtidos.

§ 52 Aumenta-se a pena de um terco a metade se o crime for
praticado contra:

I - Presidente da Republica, governadores e prefeitos;

I - Presidente do Supremo Tribunal Federal;

Il - Presidente da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal,
de Assembleia Legislativa de Estado, da Cdmara Legislativa do Dis-
trito Federal ou de Cdmara Municipal;

IV - dirigente mdximo da administragdo direta e indireta fede-
ral, estadual, municipal ou do Distrito Federal.

A¢do penal

Art. 154-B.Nos crimes definidos no art. 154-A, somente se
procede mediante representacgdo, salvo se o crime é cometido con-
tra a administragdo publica direta ou indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios ou contra
empresas concessiondrias de servigos publicos.
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LEI FEDERAL N2 13.022/2014 (ESTATUTO GERAL DAS
GUARDAS MUNICIPAIS).

No dia 11 de Agosto de 2014, publicou-se no Diario Oficial da
Unido a Lei n2 13.022/2014, que dispde sobre o Estatuto Geral das
Guardas Municipais.

A referida lei consagra diversas atribuigdes as guardas
municipais, tornando-as um importante 6rgdo dentro do cenario
da segurancga publica de nosso pais. Em verdade, o novel diploma
positiva um papel que, na pratica, ja era prestado pelas guardas
municipais em diversos rincGes deste pais, em que nem sempre o
aparato estadual de policia preventiva conseguia estar presente de
forma satisfatéria.

O presente artigo objetiva, sem esgotar a discussdo do assunto,
analisar os principais dispositivos trazidos pela lei em questdo,
especialmente em relagdo as atribuicdes atinentes a seguranga
publica preventiva, agora incumbidas também as guardas
municipais.

0O CONCEITO DE “PODER DE POLICIA” E AS DISTINGOES
ENTRE POLICIA ADMINISTRATIVA E POLICIA JUDICIARIA

Para compreensdo do tema, importante trazer alume o conceito
de “poder de policia” apresentada pela Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, para quem ¢ “a atividade do Estado consistente
em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse publico”.

Tal definicdo se encontra umbilicalmente ligada a fungdo da
policia administrativa, a qual segundo Marinela, pode ser exercida
por diversos érgaos da Administragdo Publica Direta e Indireta de
direito publico, ai se incluindo as Policias Militares dos Estados,
bem como diversos érgdos de fiscalizagdo, tais como as Vigilancias
Sanitdrias dos municipios.

Dentro da ideia de policia administrativa acima conceituada, ha
que se falar em uma policia administrativa stricto sensu, também
denominada de policia preventiva ou ostensiva, a qual, a grosso
modo, visa a impedir a ocorréncia de infragdes. Este mister é
incumbido, como regra geral, as Policias Militares dos Estados.

De outra ponta, a policia judicidria é de atuagdo repressiva,
trabalhando apds a ocorréncia da infragdo penal, a fim de apurar
autoria do ilicito, bem como constatar a materialidade deste,
normalmente por meio do Inquérito Policial, o que, em regra,
incumbe as Policias Civis dos Estados.

Diante disso e como serd a seguir analisado, visualiza-se que
as Guardas Municipais, dentro da perspectiva do seu Estatuto,
consolidam-se como 6rgdo de policia administrativa stricto sensu,
uma vez que a elas incumbe o patrulhamento preventivo das vias
municipais, de modo a impedir a ocorréncia de infragdes penais,
em especial, aquelas que atentem contra o patrimonio municipal.

A SEGURANGA PUBLICA E AS GUARDAS MUNICIPAIS NA
CONSTITUIGAO BRASILEIRA DE 1988

Na Constitui¢do da Republica, a segurancga publica é tratada em
capitulo exclusivo, que conta apenas com o artigo 144, o qual traz,
em seus incisos, 0s 0rgdos que exercem a seguranca publica em
Nnosso pais, como se vé abaixo, ipsis literis:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preserva¢do da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes orgdos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;
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Il - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.”

Ressalte-se que o caput do dispositivo em tela atribui a
seguranga publica status de “dever de Estado”, impondo-a como
direito e responsabilidade de todos, ai se incluindo todos os érgdos
estatais, bem como a sociedade civil.

Assim, ndo ha que se falar que o rol previsto nos citados incisos
seja taxativo, possibilitando-se que outros érgdos, tais como as
Guardas Municipais, também exercam atribuicdes atinentes a
seguranga publica, ja que esta é, consoante a prépria redagdo
constitucional, “dever de todos”.

Além disso, em relagdo as guardas municipais, ha mencdo a
elas no §82 do artigo em questdo, o qual permite aos Municipios a
sua criagao, para protecdo de seus bens, servigos e instalagGes, na
forma que dispuser a lei.

A posicdo topografica do paragrafo em questdo revela a clara
intencdo do constituinte em incluir as guardas municipais dentro
do aparato de seguranca publica estatal, respeitadas as atribui¢des
dos demais érgdos, as quais sdo elencadas também no art. 144 da
Constituigdo.

Assim, ndo se pode falar que o legislador infraconstitucional
criou uma “nova policia”, ja que o préprio constituinte incluiu
a guarda municipal dentro do sistema de seguranga publica
constitucional, em capitulo destinado para tal, como 6rgdo com
atribuicdes especificas. Ndo pode ser este o argumento utilizado
pelos defensores da inconstitucionalidade do diploma legal em
andlise.

Destaque-se que o §82 do art. 144 da Carta Maior, se trata, em
nossa opinido, de norma constitucional de eficacia contida, com
aplicabilidade direta e imediata enquanto ndo regulamentada, uma
vez que, desde o advento da Constituicdo, foram criadas diversas
guardas municipais pais afora, as quais, até entdo exerciam a sua
atribuigdo constitucional de protegdo de bens, servigos e instalagdes
municipais.

Entretanto, com o advento da Lein213.022/2014, amencionada
norma constitucional passou a ser por aquela limitada, devendo
a criacdo das guardas municipais, bem como o exercicio de suas
atribuicdes guardarem respeito ao novo diploma, baseando-se, a
partir de agora, em seus parametros, o que passaremos a analisar
a seguir.

ANALISE DOS PRINCIPAIS DISPOSITIVOS DO ESTATUTO GERAL
DAS GUARDAS MUNICIPAIS

DISPOSICOES PRELIMINARES E PRINCiPIOS

Conforme estabelece o art. 12, da Lei 13.022/2014, este
diploma disciplina o dispositivo constitucional relacionado as
guardas municipais, previsto no art. 144, §89, da Constituicdo
Federal.

Trata-se de norma geral, aplicavel a todos as guardas municipais
de nosso pais, devendo os municipios, no entanto, quando da
criagdo de suas guardas, estabelecerem normas especificas em
lei municipal ou, caso ja existam as respectivas corporagoes,
adaptarem a legislagdo municipal ao Estatuto no prazo de 2 (dois)
anos (art. 22, do Estatuto).

O art. 22 da lei em analise consagra o carater civil das guardas
municipais, estabelecendo ainda que sdo “uniformizadas e
armadas”. Ainda, atribui a elas “a funcdo de protecdo municipal
preventiva”, ressalvando-se as competéncias da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal.




No art. 39, o legislador infraconstitucional estabelece principios
minimos de atua¢do das guardas municipais, os quais ndo devem
ser ai encerrados, possibilitando-se ao legislador municipal, em
nossa opinido, a criagdo de outros principios, desde que respeitados
os limites de atuagdo das guardas municipais, estabelecidos na
Constituicdo e no Estatuto Geral. Do dispositivo, se destacam o
patrulhamento preventivo — essencial para a adequada protecdo do
patrimonio municipal — e o uso progressivo da for¢ca — que segue
padrdes internacionais e, em casos extremos, faz-se necessario
para o exercicio das atribui¢des que serdao abaixo analisadas.

ATRIBUIGOES CONFERIDAS AS GUARDAS MUNICIPAIS

Anova lei trata ainda das “competéncias” atribuidas as Guardas
Municipais — as quais serdo tratadas, nesta abordagem, como
“atribui¢Ges”, uma vez que o termo competéncia se relaciona ao
exercicio da jurisdigdo.

Para tanto, o legislador faz distingdo entre atribuicdo geral e
atribuicGes especificas das Guardas Municipais.

A primeira se relaciona a protecdo de bens, servicos,
logradouros publicos municipais e instalagbes do Municipio,
conforme estabelece o art. 42 do diploma analisado. Neste
dispositivo, percebe-se que ha quase reprodugdo do art. 144, §8¢,
da Constituicao Federal.

No que diz respeito as atribui¢cdes especificas, estas encontram
previsdo nos incisos do art. 52 da Lei 13.022/2014, o qual, em seu
caput, ressalva as atribuicGes dos o6rgdos federais e estaduais.
Assim, ndo ha que se alegar a existéncia de conflito entre as guardas
municipais e os demais drgdos de seguranga publica estatal, pois,
as atribuicGes afetas as guardas ndo impedem o exercicio das
fungdes constitucionalmente incumbidas a outros oérgdos, tais
como as Policias Militares dos Estados. Consequentemente, ndo
pode ser este argumento utilizado para se obter a declaragdo de
inconstitucionalidade do Estatuto.

A maioria das atribuicbes estabelecidas nos incisos do
dispositivo em tela se relaciona diretamente com a protegdo de
bens, servigos e instalagdes municipais. Aqui, hd que se fazer uma
critica ao legislador que, no intuito de esgotar as atribui¢cdes das
guardas municipais, acabou por ser extremamente repetitivo,
trazendo fungbes que se inserem, por via da interpretagdo, na
atribuicdo geral prevista no artigo antecedente do Estatuto.

Entre as atribuicGes especificas, passamos a destacar algumas,
gue tendem a causar maiores polémicas.

O inciso Il estabelece ser atribuicdo das guardas “prevenir e
inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infragdes penais
ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens,
servigos e instalagdes municipais”.

Aqui, o legislador atribui, mais uma vez, as Guardas Municipais
o zelo pelos bens, servicos e instalagdes municipais, o qual inclui a
sua protecdo contra lesdo ou perigo de lesdo de natureza penal e/
ou administrativa.

No inciso seguinte, o legislador apontou ser atribuicdo das
guardas municipais a atuagao, preventiva e permanente, nos limites
do municipio, “para a protegdo sistémica da populagdo que utiliza
os bens, servicos e instalagdes municipais”.

Neste ponto, o legislador se “atreveu” a, de algum modo, ampliar
a protecdo prestada pelas Guardas Municipais, estendendo-a, para
além dos bens, servigos e instalagdes municipais, aos usuarios
destes, tornando obrigatdéria, em nossa opinido, a intervengdo
do guarda municipal quando necessdria. Para tanto, podemos
exemplificar da seguinte maneira: imaginemos que pacientes
aguardam atendimento na sala de espera de um pronto socorro
municipal, havendo ali guardas municipais responsaveis pela
protegdo do patriménio municipal. Em determinado momento,
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ali adentra um individuo e, diante de um surto psicdtico, passa a
danificar os méveis do hospital, bem como a agredir os pacientes
que ali aguardam atendimento. Antes do advento do Estatuto, a
obriga¢do constitucional daqueles guardas municipais seria apenas
de protegao ao patriménio do municipio, ndo havendo qualquer
exigéncia legal em relagdo a protegdo dos usuarios. Atualmente,
entretanto, os guardas municipais devem intervir na ocorréncia, de
forma a proteger a populagdo ali presente do ataque do incapaz,
dentro das possibilidades faticas. Caso ndo ajam assim, suas
omissdes serdo consideradas penalmente relevantes, uma vez que,
com o Estatuto, passaram a ter o dever legal de prote¢do daqueles
usuarios, respondendo, pois, pelo crime cometido pelo agressor, na
modalidade omissiva imprdpria, como estabelece o art. 13, §22, do
Cddigo Penal. Tornaram-se, pois, garantes, a luz do Direito Penal.
Para tanto, os integrantes das guardas municipais podem utilizar
0 uso progressivo da forga, dentro de padrdes preestabelecidos e
conforme estabelecem os principios minimos previstos no Estatuto.

Ademais, na hipotese aventada, seria desarrazoado admitir que
0s guardas municipais, na posicdo de agentes publicas armados,
apenas protegessem o patrimonio do municipio, ficando ao critério
dos préprios a decisdo de intervir ou ndo no ocorrido, podendo
deixar ao relento os cidaddos vitimados. O que muda, a partir de
agora, € que os guardas municipais passam a ter o dever legal de
protecdo em relagdo aos cidaddos usuarios de bens, servicos e
instalagdes municipais, sob pena de responderem penalmente por
sua omissao.

Por fim, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade do
dispositivo em tela, sob a possivel alegacdo de ampliagado indevida
do conteudo constitucional, ja que a Carta Maior limitaria a
protecdo das guardas municipais somente aos bens, servigos e
instalagdes municipais. Trata-se, em verdade, de desdobramento
natural do dever de prote¢do do patriménio municipal, que passa
a incluir também aqueles que fazem uso do aparato administrativo
do municipio.

Alids, se a exigéncia de prote¢do dos usudrios pode advir até
mesmo de contrato celebrado pela Prefeitura, qual o ébice em
inclui-la nas atribui¢Ges dos guardas municipais, agentes publicos,
por vezes armados? Explicamos: suponhamos que a prefeitura de
determinado municipio, que ndo possui Guarda Municipal, celebre
com uma empresa contrato de prestacdo de servigos de seguranga
privada, alocando agentes no mesmo pronto-socorro municipal,
e que, em um das cldusulas, conste que entre as obrigacdes da
contratada se inclui a prote¢do do patrimonio municipal e da vida
dos usudrios, estando os segurangas contratados cientes de seu
dever contratual. Ora, dai se verifica que, sob o ponto de vista penal,
0s segurangas se tornaram garantes e, em caso de omissdo, também
respondem nos termos do art. 13, §22, do Cédigo Penal. Também,
no mesmo sentido, o guarda-vidas terceirizado contratado pela
Prefeitura para protecdo dos usudrios de uma escola de natagdo
pertencente ao municipio.

Portanto, no exemplo narrado anteriormente, ndo seria
razoavel exigir do Guarda Municipal a prote¢do apenas do
patrimoénio, deixando a tutela da vida do usudrio aos demais érgdos
de seguranga publica.

Dando continuidade a andlise dos dispositivos, verifica-se que
os incisos IV e V consagram, respectivamente, a integracdo das
forgas municipais com os demais 6rgaos de seguranca publica, para
a realizagdo de a¢des conjuntas e a colaboragdo na pacificagdo de
conflitos que os integrantes das guardas presenciarem.

Possibilita-se, ainda, conforme estabelece inciso V, o exercicio
de atribuicGes de transito pelos guardas municipais, nos termos do
Cddigo de Transito Brasileiro ou de forma concorrente, mediante
convénio com o drgdo de transito estadual ou municipal.




Nos demais incisos, menciona-se, mais uma vez, a protecdo
do patrimdnio municipal; a colaboragdo com os demais érgaos de
defesa civil; a interagdo com a sociedade civil para discussdo de
problemas e projetos locais relacionados a seguranca; a celebragdo
de parceria com outros 6rgaos, mediante convénios e consoércios,
com vistas arealizagdo de agdes preventivas integradas; aarticulagdo
com érgdos municipais de politicas sociais, visando a adog¢do de
acOes interdisciplinares de segurang¢a no municipio; a integra¢do
com os demais 6rgdos de poder de policia administrativa, para
fiscalizagdo de posturas e ordenamento urbano municipal, entre
outros aspectos.

Ainda, as Guardas Municipais devem garantir o atendimento
de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e imediatamente
quando deparar-se com elas, como se vé na redagao do inciso XIII.
Para tanto, o Estatuto estabelece, em seu art. 17, que a Anatel
(Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des) destinara linha telefénica
de numero 153 e faixa exclusiva de frequéncia de radio aos
Municipios que possuam guarda municipal.

O inciso XIV também aumenta a responsabilidade dos guardas
municipais, positivando, entretanto, algo ja consagrado na pratica.
O guarda municipal que se deparar com situagdo de possivel
flagrante delito, devera encaminhar o suposto autor a presenga do
delegado de policia, preservando o local do crime, quando possivel
e sempre que necessario.

Como é sabido, o art. 301 do Cddigo de Processo Penal
possibilita que “qualquer do povo” proceda a prisdo-captura
de quem quer seja encontrado em flagrante delito. Aqui, se tem
denominado flagrante facultativo, uma vez que o cidaddo “comum”
pode prender em flagrante quem esteja nesta situagdo, ndo havendo
qualquer consequéncia para si caso se omita e ndo proceda a prisdao
e condugdo do individuo a Delegacia de Policia.

De outro lado, as autoridades policiais — ou seja, os delegados
de policia — e seus agentes — aqueles integrantes de qualquer 6rgao
de seguranga publica — tém a obrigacdo de proceder a prisdo-
captura de individuos que se encontrem em flagrante delito,
encaminhando-os, de imediato, para a Delegacia de Policia a fim
de que o delegado de policia delibere acerca da prisdo-captura,
formalizando ou ndo o auto de prisdo em flagrante delito.

Antes do Estatuto em analise, os guardas municipais ndo
possuiam qualquer obrigacdo legal de procederem a captura de
individuos em flagrante delito, inexistindo qualquer consequéncia
em relagdo a sua omissdo. Isso também soa inadmissivel,
principalmente aos olhos do cidaddo, ao ver um agente publico
uniformizado e armado se omitir diante de situagdo tdo grave que é
o cometimento de uma infragdo penal.

Ocorre que, com o advento do Estatuto, valendo-se de
interpretacdo conforme a Constituicdo, o legislador algou os guardas
municipais a categoria de “agentes da autoridade”, passando estes
a estarem obrigados a captura do agente flagrado no cometimento
de infragdo penal, encaminhando-o imediatamente ao delegado
de policia. Ainda, passou a exigir a preservagdo do local do crime,
quando necessdrio e sempre que possivel. Caso os guardas
municipais assim ndo ajam, poderdo incorrer, a depender do caso,
no crime de prevaricagdo ou responderem por crime omissivo
imprdprio, como vimos anteriormente.

Importante ressaltar a preocupac¢do que teve o legislador em
evitar qualquer tipo de “conflito” de atribuicdes entre as guardas
municipais e as demais for¢as de seguranca, estabelecendo, no
Paragrafo Unico do artigo de lei em andlise, que, no atendimento de
ocorréncias emergenciais e quando da prisdao-captura de agentes
em flagrante delito, comparecendo outros érgdos de seguranca,
como a Policia Militar, deverad a guarda municipal prestar todo o
apoio a continuidade do atendimento. No mesmo dispositivo,
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trouxe a possibilidade de atuagdo conjunta ou em colaboragdo com
os demais 6rgdos de seguranga publica, inclusive com as guardas de
municipios vizinhos.

Por fim, o legislador estabeleceu outras atribuicdes, a
saber: a contribuicdo no estudo de impacto na seguranga local,
conforme plano diretor municipal, por ocasido da construgdo de
empreendimentos de grande porte; o desenvolvimento de agbes de
prevengdo primaria a violéncia; o auxilio na seguranca de grandes
eventos e na protegao de autoridades e dignatdrios; e a atuagdo
mediante agles preventivas na seguranca escolar.

Como se V&, as atribuigdes imputadas as Guardas Municipais
foram especificadas no Estatuto, guardando, como regra geral,
conexdo com a sua fungdo constitucionalmente prevista, a saber, a
protecdo de bens, servigos e instalagGes municipais (exemplos: art.
59,1, Il e Ill, do Estatuto).

De outra ponta, a despeito de entendimentos contrarios que
defendem a inconstitucionalidade do Estatuto, verifica-se que as
atribuicdes que ndo guardam uma relagdo direta e imediata com
a fungdo constitucional das guardas municipais sdo sempre por
elas realizadas em regime de colaboragdo com os demais érgaos
de seguranca publica (exemplos: art. 5, IV, Xlll e XIV c/c Paragrafo
Unico, in fine, do Estatuto).

Ainda, como ja dissemos, o caput do art. 52 ressalva que a
guarda municipal, no exercicio de suas atribui¢Oes, devera respeitar
as competéncias dos drgdos federais e estaduais. Assim, ndo podem
prosperar os argumentos pela inconstitucionalidade do Estatuto,
0s quais, por vezes, possuem como pano de fundo a vaidade de
integrantes de outros 6rgdos de seguranca publica.

CRIAGAO DAS GUARDAS MUNICIPAIS E REQUISITOS PARA
INVESTIDURA NO CARGO

O Estatuto trouxe, em seus artigos 62 a 92, regras gerais para a
criagdo das guardas municipais.

Num primeiro ponto, o diploma em analise estatui que o
municipio pode criar a sua guarda municipal. Assim, inexiste
obrigacdo para tanto, tratando-se de op¢do politica dos
administradores municipais. Entretanto, caso isto ocorra, devera se
fazer por lei, estando a Guarda Municipal subordinada ao Chefe do
Executivo Municipal.

Ainda, sdo estipulados limites quantitativos de efetivo,
baseados na populagdo do municipio, garantindo-se, todavia, a
manutencdo do efetivo existente em caso de reduc¢do populacional.

Possibilita-se ~ também, mediante consdrcio  publico
intermunicipal, que cidades limitrofes utilizem reciprocamente os
servigos da guarda municipal de maneira compartilhada.

Finalmente, impde que as guardas municipais sejam formadas
por servidores publicos integrantes de carreira Unica e plano de
cargos e salarios, conforme disposto em lei municipal.

O art. 10 apresenta requisitos minimos para investidura no
cargo publico de guarda municipal, os quais sdo de observancia
obrigatdria, ndo excluindo, no entanto, que lei municipal estabelecga
outros requisitos (art. 10, Paragrafo Unico).

CAPACITAGAO DOS INTEGRANTES DAS GUARDAS MUNICIPAIS

A matéria em questdo é tratada nos artigos 11 e 12 do Estatuto,
0s quais estabelecem que o exercicio das atribui¢des da guarda
municipal requer capacita¢do especifica, com matriz compativel
com suas atividades. Permite, para tanto, a adaptacdo da matriz
curricular nacional para formagdo em seguranca publica elaborada
pela Secretaria Nacional de Segurancga Publica, o que demonstra,
mais uma vez, o reconhecimento das guardas como integrantes do
aparato de seguranca publica.




Faculta ao municipio a criagdo de ¢érgdo de formacdo,
treinamento e aperfeicoamento dos integrantes de suas respectivas
guardas, com base nos principios norteadores mencionados
no Estatuto, autorizando ainda a celebragdo de convénios ou
consércios para tanto.

Por fim, possibilita que os Estados, mediante convénio
com seus municipios, mantenham orgdo de formacdo e
aperfeicoamento centralizado, ressaltando-se, contudo, que este
nao pode ser a mesma instituicdo destina a formacao, treinamento
ou aperfeicoamento de forgas militares, consagrando, mais uma
vez, a natureza civil das guardas municipais.

CONTROLE EXTERNO E INTERNO DAS GUARDAS MUNICIPAIS

O Estatuto estabeleceu mecanismos de controle interno e
externo das guardas municipais, de modo a se fiscalizar e auditar o
seu adequado funcionamento.

O controle interno das guardas municipais deve ser exercido
por corregedoria propria, naquelas corporagdes que tenham efetivo
superior a 50 (cinquenta) servidores, bem como em todas aquelas
que utilizam armas de fogo, objetivando a apuragao das infragoes
disciplinares atribuidas aos integrantes de seu quadro. Entendemos
nao haver dbice quanto a criagdo das corregedorias nas guardas
municipais que possuam menos de 50 (cinquenta) integrantes, em
especial em razdo do principio constitucional da eficiéncia (art. 13,
|, Estatuto).

Destaque-se que, para o exercicio das atribui¢Ges corregedoras,
as guardas municipais terdo cédigos de conduta préprios, conforme
disposto nas respectivas leis municipais, ndo podendo, todavia,
submeterem-se a regulamentos disciplinares de natureza militar
(art. 14 e seu Paragrafo Unico, Estatuto).

De outro lado, a denominada ouvidoria deve se responsabilizar
pelo controle externo, possuindo independéncia em relagdo a
direcdo da respectiva guarda. Como se depreende do texto do
Estatuto, esta deverd ser criada em relagdo a todas as guardas
municipais, independentemente do niumero de integrantes ou da
utilizagdo ou ndo de arma de fogo. Suas atribuicGes se limitam
ao recebimento, exame e encaminhamento de reclamacgdes,
sugestdes, elogios e denuncias acerca da conduta dos dirigentes e
integrantes das guardas e de suas atividades, propondo solugdes,
oferecendo recomendagdes e informando os resultados aos
interessados, garantindo-lhes orientacdo, informagdo e resposta
(art. 13, II, Estatuto).

Importante sublinhar que os corregedores e ouvidores
exercerdo mandato, ou seja, tais fungGes devem ser exercidas
temporariamente por seus titulares. Ademais, a perda do mandato
somente podera ocorrer por decisdo da maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal, fundada em razdo relevante e
especifica prevista em lei municipal (art. 13, §29, Estatuto).

Ainda, o Poder Executivo municipal podera criar érgao colegiado
para exercer o controle social das atividades de seguranca do
Municipio, analisar a alocagdo e aplicagdo dos recursos publicos e
monitorar os objetivos e metas da politica municipal de seguranga e,
posteriormente, a adequagdo e eventual necessidade de adaptagao
das medidas adotadas face aos resultados obtidos. Trata-se, mais
uma vez, de faculdade do municipio, ndo havendo obrigatoriedade
na criacdo do referido érgao colegiado (art. 13, §19, Estatuto).

Em nossa opinido, a despeito do siléncio do legislador, cabivel
também o controle externo das atividades das guardas municipais
por parte do Ministério Publico, desde que isto ocorra na forma da
lei complementar organizatéria do parquet e nos termos do art.
129, VII, da Carta Maior, tendo em vista se tratarem as guardas
municipais de orgaos integrantes do aparato de seguranca publica
estatal, conforme ja delineado exaustivamente neste trabalho.
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PRERROGATIVAS, VEDAGCOES, REPRESENTATIVIDADE E
DISPOSICOES FINAIS

Estabelece o art. 15 do Estatuto que os cargos em comissdo
das guardas municipais deverdo ser ocupados por membros
efetivos do quadro de carreira do 6rgao, possibilitando, entretanto,
que, nos 4 (quatro) primeiros anos de funcionamento, a guarda
municipal seja dirigida por profissional estranho aos seus quadros,
preferencialmente com experiéncia ou formacdo na area de
seguranca ou defesa social, de modo a tornar mais técnica a atuagédo
das guardas (art. 15, §19)

A lei geral em analise atribui as leis municipais a definicdo de
percentual minimo de integrantes da guarda municipal do sexo
feminino em todos os seus niveis de carreira (art. 15, §29). Devera
ser garantida ainda a progressdo funcional da carreira em todos os
niveis (art. 15, §32).

Questdo polémica reside na autorizagdo para o porte de arma
de fogo aos integrantes das guardas municipais. O art. 16 autoriza
o mencionado porte de arma, conforme previsto em lei. Deste
modo, em sendo a Lei 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), o
diploma legal regulamentador do porte de arma de fogo no Brasil,
a disciplina ndo sofreu alteracdo com o advento do Estatuto das
Guardas Municipais.

Assim, o art. 62 do Estatuto do Desarmamento, em seus incisos
Il e IV, permite o porte de arma de fogo por guardas municipais,
fora de servico, nos municipios com populagdo com mais de
500.000 (quinhentos mil) habitantes e, em servi¢o, naqueles com
mais de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos
mil) habitantes. Ainda, o §72 estende a autorizacdo de porte de
arma de fogo em servico para municipios integrantes de regido
metropolitana, mesmo aqueles com populagdo inferior a 50.000
mil habitantes. Portanto, se 0 municipio ndo se encaixar nas trés
hipdteses acima elencadas, fica proibido o porte de arma de
fogo pelos integrantes de suas guardas municipais, a despeito de
eventuais polémicas que serdo instauradas na doutrina.

O Parégrafo Unico do art. 16 do Estatuto das Guardas possibilita
a suspensdo do porte de arma de fogo em razdo de restricdo médica
ou decisdo judicial e, ainda, por justificativa da adogdo da medida
pelo respectivo dirigente da guarda.

Entre as prerrogativas dos integrantes das guardas municipais,
estabeleceu o legislador uma espécie de prisdo especial,
assegurando ao guarda o recolhimento a cela isoladamente dos
demais presos, quando sujeito a prisdo antes de condenagdo
definitiva. Isto objetiva, sem sombra de ddvidas, evitar o contato do
guarda municipal com infratores que, eventualmente, tenham sido
por ele capturados em momento anterior, de modo a preservar a
sua integridade fisica e moral (art. 18, Estatuto).

Reafirmando o cardter civil das guardas municipais, o art. 19
estatui que a estrutura hierarquica da guarda municipal ndo pode
utilizar denominacdo idéntica a das for¢as militares, quanto aos
postos e graduagdes, titulos, uniformes, distintivos e condecoragdes.

O Estatuto reconhece a representatividade das guardas
municipais no Conselho Nacional de Seguranca Publica, revelando,
mais uma vez, estarem elas inseridas entre os érgdos de seguranca
publica previstos na Constituicdo. Os guardas também compordo
o Conselho Nacional das Guardas Municipais e, no interesse
dos Municipios, o Conselho Nacional de Secretarios e Gestores
Municipais de Seguranca Publica (art. 20).

Ainda se estabelece uma padronizagdo de uniforme e
equipamentos, os quais deverdo ser, preferencialmente, na cor
azul-marinho (art. 21).

Por fim, ressalte-se que o Estatuto ndo possui vacatio legis,
entrando imediatamente em vigor, devendo as guardas municipais
se adaptarem as suas disposi¢des no prazo de 2 (dois) anos (arts.
22 e 23).




Com a entrada em vigor da Lei 13.022/2014, que disp&e sobre
o Estatuto Geral das Guardas Municipais, estes 6rgdos consolidaram
0 seu status de integrantes do aparato de seguranga publica, o
que ja se encontrava consagrado no cotidiano policial e previsto
constitucionalmente, em capitulo especialmente destinado a
seguranca publica.

Eventuais argumentos com o fito de ver declarada a
inconstitucionalidade do Estatuto em andlise ndo merecem
prosperar, uma vez que, conforme demonstrado, as atribuicdes
especificadas no novel diploma legal guardam direta e imediata
relagdo com aquelas constitucionalmente estabelecidas. Aquelas
gue ndo mantém esta subsuncdo direta sdo realizadas em regime
de colaboragdo com os demais érgdos de seguranga publica, tais
como as Policias Militares, respeitando-se ainda as atribui¢Ges
originarias destas institui¢des.

Neste momento de aparente transigdo, incumbe aos municipios
adaptarem as suas guardas municipais ao regime estabelecido
pelo Estatuto recém-sancionado. Também, ndo se pode olvidar
da necessidade em bem preparar estas organizagGes para que
possam continuar auxiliando no combate a criminalidade, ao lado
dos demais érgdos de segurancga publica, trazendo paz social as
comunidades em que atuam. (Por Rafael Faria Domingos)

LEI N2 13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014.
Dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as guardas munici-
pais, disciplinando o § 82 do art. 144 da Constituigdo Federal.

Art. 22 Incumbe as guardas municipais, instituicGes de carater
civil, uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, a fungdo
de protegdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

CAPiTULO Il
DOS PRINCiPIOS

Art. 32 S3o principios minimos de atuagdo das guardas muni-
cipais:

| - protegao dos direitos humanos fundamentais, do exercicio
da cidadania e das liberdades publicas;

Il - preservacdo da vida, redu¢do do sofrimento e diminuigdo
das perdas;

Il - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugdo social da comunidade; e

V - uso progressivo da forga.

CAPITULO 1Nl
DAS COMPETENCIAS

Art. 42 E competéncia geral das guardas municipais a protecdo
de bens, servigos, logradouros publicos municipais e instalagdes do
Municipio.

Paragrafo Unico. Os bens mencionados no caput abrangem os
de uso comum, os de uso especial e os dominiais.

Art. 52 S3o competéncias especificas das guardas municipais,
respeitadas as competéncias dos érgaos federais e estaduais:

LEGISLACAO ESPECIFICA

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Mu-
nicipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coi-
bir, infragdes penais ou administrativas e atos infracionais que aten-
tem contra os bens, servigos e instalagdes municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Mu-
nicipio, para a protecdo sistémica da populagdo que utiliza os bens,
servicos e instalagdes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os érgdos de seguranca
publica, em ag¢des conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integran-
tes presenciarem, atentando para o respeito aos direitos funda-
mentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem confe-
ridas, nas vias e logradouros municipais, nos termos da Lei n2 9.503,
de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), ou de
forma concorrente, mediante convénio celebrado com érgdo de
transito estadual ou municipal;

VIl - proteger o patriménio ecoldgico, histérico, cultural, ar-
quiteténico e ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas
educativas e preventivas;

VIII - cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em suas
atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussao de solugdes
de problemas e projetos locais voltados a melhoria das condi¢Ges
de seguranca das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os érgdos estaduais e da Unido,
ou de Municipios vizinhos, por meio da celebragdo de convénios
ou consércios, com vistas ao desenvolvimento de agBes preventivas
integradas;

XI - articular-se com os drgdos municipais de politicas sociais,
visando a adogdo de ag¢0es interdisciplinares de seguranca no Mu-
nicipio;

XIl - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de policia ad-
ministrativa, visando a contribuir para a normatizagdo e a fiscaliza-
¢do das posturas e ordenamento urbano municipal;

Xl - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou
presta-lo direta e imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante
delito, o autor da infragdo, preservando o local do crime, quando
possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranga local, con-
forme plano diretor municipal, por ocasido da construgdo de em-
preendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver agdes de prevengdo primaria a violéncia, iso-
ladamente ou em conjunto com os demais 6rgaos da prépria muni-
cipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na protegdo
de autoridades e dignatarios; e

XVIII - atuar mediante agGes preventivas na seguranca escolar,
zelando pelo entorno e participando de a¢6es educativas com o cor-
po discente e docente das unidades de ensino municipal, de forma
a colaborar com a implantagdo da cultura de paz na comunidade
local.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda
municipal poderd colaborar ou atuar conjuntamente com érgdos de
seguranga publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de
congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipdteses previstas nos
incisos XllIl e XIV deste artigo, diante do comparecimento de drgao
descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituicao Federal ,
devera a guarda municipal prestar todo o apoio a continuidade do
atendimento.
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