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1 COMPREENSAO E INTELECGAO DE TEXTOS.

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacionadas
entre si, formando um todo significativo capaz de produzir interagdo
comunicativa (capacidade de codificar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases. Em cada
uma delas, hda uma informag&o que se liga com a anterior e/ou com
a posterior, criando condigdes para a estruturagdo do conteldo
a ser transmitido. A essa interligagdo da-se o nome de contexto.
O relacionamento entre as frases é tdo grande que, se uma frase
for retirada de seu contexto original e analisada separadamente,
podera ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referéncias
diretas ou indiretas a outros autores através de citagoes. Esse tipo
de recurso denomina-se intertexto.

Interpretagdo de texto - o objetivo da interpretagdo de um
texto é a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-
se as ideias secunddrias - ou fundamentagdes -, as argumentagdes
- ou explicagdes -, que levam ao esclarecimento das questdes
apresentadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1-Identificar oselementosfundamentaisdeumaargumentacao,
de um processo, de uma época (neste caso, procuram-se os verbos
e os advérbios, os quais definem o tempo).

2- Comparar as relagdes de semelhanca ou de diferengas entre
as situagdes do texto.

3- Comentar/relacionar o conteldo apresentado com uma
realidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras palavras.

CondigGes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento historico-literario (escolas e géneros literarios,
estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do texto) e
semantico;

Observagdo — na semantica (significado das palavras) incluem-
se: homénimos e parénimos, denotagdo e conotagdo, sinonimia e
antonimia, polissemia, figuras de linguagem, entre outros.

- Capacidade de observacgdo e de sintese;

- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...

Compreender significa

- entendimento, atengdo ao que realmente estad escrito.

- o texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, € correta ou errada a afirmagdo...
- o0 narrador afirma...
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Erros de interpretagdo
- Extrapolacdo (“viagem”) = ocorre quando se sai do
contexto, acrescentando ideias que ndo estdo no texto, quer por
conhecimento prévio do tema quer pela imaginagao.

- Redugdo é o oposto da extrapolagdo. Da-se atengdo
apenas a um aspecto (esquecendo que um texto é um conjunto de
ideias), o que pode ser insuficiente para o entendimento do tema
desenvolvido.

- Contradicdo = as vezes o texto apresenta ideias contrdrias
as do candidato, fazendo-o tirar conclusdes equivocadas e,
consequentemente, errar a questao.

Observagdo - Muitos pensam que existem a Otica do escritor
e a Otica do leitor. Pode ser que existam, mas numa prova de
concurso, o que deve ser levado em consideracdo é o que o autor
diz e nada mais.

Coesdo - é o emprego de mecanismo de sintaxe que relaciona
palavras, oragdes, frases e/ou paragrafos entre si. Em outras
palavras, a coesdo da-se quando, através de um pronome relativo,
uma conjuncdo (NEXOS), ou um pronome obliquo atono, hd uma
relagdo correta entre o que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observagdo — S3o muitos os erros de coesdo no dia a dia e,
entre eles, estd o mau uso do pronome relativo e do pronome
obliquo atono. Este depende da regéncia do verbo; aquele, do seu
antecedente. Ndo se pode esquecer também de que os pronomes
relativos tém, cada um, valor semantico, por isso a necessidade de
adequacdo ao antecedente.

Os pronomes relativos sdao muito importantes na interpretagao
de texto, pois seu uso incorreto traz erros de coesdo. Assim sendo,
deve-se levar em consideragdo que existe um pronome relativo
adequado a cada circunstancia, a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente, mas
depende das condig¢bes da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois o
objeto possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria aparecer
o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretacdo de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral do assunto.
Se ele for longo, ndo desista! Hd muitos candidatos na disputa,
portanto, quanto mais informagdo vocé absorver com a leitura,
mais chances terd de resolver as questdes.

- Se encontrar palavras desconhecidas, ndao interrompa a
leitura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o texto, pelo
menos, duas vezes — ou quantas forem necessdrias.

- Procure fazer inferéncias, dedugdes (chegar a uma conclusdo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Nao permita que prevalecam suas ideias sobre as do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor
compreensao.




- Verifique, com aten¢do e cuidado, o enunciado de cada
questao.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe asrelagdes interparagrafos. Um paragrafo geralmente
mantém com outro uma relagdo de continuagdo, conclusao ou falsa
oposic¢do. Identifique muito bem essas relagGes.

- Sublinhe, em cada parégrafo, o topico frasal, ou seja, a ideia
mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto” ou
“incorreto”, evitando, assim, uma confusdo na hora da resposta
— 0 que vale ndo somente para Interpretagdo de Texto, mas para
todas as demais questoes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia principal, leia
com atencgdo a introdugdo e/ou a conclusdo.

- Olhe com especial atencdo os pronomes relativos, pronomes
pessoais, pronomes demonstrativos, etc., chamados vocdbulos
relatores, porque remetem a outros vocabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portugues/
como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melhorar-a-
interpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-voce-
interpretar-melhor-um.htmi

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/questao-117-
portugues.htm

QUESTOES

1-) (SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criangas com até cinco anos de idade e adultos com mais de
65 anos de idade tém acesso livre ao Metro-DF. Para os menores,
é exigida a certiddo de nascimento e, para os idosos, a carteira de
identidade. Basta apresentar um documento de identificacdo aos
funciondrios posicionados no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/
gratuidades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptacdes.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto, assinale
a alternativa correta.

(A) Apenas as criangas com até cinco anos de idade e os adultos
com 65 anos em diante tém acesso livre ao Metro-DF.

(B) Apenas as criangas de cinco anos de idade e os adultos com
mais de 65 anos tém acesso livre ao Metro-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos de idade e
adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metro-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente, com cinco
anos de idade e com 66 anos em diante, tém acesso livre ao Metro-
DF.

(E) Apenas criangas e adultos, respectivamente, com até cinco
anos de idade e com 65 anos em diante, tém acesso livre ao Metro-
DF.

Dentre as alternativas apresentadas, a Unica que condiz com
as informagbes expostas no texto é “Somente criangas com, no
maximo, cinco anos de idade e adultos com, no minimo, 66 anos
tém acesso livre ao Metro-DF”.

RESPOSTA: “C”.
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2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014 - adaptada)
“Se alguém que é gay procura Deus e tem boa vontade, quem sou
eu para julgd-lo?” a declaragdo do Papa Francisco, pronunciada
durante uma entrevista a imprensa no final de sua visita ao Brasil,
ecoou como um trovdo mundo afora. Nela existe mais forma que
substancia — mas a forma conta”. {(...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaragdo do Papa ecoou como um
trovdo mundo afora. Essa comparagdo traz em si mesma dois
sentidos, que sao

(A) o barulho e a propagacdo.

(B) a propagacdo e o perigo.

(C) o perigo e o poder.

(D) o poder e a energia.

(E) a energia e o barulho.

Ao comparar a declaragdo do Papa Francisco a um trovao,
provavelmente a intengdo do autor foi a de mostrar o “barulho” que
ela causou e sua propagagdo mundo afora. Vocé pode responder
a questdo por eliminagdo: a segunda opgdo das alternativas
relaciona-se a “mundo afora”, ou seja, que se propaga, espalha.
Assim, sobraria apenas a alternativa A!

RESPOSTA: “A”.

3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL/DF —TECNICO EM CONTABILIDADE — IADES/2014
- adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranod, no Setor de Clubes
Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Brasilia — MAB),
estd a Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer, foi
inaugurada oficialmente em 1969 e doada pela Terracap a Fundagdo
Cultural de Brasilia (hoje Secretaria de Cultura), destinada a
espetaculos ao ar livre. Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-cultura/
concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014, com adaptagdes.

Assinale a alternativa que apresenta
compativel com o texto.

uma mensagem

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Oscar
Niemeyer, esta localizada as margens do Lago Paranod, no Setor de
Clubes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que hoje é a
Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultura do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.

Recorramos ao texto: “Localizada as margens do Lago Paranoa,
no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de
Brasilia — MAB), esta a Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar
Niemeyer”. As informagGes contidas nas demais alternativas sdo
incoerentes com o texto.

RESPOSTA: “A”.

ESTRUTURAGAO E ARTICULAGAO DO TEXTO.

Primeiramente, o que nos faz produzir um texto é a capacidade
que temos de pensar. Por meio do pensamento, elaboramos
todas as informagGes que recebemos e orientamos as agdes que
interferem na realidade e organizagdo de nossos escritos. O que
lemos é produto de um pensamento transformado em texto.




Logo, como cada um de nds tem seu modo de pensar, quando
escrevemos sempre procuramos uma maneira organizada do leitor
compreender as nossas ideias. A finalidade da escrita é direcionar
totalmente o que vocé quer dizer, por meio da comunicagao.

Para isso, os elementos que compdem o texto se subdividem
em: introducdo, desenvolvimento e conclusdo. Todos eles devem
ser organizados de maneira equilibrada.

Introdugdo

Caracterizada pela entrada no assunto e a argumentagdo
inicial. A ideia central do texto é apresentada nessa etapa. Essa
apresentacdo deve ser direta, sem rodeios. O seu tamanho
raramente excede a 1/5 de todo o texto. Porém, em textos mais
curtos, essa proporgdo ndo é equivalente. Neles, a introdugdo pode
ser o proprio titulo. J4 nos textos mais longos, em que o assunto é
exposto em varias paginas, ela pode ter o tamanho de um capitulo
ou de uma parte precedida por subtitulo. Nessa situagdo, pode ter
vdrios paragrafos. Em redagdes mais comuns, que em média tém de
25 a 80 linhas, a introdugdo sera o primeiro paragrafo.

Desenvolvimento

A maior parte do texto esta inserida no desenvolvimento, que
é responsavel por estabelecer uma ligagdo entre a introducgdo e a
conclusdo. E nessa etapa que sdo elaboradas as ideias, os dados e os
argumentos que sustentam e ddo base as explicagdes e posi¢cdes do
autor. E caracterizado por uma “ponte” formada pela organizacio
das ideias em uma sequéncia que permite formar uma relagdo
equilibrada entre os dois lados.

O autor do texto revela sua capacidade de discutir um
determinado tema no desenvolvimento, e é através desse que o
autor mostra sua capacidade de defender seus pontos de vista,
além de dirigir a atengdo do leitor para a conclusdo. As conclusdes
sdo fundamentadas a partir daqui.

Para que o desenvolvimento cumpra seu objetivo, o escritor ja
deve ter uma ideia clara de como serd a conclusdo. Dai a importancia
em planejar o texto.

Em média, o desenvolvimento ocupa 3/5 do texto, no minimo.
J4 nos textos mais longos, pode estar inserido em capitulos ou
trechos destacados por subtitulos. Apresentar-se-a no formato de
paragrafos medianos e curtos.

Os principais erros cometidos no desenvolvimento sdo o desvio
e a desconexdo da argumentagdo. O primeiro esta relacionado
ao autor tomar um argumento secundario que se distancia da
discussdo inicial, ou quando se concentra em apenas um aspecto
do tema e esquece o seu todo. O segundo caso acontece quando
guem redige tem muitas ideias ou informacgGes sobre o que esta
sendo discutido, ndo conseguindo estrutura-las. Surge também
a dificuldade de organizar seus pensamentos e definir uma linha
l6gica de raciocinio.

Conclusao

Considerada como a parte mais importante do texto, é o ponto
de chegada de todas as argumentagdes elaboradas. As ideias e os
dados utilizados convergem para essa parte, em que a exposi¢ao ou
discussao se fecha.

Em uma estrutura normal, ela ndo deve deixar uma brecha para
uma possivel continuidade do assunto; ou seja, possui atributos
de sintese. A discussdo ndo deve ser encerrada com argumentos
repetitivos, como por exemplo: “Portanto, como ja dissemos
antes...”, “Concluindo...”, “Em conclusdo...”.
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Sua proporgdo em relagdo a totalidade do texto deve ser
equivalente ao da introdugdo: de 1/5. Essa é uma das caracteristicas
de textos bem redigidos.

Os seguintes erros aparecem quando as conclusdes ficam
muito longas:

- O problema aparece quando ndao ocorre uma exploragdo
devida do desenvolvimento, o que gera uma invasao das ideias de
desenvolvimento na conclusdo.

- Outro fator consequente da insuficiéncia de fundamentagao
do desenvolvimento estd na conclusdo precisar de maiores
explicagOes, ficando bastante vazia.

- Enrolar e “encher linguiga” sdo muito comuns no texto em que
o autor fica girando em torno de ideias redundantes ou paralelas.

- Uso de frases vazias que, por vezes, sdo perfeitamente
dispensaveis.

- Quando ndo tem clareza de qual é a melhor conclusao, o
autor acaba se perdendo na argumentacao final.

Em relacdo a abertura para novas discussées, a conclusdo ndo
pode ter esse formato, exceto pelos seguintes fatores:

- Para ndo influenciar a conclusdo do leitor sobre temas
polémicos, o autor deixa a conclusdo em aberto.

- Para estimular o leitor a ler uma possivel continuidade do
texto, o autor ndo fecha a discussdo de propdsito.

- Por apenas apresentar dados e informacGes sobre o tema a
ser desenvolvido, o autor ndo deseja concluir o assunto.

- Para que o leitor tire suas prdprias conclusdes, o autor
enumera algumas perguntas no final do texto.

A maioria dessas falhas pode ser evitada se antes o autor
fizer um esbogo de todas as suas ideias. Essa técnica é um roteiro,
em que estdo presentes os planejamentos. Naquele devem estar
indicadas as melhores sequéncias a serem utilizadas na redagdo; ele
deve ser o mais enxuto possivel.

Fonte de pesquisa:
http://producao-de-textos.info/mos/view/
Caracter%C3%ADsticas_e_Estruturas_do_Texto/

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferentes
informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informacdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura porque
achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atraido
pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito comum
as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, dependendo
do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias pessoais e
experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro,
sexualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados
com o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente
infinitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo
essencial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar
nossos estudos?




Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa
amizade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem dtimos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o possivel
assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o texto vai
falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele falaria
sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo do texto:
a hipétese dos zodlogos sobre a origem dos caes, a associagdo entre
eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo mundo, as
vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma
unidade de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente
esse texto fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente
vocé chegou a conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre
homens e cdes. Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa
que vocé foi capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-
ideias-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou
expressao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE!
ACHO QUE JA
VAMOS...

SUAAAZ FIQUE
MALS UM POUCO!
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Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situacdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro
significado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No livro
“Memodrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem sucesso.
Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agdes ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo
0 que se passa na histdria com todas as personagens, é mais facil
aparecer esse tipo de ironia. A pega como Romeu e Julieta, por
exemplo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da
histéria irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens
agem ao longo da pega esperando conseguir atingir seus objetivos,
mas a plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que
parecam cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de
humor.

Situagbes cOmicas ou  potencialmente  humoristicas
compartilham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside
em ocorrer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagdes em que o humor pode aparecer. Ha
as tirinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito
comico; ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas,
frequentemente acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
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QUESTOES

01. (IF-GO - Assistente em Administra¢dao — CS-UFG — 2019)
Os Trés Porquinhos e o Lobo, “Nossos Velhos Conhecidos”

Era uma vez Trés Porquinhos e um Lobo Bruto. Os Trés Porquinhos eram pessoas de muito boa familia, e ambos tinham herdado
dos pais, donos de uma churrascaria, um talento deste tamanho. Pedro, o mais velho, pintava que era uma maravilha — um verdadeiro
Beethoven. Joaquim, o do meio, era um espanto das contas de somar e multiplicar, até indo a feira fazer compras sozinho. E Ananas, o
menor, esse botava os outros dois no bolso — e isso ndo é maneira de dizer. Anands era um magico admiravel. Mas o negécio é que — ndo
€ assim mesmo, sempre? — Pedro ndo queria pintar, gostava era de cozinhar, e todo dia estragava pelo menos um quilo de macarrdo e
duas duzias de ovos tentando fazer uma bacalhoada. Joaquim vivia perseguindo meretrizes e travestis, porque achava matemadtica chato,
era doido por imoralidade aplicada. E Ananas detestava as magicas que fazia tdo bem — queria era descobrir a epistemologia da realidade
cotidiana. Dai que um Lobo Bruto, que ia passando um dia, comeu os trés e nem percebeu o talento que degustava, nem as incoeréncias
que transitam pela alma cultivada. MORAL: E INUTIL ATIRAR PEROLAS AOS LOBOS.

Fernandes, Millor. 100 Fabulas fabulosas. Rio de Janeiro: Record, 2003.

Ao anunciar Os Trés Porquinhos e o Lobo como “Velhos Conhecidos”, a fabula produz ironia porque

A) a histéria narrada sofre alteragGes, mas a moral da histdria explicitada ao final do texto mantém-se a mesma da forma original.
B) as descricGes das personagens trazem caracteristicas que subvertem a moral da histdria transmitida pela forma original.

C) a atualizacdo das caracteristicas das personagens resulta em uma idealizagdo compativel com os valores da vida contemporanea.
D) o desfecho da narrativa ocorre de maneira abrupta, explicitando a possibilidade de um final feliz no mundo atual.

02. (SESACRE - Agente Administrativo — IBFC — 2019)
Leia com atencdo a tira de “Calvin e Haroldo”, criada pelo cartunista Bill Watterson, para responder a questao.

DIZEM S P CLAROD QUE MOCE J& WA (SSO VHDO DE UM MOLEGUE GUE
MAE, O QUE e | iy CHVENTES | g BATIDO S BOTAS, UAS | QUER IR DE CARRO A GUALOVER
€ ESSE TAL MO AR IRED EUNAQ, QUE BELO PLANETA LUGAR MAIS LONGE QUE UM
RETER O OCES ESTRO DENANDD o OUARTEIRAS,
CALOR DO SOL T, PARA MIM, HER(? - =
£ DERRETER WE FALARAM
AS CALOTAS S

POLARES!

AS CALOTAS
POLARES, TA?

5t

De acordo com a tira e com a Gramatica Normativa da Lingua Portuguesa, analise as afirmativas abaixo e assinale a alternativa correta.

I. No primeiro quadrinho, é possivel classificar a pergunta que Calvin faz para a mde como uma pergunta retorica.
1. A expressdo “batendo as botas”, no terceiro quadrinho, é uma figura de linguagem conhecida como hipérbole.
IIl. O adjetivo “belo”, no terceiro quadrinho, é utilizado com uma conotagdo irbnica.
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1 OPERACOES, PROPRIEDADES E APLICACOES
(SOMA, SUBTRACAO, MULTIPLICACAO, DIVISAO,
POTENCIACAO E RADICIAGAO).

Os célculos desse tipo de problemas, envolvem adi¢des e
subtragGes, posteriormente as multiplicagdes e divisdes. Depois
os problemas sdo resolvidos com a utilizagdo dos fundamentos
algébricos, isto é, criamos equagdes matematicas com valores
desconhecidos (letras). Observe algumas situagdes que podem ser
descritas com utilizagdo da dlgebra.

E bom ter mente algumas situacdes que podemos encontrar:

O dobro de 2X

O triplo de um nimero 3x
O dobro de um ndmero adicionado de 4 | 2x+4

Um nimero adicionado de seu triplo | y4+3x
5a-6y

O quintuplo de o subtraide do séxtuplo de

Exemplos:

01. (Pref. Guaruja/SP — SEDUC - Professor de Matematica —
CAIPIMES) Sobre 4 amigos, sabe-se que Clodoaldo é 5 centimetros
mais alto que Monica e 10 centimetros mais baixo que Andreia.
Sabe-se também que Andreia é 3 centimetros mais alta que Doralice
e que Doralice ndo é mais baixa que Clodoaldo. Se Doralice tem
1,70 metros, entdo é verdade que Monica tem, de altura:

(A) 1,52 metros.
(B) 1,58 metros.
(C) 1,54 metros.
(D) 1,56 metros.

Resolugao:

Escrevendo em forma de equagdes, temos:
C=M+0,05 (1)
C=A-0,10 (I)
A=D+0,03 (Ill)

D ndo é mais baixa que C
Se D=1,70, entdo:
()A=1,70+0,03=1,73
(n)yc=1,73-0,10=1,63
(1)1,63=M+0,05
M=1,63-0,05=1,58m
Resposta: B.

02. (CEFET — Auxiliar em Administragdo — CESGRANRIO) Em
trés meses, Fernando depositou, ao todo, RS 1.176,00 em sua
caderneta de poupancga. Se, no segundo més, ele depositou RS
126,00 a mais do que no primeiro e, no terceiro més, RS 48,00 a
menos do que no segundo, qual foi o valor depositado no segundo
més?

(A) RS 498,00
(B) RS 450,00
(C) R$ 402,00
(D) RS 334,00
(E) R$ 324,00

Resolugao:
Primeiro més = x

RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICO

Segundo més =x + 126
Terceiromés =x+126—-48 =x+ 78
Total=x+x+126 +x+ 78 =1176
3.x=1176-204

x=972/3

x = R$ 324,00 (12 més)

* No 22 més: 324 + 126 = RS 450,00
Resposta: B.

03. (Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto/SP — Agente de
Administracdo — VUNESP) Uma loja de materiais elétricos testou
um lote com 360 lampadas e constatou que a razdo entre o nimero
de ldmpadas queimadas e o numero de lampadas boas era 2 / 7.
Sabendo-se que, acidentalmente, 10 |ldmpadas boas quebraram e
que lampadas queimadas ou quebradas ndo podem ser vendidas,
entdo a razdo entre o numero de lampadas que ndo podem ser
vendidas e o numero de |lampadas boas passou a ser de

(A)1/4.
(B)1/3.
(C)2/5.
(D)1/2.
(E)2/3.

Resolucdo:

Chamemos o niumero de lampadas queimadas de ( Q ) e o
numero de lampadas boas de ( B ). Assim:

B+Q=360,ouseja, B=360—-Q (I)

Q_ 2
B~ 7
Substituindo a equacdo ( | ) na equagdo (Il ), temos:
7.0=2.(360-Q)

,ouseja, 7.Q=2.B (Il)

7.0=720-2.Q
7.Q+2.Q=720
9.=720
Q=720/9

Q=380 (queimadas)
Como 10 lampadas boas quebraram, temos:
Q' =80+10=90 e B =360-90=270

_ 0 _1 .
Br~ 270 3 (:979)
Resposta: B.

2 PRINCiPIOS DE CONTAGEM E PROBABILIDADE.
3 ARRANJOS E PERMUTACOES.
4 COMBINACOES.

ANALISE COMBINATORIA

A Andlise Combinatéria é a parte da Matematica que
desenvolve meios para trabalharmos com problemas de contagem.
Vejamos eles:

PRINCiPIO FUNDAMENTAL DE CONTAGEM (PFC)

E o total de possibilidades de o evento ocorrer.

- Principio multiplicativo: P1. P2. P3. ... .Pn.(regra do “e”). Eum
principio utilizado em sucessdo de escolha, como ordem.

- Principio aditivo: P1 + P2 + P3 + ... + Pn. (regra do “ou”). E o
principio utilizado quando podemos escolher uma coisa ou outra.
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Exemplos:

01. (BNB) Apesar de todos os caminhos levarem a Roma, eles passam por diversos lugares antes. Considerando-se que existem
trés caminhos a seguir quando se deseja ir da cidade A para a cidade B, e que existem mais cinco op¢des da cidade B para Roma, qual a
quantidade de caminhos que se pode tomar para ir de A até Roma, passando necessariamente por B?

(A) Oito.

(B) Dez.

(C) Quinze.
(D) Dezesseis.
(E) Vinte.

Resolugao:

Observe que temos uma sucessao de escolhas:

Primeiro, de A para B e depois de B para Roma.

12 possibilidade: 3 (A para B).

Obs.: 0o numero 3 representa a quantidade de escolhas para a primeira opgdo.

22 possibilidade: 5 (B para Roma).

Temos duas possibilidades: A para B depois B para Roma, logo, uma sucessdo de escolhas.
Resultado: 3.5 =15 possibilidades.

Resposta: C.

02. (Pref. Chapecd/SC — Engenheiro de Transito — IOBV) Em um restaurante os clientes tém a sua disposicdo, 6 tipos de carnes, 4 tipos
de cereais, 4 tipos de sobremesas e 5 tipos de sucos. Se o cliente quiser pedir 1 tipo carne, 1 tipo de cereal, 1 tipo de sobremesa e 1 tipo
de suco, entdo o numero de opgdes diferentes com que ele poderia fazer o seu pedido, é:

(A) 19
(B) 480
(C) 420
(D) 90

Resolugao:

A questdo trata-se de principio fundamental da contagem, logo vamos enumerar todas as possibilidades de fazermos o pedido:
6 x4 x4 x5 =480 maneiras.

Resposta: B.

FATORIAL

Sendo n um numero natural, chama-se de n! (Ié-se: n fatorial) a expressdo:
nl=n(n-1)(n-2)(n-3).....2.1,comon=2.

Exemplos:
51=5.4.3.2.1=120.
7'=7.6.5.4.3.2.1=5.040.
Atencgdol!!

ol=1

11=1

Tenha cuidado 2! =2, pois2.1=2.E3!ndo éiguala3,pois3.2.1=6.
ARRANIJO SIMPLES
Arranjo simples de n elementos tomados p a p, onde n>=1 e p € um numero natural, é qualquer ordenagdo de p elementos dentre os
n elementos, em que cada maneira de tomar os elementos se diferenciam pela ordem e natureza dos elementos.
Atengdo: Observe que no grupo dos elementos: {1,2,3} um dos arranjos formados, com trés elementos, 123 é DIFERENTE de 321, e

assim sucessivamente.

- Sem repeticao
A féormula para calculo de arranjo simples é dada por:

[no)
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|
A, =B
(n-p)!

Onde:
n = Quantidade total de elementos no conjunto.
P =Quantidade de elementos por arranjo

Exemplo: Uma escola possui 18 professores. Entre eles, serdo escolhidos: um diretor, um vice-diretor e um coordenador pedagdgico.
Quantas as possibilidades de escolha?

n = 18 (professores)

p = 3 (cargos de diretor, vice-diretor e coordenador pedagdgico)

n! 18! 18! 18.17.16.15!

A183=———=—=
1 (18 —3)! _ 15! 151

-_— = 4896 grupos
(n —p)! stup

An,p =

- Com repetigcao

Os elementos que compdem o conjunto podem aparecer repetidos em um agrupamento, ou seja, ocorre a repeticdo de um mesmo
elemento em um agrupamento.

A féormula geral para o arranjo com repeti¢do é representada por:

App) = 1P

Exemplo: Seja P um conjunto com elementos: P = {A,B,C,D}, tomando os agrupamentos de dois em dois, considerando o arranjo com
repeticdo quantos agrupamentos podemos obter em relagdo ao conjunto P.

Resolugdo:

P={A,B,C, D}

n=4

p=2

A(n,p)=n®

A(4,2)=4°=16

PERMUTAGAO
E a TROCA DE POSICAO de elementos de uma sequéncia. Utilizamos todos os elementos.

- Sem repeti¢do

Atengdo: Todas as questdes de permutagdo simples podem ser resolvidas pelo principio fundamental de contagem (PFC).

Exemplo: (PREF. LAGOA DA CONFUSAO/TO — ORIENTADOR SOCIAL — IDECAN) Renato é mais velho que Jorge de forma que a razdo
entre o niUmero de anagramas de seus nomes representa a diferenca entre suas idades. Se Jorge tem 20 anos, a idade de Renato é

(A) 24.
(B) 25.
(C) 26.
(D) 27.
(E) 28.

Resolugdo:

Anagramas de RENATO
6.5.4.3.2.1=720

Anagramas de JORGE
5.4.3.2.1=120

Razdo dos anagramas: 720/120=6

[ w)
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Se Jorge tem 20 anos, Renato tem 20+6=26 anos.
Resposta: C.

- Com repeticdo
Na permutagdo com elementos repetidos ocorrem permutagdes que ndo mudam o elemento, pois existe troca de elementos iguais.
Por isso, o uso da formula é fundamental.

(@b _ N

" oc!B!:..y!

Exemplo: (CESPE) Considere que um decorador deva usar 7 faixas coloridas de dimensGes iguais, pendurando-as verticalmente
na vitrine de uma loja para produzir diversas formas. Nessa situacgdo, se 3 faixas sdo verdes e indistinguiveis, 3 faixas sdo amarelas e
indistinguiveis e 1 faixa é branca, esse decorador conseguira produzir, no maximo, 140 formas diferentes com essas faixas.

( )Certo ( )Errado

Resolugao:
Total: 7 faixas, sendo 3 verdes e 3 amarelas.

Resposta: Certo.

- Circular

A permutagado circular é formada por pessoas em um formato circular. A férmula é necessaria, pois existem algumas permutagdes
realizadas que sdo iguais. Usamos sempre quando:

a) Pessoas estdo em um formato circular.

b) Pessoas estdo sentadas em uma mesa quadrada (retangular) de 4 lugares.

!
p-It ou(n-1)!
< n

Exemplo: (CESPE) Uma mesa circular tem seus 6 lugares, que serdo ocupados pelos 6 participantes de uma reunido. Nessa situacdo, o
numero de formas diferentes para se ocupar esses lugares com os participantes da reunido é superior a 102.
( )Certo ( )Errado

Resolugao:

E um caso cldssico de permutagao circular.
Pc=(6-1)!=5!=5.4.3.2.1=120 possibilidades.
Resposta: CERTO.

COMBINACAO
Combinacgio é uma escolha de um grupo, SEM LEVAR EM CONSIDERACAO a ordem dos elementos envolvidos.

- Sem repeticao

Dados n elementos distintos, chama-se de combinagdo simples desses n elementos, tomados p a p, a qualquer agrupamento de p
elementos distintos, escolhidos entre os n elementos dados e que diferem entre si pela natureza de seus elementos.

Férmula:

ml
np= T .omnz=p

plin—-p)!

Exemplo: (CRQ 22 Regido/MG — Auxiliar Administrativo — FUNDEP) Com 12 fiscais, deve-se fazer um grupo de trabalho com 3 deles.
Como esse grupo devera ter um coordenador, que pode ser qualquer um deles, o nimero de maneiras distintas possiveis de se fazer esse grupo é:

(A) 4
(B) 660

f.|>t\
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(C)1320
(D) 3960

Resolugao:
Como trata-se de Combinagao, usamos a férmula:

n!
(n —p)!p!

Onden=12ep=3

Cn,p =

c n! €123 12! 12! 12.11.10.9! 1320 1320 220
e —— = = = = = =

PP = ) © T (12-3)131 913! 913! 321 6

Como cada um deles pode ser o coordenado, e no grupo tem 3 pessoas, logo temos 220 x 3 = 660.

Resposta: B.

As questdes que envolvem combinagdo estdo relacionadas a duas coisas:
- Escolha de um grupo ou comissdes.
- Escolha de grupo de elementos, sem ordem, ou seja, escolha de grupo de pessoas, coisas, objetos ou frutas.

- Com repeticao
E uma escolha de grupos, sem ordem, porém, podemos repetir elementos na hora de escolher.

CEn,p=Cn+p—-1p

Exemplo: Em uma combinagdo com repetigdo classe 2 do conjunto {a, b, ¢}, quantas combina¢des obtemos?

Utilizando a férmula da combinagdo com repetigdo, verificamos o mesmo resultado sem necessidade de enumerar todas as
possibilidades:

n=3ep=2
41 4 _4320_12_

CRup=Cn+p—1p~CR3I+2-12>CRA2 =5 —on =5 = =

Numeros Binomiais

n
O numero de combinagdes de n elementos, tomados p a p, também é representado pelo nimero binomial (1’).

(;)=m(+!_w,n2p20

Binomiais Complementares

Dois binomiais de mesmo numerador em que a soma dos denominadores é igual ao numerador sdo iguais:
()= (.5
p n—p
Relagdo de Stifel
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1 EVOLUGAO HISTORICA DA ORGANIZAGAO DO SISTE-
MA DE SAUDE NO BRASILEA CONSTRUCAO DO SISTE-
MA UNICO DE SAUDE (SUS) — PRINCIPIOS, DIRETRIZES

E ARCABOUCO LEGAL.

O que é o Sistema Unico de Satide (SUS)?

0 Sistema Unico de Satde (SUS) é um dos maiores e mais com-
plexos sistemas de saude publica do mundo, abrangendo desde o
simples atendimento para avaliagdo da pressdo arterial, por meio
da Atengdo Primaria, até o transplante de érgaos, garantindo aces-
so integral, universal e gratuito para toda a populagao do pais. Com
a sua criagdo, o SUS proporcionou o acesso universal ao sistema
publico de saude, sem discriminagdo. A atencdo integral a saude, e
ndo somente aos cuidados assistenciais, passou a ser um direito de
todos os brasileiros, desde a gestacdo e por toda a vida, com foco
na salde com qualidade de vida, visando a prevengdo e a promogao
da saude.

A gestdo das ag0Oes e dos servicos de saude deve ser solidaria e
participativa entre os trés entes da Federagdo: a Unido, os Estados
e 0s municipios. A rede que compde o SUS é ampla e abrange tan-
to agBes quanto os servigos de saude. Engloba a atengdo primaria,
média e alta complexidades, os servigos urgéncia e emergéncia, a
atencao hospitalar, as agdes e servigos das vigilancias epidemioldgi-
ca, sanitaria e ambiental e assisténcia farmacéutica.

AVANCO: Conforme a Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), a
“Saude é direito de todos e dever do Estado”. No periodo anterior a
CF-88, o sistema publico de salde prestava assisténcia apenas aos
trabalhadores vinculados a Previdéncia Social, aproximadamente
30 milhdes de pessoas com acesso aos servigos hospitalares, caben-
do o atendimento aos demais cidaddos as entidades filantrdpicas.

Estrutura do Sistema Unico de Satide (SUS)

0 Sistema Unico de Satde (SUS) é composto pelo Ministério da
Saude, Estados e Municipios, conforme determina a Constitui¢do
Federal. Cada ente tem suas co-responsabilidades.

Ministério da Saude

Gestor nacional do SUS, formula, normatiza, fiscaliza, monitora
e avalia politicas e a¢Ges, em articulagdo com o Conselho Nacional
de Saude. Atua no ambito da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)
para pactuar o Plano Nacional de Saude. Integram sua estrutura:
Fiocruz, Funasa, Anvisa, ANS, Hemobras, Inca, Into e oito hospitais
federais.

Secretaria Estadual de Saude (SES)

Participa da formulagdo das politicas e a¢Ges de saude, pres-
ta apoio aos municipios em articulagdo com o conselho estadual e
participa da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) para aprovar e
implementar o plano estadual de saude.

Secretaria Municipal de Saude (SMS)
Planeja, organiza, controla, avalia e executa as a¢des e servigos

de saude em articulagdo com o conselho municipal e a esfera esta-
dual para aprovar e implantar o plano municipal de saude.
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Conselhos de Satde

O Conselho de Saude, no ambito de atuagdo (Nacional, Esta-
dual ou Municipal), em carater permanente e deliberativo, 6rgdo
colegiado composto por representantes do governo, prestadores
de servigo, profissionais de saude e usuarios, atua na formulagdo
de estratégias e no controle da execuc¢do da politica de saude na
instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e fi-
nanceiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada esfera do governo.

Cabe a cada Conselho de Saude definir o nimero de membros,
que obedecerd a seguinte composigdo: 50% de entidades e movimen-
tos representativos de usuarios; 25% de entidades representativas dos
trabalhadores da area de saude e 25% de representagdo de governo e
prestadores de servigos privados conveniados, ou sem fins lucrativos.

Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)

Foro de negociagdo e pactuagdo entre gestores federal, estadu-
al e municipal, quanto aos aspectos operacionais do SUS

Comissdo Intergestores Bipartite (CIB)

Foro de negociagdo e pactuagao entre gestores estadual e mu-
nicipais, quanto aos aspectos operacionais do SUS

Conselho Nacional de Secretdrio da Saude (Conass)

Entidade representativa dos entes estaduais e do Distrito Fede-
ral na CIT para tratar de matérias referentes a saude

Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Cona-
sems)

Entidade representativa dos entes municipais na CIT para tratar
de matérias referentes a saude

Conselhos de Secretarias Municipais de Saude (Cosems)

Sao reconhecidos como entidades que representam os entes
municipais, no ambito estadual, para tratar de matérias referentes
a saude, desde que vinculados institucionalmente ao Conasems, na
forma que dispuserem seus estatutos.

Responsabilidades dos entes
que compdem o SUS
Unido

A gestdo federal da saude é realizada por meio do Ministério da
Saude. O governo federal é o principal financiador da rede publica
de saude. Historicamente, o Ministério da Saude aplica metade de
todos os recursos gastos no pais em satde publica em todo o Brasil,
e estados e municipios, em geral, contribuem com a outra meta-
de dos recursos. O Ministério da Saude formula politicas nacionais
de saude, mas ndo realiza as a¢Ges. Para a realizagdo dos projetos,
depende de seus parceiros (estados, municipios, ONGs, fundagdes,
empresas, etc.). Também tem a fungdo de planejar, elabirar nor-
mas, avaliar e utilizar instrumentos para o controle do SUS.

Estados e Distrito Federal
Os estados possuem secretarias especificas para a gestdo de

saude. O gestor estadual deve aplicar recursos préprios, inclusive
nos municipios, e os repassados pela Unido. Além de ser um dos




parceiros para a aplicacdo de politicas nacionais de salude, o estado
formula suas proprias politicas de saude. Ele coordena e planeja o
SUS em nivel estadual, respeitando a normatizagdo federal. Os ges-
tores estaduais sdo responsaveis pela organizacdo do atendimento
a saude em seu territdrio.

Municipios

Sao responsaveis pela execugdo das agdes e servigos de salde
no ambito do seu territério.O gestor municipal deve aplicar recur-
sos préprios e os repassados pela Unido e pelo estado. O municipio
formula suas proéprias politicas de saude e também é um dos par-
ceiros para a aplicacdo de politicas nacionais e estaduais de sau-
de. Ele coordena e planeja o SUS em nivel municipal, respeitando a
normatizacao federal. Pode estabelecer parcerias com outros mu-
nicipios para garantir o atendimento pleno de sua populagdo, para
procedimentos de complexidade que estejam acima daqueles que
pode oferecer.

Histdria do sistema unico de saude (SUS)

As duas ultimas décadas foram marcadas por intensas transfor-
macoes no sistema de saude brasileiro, intimamente relacionadas
com as mudangas ocorridas no ambito politico-institucional. Simul-
taneamente ao processo de redemocratizacdo iniciado nos anos 80,
0 pais passou por grave crise na area econémico-financeira.

No inicio da década de 80, procurou-se consolidar o processo
de expansdo da cobertura assistencial iniciado na segunda metade
dos anos 70, em atendimento as proposi¢des formuladas pela OMS
na Conferéncia de Alma-Ata (1978), que preconizava “Saude para
Todos no Ano 2000”, principalmente por meio da Atenc¢do Primaria
a Saude.

Nessa mesma época, comega o Movimento da Reforma Sa-
nitaria Brasileira, constituido inicialmente por uma parcela da in-
telectualidade universitaria e dos profissionais da area da saude.
Posteriormente, incorporaram-se ao movimento outros segmentos
da sociedade, como centrais sindicais, movimentos populares de
saude e alguns parlamentares.

As proposi¢oes desse movimento, iniciado em pleno regime
autoritario da ditadura militar, eram dirigidas basicamente a cons-
trucdo de uma nova politica de saude efetivamente democrética,
considerando a descentralizagdo, universalizagao e unificagdo como
elementos essenciais para a reforma do setor.

Vdrias foram as propostas de implantacdo de uma rede de ser-
vigos voltada para a atengdo primdria a saude, com hierarquizagao,
descentralizagdo e universaliza¢do, iniciando-se ja a partir do Pro-
grama de Interioriza¢do das Ag¢des de Saude e Saneamento (PIASS),
em 1976.

Em 1980, foi criado o Programa Nacional de Servigos Basicos
de Satde (PREV-SAUDE) - que, na realidade, nunca saiu do papel -,
logo seguida pelo plano do Conselho Nacional de Administragao da
Saude Previdenciaria (CONASP), em 1982 a partir do qual foi imple-
mentada a politica de Ag¢des Integradas de Saude (AIS), em 1983.
Essas constituiram uma estratégia de extrema importancia para o
processo de descentralizacdo da saude.

A 82 Conferéncia Nacional da Salde, realizada em margo de
1986, considerada um marco histdrico, consagra os principios pre-
conizados pelo Movimento da Reforma Sanitaria.

Em 1987 é implementado o Sistema Unificado e Descentrali-
zado de Saude (SUDS), como uma consolidagdo das Agbes Integra-
das de Saude (AIS), que adota como diretrizes a universalizagdo e
a equidade no acesso aos servicos, a integralidade dos cuidados,
a regionalizagdo dos servigos de salde e implementagdo de distri-
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tos sanitdrios, a descentralizagdo das a¢Oes de saude, o desenvolvi-
mento de instituicdes colegiadas gestoras e o desenvolvimento de
uma politica de recursos humanos.

O capitulo dedicado a saude na nova Constituicdo Federal, pro-
mulgada em outubro de 1988, retrata o resultado de todo o proces-
so desenvolvido ao longo dessas duas décadas, criando o Sistema
Unico de Saude (SUS) e determinando que “a satde é direito de
todos e dever do Estado” (art. 196).

Entre outros, a Constituicdo prevé o acesso universal e igua-
litdrio as agles e servigos de salde, com regionalizagdo e hierar-
quizagdo, descentralizagdo com dire¢do Unica em cada esfera de
governo, participacao da comunidade e atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais.

A Lei n2 8.080, promulgada em 1990, operacionaliza as disposi-
¢Oes constitucionais. S3o atribui¢des do SUS em seus trés niveis de
governo, além de outras, “ordenar a formagdo de recursos huma-
nos na area de saude” (CF, art. 200, inciso Il1).

Principios do SUS

Sdo conceitos que orientam o SUS, previstos no artigo 198 da
Constituicao Federal de 1988 e no artigo 72 do Capitulo Il da Lei n.2
8.080/1990. Os principais sdo:

Universalidade: significa que o SUS deve atender a todos, sem
distingdes ou restricdes, oferecendo toda a atengdo necessaria,
sem qualquer custo;

Integralidade: o SUS deve oferecer a atengdo necessaria a sau-
de da populagdo, promovendo agdes continuas de prevencdo e tra-
tamento aos individuos e as comunidades, em quaisquer niveis de
complexidade;

Equidade: o SUS deve disponibilizar recursos e servicos com
justica, de acordo com as necessidades de cada um, canalizando
maior atengdo aos que mais necessitam;

Participagdo social: é um direito e um dever da sociedade par-
ticipar das gestdes publicas em geral e da salude publica em par-
ticular; é dever do Poder Publico garantir as condi¢gdes para essa
participacdo, assegurando a gestdo comunitaria do SUS; e

Descentralizagdo: é o processo de transferéncia de responsabi-
lidades de gestdo para os municipios, atendendo as determinagdes
constitucionais e legais que embasam o SUS, definidor de atribui-
¢Oes comuns e competéncias especificas a Unido, aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios.

Principais leis

Constituigdo Federal de 1988: Estabelece que “a saude é direi-
to de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reduc¢do do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos
para sua promogao, protecdo e recuperagao”. Determina ao Poder
Publico sua “regulamentacado, fiscalizagdo e controle”, que as agdes
e os servigos da saude “integram uma rede regionalizada e hierar-
quizada e constituem um sistema Unico”; define suas diretrizes,
atribuicdes, fontes de financiamento e, ainda, como deve se dar a
participacdo da iniciativa privada.

Lei Orgénica da Saude (LOS), Lei n.2 8.080/1990: Regulamen-
ta, em todo o territério nacional, as agGes do SUS, estabelece as
diretrizes para seu gerenciamento e descentralizagdo e detalha as
competéncias de cada esfera governamental. Enfatiza a descentra-
lizagdo politico-administrativa, por meio da municipalizacdo dos
servicos e das agOes de saude, com redistribuicdo de poder, com-




peténcias e recursos, em direcdo aos municipios. Determina como
competéncia do SUS a definicdo de critérios, valores e qualidade
dos servigos. Trata da gestdo financeira; define o Plano Municipal
de Saude como base das atividades e da programacao de cada nivel
de dire¢do do SUS e garante a gratuidade das acGes e dos servigos
nos atendimentos publicos e privados contratados e conveniados.

Lei n.2 8.142/1990: Dispde sobre o papel e a participacdo das
comunidades na gestdo do SUS, sobre as transferéncias de recursos
financeiros entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios na
area da salde e da outras providéncias.

Institui as instancias colegiadas e os instrumentos de participa-
¢do social em cada esfera de governo.

Responsabilizagdo Sanitdria

Desenvolver responsabilizacdo sanitaria é estabelecer clara-
mente as atribui¢des de cada uma das esferas de gestdo da sau-
de publica, assim como dos servigos e das equipes que compdem
o SUS, possibilitando melhor planejamento, acompanhamento e
complementaridade das a¢des e dos servigos. Os prefeitos, ao as-
sumir suas responsabilidades, devem estimular a responsabilizag¢do
junto aos gerentes e equipes, ho ambito municipal, e participar do
processo de pactuagdo, no ambito regional.

Responsabiliza¢do Macrossanitdria

O gestor municipal, para assegurar o direito a saude de seus
municipes, deve assumir a responsabilidade pelos resultados, bus-
cando reduzir os riscos, a mortalidade e as doengas evitaveis, a
exemplo da mortalidade materna e infantil, da hanseniase e da tu-
berculose. Para isso, tem de se responsabilizar pela oferta de a¢des
e servigos que promovam e protejam a saude das pessoas, previ-
nam as doengas e os agravos e recuperem os doentes. A aten¢do
basica a salde, por reunir esses trés componentes, coloca-se como
responsabilidade primeira e intransferivel a todos os gestores. O
cumprimento dessas responsabilidades exige que assumam as atri-
bui¢des de gestdo, incluindo:

- execugdo dos servigos publicos de responsabilidade munici-
pal;

- destinagdo de recursos do orgamento municipal e utilizagdo
do conjunto de recursos da saude, com base em prioridades defini-
das no Plano Municipal de Saude;

- planejamento, organizagdo, coordenacgdo, controle e avalia-
¢do das agGes e dos servigos de saude sob gestdo municipal; e

- participagdo no processo de integracdo ao SUS, em ambito
regional e estadual, para assegurar a seus cidaddos o acesso a servi-
¢os de maior complexidade, ndo disponiveis no municipio.

Responsabilizagdo Microssanitdria

E determinante que cada servico de satde conheca o territério
sob sua responsabilidade. Para isso, as unidades da rede bdsica de-
vem estabelecer uma relagdo de compromisso com a populagdo a
ela adstrita e cada equipe de referéncia deve ter soélidos vinculos te-
rapéuticos com os pacientes e seus familiares, proporcionando-lhes
abordagem integral e mobilizacdo dos recursos e apoios necessa-
rios a recuperac¢do de cada pessoa. A alta sé deve ocorrer quando
da transferéncia do paciente a outra equipe (da rede basica ou de
outra drea especializada) e o tempo de espera para essa transfe-
réncia ndo pode representar uma interrupgdo do atendimento: a
equipe de referéncia deve prosseguir com o projeto terapéutico,
interferindo, inclusive, nos critérios de acesso.
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Instdncias de Pactuagdo

S3do espagos intergovernamentais, politicos e técnicos onde
ocorrem o planejamento, a negociagao e a implementagdo das po-
liticas de saude publica. As decisdes se ddo por consenso (e ndo
por votagdo), estimulando o debate e a negociagdo entre as partes.

Comissdo Intergestores Tripartite (CIT): Atua na dire¢do nacio-
nal do SUS, formada por composic¢do paritaria de 15 membros, sen-
do cinco indicados pelo Ministério da Saude, cinco pelo Conselho
Nacional de Secretérios Estaduais de Salude (Conass) e cinco pelo
Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude (Conasems).
A representagdo de estados e municipios nessa Comissdo €&, por-
tanto regional: um representante para cada uma das cinco regides
existentes no Pais.

Comissées Intergestores Bipartites (CIB): Sdo constituidas pa-
ritariamente por representantes do governo estadual, indicados
pelo Secretario de Estado da Saude, e dos secretarios municipais
de saude, indicados pelo érgdo de representacdo do conjunto dos
municipios do Estado, em geral denominado Conselho de Secreta-
rios Municipais de Saude (Cosems). Os secretarios municipais de
Saude costumam debater entre si os temas estratégicos antes de
apresentarem suas posi¢des na CIB. Os Cosems sdao também ins-
tancias de articulagdo politica entre gestores municipais de saude,
sendo de extrema importancia a participacdo dos gestores locais
nesse espago.

Espagos regionais: A implementacdo de espagos regionais de
pactuagao, envolvendo os gestores municipais e estaduais, é uma
necessidade para o aperfeicoamento do SUS. Os espagos regionais
devem-se organizar a partir das necessidades e das afinidades espe-
cificas em saude existentes nas regides.

Descentralizagdo

O principio de descentralizagdo que norteia o SUS se da, espe-
cialmente, pela transferéncia de responsabilidades e recursos para
a esfera municipal, estimulando novas competéncias e capacidades
politico-institucionais dos gestores locais, além de meios adequa-
dos a gestdo de redes assistenciais de carater regional e macror-
regional, permitindo o acesso, a integralidade da aten¢do e a ra-
cionalizagdo de recursos. Os estados e a Unido devem contribuir
para a descentralizagdo do SUS, fornecendo cooperagdo técnica e
financeira para o processo de municipalizagdo.

Regionalizagdo: consensos e estratégias - As acdes e 0s ser-
vicos de saude ndo podem ser estruturados apenas na escala dos
municipios. Existem no Brasil milhares de pequenas municipalida-
des que ndo possuem em seus territérios condi¢des de oferecer
servicos de alta e média complexidade; por outro lado, existem
municipios que apresentam servi¢os de referéncia, tornando-se
polos regionais que garantem o atendimento da sua populagdo e
de municipios vizinhos. Em areas de divisas interestaduais, sao fre-
guentes os intercambios de servigos entre cidades proximas, mas
de estados diferentes. Por isso mesmo, a construgdo de consensos
e estratégias regionais é uma solugdo fundamental, que permitira
ao SUS superar as restri¢oes de acesso, ampliando a capacidade de
atendimento e o processo de descentralizagdo.

O Sistema Hierarquizado e Descentralizado: As agOes e servi-
¢os de saude de menor grau de complexidade sdo colocadas a dis-
posigdo do usudrio em unidades de saude localizadas proximas de
seu domicilio. As a¢des especializadas ou de maior grau de comple-
xidade sdo alcan¢adas por meio de mecanismos de referéncia, or-
ganizados pelos gestores nas trés esferas de governo. Por exemplo:
O usuario é atendido de forma descentralizada, no ambito do mu-




nicipio ou bairro em que reside. Na hipdtese de precisar ser atendi-
do com um problema de saide mais complexo, ele é referenciado,
isto é, encaminhado para o atendimento em uma instancia do SUS
mais elevada, especializada. Quando o problema é mais simples, o
cidaddo pode ser contrarreferenciado, isto é, conduzido para um
atendimento em um nivel mais primario.

Plano de saude fixa diretriz e metas a satide municipal

E responsabilidade do gestor municipal desenvolver o processo
de planejamento, programacao e avaliagdo da saude local, de modo
a atender as necessidades da populagdo de seu municipio com efici-
éncia e efetividade. O Plano Municipal de Saude (PMS) deve orien-
tar as agdes na area, incluindo o orcamento para a sua execugao.
Um instrumento fundamental para nortear a elaboragdo do PMS é
o Plano Nacional de Saude. Cabe ao Conselho Municipal de Saude
estabelecer as diretrizes para a formulagdo do PMS, em fungao da
andlise da realidade e dos problemas de saude locais, assim como
dos recursos disponiveis.

No PMS, devem ser descritos os principais problemas da saude
publica local, suas causas, consequéncias e pontos criticos. Além
disso, devem ser definidos os objetivos e metas a serem atingidos,
as atividades a serem executadas, os cronogramas, as sistematicas
de acompanhamento e de avaliagdo dos resultados.

Sistemas de informagdes ajudam a planejar a saude: O SUS
opera e/ou disponibiliza um conjunto de sistemas de informag&es
estratégicas para que os gestores avaliem e fundamentem o pla-
nejamento e a tomada de decisdes, abrangendo: indicadores de
saude; informagbes de assisténcia a saude no SUS (internagbes
hospitalares, producdo ambulatorial, imuniza¢do e atenc¢do basica);
rede assistencial (hospitalar e ambulatorial); morbidade por local
de internagdo e residéncia dos atendidos pelo SUS; estatisticas
vitais (mortalidade e nascidos vivos); recursos financeiros, infor-
magoes demograficas, epidemioldgicas e socioeconémicas. Cami-
nha-se rumo a integragdo dos diversos sistemas informatizados de
base nacional, que podem ser acessados no site do Datasus. Nesse
processo, a implantacdo do Cartdo Nacional de Saude tem papel
central. Cabe aos prefeitos conhecer e monitorar esse conjunto de
informagdes essenciais a gestdao da saude do seu municipio.

Niveis de atengdo a satde: O SUS ordena o cuidado com a sau-
de em niveis de atengdo, que sdo de bdsica, média e alta complexi-
dade. Essa estruturagdo visa a melhor programagao e planejamento
das agbes e dos servigos do sistema de satide. Ndo se deve, porém,
desconsiderar algum desses niveis de atengdo, porque a atengdo a
saude deve ser integral.

A atengdo basica em saude constitui o primeiro nivel de aten-
¢30 a saude adotada pelo SUS. E um conjunto de acdes que engloba
promocdo, prevencgdo, diagndstico, tratamento e reabilitacdo. De-
senvolve-se por meio de praticas gerenciais e sanitarias, democra-
ticas e participativas, sob a forma de trabalho em equipe, dirigidas
a populagdes de territdrios delimitados, pelos quais assumem res-
ponsabilidade.

Utiliza tecnologias de elevada complexidade e baixa densidade,
objetivando solucionar os problemas de satde de maior frequéncia
e relevancia das populagdes. E o contato preferencial dos usuarios
com o sistema de saude. Deve considerar o sujeito em sua singu-
laridade, complexidade, inteireza e inser¢do sociocultural, além de
buscar a promogdo de sua salde, a prevengao e tratamento de do-
encas e a reducdo de danos ou de sofrimentos que possam compro-
meter suas possibilidades de viver de modo saudavel.
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As Unidades Basicas sdo prioridades porque, quando as Unida-
des Basicas de Saude funcionam adequadamente, a comunidade
consegue resolver com qualidade a maioria dos seus problemas de
satide. E comum que a primeira preocupagdo de muitos prefeitos
se volte para a reforma ou mesmo a construgdo de hospitais. Para o
SUS, todos os niveis de atengdo sdo igualmente importantes, mas a
pratica comprova que a atenc¢do basica deve ser sempre prioritaria,
porque possibilita melhor organizacdo e funcionamento também
dos servigos de média e alta complexidade.

Estando bem estruturada, ela reduzira as filas nos prontos so-
corros e hospitais, o0 consumo abusivo de medicamentos e o uso
indiscriminado de equipamentos de alta tecnologia. Isso porque
os problemas de salide mais comuns passam a ser resolvidos nas
Unidades Basicas de Saude, deixando os ambulatdrios de especiali-
dades e hospitais cumprirem seus verdadeiros papéis, o que resulta
em maior satisfagdo dos usudrios e utilizagdo mais racional dos re-
cursos existentes.

Saude da Familia: é a satide mais perto do cidad3o. E parte
da estratégia de estruturacdo eleita pelo Ministério da Saude para
reorganizacdo da atengdo basica no Pais, com recursos financeiros
especificos para o seu custeio. Cada equipe é composta por um con-
junto de profissionais (médico, enfermeiro, auxiliares de enferma-
gem e agentes comunitarios de salde, podendo agora contar com
profissional de saude bucal) que se responsabiliza pela situagdo de
saude de determinada area, cuja populagdo deve ser de no minimo
2.400 e no maximo 4.500 pessoas. Essa populagdo deve ser cadas-
trada e acompanhada, tornando-se responsabilidade das equipes
atendé-la, entendendo suas necessidades de salide como resultado
também das condigGes sociais, ambientais e econdmicas em que
vive. Os profissionais é que devem ir até suas casas, porque o objeti-
vo principal da Saude da Familia é justamente aproximar as equipes
das comunidades e estabelecer entre elas vinculos sélidos.

A saude municipal precisa ser integral. O municipio é respon-
savel pela saude de sua populagdo integralmente, ou seja, deve
garantir que ela tenha acessos a atenc¢do basica e aos servigos espe-
cializados (de média e alta complexidade), mesmo quando localiza-
dos fora de seu territdrio, controlando, racionalizando e avaliando
os resultados obtidos.

Sé assim estard promovendo saude integral, como determina
a legislacdo. E preciso que isso fique claro, porque muitas vezes o
gestor municipal entende que sua responsabilidade acaba na aten-
¢do basica em saude e que as ag¢des e os servigos de maior comple-
xidade sdo responsabilidade do Estado ou da Unido — o que ndo é
verdade.

A promog¢do da saude é uma estratégia por meio da qual os
desafios colocados para a saude e as agOes sanitdrias sdo pensa-
dos em articulagdo com as demais politicas e praticas sanitdrias e
com as politicas e praticas dos outros setores, ampliando as pos-
sibilidades de comunicagdo e intervengdo entre os atores sociais
envolvidos (sujeitos, instituicGes e movimentos sociais). A promo-
¢do da saude deve considerar as diferengas culturais e regionais,
entendendo os sujeitos e as comunidades na singularidade de suas
histdrias, necessidades, desejos, formas de pertencer e se relacio-
nar com o espago em que vivem. Significa comprometer-se com os
sujeitos e as coletividades para que possuam, cada vez mais, auto-
nomia e capacidade para manejar os limites e riscos impostos pela
doenga, pela constituicdo genética e por seu contexto social, poli-
tico, econdmico e cultural. A promogdo da saude coloca, ainda, o
desafio da intersetorialidade, com a convocagdo de outros setores
sociais e governamentais para que considerem parametros sanita-
rios, ao construir suas politicas publicas especificas, possibilitando a
realizacdo de agbes conjuntas.




Vigildncia em satde: expande seus objetivos. Em um pais com
as dimensdes do Brasil, com realidades regionais bastante diver-
sificadas, a vigilancia em saude é um grande desafio. Apesar dos
avangos obtidos, como a erradicagdo da poliomielite, desde 1989,
e com a interrupg¢do da transmissdao de sarampo, desde 2000, con-
vivemos com doengas transmissiveis que persistem ou apresentam
incremento na incidéncia, como a AIDS, as hepatites virais, as me-
ningites, a malaria na regido amazbnica, a dengue, a tuberculose
e a hanseniase. Observamos, ainda, aumento da mortalidade por
causas externas, como acidentes de transito, conflitos, homicidios e
suicidios, atingindo, principalmente, jovens e populagdo em idade
produtiva. Nesse contexto, o Ministério da Saude com o objetivo de
integracdo, fortalecimento da capacidade de gestdo e redugdo da
morbimortalidade, bem como dos fatores de risco associados a sau-
de, expande o objeto da vigilancia em saude publica, abrangendo as
areas de vigilancia das doengas transmissiveis, agravos e doengas
nao transmissiveis e seus fatores de riscos; a vigilancia ambiental
em salde e a analise de situagdo de saude.

Competéncias municipais na vigildncia em saude

Compete aos gestores municipais, entre outras atribui¢des, as
atividades de notificagdo e busca ativa de doengas compulsdrias,
surtos e agravos inusitados; investigacdo de casos notificados em
seu territério; busca ativa de declaragdo de 6bitos e de nascidos vi-
Vos; garantia a exames laboratoriais para o diagndstico de doencgas
de notificagdo compulsdria; monitoramento da qualidade da dgua
para o consumo humano; coordenagao e execugdao das agles de
vacinagdo de rotina e especiais (campanhas e vacinagdes de blo-
queio); vigilancia epidemioldgica; monitoramento da mortalidade
infantil e materna; execu¢do das agOes basicas de vigilancia sanita-
ria; gestdo e/ou geréncia dos sistemas de informacdo epidemiold-
gica, no ambito municipal; coordenagdo, execucdo e divulga¢do das
atividades de informagdo, educagao e comunicagdo de abrangéncia
municipal; participagdo no financiamento das agdes de vigilancia
em salde e capacitagdo de recursos.

Desafios publicos, responsabilidades compartilhadas: A legis-
lagdo brasileira — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e legislagdo
sanitdria, incluindo as Leis n.2 8.080/1990 e 8.142/1990 — estabe-
lece prerrogativas, deveres e obrigagdes a todos os governantes. A
Constituicdo Federal define os gastos minimos em saude, por es-
fera de governo, e a legislagdo sanitaria, os critérios para as trans-
feréncias intergovernamentais e alocagdo de recursos financeiros.
Essa vinculagdo das receitas objetiva preservar condigdes minimas
e necessarias ao cumprimento das responsabilidades sanitérias e
garantir transparéncia na utilizagdo dos recursos disponiveis. A res-
ponsabilizacdo fiscal e sanitaria de cada gestor e servidor publico
deve ser compartilhada por todos os entes e esferas governamen-
tais, resguardando suas caracteristicas, atribuicdes e competéncias.
O desafio primordial dos governos, sobretudo na esfera municipal,
é avangar na transformacgdo dos preceitos constitucionais e legais
que constituem o SUS em servicos e agdes que assegurem o direi-
to a saude, como uma conquista que se realiza cotidianamente em
cada estabelecimento, equipe e pratica sanitaria.

E preciso inovar e buscar, coletiva e criativamente, solucdes
novas para os velhos problemas do nosso sistema de saude. A cons-
trucdo de espagos de gestdo que permitam a discussao e a critica,
em ambiente democratico e plural, é condigdo essencial para que o
SUS seja, cada vez mais, um projeto que defenda e promova a vida.

Muitos municipios operam suas ag¢des e servigos de salde em
condi¢Oes desfavoraveis, dispondo de recursos financeiros e equi-
pes insuficientes para atender as demandas dos usudrios, seja em
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volume, seja em complexidade — resultado de uma conjuntura so-
cial de extrema desigualdade. Nessas situagdes, a gestdo publica
em saude deve adotar condugdo técnica e administrativa compa-
tivel com os recursos existentes e criativa em sua utiliza¢do. Deve
estabelecer critérios para a priorizagdo dos gastos, orientados por
analises sistematicas das necessidades em saude, verificadas junto
a populagdo. E um desafio que exige vontade politica, propostas
inventivas e capacidade de governo.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios compar-
tilham as responsabilidades de promover a articulagdo e a interagao
dentro do Sistema Unico de Satde —SUS, assegurando o acesso uni-
versal e igualitdrio as acGes e servicos de saude.

O SUS é um sistema de saude, regionalizado e hierarquizado,
que integra o conjunto das a¢des de saude da Unido, Estados, Distri-
to Federal e Municipios, onde cada parte cumpre fungdes e compe-
téncias especificas, porém articuladas entre si, o que caracteriza os
niveis de gestao do SUS nas trés esferas governamentais.

Criado pela Constituicao Federal de 1988 e regulamentado pela
Lei n2 8.080/90, conhecida como a Lei Organica da Saude, e pela Lei
n? 8.142/90, que trata da participacdo da comunidade na gestdo
do Sistema e das transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros, o SUS tem normas e regulamentos que disciplinam as
politicas e agdes em cada Subsistema.

A Sociedade, nos termos da Legislagdo, participa do planeja-
mento e controle da execugdo das agdes e servigos de salude. Essa
participacdo se da por intermédio dos Conselhos de Saude, presen-
tes na Unido, nos Estados e Municipios.

Niveis de Gestdo do SUS

Esfera Federal - Gestor: Ministério da Saude - Formula¢do da
politica estadual de saude, coordenacdo e planejamento do SUS em
nivel Estadual. Financiamento das agGes e servigos de saude por
meio da aplica¢do/distribuicdo de recursos publicos arrecadados.

Esfera Estadual - Gestor: Secretaria Estadual de Saude - Formu-
lagdo da politica municipal de saude e a provisdo das agGes e ser-
vicos de saude, financiados com recursos préprios ou transferidos
pelo gestor federal e/ou estadual do SUS.

Esfera Municipal - Gestor: Secretaria Municipal de Saude - For-
mulagdo de politicas nacionais de saude, planejamento, normaliza-
¢do, avaliagdo e controle do SUS em nivel nacional. Financiamento
das agBes e servigos de saude por meio da aplicagdo/distribui¢do de
recursos publicos arrecadados.

SISTEMA UNICO DE SAUDE

Pela dicgdo dos arts. 196 e 198 da CF, podemos afirmar que
somente da segunda parte do art. 196 se ocupa o Sistema Unico de
Saude, de forma mais concreta e direta, sob pena de a satide, como
setor, como uma darea da Administra¢do Publica, se ver obrigada a
cuidar de tudo aquilo que possa ser considerado como fatores que
condicionam e interferem com a saude individual e coletiva. Isso
seria um arrematado absurdo e deveriamos ter um super Ministério
e super Secretarias da Saude responsaveis por toda politica social e
econOmica protetivas da saude.

Se a Constitui¢do tratou a saude sob grande amplitude, isso
nao significa dizer que tudo o que esta ali inserido corresponde a
area de atuacdo do Sistema Unico de Saude.

Repassando, brevemente, aquela se¢do do capitulo da Seguri-
dade Social, temos que: -- 0 art. 196, de maneira ampla, cuida do
direito a saude; -- o art. 197 trata da relevancia publica das a¢des e
servicos de saude, publicos e privados, conferindo ao Estado o direi-
to e o dever de regulamentar, fiscalizar e controlar o setor (publico
e privado); -- o art. 198 dispGe sobre as agdes e os servigos publicos
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LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL

TiTULO |
DOS FUNDAMENTOS DA ORGANIZACAO DOS PODERES E DO
DISTRITO FEDERAL

Art. 12 O Distrito Federal, no pleno exercicio de sua autonomia
politica, administrativa e financeira, observador os principios cons-
titucionais, reger-se-a por esta Lei Organica.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da
Constituicdo Federal e desta Lei Organica.

Art. 22 O Distrito Federal integra a unido indissoltivel da Repu-
blica Federativa do Brasil e tem como valores fundamentais:

| - a preservagdo de sua autonomia como unidade federativa;

Il - a plena cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

NOVA REDAGCAO DADA AO PARAGRAFO UNICO DO ART. 22 PELA
EMENDA A LODF N2 65/2013 — DODF DE 11/09/13.

Paragrafo Unico. Ninguém serd discriminado ou prejudicado
em razdo de nascimento, idade, etnia, raga, cor, sexo, caracteristi-
cas genéticas, estado civil, trabalho rural ou urbano, religido, con-
vicgBes politicas ou filosoficas, orientagdo sexual, deficiéncia fisica,
imunoldgica, sensorial ou mental, por ter cumprido pena, nem por
qualquer particularidade ou condig¢do, observada a Constitui¢do Fe-
deral.

Art. 32 S3o objetivos prioritarios do Distrito Federal:

| - garantir e promover os direitos humanos assegurados na
Constituicao Federal e na Declaragdo Universal dos Direitos Huma-
nos;

Il - assegurar ao cidaddo o exercicio dos direitos de iniciativa
que lhe couberem, relativos ao controle da legalidade e legitimi-
dade dos atos do Poder Publico e da eficacia dos servigos publicos;

Il - preservar os interesses gerais e coletivos;

IV - promover o bem de todos;

V - proporcionar aos seus habitantes condi¢gdes de vida com-
pativeis com a dignidade humana, a justica social e o bem comum;

VI - dar prioridade ao atendimento das demandas da sociedade
nas areas de educacdo, saude, trabalho, transporte, seguranca pu-
blica, moradia, saneamento basico, lazer e assisténcia social;

VIl - garantir a prestacdo de assisténcia juridica integral e gra-
tuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

VIII - preservar sua identidade, adequando as exigéncias do
desenvolvimento a preservagdo de sua memoria, tradigdo e pecu-
liaridades;

IX - valorizar e desenvolver a cultura local, de modo a contribuir
para a cultura brasileira.

INCLUIDO O INCISO X — PELA EMENDA A LEI ORGANICA N2 06,
DE 14 DE OUTUBRO DE 1996, PUBLICADA NO DODF ,DE 22.10.96

X - assegurar, por parte do poder publico, a protecdo indivi-
dualizada a vida e a integridade fisica e psicoldgica das vitimas e
testemunhas de infragdes penais e de sues respectivos familiares.

INCLUIDO PELA - EMENDA A LEI ORGANICA N2 12, DE 12 DE
DEZEMBRO DE 1996, PUBLICADA NO DODF DE 19.12.96

XI - zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado sob a
inscricdo n2 532 do Livro do Tombo Histérico, respeitadas as defini-
¢Oes e critérios constantes do Decreto n? 10.829, de 2 de outubro
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de 1987, e da Portaria n? 314, de 8 de outubro de 1992, do entdo
Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural - IBPC, hoje Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN.

ACRESCENTADO O INCISO XII AO ART. 32 PELA EMENDA A LE|
ORGANICA N¢ 73, DE 23/04/14 — DODF DE 25/04/14.

XIl — promover, proteger e defender os direitos da crianga, do
adolescente e do jovem.

ACRESCENTADO O INCISO XIIl AO ART. 32 PELA EMENDA A LE|
ORGANICA N2 103, DE 06/12/17 — DODF DE 11/12/17.

Xl - valorizar a vida e adotar politicas publicas de saude, de
assisténcia e de educagao preventivas do suicidio.

ACRESCENTADO O INCISO XIV AO ART. 32 PELA EMENDA A LE|
ORGANICA N2 115, DE 08/10/19— DODF DE 11/10/19.

XIV - promover a inclusdo digital, o direito de acesso a Internet,
o exercicio da cidadania em meios digitais e a prestagdo de servigos
publicos por multiplos canais de acesso.

Art. 42 E assegurado o exercicio do direito de peti¢o ou repre-
sentagdo, independentemente de pagamento de taxas ou emolu-
mentos, ou de garantia de instancia.

Art. 52 A soberania popular serd exercida pelo sufragio univer-
sal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e, nos
termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

TiTULO Il
DA ORGANIZACAO DO DISTRITO FEDERAL

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 62 Brasilia, Capital da Republica Federativa do Brasil, é a
sede do governo do Distrito Federal.

Art. 72 S3o simbolos do Distrito Federal a bandeira, o hino e o
brasdo.

Paragrafo Unico. A lei podera estabelecer outros simbolos e dis-
por sobre seu uso no territério do Distrito Federal.

Art. 82 O territério do Distrito Federal compreende o espago
fisico geografico que se encontra sob seu dominio e jurisdi¢do.

Art. 92 O Distrito Federal, na execu¢do de seu programa de
desenvolvimento econdmico-social, buscara a integragdo com a re-
gido do entorno do Distrito Federal.

CAPiTULO Il
DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Art. 10. O Distrito Federal organiza-se em RegiGes Adminis-
trativas, com vistas a descentralizacdo administrativa, a utilizagdo
racional de recursos para o desenvolvimento sdcio-econémico e a
melhoria da qualidade de vida.

§ 12 A lei dispora sobre a participagdo popular no processo de
escolha do Administrador Regional.

§ 22 A remuneragdo dos Administradores Regionais ndo pode-
rad ser superior a fixada para os Secretdrios de Governo do Distrito
Federal.

FICA ACRESCENTADO O § 32 AO ART. 10 PELA EMENDA A LEI
ORGANICA N2 60, DE 2011 — DODF DE 26/12/11.

§ 3° A proibigdo de que trata o art. 19, § 8°, aplica-se a nomea-
¢do de administrador regional.

NOTA: FICA SUBSTITUIDA A EXPRESSAO “SECRETARIO DE GO-
VERNO DO DISTRITO FEDERAL” POR “SECRETARIO DE ESTADO DO
DISTRITO FEDERAL”, CONFORME EMENDA A LEI ORGANICA N¢ 44
DE 29/11/05 — DODF DE 09/12/05.
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Art. 11. As AdministracGes Regionais integram a estrutura ad-
ministrativa do Distrito Federal.

Art. 12. Cada Regido Administrativa do Distrito Federal terd um
Conselho de Representantes Comunitarios, com fungdes consulti-
vas e fiscalizadoras, na forma da lei.

Art. 13. A criagdo ou extingdo de Regides Administrativas ocor-
rerda mediante lei aprovada pela maioria absoluta dos Deputados
Distritais.

ACRESCENTADO O PARAGRAFO UNICO AO ART. 13 PELA EMEN-
DA A LEI ORGANICA DO DF N2 83, DE 20/08/14 — DODF DE 25/08/14.

Paragrafo Unico. Com a criagdo de nova regido administrativa,
fica criado, automaticamente, conselho tutelar para a respectiva
regido.

CAPITULO 1Nl
DA COMPETENCIA DO DISTRITO FEDERAL

Art. 14. Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias le-
gislativas reservadas aos Estados e Municipios, cabendo-lhe exer-
cer, em seu territério, todas as competéncias que nao lhe sejam
vedadas pela Constituicdo Federal.

SECAO |
DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 15. Compete privativamente ao Distrito Federal:

| - organizar seu Governo e Administragao;

Il - criar, organizar ou extinguir RegiGes Administrativas, de
acordo com a legislagdo vigente;

Il - instituir e arrecadar tributos, observada a competéncia
cumulativa do Distrito Federal;

IV - fixar, fiscalizar e cobrar tarifas e pregos publicos de sua
competéncia;

V - dispor sobre a administragdo, utilizagdo, aquisi¢do e aliena-
¢do dos bens publicos;

VI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de conces-
sd0 ou permissdo, os servicos de interesse local, incluido o de trans-
porte coletivo, que tem carater essencial;

VIl - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido,
programas de educagao, prioritariamente de ensino fundamental e
pré-escolar;

VIII - celebrar e firmar ajustes, consércios, convénios, acordos
e decisdes administrativas com a Unido, Estados e Municipios, para
execugao de suas leis e servigos;

IX - elaborar e executar o plano plurianual, as diretrizes orga-
mentarias e o orgamento anual;

NOVA REDAGAO DADA AO INCISO X DO ART. 15 PELA EMENDA
A LEI ORGANICA N2 49, DE 17/10/07 — DODF 22/10/07.

X — elaborar e executar o Plano Diretor de Ordenamento Ter-
ritorial, a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo e Planos de Desenvolvi-
mento Local, para promover adequado ordenamento territorial, in-
tegrado aos valores ambientais, mediante planejamento e controle
do uso, parcelamento e ocupac¢do do solo urbano;

XI - autorizar, conceder ou permitir, bem como regular, licenciar
e fiscalizar os servigos de veiculos de aluguéis;

XIl - dispor sobre criagdo, transformacao e extingdo de cargos,
empregos e fungdes publicas;

Xl - dispor sobre a organizagdao do quadro de seus servido-
res; instituicdo de planos de carreira, na administragdo direta, au-
tarquias e fundagbes publicas do Distrito Federal; remuneragdo e
regime juridico Unico dos servidores;

XIV - exercer o poder de policia administrativa;
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XV - licenciar estabelecimento industrial, comercial, prestador
de servigos e similar ou cassar o alvara de licenga dos que se torna-
rem danosos ao meio ambiente, a saude, ao bem-estar da popula-
¢do ou que infringirem dispositivos legais;

XVI - regulamentar e fiscalizar o comércio ambulante, inclusive
o de papéis e de outros residuos reciclaveis;

XVII - dispor sobre a limpeza de logradouros publicos, remocgao
e destino do lixo domiciliar e de outros residuos;

XVIII - dispor sobre servigos funerarios e administragdo dos ce-
mitérios;

XIX - dispor sobre apreensdo, depdsito e destino de animais e
mercadorias apreendidas em decorréncia de transgressdo da legis-
lagdo local;

XX - disciplinar e fiscalizar, no ambito de sua competéncia, com-
peticGes esportivas, espetaculos, diversGes publicas e eventos de
natureza semelhante, realizados em locais de acesso publico;

XXI - dispor sobre a utilizagdo de vias e logradouros publicos;

XXII - disciplinar o transito local, sinalizando as vias urbanas e
estradas do Distrito Federal;

XX - exercer inspe¢do e fiscalizagdo sanitaria, de postura
ambiental, tributaria, de seguranca publica e do trabalho, relativa-
mente ao funcionamento de estabelecimento comercial, industrial,
prestador de servigos e similar, no ambito de sua competéncia, res-
peitada a legislacdo federal;

XXIV - adquirir bens, inclusive por meio de desapropria¢do, por
necessidade, utilidade publica ou interesse social, nos termos da
legislacdo em vigor;

XXV - licenciar a construcdo de qualquer obra;

XXVI - interditar edificagdes em ruina, em condig¢des de insalu-
bridade e as que apresentem as irregularidades previstas na legisla-
¢do especifica, bem como fazer demolir constru¢des que ameacem
a seguranca individual ou coletiva;

XXVII - dispor sobre publicidade externa, em especial sobre exi-
bicdo de cartazes, anuncios e quaisquer outros meios de publicida-
de ou propaganda, em logradouros publicos, em locais de acesso
publico ou destes visiveis.

SECAO II
DA COMPETENCIA COMUM

Art. 16. E competéncia do Distrito Federal, em comum com a
Unido:

| - zelar pela guarda da Constituicdo Federal, desta Lei Organica,
das leis e das instituicdes democraticas;

Il - conservar o patriménio publico;

Il - proteger documentos e outros bens de valor histérico e cul-
tural, monumentos, paisagens naturais notdveis e sitios arqueoldgi-
cos, bem como impedir sua evasdo, destruicdo e descaracterizagdo;

IV - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qual-
quer de suas formas;

V - preservar a fauna, a flora e o cerrado;

VI - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a
ciéncia;

VIl -prestar servigos de assisténcia a saude da populagdo e de
protecdo e garantia a pessoas portadoras de deficiéncia com a coo-
peragdo técnica e financeira da Unido;

VIII - combater as causas da pobreza, a subnutricdo e os fatores
de marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos segmentos
desfavorecidos;

IX - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abasteci-
mento alimentar;

X - promover programas de construcao de moradias e a melho-
ria das condicBes habitacionais e de saneamento basico;
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XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos
de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seu
territério;

XIl - estabelecer e implantar politica para a seguranga do tran-
sito.

ACRESCENTADO O PARAGRAFO UNICO AO ART. 16 PELA EMEN-
DA A LEI ORGANICA DO DF N2 80, DE 31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

Paragrafo Unico. Lei complementar deve fixar norma para a co-
operagdo entre a Unido e o Distrito Federal, tendo em vista o equi-
librio do desenvolvimento e o bem-estar no ambito do territdrio do
Distrito Federal.

SECAO 111
DA COMPETENCIA CONCORRENTE

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a
Unido, legislar sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e ur-
banistico;

Il - orcamento;

Il - junta comercial;

IV - custas de servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - cerrado, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, de-
fesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluigdo;

VIl - prote¢do do patrimonio histérico, cultural, artistico, paisa-
gistico e turistico;

VIII - responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao consu-
midor e a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, espe-
leoldgico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

XI - assisténcia juridica nos termos da legislagdo em vigor;

NOVA REDACAO DADA AO INCISO XI DO ART. 17 PELA EMENDA
A LEI ORGANICA DO DF N2 80, DE 31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

XI — defensoria publica e assisténcia juridica nos termos da le-
gislagdo em vigor;

XIl - protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

NOVA REDAGCAO DADA AO INCISO XII DO ART. 17 PELA EMENDA
A LEI ORGANICA DO DF N2 80, DE 31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

XIl — protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia;

XIII - protegdo a infancia e a juventude;

XIV - manuten¢do da ordem e segurancga internas;

XV - procedimentos em matéria processual;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres da policia civil.

§ 12 O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia suple-
mentar, observara as normas gerais estabelecidas pela Unido.

§ 22 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, o Distrito Fe-
deral exercera competéncia legislativa plena, para atender suas pe-
culiaridades.

§ 32 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais sus-
pende a eficdcia de lei local, no que lhe for contrério.

CAPITULO IV
DAS VEDACOES

Art. 18. E vedado ao Distrito Federal:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, em-
baracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus repre-
sentantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma
da lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

[ w)

Il - subvencionar ou aukxiliar, de qualquer modo, com recursos
publicos, quer pela imprensa, radio, televisao, servigo de alto-falan-
te ou qualquer outro meio de comunicagdo, propaganda politico-
-partiddria ou com fins estranhos a administracdo publica;

IV - doar bens imdveis de seu patrimOnio ou constituir sobre
eles 6nus real, bem como conceder isengdes fiscais ou remissGes de
dividas, sem expressa autoriza¢do da Camara Legislativa, sob pena
de nulidade do ato.

CAPITULO V
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

NOVA REDACAO DADA AO CAPUT DO ART. 19 PELA EMENDA
A LEI ORGANICA N2 106, DE 13/12/2017 — DODF DE 19/12/2017.

Art. 19. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer
dos poderes do Distrito Federal obedece aos principios de legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, mo-
tivagdo, participagdo popular, transparéncia, eficiéncia e interesse
publico, e também ao seguinte

NOVA REDACAO DADA AO INCISO | DO ART. 19 PELA EMENDA
A LEI ORGANICA DO DF N2 80, DE 31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

| — os cargos, os empregos e as fungdes publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da legisla¢do;

NOVA REDACAO DADA AO INCISO Il DO ART. 19 PELA EMENDA
A LEI ORGANICA DO DF N2 80, DE 31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacgdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou em-
prego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para car-
go em comissdo declarado, em lei, de livre nomeacgdo e exoneragdo;

Il - o prazo de validade do concurso publico serad de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de con-
vocacgdo, o aprovado em concurso publico de provas ou de provas
e titulos serd convocado com prioridade sobre novos concursados,
para assumir cargo ou emprego na carreira;

NOVA REDACAO DADA AO INCISO V DO ARTIGO 19 PELA EMEN-
DA A LEI ORGANCIA N2 50, DE 17/10/07 — DODF DE 22/10/07.

NOTA: VIDE LEI N2 4.858, DE 29/06/12 — DODF DE 02/07/12
QUE REGULAMENTA ESTE INCISO V DESTE ARTIGO 19.

V - as fun¢Oes de confianca, exercidas exclusivamente por ser-
vidores ocupantes de cargo efetivo, e pelo menos cinqlienta por
cento dos cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos e condi¢cGes previstos em lei, destinam-se ape-
nas as atribuicGes de direcdo, chefia e assessoramento;

VI - REVOGADO O INCISO VI DO ART. 19 PELA EMENDA A LEI
ORGANICA DO DF N2 80, DE 31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

VIl - a lei reservara percentual de cargos e empregos publicos
para portadores de deficiéncia, garantindo as adaptacdes necessa-
rias a sua participacdo em concursos publicos, bem como definira
critérios de sua admissdo;

VIII - a lei estabelecerd os casos de contrata¢do de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de ex-
cepcional interesse publico;

NOVA REDACAO DADA AO INCISO IX DO ART. 19 PELA EMENDA
A LEI ORGANICA DO DF N2 80, DE 31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

IX —a remuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o art. 33, § 52, somente podem ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, asse-
gurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo
de indices;
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NOVA REDAGAO DADA AO INCISO X DO ART. 19 PELA EMENDA
A LEI ORGANICA N2 46, DE 11/07/06 — DODF 14/07/06.

X — para fins do disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo da Re-
publica Federativa do Brasil, fica estabelecido que a remuneracédo e
o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos,
dos membros de qualquer dos Poderes e dos demais agentes politi-
cos do Distrito Federal, bem como os proventos de aposentadorias
e pensdes, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Desembargadores do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Terri-
térios, na forma da lei, ndo se aplicando o disposto neste inciso aos
subsidios dos Deputados Distritais;

NOTA: FICA SUBSTITUIDA A EXPRESSAO “SECRETARIO DE GO-
VERNO DO DISTRITO FEDERAL” POR “SECRETARIO DE ESTADO DO
DISTRITO FEDERAL”, CONFORME EMENDA A LEI ORGANICA N¢ 44
DE 29/11/05 — DODF DE 09/12/05.

XI - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo ndo pode-
rdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

NOTA: VIDE LEI N2 3.894, DE 12/07/06 — DODF DE 13/07/06,
QUE FIXA TETO DE REMUNERAGCAO NO AMBITO DO DISTRITO FE-
DERAL.

NOVA REDAGCAO DADA AO INCISO XII DO ART. 19 PELA EMENDA
A LEI ORGANICA DO DF N2 80, DE 31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

Xl — é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer es-
pécies remuneratdrias para o efeito de remuneragao de pessoal do
servigo publico;

NOVA REDAGAO DADA AO INCISO X!l DO ART. 19 PELA EMEN-
DA A LEI ORGANICA DO DF N2 80, DE 31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

XIll — os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publi-
co ndo sdo computados nem acumulados para fins de concessdo de
acréscimos ulteriores;

NOVA REDAGAO DADA AO INCISO XIV DO ART. 19 PELA EMEN-
DA A LEI ORGANICA DO DF N2 80, DE 31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

XIV — o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto:

a) nos incisos X e Xl deste artigo e no art. 125, V;

b) nos arts. 39, § 49, 150, I, 153, I, e 153, § 22, |, da Constitui-
¢do Federal;

NOVA REDAGAO DADA AO CAPUT DO INCISO XV DO ART. 19
PELA EMENDA A LEI ORGANICA DO DF N 80, DE 31/07/14 — DODF
DE 12/08/14.

XV — é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto quando houver compatibilidade de horérios e observado,
em qualquer caso, o disposto no inciso X:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

NOVA REDAGCAO DADA A ALINEA “C” DO INCISO XV DO ART. 19
PELA EMENDA A LEI ORGANICA N2 78/2014 — DODF DE 06/05/2014.

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas;

NOVA REDAGAO DADA AO INCISO XVI DO ART. 19 PELA EMEN-
DA A LEI ORGANICA DO DF N2 80, DE 31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

XVI — a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fun-
¢cOes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, socieda-
des de economia mista, suas subsidiarias e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo Poder Publico;

XVII - a administragdo fazendaria e seus agentes fiscais, aos
quais compete exercer privativamente a fiscalizagao de tributos do
Distrito Federal, terdo, em suas areas de competéncia e jurisdi¢do,
precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da
lei;

NOVA REDACAO DADA AO INCISO XVIII DO ART. 19 PELA EMEN-
DA A LEI ORGANICA DO DF N2 80, DE 31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

XVIII — somente por lei especifica pode ser:

f.|>t\

a) criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publi-
ca, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagao;

b) transformada, fundida, cindida, incorporada, privatizada ou
extinta entidade de que trata a alinea a;

XIX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a cria-
¢do de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior,
assim como a participa¢do de qualquer delas em empresa privada;

XX - ressalvada a legislagdo federal aplicavel, ao servidor publi-
co do Distrito Federal é proibido substituir, sob qualquer pretexto,
trabalhadores de empresas privadas em greve;

XXI - todo agente publico, qualquer que seja sua categoria ou a
natureza do cargo, emprego, funcdo, é obrigatdrio a declarar seus
bens na posse, exoneragdo ou aposentadoria;

XXIl - lei dispora sobre cargos que exijam exame psicotécnico
para ingresso e acompanhamento psicolégico para progressao fun-
cional.

INCLUIDO O INCISO XXIII PELA - EMENDA A LEI ORGANICA N¢
21, DE 12/12/97 - PUBLICADA NO DODF DE 26.12.97

XXIlI - aos integrantes da carreira de Fiscalizagdo e Inspecdo é
garantida a independéncia funcional no exercicio de suas atribui-
¢Oes, exigido nivel superior de escolaridade para ingresso na car-
reira.

§ 12 E direito do agente publico, entre outros, 0 acesso a pro-
fissionalizag¢do e ao treinamento como estimulo a produtividade e
a eficiéncia.

§ 22 A lei estabelecerd a punigdo do servidor publico que des-
cumprir os preceitos estabelecidos neste artigo.

INCLUIDO O § 32- EMENDA A LEI ORGANICA N2 04, DE 15/03/96
- PUBLICADA NO DODF DE 25.03.96

§ 32 S3o obrigados a fazer declaragdo publica anual de seus
bens, sem prejuizo do disposto no art. 97, os seguintes agentes pu-
blicos:

| - Governador;

Il - Vice-Governador;

Il - Secretarios de Governo;

NOTA: FICA SUBSTITUIDA A EXPRESSAO “SECRETARIO DE GO-
VERNO DO DISTRITO FEDERAL” POR “SECRETARIO DE ESTADO DO
DISTRITO FEDERAL”, CONFORME EMENDA A LEI ORGANICA N2 44
DE 29/11/05 — DODF DE 09/12/05.

NOVA REDACAO DADA AO INCISO IV DO § 32 DO ART. 19 PELA
EMENDA A LEI ORGANICA DO DF N2 80, DE 31/07/14 — DODF DE
12/08/14.

IV — diretores de empresas publicas, sociedades de economia
mista, autarquias e fundagdes;

V - Administradores Regionais;

VI - Procurador-Geral do Distrito Federal

VII - Conselheiros do Tribunal de Contas do Distrito Federal;

VIII - Deputados Distritais.

ACRESCENTADO O INCISO IX AO § 32 DO ART. 19 PELA EMENDA
A LEI ORGANICA DO DF N@ 80, DE 31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

IX — Defensor Publico-Geral do Distrito Federal.

FICA ACRESCENTADO O § 42 AO ART. 19 PELA EMENDA A LEI
ORGANICA Ne 46, DE 11/07/06 — DODF 14/07/06.

§ 42 Para efeito do limite remuneratério de que trata o inciso
XI, ndo serdo computadas as parcelas de carater indenizatério pre-
vistas em lei.

FICA ACRESCENTADO O § 52 AO ART. 19 PELA EMENDA A LEI
ORGANICA N¢ 46, DE 11/07/06 — DODF 14/07/06.

NOVA REDACAO DADA AO § 52 DO ART. 19 PELA EMENDA A LEI
ORGANICA DO DF N2 99, DE 17/05/17 — DODF DE 25/05/17. EFEI-
TOS A PARTIR DE 23/08/2017.

§ 52 Aplica-se o disposto no inciso X a todas as empresas publi-
cas e as sociedades de economia mista distritais, e suas subsidiarias.
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FICA ACRESCENTADO O § 62 AO ARTIGO 19 PELA EMENDA A LE|
ORGANICA Ne 50, DE 17/10/07— DODF DE 22/10/07.

§ 62 Do percentual definido no inciso V deste artigo excluem-se
0s cargos em comissao dos gabinetes parlamentares e liderangas
partiddrias da Camara Legislativa do Distrito Federal.

ACRESCENTADO O § 72 PELA EMENDA A LEI ORGANICA N¢ 59,
DE 24/12/10 — DODF DE 13/1/11.

§ 72 Para a privatizacdo ou extingdo de empresa publica ou
sociedade de economia mista a que se refere o inciso XVIII deste
artigo, a lei especifica dependera de aprovagao por dois tergos dos
membros da Camara Legislativa.

ACRESCENTADOS OS INCISOS | E Il AO & 72 DO ART. 19 PELA
EMENDA A LEI ORGANICA N2 92, DE 16/09/15 — DODF DE 21/09/15.

| - A privatiza¢do de empresa publica ou sociedade de econo-
mia mista, de que trata o inciso VXIII deste artigo, condicionada a
autorizacgdo legislativa nos termos deste paragrafo, depende de ma-
nifestagdo favordvel da populagao, sob a forma de referendo;

Il - a lei que autorizar a privatizagdo, mediante alienacdo de
acOes de empresa publica e sociedade de economia mista, estabe-
lecerd a exigéncia de cumprimento pelo adquirente de metas de
qualidade do servico de atendimento aos objetivos sociais inspira-
dores da constituigao da entidade.

FICA ACRESCENTADO O § 82 AO ART. 19 PELA EMENDA A LEI
ORGANICA N2 60, DE 2011 — DODF DE 26/12/11.

NOVA REDACAO DADA AO §82 DO ART. 19 PELA EMENDA A LEI
ORGANICA DO DF N¢ 113, DE 17/07/19 — DODF DE 26/07/19.

§ 82 E proibida a designacdo para funcdo de confianca ou a no-
meagao para emprego ou cargo em comissao, incluidos os de natu-
reza especial, de pessoa condenada, em decisdo transitada em jul-
gado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, desde a condenagéo
até o transcurso do prazo de 8 anos apds o cumprimento da pena,
salvo se sobrevier decisdo judicial pela absolvigdo do réu ou pela
extingdo da punibilidade, por:

| - ato tipificado como causa de inelegibilidade prevista na le-
gislacdo eleitoral;

Il - pratica de crimes previstos na Lei federal n? 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente;

Il - pratica de crimes previstos na Lei federal n? 10.741, de 12
de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso;

IV - pratica de crimes previstos na Lei n2 11.340, de 7 de agosto
de 2006 - Lei Maria da Penha.

FICA ACRESCENTADO O §92 AO ART. 19 PELA EMENDA A LEI
ORGANICA N2 67, DE 2013 — DODF DE 04/11/13.

§ 92 Fica vedada a nomeagdo de conjuge, companheiro ou pa-
rente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda,
de fungdo gratificada, na administragdo publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes do Distrito Federal, compreendido na veda-
¢do o ajuste mediante designagdes reciprocas.

FICA ACRESCENTADO O §102 AO ART. 19 PELA EMENDA A LEI
ORGANICA N2 67, DE 2013 — DODF DE 04/11/13.

§ 10. A vedacdo de que trata 0 § 92 ndo se aplica aos ocupantes
de cargo efetivo da carreira em cuja estrutura esteja o cargo em
comissdo ou a fungdo gratificada ocupada.

ACRESCENTADO O §11 AO ART. 19 PELA EMENDA A LEI ORGA-
NICA DO DF N¢ 80, DE 31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

§ 11. A apuragdo do percentual de que trata o inciso V é feita
em relagdo ao somatdrio dos cargos em comissdo providos na ad-
ministra¢do direta, autarquica e fundacional de cada Poder.

ACRESCENTADO O §12 AO ART. 19 PELA EMENDA A LEI ORGA-
NICA DO DF N¢ 80, DE 31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

()

§ 12. A lei deve dispor sobre os requisitos e as restricdes ao
ocupante de cargo ou emprego da administracdo direta e indireta
que possibilite o acesso a informacdes privilegiadas.

ACRESCENTADO O §13 AO ART. 19 PELA EMENDA A LEI ORGA-
NICA DO DF N2 80, DE 31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

§ 13. A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos or-
gdos e entidades da administracdo publica pode ser ampliada me-
diante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o Poder
Publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho
para o 6rgdo ou a entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| — prazo de durag¢do do contrato;

Il — controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos,
obrigacOes e responsabilidade dos dirigentes;

Il — remuneragdo do pessoal.

ACRESCENTADO O §14 AO ART. 19 PELA EMENDA A LEI ORGA-
NICA DO DF N2 80, DE 31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

§ 14. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de apo-
sentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 da Constitui-
¢do Federal com a remuneragdo ou subsidio de cargo, emprego ou
funcdo publica, ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta
Lei Orgéanica, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declara-
dos, em lei, de livre nomeacgdo e exoneragao.

Art. 20. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado, prestadoras de servigos publicos, responderéo pelos danos
que seus agentes, nesta qualidade, causarem a terceiros, assegu-
rado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo
ou culpa.

Art. 21. E vedado discriminar ou prejudicar qualquer pessoa
pelo fato de haver litigado ou estar litigando contra os érgdos publi-
cos do Distrito Federal, nas esferas administrativa ou judicial.

Paragrafo Unico. As pessoas fisicas ou juridicas que se conside-
rarem prejudicadas poderdo requerer revisdo dos atos que derem
causa a eventuais prejuizos.

Art. 22. Os atos da administracdo publica de qualquer dos Po-
deres do Distrito Federal, além de obedecer aos principios constitu-
cionais aplicados a administragédo publica, devem observar também
0 seguinte:

| - os atos administrativos sdo publicos, salvo quando a lei, no
interesse da administracdo, impuser sigilo;

NOTA: VIDE LEI N@ 3.276, DE 31/12/03 — DODF 06/01/04, QUE
REGULAMENTA ESTE INCISO | DO ART. 22.

Il - a administracdo é obrigada a fornecer certiddo ou copia au-
tenticada de atos, contratos e convénios administrativos a qualquer
interessado, no prazo maximo de trinta dias, sob pena de respon-
sabilidade de autoridade competente ou servidor que negar ou re-
tardar a expedicdo;

NOTA: VIDE LEI N2 3.276, DE 31/12/03 — DODF 06/01/04, QUE
REGULAMENTA ESTE INCISO Il DO ART. 22.

Il - é garantida a gratuidade da expedicdo da cédula de identi-
dade pessoal;

NOVA REDACAO - EMENDA A LEI ORGANICA N2 19, DE 04 DE
SETEMBRO DE 1997, PUBLICADA NO DODF DE 24.09.97

Il - é garantida a gratuidade da expedicdo da primeira via da
cédula de identidade pessoal;

IV - no processo administrativo, qualquer que seja o objeto ou
procedimento, observar-se-do, entre outros requisitos de validade,
o contraditdrio, a ampla defesa e o despacho ou decisdo motivados;

V - a publicidade dos atos, programas, obras, servigcos e as cam-
panhas dos 6rgéos e entidades da administragdo publica, ainda que
ndo custeada diretamente pelo erario, obedecera ao seguinte: ter
carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo po-
dendo constar simbolos, expressdes, nomes ou imagens que carac-
terizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos;
ser suspensa noventa dias antes das elei¢Oes, ressalvadas aquelas
essenciais ao interesse publico.
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1 REALIDADE ETNICA, SOCIAL, HISTORICA, GEOGRAFICA,
CULTURA, POLITICA E ECONOMICA DO DISTRITO FEDERAL
E DA REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO DO
DISTRITO FEDERAL (RIDE)

Caracterizacdo do Recorte Espacial®

A ocupagdo do Planalto Central nos conduz a tempos remo-
tos que nos permitem identificar a rica histdria do Planalto Central
a partir da ocupagdo indigena e, posteriormente, com a chegada
dos bandeirantes que consolidaram importantes rotas ao longo
do século XVIII. Ao adentrar o Planalto Central os bandeirantes
pretendiam identificar jazidas de minérios, ampliar as areas para
pastagens e escravizar os indios, habitantes nativos do continente
sul-americano.

Resgatar elementos anteriores ao grande feito que representa
a construgdo de Brasilia, auxilia-nos na construgdo do entendimen-
to da dindamica atual da regido onde esta o Distrito Federal e as ci-
dades do seu entorno, tendo em vista que dessa forma podemos
apontar as rugosidades dessa historia pouco conhecida, ou pouco
divulgada, mas que se mostra na permanéncia de determinados
tragos no lugar.

O processo de ocupagao do territorio do Brasil Central

Ao buscar identificar no espago as rugosidades da histdria to-
mamos o processo de ocupagdo do Planalto Central em momento
anterior a construgdo de Brasilia e a delimitacdo do quadrilatero do
Distrito Federal. Observamos, entdo, que a histéria que antecede a
construgdo da Capital Federal é configurada pela presenga de inu-
meras tribos indigenas pertencentes aos antigos grupos Macro-Jé.

Desses grupos as subetnias presentes na regidao do Distrito
Federal seriam os Caiapds ou Crixds, ao sul, e os Acroas, ao norte
(BERTRAN, 2000). Segundo Bertran (2000), os indigenas habitantes
do Planalto Central praticavam a caga e a pequena agricultura, o
que nos chama a atengdo, pois a0 mesmo tempo nos indica uma
vocagdo que iria se confirmar séculos depois em grande parte do
centro-oeste: a agricultura e os habitos tipicos do meio rural.

A dindmica da ocupagdo da regido Centro-Oeste pelos indige-
nas é alterada ao longo do século XVIIl com a chegada dos Bandei-
rantes. A partir das expedicGes Bandeirantes e do desenvolvimento
da atividade mineradora essa regido tem nova dinamica econémica
e social que soma forgas as atividades relacionadas a pecuaria. Essa
ultima delineia uma peculiaridade importante quanto ao indicativo
do movimento migratério dos nordestinos para o Planalto Central
com vistas a ampliar seus pastos e, posteriormente, também en-
contrar pedras preciosas.

Com a descoberta de jazidas em Pirendpolis, Paracatu, entre
outras localidades, o fluxo intenso consolidou rotas utilizadas pelos
Bandeirantes e mineradores, ligando o Planalto Central as demais
regides. Esse fluxo, em fungdo das atividades pecudrias e minera-
doras, favorece a implementagdo das sesmarias, também no século
XVIII, reforcando “o assentamento da histdria fundiaria do Brasil”
devido as grandes extensGes de terras, a exemplo das Sesmarias
Mestre D’Armas, Sesmarias do Sertdo do Campo Aberto e Sesma-
rias do S3o Bartolomeu e Lagos Sul.

O inicio do século XIX é marcado pelo declinio do ciclo do ouro
na regido e com isso grandes engenhos cedem espago aos sitios
de subsisténcia familiar com agricultura de pequeno porte, o que
forneceria os alimentos do ano. Nesse contexto, os primeiros tracos
de cidades como Formosa, Luzidnia (antiga Santa Luzia), Planaltina,
Santo Antonio do Descoberto, entre outras, ja se formavam, e iriam
crescer e expandir-se a partir da perspectiva de construgao da nova
sede para o Governo Federal no interior do pais.

1 Rede Nacional de Avaliacdo ¢ Mobilizagdo para Analise dos Pla-
nos Diretores Participativos
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A proposta de interiorizacdo da capital é registrada na consti-
tuicdo de 1891, mas seria parte da pauta de debates desde 1850.
Interiorizar a capital do Brasil era uma estratégia geopolitica de
cunho militar voltado a um projeto de desenvolvimento nacional,
que aglutinaria uma massa territorial enorme, até entdao bastante
concentrada na area litoranea.

No fim do século XIX, a Missdo Cruls, liderada por Luis Cruls, é
instituida com o objetivo de explorar melhor o Planalto Central para
a delimitacdo da 4rea a ser ocupada pela futura capital. Apesar do
rico material gerado por essa missao, os trabalhos ndo foram apro-
veitados de imediato.

Somente na primeira metade do século XX ha movimentagao
concreta para realizagdo da mudanca da Capital Federal. Na década
de 1930 o tema da transferéncia volta a ser abordado com énfase
e hd intensa defesa dos deputados goianos para que a mudancga da
capital seja efetivada. Contudo, ao instaurar o Estado Novo Getulio
Vargas nao da importancia a essa questdo que sé voltara a ser dis-
cutida na Assembleia Constituinte de 1946, cuja defesa do entdo
deputado Juscelino Kubitschek tem reforco do também deputado
Israel Pinheiro.

A década de 1950 é marcada pelo intenso processo de urba-
nizagdo em fung¢do das atividades industriais, no qual o Estado as-
sume protagonismo no que se refere a infraestrutura urbana. Essa
centralidade estatal é ampliada a partir da instituicdo do Plano de
Metas (1956-1961), programa setorial com “investimentos na area
de infraestrutura, industrias basicas e de bens de consumo dura-
veis, recursos humanos e, a mais controversa de todas as metas, a
construgao de Brasilia”.

Com o Plano de Metas a transferéncia da Capital Federal se
consolida como uma politica territorial que ganha viabilidade em
meados da década de 1950 a partir do compromisso assumido por
Juscelino Kubitschek, agora presidente da Republica, que para re-
alizar esse feito cria a Companhia Urbanizadora da Nova Capital —
NOVACAP.

O “novo” patamar de desenvolvimento do capitalismo no Brasil
e a Divisdo Internacional do Trabalho delineada nesse momento,
também sdo elementos que viabilizariam a construgdo de Brasilia,
tendo em vista que além do territério deve-se integrar nacional-
mente a economia expandindo o sistema de trabalho assalariado
no inicio da formagdo de uma sociedade urbano-industrial.

Pode-se considerar que para além de uma estratégia de defesa
a acdo de interiorizar a capital se sobressai como resultado da pro-
jecdo de uma politica territorial (FARRET, 1985), e essa projecdo da
centralidade a Brasilia “muito mais pelo contexto histérico e pela
conjuntura politica, econ6mica e social em que ela surgiu do que
por um papel protagonista que Ihe fosse inerente” (CATALAO, 2008,
p. 24).

Com uma populagdo ainda dispersa em um rico bioma que é o
cerrado, observamos a partir dessa breve aproximacgéao histdrica a
importancia de aprofundarmos a investigacdo que traduzira a reali-
dade do Distrito Federal hoje, tendo em vista a dinamicidade da so-
ciedade, com suas pessoas e instituicoes, e a complexidade que en-
volve a interagdo desses agentes com o espago ao longo do tempo.

Para tanto, o processo de ocupagdo do Distrito Federal deve ser
analisado em trés momentos historicos e com configuragdo socio
territorial distintos. No primeiro momento temos o distrito Federal
composto pela Brasilia planejada que equivale a drea projetada do
Plano Piloto. Em seguida, num segundo momento, Brasilia assume
uma forma na qual se constitui uma area central — o Plano Pilo-
to — e as chamadas cidades satélites, hoje denominadas Regides
Administrativas do Distrito Federal. E por fim, e em um momento
mais recente, identificamos a constituicdo do Aglomerado Urbano
de Brasilia, no qual o nimero de RegiGes Administrativas aumenta
consolidando a relagdo entre a area central e a sua periferia, bem




como intensificando a interacdo desse todo que forma o Distrito
Federal com os municipios do entorno, consolidando ainda a Area
Metropolitana de Brasilia.

Populagao

A populagdo que se formou no Distrito Federal ao longo dos
primeiros quatro anos de vida da cidade de Brasilia é a mistura de
diversos tipos étnicos procedentes de diferentes partes do Bra-
sil. Uma mistura de etnias, cores, costumes, linguagens, habitos e
culturais a estabelecerem uma verdadeira integra¢do nacional. A
populagdo ja ultrapassa os dois milhGes, e entre ao que vieram de
tantas partes do Brasil e os que nasceram aqui. Quando Brasilia foi
construida, esperava-se que sua populagdo total ndo ultrapassasse
de 500 mil a 600 mil habitantes em 2000. O Censo Demografico do
IBGE em 2000 ja indicava que essa populagdo superava os 2 milhdes
de habitantes. Ela estava, em 2010, acima dos 2,5 milhdes de ha-
bitantes, caminhando para um nimero em torno de 3 milhdes de
habitantes em 2020.

Etapas da ocupagao do Distrito Federal

Vocé imagina o que acontecem com os trabalhadores que cons-
truiram Brasilia depois de sua inauguracdo. Eles queriam permane-
cer em Brasilia. Como no projeto ndo havia previsdo de moradia
para os trabalhadores da construcdo, a maioria deles foi obrigado
a morar em habitag¢des provisdrias, sem infraestrutura, como agua,
esgoto e energia elétrica. Uma grande quantidade desses trabalha-
dores nao tinha condi¢des de construir uma casa com tijolos. Assim,
eles tinham duas saidas: ou ficavam nos alojamentos das firmas ou
construiam as casas com o material que estava a sua disposi¢cdo:
lona, madeira e sacos de cimento.

A histéria dos primeiros moradores de cidades como Ndcleo
Bandeirante, Ceilandia e Taguatinga é de sofrimento e de luta pelo
direito de morar. E é a partir de algumas dessas histdrias que vamos
conhecer um pouco mais sobre a ocupacdo do Distrito Federal. Para
isso, nada melhor do que comecar do inicio: quando as pessoas que
viviam na regido do Distrito Federal nem imaginavam que ali seria
construida a nova capital do Brasil.

Os primeiros nucleos urbanos: Planaltina e Brazlandia

Planaltina pode ser considerada a primeira regido ocupada
do Distrito Federal, foi inaugurada por volta de 1790. Em 1995, o
municipio de Planaltina teve de ser dividido e a cidade passou a
pertencer ao Distrito Federal. Nessa época, a cidade cresceu rapi-
damente com a chegada de pessoas que vieram para a regido em
razdo da construgdo de Brasilia.

Brazlandia também foi fundada antes da construgdo de Brasi-
lia. Sua origem esta associada a chegada de quatro familias a regido
(os Braz de Lima, os Abreu de Lima, os Rodrigues do Prado e os
Cardoso de Oliveira).

Quando Brasilia foi inaugurada, Brazlandia tinha menos de mil
moradores. Mas logo a situagdo mudou: dezenas de familias de
agricultores japoneses ali se instalaram e se dedicaram principal-
mente ao cultivo de hortalicas para abastecer a nova capital. Mas
ndo vieram apenas japoneses. Com o final da construgdo dos pré-
dios para a nova sede do governo federal, muitos trabalhadores,
principalmente os moradores de favelas, foram expulsos do plano
de Brasilia e colocados em Brazlandia. Em razdo desse grande nu-
mero de pessoas, Brazldndia tornou-se umas das mais importantes
cidades do Distrito Federal.

A luta pela moradia: Taguatinga, Ceilandia, Candangolandia,
Sobradinho e Nucleo Bandeirante

Enquanto Planaltina e Brazlandia ja eram nucleos urbanos for-
mados quando Brasilia comegou a ser construida, outras cidades
nem haviam sido planejadas por Lucio Costa e Oscar Niemeyer.
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Cidade livre — atual Ndcleo Bandeirante — é o nome que os
moradores deram ao pequeno loteamento urbano montado para
abrigar provisoriamente parte dos trabalhadores da construcdo de
Brasilia. Todos os moradores — trabalhadores e comerciantes — fo-
ram avisados de que, assim que Brasilia fosse terminada, teriam de
desocupar aquela regido.

O tempo foi passando e quanto mais avangavam as constru-
¢Oes da nova capital, mais e mais pessoas chegavam a cidade Livre
para ajudar na construcdo de Brasilia. No inicio de 1960, antes da
inauguracdo da nova capital, ja havia mais de 12 mil pessoas na ci-
dade livre, todas em situacdo irregular. Morro do Urubu, Morro do
Querosene, Vila Esperanca, Vila Tendrio e Vila Sara Kubistchek eram
nomes de ocupagdes que existiam na regido onde hoje estd implan-
tada o Nucleo Bandeirante.

Os trabalhadores reuniram-se, formaram um movimento para
conseguir a legislagdo de suas casas e resistiram a todo tipo de pres-
sdo feita pelo governo para a desocupacdo da regido. Até que em
1961, o presidente Jodo Goulart fixou o Nucleo Bandeirante como
cidade-satélite do Distrito Federal.

Com a expansdo do Distrito Federal nos ultimos anos, muitas
invasGes foram criadas, por ndo comportar os quase 2,5 milhGes de
habitantes que existem atualmente. Areas sdo invadidas sem plane-
jamento e acabam comprometendo as regides onde sdo formadas,
como em Planaltina, em que 90% das habitacdes estdo irregulares,
segundo a Secretaria de Desenvolvimento e Habitagdo. O érgdo ha-
bitacional também estima que grande parte do territério do DF seja
irregular.

Principais atividades economicas do DF

A principal base econémica de Brasilia é formada pela adminis-
tracdo publica federal, e outras atividades relevantes como cons-
trucgdo civil, comércio varejista e demais servigos sdo induzidas pre-
dominantemente pela dinamica de expansdo da base econdmica.
A economia de Brasilia estd dominada por dois setores: Servigos.
Estes se dividem em:

Governo: o setor publico é o mais utilizado. Proporciona em
torno de 40% dos empregos da cidade. Os empregos do governo
se incluem em todos os niveis, desde a policia federal a diplomacia.

Comunicagées: Rede Globo, SBT, Rede Bandeirantes, Rede Re-
cord, Rede TV! e as principais oficinas da TV Camara, TV Senado e
Justica.

Finangas: Brasilia é a sede do Banco do Brasil, Caixa Econ6mica
Federal, Banco Central do Brasil, Banco Rural, Banco de Brasilia, en-
tre outros. Entretenimento e Tecnologia de informatica

Industrias, entre as quais se destacam: Construcdo; Processa-
mento de alimentos; Fabricacdo de mdveis; Reciclagem; Farmacéu-
ticas; Imprensa e editorial.

A unido entre o campo e a cidade

As agroindUstrias sdo empresas que beneficiam (industriali-
zam) as matérias-primas fornecidas pela agricultura e vendem o
produto final nas cidades.

As agroindustrias localizadas em areas rurais do Distrito federal
e das regides do Entorno estao em sua maioria voltadas para os pro-
dutos vegetais e derivados da carne e do leite. Mesmo tratando-se
de um setor novo do Distrito Federal, as agroindustrias tem con-
tribuido sensivelmente para a nossa economia, principalmente no
que diz respeito ao desenvolvimento da populagao rural, pois gera
empregos e proporciona melhor qualidade de vida para as familias
gue moram no campo.

Clima e vegetagdo do Distrito Federal

Localizado em uma drea tropical, o Distrito Federal apresenta
o clima tropical semiumido com temperaturas médias em torno de
259C e chuvas concentradas no periodo de verdo. O inverno é a
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estacdo seca. Mas por que isso acontece? O Distrito Federal recebe a atuacdo de massas de ar quente e da massa polar atlantica. Formada
no extremo sul da América do Sul, a massa de ar frio avanca, através da regido Sul do Brasil, até chegar ao Distrito Federal, provocando
mudancas bruscas de temperatura. Durante o inverno, o avan¢o da massa polar impede a chegada de massas tropicais que provocariam
chuvas em nosso estado. Além disso, a formagdo de frentes frias no Sul e Sudeste fazem massas de ar perderem parte de sua umidade.
Como consequéncia dessa situagao temos periodos de longa estiagem durante o inverno. Na primavera e no verao temos o predominio
das massas quentes e Umidas. Na primavera e no verao temos o periodo das massas quentes e Umidas, que ocasionam elevagdo de tempe-
ratura e maior indice de chuvas. No Distrito Federal, o inverno é um periodo com chuvas escassas. A umidade relativa do ar costuma baixar
entre margo e outubro, comprometendo a qualidade do ar, pois a polui¢do fica suspensa. Quando a umidade do ar é inferior a 20%, é preci-
so ficar alerta pois este indice é considerado de risco para a saude. Pessoas com problemas respiratdrios (asma), alérgicos (rinite), criancas
e idosos sofrem muito com a falta de umidade no ar. Muitas viroses propagam-se rapidamente provocando pneumonia, diarreia e vOmito.
Além dos problemas respiratérios, o ar seco produz sangramento de nariz, irritagdo nos olhos, pele ressecada, dores de cabega e cansaco.

Para amenizar os efeitos desagradaveis da baixa umidade do ar, deve-se aumentar a ingestdo de liquidos, espalhar recipientes com
4gua ou toalhas umedecidas nos ambientes da casa ou do escritério, evitar ficar exposto ao Sol, manter uma alimentagdo rica em frutas e
verduras, além, é claro, de beber muita dgua para evitar a desidratagdo.

O cerrado

As caracteristicas do clima aliadas ao tipo de solo influenciam a cobertura vegetal. Apesar da diversidade de solos no Distrito Federal,
de forma geral, todos apresentam grande acidez e sdo pobres em minerais utilizados pelas plantas. As chuvas concentram-se entre outu-
bro e abril, determinando um periodo em que os vegetais aproveitam a dgua que se acumula sob o solo, nos lengdis freaticos. O cerrado
em nosso territdrio apresenta-se de forma bastante diversa e dd origem a diferentes paisagens; no entanto mantém suas caracteristicas
principais no que diz respeito a presenca de arbustos e drvores com casca grossa, ramos e tronco tortuoso e raizes bem desenvolvidas.

Os campos limpos, com predominio de gramineas, aparecem em areas onde solo é mais pobre e raso, o que dificulta o crescimento
de alguns vegetais. Em outras regides, é possivel verificar uma mudanga na paisagem: pequenos arbustos aparecem entre gramineas e
ervas — sdo os campos cerrados que se caracterizam pelo maior nimero de arbustos e pequenas arvores.

Os cerraddes apresentam arvores com casca grossa e folhas rigidas, com galhos e menos tortuosos que as do cerrado. Os vegetais
rasteiros sdo muitos raros. Mas a vegetacdo predominante no Distrito Federal é o cerrado propriamente dito. Essa formagdo caracteriza-se
por apresentar vegetacdo herbdcea continua, com maior quantidade de arbustos e drvores que alcangam dez metros de altura. Nos cerra-
dos estdo presentes todas as caracteristicas de seus ambientes tipicos: campos limpos, campos sujos e campos cerrados.

Geografia do Distrito Federal

Caracteristicas geograficas do Distrito Federal, area, relevo, clima, problemas ambientais
- Localizagdo Geografica: regido Centro-Oeste do Brasil, no estado de Goias (Planalto Central).
- Limites geograficos: Goias

- Area: 5.801,9 km?

- Fronteiras com os seguintes estados: Goias

- Clima: tropical

- Relevo: planalto de topografias suaves.

- Vegetacdo: Cerrado

- Ponto mais alto: Pico do Roncador (1.341 metros) na Serra do Sobradinho.

- Cidade mais populosa: Brasilia (capital).

- Principais rios: Paranod, Descoberto, Sao Bartolomeu e Preto.

- Principais problemas ambientais: poluigdo do ar em Brasilia.

Recursos hidricos

As principais bacias do Distrito Federal — Preto, Sdo Bartolomeu, Descoberto e Maranhdo — drenam 95% do territério da regido, ali-
mentando as bacias das regides hidrograficas do Parand, do Tocantins, do Araguaia e do Sdo Francisco. Outras duas bacias existentes no
DF sdo Corumba e Sdo Marcos.
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Reservatdrio

da UHE de
Corumba

Legenda
Drenagem [ Rio Paranoa
[lLago/lagoa/reservatério I Rio Corumba
[ Limite do Distrito Federal N Rio Descoberto
[ Limite das Unidades de Andlise [ Rio Maranhao
Hidrolbgica N Rio Preto
Limite das Bacias Hidrograficas [ Rio Sao Bartolomeu
no Entorno Imediato Rio Sdo Marcos

Historico da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal (Ride/DF) e entorno?

O processo de ocupacdo do territdrio do Planalto Central que configura o recorte espacial da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal (Ride/DF) e Entorno, formada por 22 municipios, traz no seu bojo elementos identificadores da dinamica atual do Distrito
Federal e das cidades do seu entorno, sobretudo, pelas caracteristicas de formagdo do territério. Para melhor compreensdo da evolugdo
urbana desse espaco, faz-se necessario recorrer a antecedentes histéricos do seu processo de formacgao, antes e depois da construgdo de
Brasilia.

A penetragdo no territério do Planalto Central teve inicio no século XVIIl com a chegada dos bandeirantes, drea até entdo ocupada por
tribos indigenas. Os bandeirantes pretendiam identificar jazidas de minérios, ampliar as areas de pastagens e escravizar os indios nativos
da regido (Brasil, 2010). A partir das expedi¢cdes dos bandeirantes e do desenvolvimento da atividade mineradora e das atividades pecu-
2 Governanga Metropolitana no Brasil - Relatorio de Pesquisa - Caracterizagdo e Quadros de Analise Comparativa da Governanga Metro-
politana no Brasil: arranjos institucionais de gestao metropolitana (Componente 1) — IPEA — 2014
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darias, a regido Centro-Oeste passa a assumir uma nova dinamica econdmica e social. Estes fatores contribuiram para a ocorréncia de um
movimento migratério na regido, que consolidou importantes rotas ao longo do século XVIII utilizadas por bandeirantes e mineradores,
atraindo um contingente populacional de migrantes e escravos africanos, em torno de nucleos de mineragao.

Com o declinar da atividade mineira, no final do século XVIII, houve a migragao de uma parcela da populagdo da regido, provocando
um grande esvaziamento populacional, e a maior parte dos mineiros e escravos que permaneceram no territorio passou a se dedicar a
pecudria, caga, pesca e agricultura de subsisténcia. A economia local entra em decadéncia com o declinio da mineragdo (Miragaya, 2010).

A fixacdo no territério se deu pelo criatdrio de gado nas areas de campos naturais que se desenvolveu para abastecer as zonas mine-
radoras, e, durante o século XIX, o crescimento da populagdo do Centro-Oeste foi pouco expressivo. Em 1900, a participacdo desta regido
no contingente populacional nacional era de apenas 2,15% da populagdo do Brasil, se comparado ao periodo do ciclo da mineragdo, 120
anos antes, em 1780, de 5% (Miragaya, 2010).

O Centro-Oeste brasileiro, no final do século XIX e inicio do século XX, permanecia pouco habitado, estando a margem dos movi-
mentos migratodrios. Neste periodo, era a regido menos povoada do pais, com apenas 373 mil habitantes. No inicio da década de 1940, a
populacdo ainda era bastante reduzida, ndo obstante o crescimento ocorrido no periodo, considerando-se a enorme extensao do terri-
tério. Nesse ano, a populagdo era de 1,25 milhdo de habitantes, com uma densidade demografica inferior a um habitante por km?2. Neste
contexto, foram implementadas pelo governo federal varias iniciativas voltadas para a ocupagdo do Centro-Oeste, como o langamento do
programa Marcha para o Oeste proclamado por Getulio Vargas (1940), uma estratégia para a interiorizagdo do Brasil, e, posteriormente, a
decisdo da transferéncia da capital para a regido, principal vetor para o desenvolvimento e a ocupag¢do do Centro-Oeste (Miragaya, 2010).

O local do Planalto Central escolhido para a construgdo do DF seguia a mesma tendéncia de ocupagdo do Centro-Oeste de meados
do século XIX e inicio do século XX. A area era ocupada com latifundios voltados para a producdo agricola de subsisténcia e a pecudria
extensiva. As transformagdes estruturais que atingiram a economia brasileira nas décadas de 1940 e 1950, em especial o setor industrial,
praticamente ndo ocorreram no Centro-Oeste, mesmo apresentando um grande crescimento populacional no periodo, devendo-se este
crescimento, quase de maneira exclusiva, a expansao da atividade agropecudria. Do inicio do século XX até 1960, a populagdo saltou de
370 mil para 3 milhdes de habitantes. A economia da regido obteve um grande crescimento, saindo de uma produgdo de grdos de 210
mil para 1,46 milhdo de toneladas, de 1920 a 1960. No mesmo periodo, a criagdo de gado passou de 5,85 para 10,75 milhGes de cabegas
(Miragaya, 2010).

Contudo, a regido Centro-Oeste ganhou uma dimensdo maior com a transferéncia da capital do pais para o Planalto Central, estratégia
de interiorizacdo do desenvolvimento e integracdo nacional, com a ampliagdo da malha rodovidria e do mercado interno de consumo e de
producdo. A proposta de transferéncia da capital para o interior do pais foi registrada na Constituicdo de 1891, mas, somente no final do
século XIX, a Missdo Cruls, liderada por Luis Cruls, é instituida com o objetivo de escolher a drea a ser ocupada pelo DF, e em meados do
século XX a proposta foi efetivada, com a transferéncia da capital e a construgdo de Brasilia.

Com a expans3o industrial, a década de 1950 é marcada por um intenso processo de urbanizagdo no pais. A época da transferéncia da
capital, o Brasil passava de uma sociedade predominantemente rural para urbana. A virada no processo demografico ocorrida a partir de
1940, particularmente quanto a urbanizagdo, foi especialmente marcante no Centro-Oeste. A regido saiu de uma posi¢cdo de menor taxa
de urbanizagdo, da ordem de 20%, para o terceiro lugar em 1960, com 34%, ocupando o segundo posto em 2000, com mais de 83% de sua
populagdo vivendo nas cidades. O processo de ocupac¢do do territdrio esta inserido no método de urbanizagdo de Brasilia, sendo um dos
objetivos da transferéncia da capital a maior ocupagdo demogréafica no interior do pais (op. cit.).

A formacdo da drea metropolitana de Brasilia se intensificou, a partir do inicio da década de 1970, com a consolida¢do da transferéncia
da capital. A tabela apresenta a evolugdo populacional dos municipios que formam a area metropolitana. A expansdo desta area ocorreu
de forma polinucleada e esparsa no territério do DF (Paviani, 2010), perpassando seus limites politico-administrativos e abrangendo um
espaco de influéncia direta em municipios do estado de Goids, formando um aglomerado urbano na drea metropolitana de Brasilia. A
configuragdo espacial do territdrio constitui um espago urbano com complexidade metropolitana por suas fungdes e processos, que extra-
polam as fronteiras do quadrildtero, assumindo a forma de regido metropolitana (RM).

Area metropolitana de Brasilia: populagio (1960-2010)
(Em habitantes)

Anos 1960 1980 1960 1991 2000 2010

Asea metopolitana de Brasilia 108.098 625916 1.357.198 1.980.432 2753414 3.484.451
DF 140164 537.492 1.176.935 1.601.094 2051146 2570160
Perifieria metropalitana de Brasilia 67934 BR.AR THO. 263 I79.338 102268 914,70
Aguas Lindas de Goids ! N * . 105746 159308
Alesiinia 8072 9351 12124 16472 047 13E14
Ciddade Ocidental ! N ' ' #3717 55915
Cristaling BA02 11600 15900 24.937 ES R 46,500
Formosa 21708 8874 43.796 61982 TB.651 100.085
Ligifinia 27.444 32.807 B0, 08 07674 141.082 17451
Movo Gama ! N ! ! f4.380 wh018
Padre Bernardio 4637 B.381 15.857 16500 11514 7EM
Planaltina de Golss 6123 B9T2 16,172 Ap.201 73718 81,649
Santa Antdnio do Descaberto ! N 12,725 35509 51.897 63.248
Valparaiso de Goids ! ' ! ! 94856 132.982

Fantes Censos D ipaficns do nsfituto ileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Miragaya (2011, p. A0-43).
Maotas: " Incluido em Liginia.
* Inclididko em Santo Antidréo do Desooberta,

Segundo o estudo Regido de Influéncia das Cidades 2007 (REGIC 2007) do IBGE, Brasilia € uma metrépole nacional e nucleo de uma
4rea metropolitana que abrange o DF e onze municipios goianos: Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cidade Ocidental, Cristalina, Formosa,
Luziania, Novo Gama, Padre Bernardo, Planaltina, Santo Antonio do Descoberto, Valparaiso de Goids. A influéncia que Brasilia exerce sobre
essa regidao apresenta-se de forma diferenciada, sendo mais intensa nesses onze municipios que sofrem os efeitos polarizantes da capital e
menos acentuada nos demais municipios que constituem a sua area de influéncia. A Constitui¢do Federal (CF), no seu Artigo 25, estabelece
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