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1. LEITURA E COMPREENSAO DE TEXTOS: ASSUNTO.
ESTRUTURAGAO DO TEXTO. IDEIAS PRINCIPAIS
E SECUNDARIAS. RELACAO ENTRE IDEIAS. IDEIA
CENTRAL E INTENGAO COMUNICATIVA

LEITURA E INTERPRETAGAO DE TEXTOS
DE DIFERENTES GENEROS

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacionadas en-
tre si, formando um todo significativo capaz de produzir interagao
comunicativa (capacidade de codificar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases. Em cada
uma delas, hd uma informag&o que se liga com a anterior e/ou com
a posterior, criando condigbes para a estruturagdo do conteudo a
ser transmitido. A essa interligagdo da-se o nome de contexto. O
relacionamento entre as frases é tdo grande que, se uma frase for
retirada de seu contexto original e analisada separadamente, pode-
ra ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referéncias di-
retas ou indiretas a outros autores através de citagdes. Esse tipo de
recurso denomina-se intertexto.

Interpretagdo de texto - o objetivo da interpretacdo de um tex-
to é a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias - ou fundamentagdes -, as argumentagdes - ou
explicagdes -, que levam ao esclarecimento das questdes apresen-
tadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma argumenta-
¢do, de um processo, de uma época (neste caso, procuram-se os
verbos e os advérbios, os quais definem o tempo).

2- Comparar as relagdes de semelhanga ou de diferengas entre
as situagGes do texto.

3- Comentar/relacionar o contelido apresentado com uma rea-
lidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras palavras.

CondigOes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento histdrico-literario (escolas e géneros literarios,
estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do texto) e
semantico;

Observagdo — na semantica (significado das palavras) incluem-
-se: homénimos e parénimos, denotag¢do e conotagdo, sinonimia e
antonimia, polissemia, figuras de linguagem, entre outros.

- Capacidade de observacdo e de sintese;

- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...
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Compreender significa

- entendimento, ateng¢do ao que realmente estd escrito.

- o texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirmagdo...
- 0 narrador afirma...

Erros de interpretagdo

- Extrapolagdo (“viagem”) = ocorre quando se sai do contexto,
acrescentando ideias que ndo estdo no texto, quer por conhecimen-
to prévio do tema quer pela imaginagao.

- Reducdo = é o oposto da extrapolagdo. Da-se atencdo apenas
a um aspecto (esquecendo que um texto € um conjunto de ideias),
0 que pode ser insuficiente para o entendimento do tema desen-
volvido.

- Contradicdo = as vezes o texto apresenta ideias contrarias
as do candidato, fazendo-o tirar conclusdes equivocadas e, conse-
guentemente, errar a questao.

Observagdo - Muitos pensam que existem a oOtica do escritor
e a Otica do leitor. Pode ser que existam, mas numa prova de con-
curso, o que deve ser levado em consideracdo é o que o autor diz
e nada mais.

Coesdio - é o emprego de mecanismo de sintaxe que relaciona
palavras, orag@es, frases e/ou paragrafos entre si. Em outras pala-
vras, a coesdo da-se quando, através de um pronome relativo, uma
conjuncgdo (NEXOS), ou um pronome obliquo atono, ha uma relagdo
correta entre o que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observagdo — S3o muitos os erros de coesdo no dia a dia e,
entre eles, estd o mau uso do pronome relativo e do pronome
obliquo atono. Este depende da regéncia do verbo; aquele, do seu
antecedente. Ndo se pode esquecer também de que os pronomes
relativos tém, cada um, valor semantico, por isso a necessidade de
adequacdo ao antecedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na interpretagao
de texto, pois seu uso incorreto traz erros de coesdo. Assim sen-
do, deve-se levar em considera¢do que existe um pronome relativo
adequado a cada circunstancia, a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente, mas
depende das condicGes da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois o ob-
jeto possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria apare-
cer o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretacdo de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visdao geral do assunto.
Se ele for longo, ndo desista! Hd muitos candidatos na disputa, por-
tanto, quanto mais informagdo vocé absorver com a leitura, mais
chances terd de resolver as questoes.




- Se encontrar palavras desconhecidas, ndo interrompa a lei-
tura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o texto, pelo
menos, duas vezes — ou quantas forem necessdrias.

- Procure fazer inferéncias, dedugées (chegar a uma conclusdo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Ndo permita que prevalegcam suas ideias sobre as do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor com-
preensdo.

- Verifique, com aten¢do e cuidado, o enunciado de cada
questao.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagGes interparagrafos. Um paragrafo geralmen-
te mantém com outro uma relagdo de continuagdo, conclusdo ou
falsa oposigdo. Identifique muito bem essas relagées.

- Sublinhe, em cada pardgrafo, o tdpico frasal, ou seja, a ideia
mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto” ou “incorre-
to”, evitando, assim, uma confusdo na hora da resposta — o que
vale ndo somente para Interpretacdo de Texto, mas para todas as
demais questdes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia principal, leia
com atencgdo a introdugdo e/ou a conclusdo.

- Olhe com especial atencdo os pronomes relativos, pronomes
pessoais, pronomes demonstrativos, etc., chamados vocdbulos re-
latores, porque remetem a outros vocabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portugues/
como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melhorar-a-in-
terpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-voce-
-interpretar-melhor-um.htmi

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/questao-
-117-portugues.htm

QUESTOES

1-) (SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criangas com até cinco anos de idade e adultos com mais de
65 anos de idade tém acesso livre ao Metro-DF. Para os menores,
é exigida a certiddo de nascimento e, para os idosos, a carteira de
identidade. Basta apresentar um documento de identificacdo aos
funciondrios posicionados no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/ gratui-
dades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptages.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto, assinale
a alternativa correta.

(A) Apenas as criangas com até cinco anos de idade e os adultos
com 65 anos em diante tém acesso livre ao Metr6-DF.

(B) Apenas as criangas de cinco anos de idade e os adultos com
mais de 65 anos tém acesso livre ao Metro-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos de idade e
adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metrdo-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente, com cinco
anos de idade e com 66 anos em diante, tém acesso livre ao Me-
tro-DF.

(E) Apenas criangas e adultos, respectivamente, com até cinco
anos de idade e com 65 anos em diante, tém acesso livre ao Me-
tro-DF.
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Dentre as alternativas apresentadas, a Unica que condiz com
as informacgdes expostas no texto é “Somente criangas com, no ma-
Xximo, cinco anos de idade e adultos com, no minimo, 66 anos tém
acesso livre ao Metro-DF”.

RESPOSTA: “C”.

2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014 - adaptada)
“Se alguém que é gay procura Deus e tem boa vontade, quem sou
eu para julgd-lo?” a declaragdo do Papa Francisco, pronunciada
durante uma entrevista a imprensa no final de sua visita ao Brasil,
ecoou como um trovdao mundo afora. Nela existe mais forma que
substancia — mas a forma conta”. (...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaragdao do Papa ecoou como um tro-
vdo mundo afora. Essa comparac¢do traz em si mesma dois sentidos,
gue sao

(A) o barulho e a propagacdo.

(B) a propagacgdo e o perigo.

(C) o perigo e o poder.

(D) o poder e a energia.

(E) a energia e o barulho.

Ao comparar a declaragao do Papa Francisco a um trovao, pro-
vavelmente a intengdo do autor foi a de mostrar o “barulho” que
ela causou e sua propagacdo mundo afora. Vocé pode responder
a questdo por eliminagdo: a segunda opg¢do das alternativas rela-
ciona-se a “mundo afora”, ou seja, que se propaga, espalha. Assim,
sobraria apenas a alternativa Al

RESPOSTA: “A”.

3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM CONTABILIDADE — IA-
DES/2014 - adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranoa, no Setor de Clubes Es-
portivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Brasilia— MAB), esta a
Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer, foi inaugura-
da oficialmente em 1969 e doada pela Terracap a Fundagao Cultural
de Brasilia (hoje Secretaria de Cultura), destinada a espetaculos ao
ar livre. Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-cultura/
concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014, com adaptacdes.

Assinale a alternativa que apresenta uma mensagem compati-
vel com o texto.

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Oscar Nie-
meyer, estd localizada as margens do Lago Paranod, no Setor de Clu-
bes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que hoje é a
Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultura do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.

Recorramos ao texto: “Localizada as margens do Lago Paranog,
no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de
Brasilia — MAB), estd a Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar
Niemeyer”. As informagdes contidas nas demais alternativas sdo in-
coerentes com o texto.

RESPOSTA: “A”.




ESTRUTURAGAO E ARTICULAGAO DO TEXTO.

Primeiramente, o que nos faz produzir um texto é a capacidade
que temos de pensar. Por meio do pensamento, elaboramos todas
as informagdes que recebemos e orientamos as agdes que interfe-
rem na realidade e organizagdo de nossos escritos. O que lemos é
produto de um pensamento transformado em texto.

Logo, como cada um de nds tem seu modo de pensar, quando
escrevemos sempre procuramos uma maneira organizada do leitor
compreender as nossas ideias. A finalidade da escrita é direcionar
totalmente o que vocé quer dizer, por meio da comunicagao.

Para isso, os elementos que compdem o texto se subdividem
em: introducdo, desenvolvimento e conclusdo. Todos eles devem
ser organizados de maneira equilibrada.

Introdugdo

Caracterizada pela entrada no assunto e a argumentacgao ini-
cial. A ideia central do texto é apresentada nessa etapa. Essa apre-
senta¢do deve ser direta, sem rodeios. O seu tamanho raramente
excede a 1/5 de todo o texto. Porém, em textos mais curtos, essa
proporgdao nao é equivalente. Neles, a introdugdo pode ser o pré-
prio titulo. J4 nos textos mais longos, em que o assunto é exposto
em varias paginas, ela pode ter o tamanho de um capitulo ou de
uma parte precedida por subtitulo. Nessa situacdo, pode ter varios
paragrafos. Em reda¢des mais comuns, que em média tém de 25 a
80 linhas, a introducdo sera o primeiro paragrafo.

Desenvolvimento

A maior parte do texto esta inserida no desenvolvimento, que
é responsavel por estabelecer uma ligagdo entre a introducgdo e a
conclusdo. E nessa etapa que sdo elaboradas as ideias, os dados e
os argumentos que sustentam e ddo base as explicagbes e posicdes
do autor. E caracterizado por uma “ponte” formada pela organiza-
¢do das ideias em uma sequéncia que permite formar uma relagdo
equilibrada entre os dois lados.

O autor do texto revela sua capacidade de discutir um deter-
minado tema no desenvolvimento, e é através desse que o autor
mostra sua capacidade de defender seus pontos de vista, além de
dirigir a atengdo do leitor para a conclusdo. As conclusdes sdo fun-
damentadas a partir daqui.

Para que o desenvolvimento cumpra seu objetivo, o escritor ja
deve ter uma ideia clara de como sera a conclusdo. Dai a importan-
cia em planejar o texto.

Em média, o desenvolvimento ocupa 3/5 do texto, no minimo.
Ja nos textos mais longos, pode estar inserido em capitulos ou tre-
chos destacados por subtitulos. Apresentar-se-a no formato de pa-
ragrafos medianos e curtos.

Os principais erros cometidos no desenvolvimento sdo o desvio
e a desconexdo da argumentac¢do. O primeiro esta relacionado ao
autor tomar um argumento secunddrio que se distancia da discus-
sdo inicial, ou quando se concentra em apenas um aspecto do tema
e esquece o seu todo. O segundo caso acontece quando quem redi-
ge tem muitas ideias ou informagdes sobre o que esta sendo discu-
tido, ndo conseguindo estrutura-las. Surge também a dificuldade de
organizar seus pensamentos e definir uma linha légica de raciocinio.

Conclusdo

Considerada como a parte mais importante do texto, é o ponto
de chegada de todas as argumentagdes elaboradas. As ideias e os
dados utilizados convergem para essa parte, em que a exposi¢ao ou
discussao se fecha.
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Em uma estrutura normal, ela ndo deve deixar uma bre-
cha para uma possivel continuidade do assunto; ou seja, possui
atributos de sintese. A discussdo ndo deve ser encerrada com
argumentos repetitivos, como por exemplo: “Portanto, como ja
dissemos antes...”, “Concluindo...”, “Em conclusdo...”.

Sua propor¢do em relagdo a totalidade do texto deve ser
equivalente ao da introducdo: de 1/5. Essa é uma das caracteris-
ticas de textos bem redigidos.

Os seguintes erros aparecem quando as conclusdes ficam
muito longas:

- O problema aparece quando ndo ocorre uma exploragao
devida do desenvolvimento, o que gera uma invasdo das ideias
de desenvolvimento na conclusdo.

- Outro fator consequente da insuficiéncia de fundamenta-
¢do do desenvolvimento estd na conclusdo precisar de maiores
explicagdes, ficando bastante vazia.

- Enrolar e “encher linguiga” sdo muito comuns no texto em
qgue o autor fica girando em torno de ideias redundantes ou pa-
ralelas.

- Uso de frases vazias que, por vezes, sdo perfeitamente dis-
pensaveis.

- Quando ndo tem clareza de qual é a melhor conclusdo, o
autor acaba se perdendo na argumentacao final.

Em relagdo a abertura para novas discussées, a conclusdo
ndo pode ter esse formato, exceto pelos seguintes fatores:

- Para ndo influenciar a conclusao do leitor sobre temas po-
|émicos, o autor deixa a conclusdao em aberto.

- Para estimular o leitor a ler uma possivel continuidade do
texto, o autor ndo fecha a discussdo de propdsito.

- Por apenas apresentar dados e informacgdes sobre o tema a
ser desenvolvido, o autor ndo deseja concluir o assunto.

- Para que o leitor tire suas proprias conclusdes, o autor enu-
mera algumas perguntas no final do texto.

A maioria dessas falhas pode ser evitada se antes o autor fi-
zer um esboco de todas as suas ideias. Essa técnica é um roteiro,
em que estdo presentes os planejamentos. Naquele devem estar
indicadas as melhores sequéncias a serem utilizadas na redacdo;
ele deve ser o mais enxuto possivel.

Fonte de pesquisa:
http://producao-de-textos.info/mos/view/Caracter%-
C3%ADsticas_e_Estruturas_do_Texto/

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema ¢ a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as dife-
rentes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou
seja, vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem
um todo significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler
um texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo.
Pois o titulo cumpre uma fung¢do importante: antecipar informa-
¢Oes sobre o assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagles, vocé pode ter abandonado a leitura
porque achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se
atraido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E
muito comum as pessoas se interessarem por tematicas diferen-
tes, dependendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, pre-
feréncias pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.




Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com o
corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente infinitas
e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essencial para se
tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio bem
simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto: reconhe-
cer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma espécie
de lobo que vivia na Asia. Depois os cies se juntaram aos seres huma-
nos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa amizade comegou
ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas precisavam cagar para
se alimentar. Os cachorros perceberam que, se ndo atacassem os hu-
manos, podiam ficar perto deles e comer a comida que sobrava. Ja os
homens descobriram que os cachorros podiam ajudar a cagar, a cuidar
de rebanhos e a tomar conta da casa, além de serem 6timos compa-
nheiros. Um colaborava com o outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o possivel
assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o texto vai falar
sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele falaria sobre
cdes. Repare que temos varias informagGes ao longo do texto: a hipo-
tese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a associagdo entre eles e os
seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo mundo, as vantagens da
convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de sub-
temas (ou ideias secundarias). Essas informagGes se integram, ou seja,
todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unidade de sen-
tido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto fala? Qual
seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a conclusdo de
que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes. Se foi isso que
vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi capaz de identificar
o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM TEXTOS
VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que estd
pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou com
intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou expres-
sdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um novo
sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE!

1 YUAAAZ FIQUE
ACHO QUE JA

MALS UM POUCO!

LINGUA PORTUGUESA

LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Postumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situa¢des que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOGes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagées em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
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Exemplo:

INTERVE N;AD MILITAR

Questoes
01. (IF-GO - Assistente em Administra¢dao — CS-UFG — 2019)
Os Trés Porquinhos e o Lobo, “Nossos Velhos Conhecidos”

Era uma vez Trés Porquinhos e um Lobo Bruto. Os Trés Porquinhos eram pessoas de muito boa familia, e ambos tinham herdado dos
pais, donos de uma churrascaria, um talento deste tamanho. Pedro, o mais velho, pintava que era uma maravilha — um verdadeiro Bee-
thoven. Joaquim, o do meio, era um espanto das contas de somar e multiplicar, até indo a feira fazer compras sozinho. E Anands, o menor,
esse botava os outros dois no bolso — e isso ndo é maneira de dizer. Anands era um magico admiravel. Mas o negdcio é que — ndo é assim
mesmo, sempre? — Pedro ndo queria pintar, gostava era de cozinhar, e todo dia estragava pelo menos um quilo de macarrdo e duas duzias
de ovos tentando fazer uma bacalhoada. Joaquim vivia perseguindo meretrizes e travestis, porque achava matematica chato, era doido por
imoralidade aplicada. E Ananas detestava as magicas que fazia tdo bem — queria era descobrir a epistemologia da realidade cotidiana. Dai
gue um Lobo Bruto, que ia passando um dia, comeu os trés e nem percebeu o talento que degustava, nem as incoeréncias que transitam
pela alma cultivada. MORAL: E INUTIL ATIRAR PEROLAS AOS LOBOS.

Fernandes, Mill6r. 100 Fabulas fabulosas. Rio de Janeiro: Record, 2003.

Ao anunciar Os Trés Porquinhos e o Lobo como “Velhos Conhecidos”, a fabula produz ironia porque

A) a histéria narrada sofre alteragGes, mas a moral da histdria explicitada ao final do texto mantém-se a mesma da forma original.
B) as descricGes das personagens trazem caracteristicas que subvertem a moral da histdria transmitida pela forma original.

C) a atualizacdo das caracteristicas das personagens resulta em uma idealizagdo compativel com os valores da vida contemporanea.
D) o desfecho da narrativa ocorre de maneira abrupta, explicitando a possibilidade de um final feliz no mundo atual.

02. (SESACRE - Agente Administrativo — IBFC — 2019)
Leia com atencdo a tira de “Calvin e Haroldo”, criada pelo cartunista Bill Watterson, para responder a questao.

PIZEM QUE OS POLUENTES CLARC QUE HOCE Ja A (55O VDO DE Ut MOLECUE GUE
MAE, O QUE QUE LANCAMOS TER BATIOO AS BOTAS, MAS | QUER IR DE GARRO & QUALGQUER
€ ESSE TAL NO AR IRED EVWRQ, QUE BELO PLANETA LUGAR MAIS LONGE QUE UM
OE EFENTO RETER O NOCES ESTAO DEIANDO 2
ESTURA? CALOR DO SOL g PARA MIM, HEW? £

£ DERRETER ME FALARAM

AS CALOTAS
POLARES! |

HADK SOBRE
AS CALOTAS
POLARES, TA?

%,

De acordo com a tira e com a Gramdatica Normativa da Lingua Portuguesa, analise as afirmativas abaixo e assinale a alternativa correta.
I. No primeiro quadrinho, é possivel classificar a pergunta que Calvin faz para a mdae como uma pergunta retdrica.

Il. A expressdo “batendo as botas”, no terceiro quadrinho, é uma figura de linguagem conhecida como hipérbole.

IIl. O adjetivo “belo”, no terceiro quadrinho, é utilizado com uma conotagdo irbnica.
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PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS; ALGEBRA
PROPOSICIONAL; IMPLICACAO LOGICA; EQUIVALENCIA
LOGICA; PROPRIEDADES COMUTATIVA, DISTRIBUTIVA
E LEIS DE DE MORGAN; TAUTOLOGIA, CONTRADICAO E
CONTINGENCIA; SENTENCAS ABERTAS; PROPOSICOES

CATEGORICAS;

ESTRUTURAS LOGICAS

1. Proposigao

Proposicdo ou sentenga € um termo utilizado para exprimir
ideias, através de um conjunto de palavras ou simbolos. Este con-
junto descreve o conteudo dessa ideia.

Sdo exemplos de proposigoes:

p: Pedro é médico.

q:5>8

r: Luiza foi ao cinema ontem a noite.

2. Principios fundamentais da légica

Principio da Identidade: A é A. Uma coisa é o que é. O que §,
é; e 0 que ndo é, ndo é. Esta formulagdo remonta a Parménides de
Eleia.

Principio da ndo contradi¢do: Uma proposi¢do ndao pode ser
verdadeira e falsa, ao mesmo tempo.

Principio do terceiro excluido: Uma alternativa s6 pode ser
verdadeira ou falsa.

3. Valor légico

Considerando os principios citados acima, uma proposi¢cao é
classificada como verdadeira ou falsa.

Sendo assim o valor ldgico sera:

- averdade (V), quando se trata de uma proposicdo verdadeira.

- a falsidade (F), quando se trata de uma proposicdo falsa.

4. Conectivos légicos

Conectivos légicos sdo palavras usadas para conectar as propo-
sicdes formando novas sentengas.

Os principais conectivos légicos sdo:

~ nao

A e

\% Ou

— se...entao

— se € somente se

5. Proposi¢oes simples e compostas

As proposi¢coes simples sdo assim caracterizadas por apresen-
tarem apenas uma ideia. Sao indicadas pelas letras minusculas: p,
q,ns, t.

As proposicGes compostas sdo assim caracterizadas por apre-
sentarem mais de uma proposi¢do conectadas pelos conectivos |6-
gicos. Sdo indicadas pelas letras maiusculas: P, Q, R, S, T...

Obs: A notagdo Q(r, s, t), por exemplo, estd indicando que a
proposicdo composta Q é formada pelas proposi¢des simplesr, s e t.

Exemplo:

Proposicdes simples:

p: Meu nome é Raissa

g: Sdo Paulo é a maior cidade brasileira
r: 2+2=5
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/- h \
[~
AN p /

s: O nUmero 9 é impar
t: O numero 13 é primo

Proposi¢cdes compostas

P: O nimero 12 é divisivel por 3 e 6 é o dobro de 12.
Q: A raiz quadrada de 9 é 3 e 24 é multiplo de 3.

R(s, t): O numero 9 é impar e o numero 13 é primo.

6. Tabela-Verdade

A tabela-verdade é usada para determinar o valor ldgico de
uma proposicdo composta, sendo que os valores das proposi¢cdes
simples ja sdo conhecidos. Pois o valor ldgico da proposi¢cdo com-
posta depende do valor légico da proposicdo simples.

A seguir vamos compreender como se constréi essas tabelas-
-verdade partindo da arvore das possibilidades dos valores légicos
das preposi¢Ges simples, e mais adiante veremos como determinar
o valor légico de uma proposicao composta.

Proposi¢ao composta do tipo P(p, q)

5 ﬁ resultado tabela verdade
Ly QY= W P g | Plpa)
F - VF v v ?
v F ?
[ F |<| v e fy | 3 v ?
F —- FF F F ?

Proposi¢ao composta do tipo P(p, q, 1)

P q resultado
a I tabela verdade
v Je=[ v ] V| vy
<| F | F | VFF C 3 ; P(p:,w)
v - Y v v 3 )
F - yFF -
Vv F v ?
T [ e
F F | FFF
| ‘ v | Frv : : 5 :
—- :
F FFE : : : >

Proposi¢ao composta do tipo P(p, q, 1, S)
A tabela-verdade possui 2*= 16 linhas e é formada igualmente

as anteriores.
L]
L]
L]

Proposi¢ao composta do tipo P(p1, p2, p3,..., pn)

A tabela-verdade possui 2" linhas e é formada igualmente as
anteriores.

7. O conectivo ndo e a negagao

O conectivo ndo e a nega¢dao de uma proposi¢cdo p é outra
proposi¢do que tem como valor légico V se p for falsa e F se p é
verdadeira. O simbolo ~p (ndo p) representa a negagdo de p com a
seguinte tabela-verdade:

P ~P
F
F A%
Exemplo:
p=7éimpar

~p =7 ndo é impar
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P

q

pVgq

\Y%

F

\Y%

10. O conectivo se... entdo... e a condicional

P ~P
v F
g =24 é multiplo de 5
~q =24 ndo é multiplo de 5
q ~q
F v

8. O conectivo e e a conjungao

O conectivo e e a conjungao de duas proposicoes p e q € outra
proposicdo que tem como valor légico V se p e q forem verdadeiras,
e Fem outros casos. O simbolo p A q (p e q) representa a conjungao,
com a seguinte tabela-verdade:

p q PAq
\% A% A%
\% F F
F A% F
F F F
Exemplo
p=2¢épar
g =o0céu érosa
pAqg=2épareocéuérosa
P q pPAq
\% F F
p=9<6
q=3¢épar
pAQ:9<6e3épar
p q pAq
F F F

A condicional se p entdo q é outra proposi¢cdo que tem como
valor légico F se p é verdadeira e g é falsa. O simbolo p - q repre-
senta a condicional, com a seguinte tabela-verdade:

P q P—q
A% A% A%
\% F F
F \% \%
F F A%
Exemplo:
P:7+2=9
Q9-7=2
p>qg:Se7+2=9entdo9-7=2
P q P—q
A% A% A%

p=7+5<4
g =2 éum numero primo
p->q:Se7+5<4entdo 2 é um nimero primo.

P q p—4q
F A A

p =24 é multiplode 3 g =3 é par
p = q: Se 24 é multiplo de 3 entdo 3 é par.

P p—4q
A F F

el

p =25 é multiplo de 2
g=12<3
p = qg: Se 25 é multiplo de 2 entdao 2 < 3.

9. O conectivo ou e a disjungdo

O conectivo ou e a disjungdo de duas proposicées p e g é outra
proposicdo que tem como valor légico V se alguma das proposi¢cdes
for verdadeira e F se as duas forem falsas. O simbolo p\V g (p ou q)
representa a disjung¢do, com a seguinte tabela-verdade:

P

q

p—q

F

F

\%

<< |

ml< || < e

mi<| << <

11. O conectivo se e somente se e a bicondicional

A bicondicional p se e somente se q é outra proposi¢do que
tem como valor légico V se p e g forem ambas verdadeiras ou am-
bas falsas, e F nos outros casos.

0 simbolo P = Yrepresenta a bicondicional, com a seguinte
tabela-verdade:

Exemplo:

p=2¢épar
g =o0céu érosa
pvqg=2éparouocéuérosa

mim|<|<|

o< < e

<|m|m|<|]




RACIOCINIO LOGICO

Exemplo

p =24 é multiplo de 3

q=6¢éimpar

P == Q=24 é multiplo de 3 se, e somente se, 6 é impar.

P peq
A F F

el

12. Tabela-Verdade de uma proposi¢cdo composta

Exemplo

Veja como se procede a construgdo de uma tabela-verdade da proposi¢do composta P(p, q) =((pV a) > (~p)) > (p /A q), ondepeq
sdo duas proposicoes simples.

Resolugao

Uma tabela-verdade de uma proposicdo do tipo P(p, q) possui 2* = 4 linhas, logo:

pVgq ~p (p Vp)—(~p) pAq (P Vp)—(~p)—0pPAq

<< e
mi<|m<|e

Agora veja passo a passo a determinagdo dos valores logicos de P.
a) Valores légicos de pv q

q ~p (p Vp)—(~p) pAq (pVp)—(Cp)—(pAq

< <o
i< < |e

<< <|<

b) Valores légicos de ~P

(p Vp)—(~p) pAq (P Vp)—(p)—pPAQ

| << o
m<| < |
mi<i<i<|<
<l<|m =4

c) Valores légicos de (p V p)=>(~p)

(p Vp)—(~p) pAq (p Vp)—(~p)—pPAq
F

N
l
o

<l <o
mi<|m<|e
mi<| << <
<|<|m|m

F
v
\Y

d) Valores logicos de p A g

q ~p (p Vp)—(~p) pPAq (pVp)—=(p)—(pAq

F

mim < <o
< | < |
<< <
<|<|m|m
o< | >

F
v
v
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e) Valores légicos de ((p V p)=>(~p))=>(p A q)

p q pVq ~p (pVp)—(~p) pAq ((pVp)—(p)—(pAq)
\Y% \Y% \% F F \% \%
\% F \% F F F \%
F \Y% \% \Y% \% F F
F F F \% \% F F

13. Tautologia
Uma proposigdao composta formada por duas ou mais proposi¢ées p, q, r, ... sera dita uma Tautologia se ela for sempre verdadeira,
independentemente dos valores légicos das proposi¢des p, q, 1, ... que a compdem.

Exemplos:

® Gabriela passou no concurso do INSS ou Gabriela ndo passou no concurso do INSS

¢ Ndo é verdade que o professor Zambeli parece com o Zé gotinha ou o professor Zambeli parece com o Zé gotinha.

Ao invés de duas proposi¢es, nos exemplos temos uma Unica proposicdo, afirmativa e negativa. Vamos entender isso melhor.
Exemplo:

Grémio cai para segunda divisdo ou o Grémio nao cai para segunda divisdo

Vamos chamar a primeira proposicdo de “p” a segunda de “~p” e o conetivo de “V”
Assim podemos representar a “frase” acima da seguinte forma: p V ~p

Exemplo
A proposicdo p\V #(~p) é uma tautologia, pois o seu valor légico é sempre V, conforme a tabela-verdade.

p ~P pVq
A F A
F A A

Exemplo
A proposicdo (p A q) = (pq) é uma tautologia, pois a ultima coluna da tabela-verdade sé possui V.

p q pPAq p=q | (PAg—(p—q)
Y% \Y Y% Y \Y
\Y% F F F \Y%
F \Y% F F \
F F F \Y \%

14. Contradigao

Uma proposigdo composta formada por duas ou mais proposigdes p, q, r, ... sera dita uma contradicdo se ela for sempre falsa, inde-
pendentemente dos valores ldgicos das proposicdes p, q, I, ... que a compdem

Exemplos:

e O Zorra total é uma porcaria e Zorra total ndo é uma porcaria

e Suelen mora em Petrépolis e Suelen ndo mora em Petrépolis

Ao invés de duas proposi¢des, nos exemplos temos uma Unica proposicdo, afirmativae negativa. Vamos entender isso melhor.

Exemplo:

Lula é o presidente do Brasil e Lula ndo é o presidente do Brasil

Vamos chamar a primeira proposi¢ao de “p” a segunda de “~p” e o conetivo de
Assim podemos representar a “frase” acima da seguinte forma: p A ~p

N

Exemplo
A proposicdo (p Aq) A (p A q) é uma contradicdo, pois o seu valor légico é sempre F conforme a tabela-verdade. Que significa que uma
proposicdo ndo pode ser falsa e verdadeira ao mesmo tempo, isto é, o principio da ndo contradigdo.

p ~P qA(~q)
\Y F F




F

15. Contingéncia

Quando uma proposi¢cdo ndo é tautoldgica nem contra viélida,
a chamamos de contingéncia ou proposi¢éo contingente ou propo-
si¢do indeterminada.

A contingéncia ocorre quando ha tanto valores V como F na ul-
tima coluna da tabela-verdade de uma proposi¢do. Exemplos: P/AQ
,PVa,P>Q..

16. Implicagdo légica

Defini¢ao

A proposi¢do P implica a proposi¢do Q, quando a condicional P
- Q for uma tautologia.

O simbolo P = Q (P implica Q) representa a implicagao ldgica.

Diferenciagao dos simbolos - e =

O simbolo - representa uma operagdo matematica entre as
proposicdes P e Q que tem como resultado a proposicao P - Q,
com valor légico V ou F.

O simbolo = representa a ndo ocorréncia de VF na tabela-ver-
dade de P = Q, ou ainda que o valor ldgico da condicional P > Q
serd sempre V, ou entdo que P - Q é uma tautologia.

Exemplo
A tabela-verdade da condicional (p A q) = (p € q) sera:

p q pAq | PeQ (p A @—(P=Q)
\Y% \Y% \Y% \Y% \Y%
\% F F F \%
F \Y% F F \%
F F F \Y% \Y%

Portanto, (p A q) = (p <> q) é uma tautologia, porisso (p A q)
= (p <>q)

17. Equivaléncia légica

Defini¢do

Ha equivaléncia entre as proposi¢des P e Q somente quando a
bicondicional P <> Q for uma tautologia ou quando P e Q tiverem
a mesma tabela-verdade. P & Q (P é equivalente a Q) é o simbolo
que representa a equivaléncia légica.

Diferenciagao dos simbolos <> e &

O simbolo ¢ representa uma operagao entre as proposi¢oes
P e Q, que tem como resultado uma nova proposi¢cdo P <> Q com
valor légico Vou F.

O simbolo < representa a ndo ocorréncia de VF e de FV na
tabela-verdade P <> Q, ou ainda que o valor légico de P <> Q é
sempre V, ou entdo P <> Q é uma tautologia.

Exemplo
A tabela da bicondicional (p - q) <> (~q = ~p) sera:

pla|~a]|~ | p—q |~q—p | (P—9<(~q—~p)
V|V | F | F \Y \Ys A
V| F F F F \Y
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\%
v

A%
\Y

\Y%
\Y

F
F

\%
F

A%
\%

Portanto, p = q é equivalente a ~q = ~p, pois estas proposi-
¢Oes possuem a mesma tabela-verdade ou a bicondicional (p - q)
& (~q = ~p) é uma tautologia.

Veja a representagao:

(p=>a) <= (*a->"p)

EQUIVALENCIAS LOGICAS NOTAVEIS

Dizemos que duas proposi¢des sdo logicamente equivalentes
(ou simplesmente equivalentes) quando os resultados de suas ta-
belas-verdade sdo idénticos.

Uma consequéncia pratica da equivaléncia légica é que ao tro-
car uma dada proposi¢do por qualquer outra que lhe seja equiva-
lente, estamos apenas mudando a maneira de dizé-la.

A equivaléncia ldgica entre duas proposi¢oes, p e g, pode ser
representada simbolicamente como: pg, ou simplesmente por p =
q.

Comegaremos com a descri¢do de algumas equivaléncias lgi-
cas basicas.

Equivaléncias Basicas

l.pep=p
Ex: André é inocente e inocente = André é inocente

2.poup=p
Ex: Ana foi ao cinema ou ao cinema = Ana foi ao cinema

3.peq=qep

Ex: O cavalo é forte e veloz = O cavalo é veloz e forte
4.pouqg=qoup

Ex: O carro é branco ou azul = O carro é azul ou branco
5.p>q=q¢>p

Ex: Amo se e somente se vivo = Vivo se e somente se amo.

6.p <> q=(pq) e (qp)

Ex: Amo se e somente se vivo = Se amo entdo vivo, e se vivo
entdo amo

Para facilitar a memorizagao, veja a tabela abaixo:

pep P
poup P

peq qep
pouq qoup
pPeq qep
peq (p=2q) e (q2p)

Equivaléncias da Condicional

As duas equivaléncias que se seguem sdo de fundamental im-
portancia. Estas equivaléncias podem ser verificadas, ou seja, de-
monstradas, por meio da comparagdo entre as tabelas-verdade.
Fica como exercicio para casa estas demonstragdes. As equivalén-
cias da condicional sdo as seguintes:
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Servidores PUblicos (Lei Complementar Estadual n® 10.098/94 - Estatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do
Estado do Rio Grande do Sul: Titulo Il - do provimento, promogdo, vacancia, remogao e redistribuicdo; e Titulo Il - dos direitos e vanta-
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SERVIDORES PUBLICOS (LEI COMPLEMENTAR ESTA-
DUAL N2 10.098/94 - ESTATUTO E REGIME JURIDICO
UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL: TITULO Il - DO PROVIMENTO,
PROMOCGCAO, VACANCIA, REMOGAO E REDISTRIBUI-
CAO; E TITULO 11l - DOS DIREITOS E VANTAGENS).

LElI COMPLEMENTAR N.2 10.098, DE 3 DE FEVEREIRO DE
1994.
(ATUALIZADA ATE A LEI COMPLEMENTAR N.2 15.450, DE 17
DE FEVEREIRO DE 2020)

DISPOE SOBRE O ESTATUTO E REGIME JURIDICO UNICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL.

TiTULO 1l
DO PROVIMENTO, PROMOGCAO, VACANCIA, REMOCAO E
REDISTRIBUICAO
CAPITULO |
DO PROVIMENTO

Art. 10. S3o formas de provimento de cargo publico:
| - nomeagdo;

Il - readaptagdo;

Il - reintegragao;

IV - reversdo;

V - aproveitamento;

VI - reconducgdo.

CAPITULO Il
DO RECRUTAMENTO E SELECAO
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 11. O recrutamento é geral e destina-se a selecionar can-
didatos, através de concurso publico para preenchimento de vagas
existentes no quadro de lotacdo de cargos dos érgdos integrantes
da estrutura organizacional do Estado. Sec¢do Il Do Concurso Publico

Art. 12. O concurso publico tem como objetivo selecionar can-
didatos a nomeagdo em cargos de provimento efetivo, podendo ser
de provas ou de provas e titulos, na forma do regulamento.

§ 1.2 As condigdes para a realizagdo do concurso serdo fixadas
em edital, que sera publicado no Didrio Oficial do Estado e em jor-
nal de grande circulagdo.

§ 2.2 N3o ficardo sujeitos a limite de idade os ocupantes de
cargos publicos estaduais de provimento efetivo. (Vetado pelo Go-
vernador e mantido pela Assembleia Legislativa, conforme DOE n.2
66, de 08/04/94)

§ 3.2 As provas deverdo aferir, com carater eliminatdrio, os co-
nhecimentos especificos exigidos para o exercicio do cargo.

§ 4.2 Serdo considerados como titulos somente os cursos ou
atividades desempenhadas pelos candidatos, se tiverem relagdo di-
reta com as atribui¢Ges do cargo pleiteado, sendo que os pontos a
eles correspondentes ndo poderdo somar mais de vinte e cinco por
cento do total dos pontos do concurso.

§ 5.2 Os componentes da banca examinadora deverdo ter qua-
lificagdo, no minimo, igual a exigida dos candidatos, e sua composi-
¢do devera ser publicada no Didrio Oficial do Estado.

Art. 13. O desempate entre candidatos aprovados no concurso
em igualdade de condigGes, obedecerd aos seguintes critérios:

| - maior nota nas provas de carater eliminatorio, considerando
0 peso respectivo;
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Il - maior nota nas provas de carater classificatdrio, se houver,
prevalecendo a que tiver maior peso;

Il - sorteio publico, que sera divulgado através de edital publi-
cado na imprensa, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias Uteis
da sua realizagao.

Art. 14. O prazo de validade do concurso serd de até 2 (dois)
anos, podendo ser prorrogado, uma Unica vez, por igual periodo, no
interesse da Administracdo.

Paragrafo Unico. Enquanto houver candidatos aprovados em
concurso publico com prazo de validade ndo expirado, em condi-
¢0es de serem nomeados, ndo serd aberto novo concurso para o
mesmo cargo. (Vetado pelo Governador e mantido pela Assembleia
Legislativa, conforme DOE n.2 66, de 08/04/94)

Art. 15. As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o
direito de concorrer nos concursos publicos para provimento de
cargos, cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de
que sdo portadoras.

Paragrafo Unico. A lei reservara percentual de cargos e definira
critérios de admissdo das pessoas nas condi¢des deste artigo.

CAPITULO Il
DA NOMEACAO

Art. 16. A nomeagdo far-se-a:

| - em carater efetivo, quando se tratar de candidato aprovado
em concurso publico para provimento em cargo efetivo de carreira
ou isolado;

Il - em comissdo, quando se tratar de cargo de confianga de
livre exoneragao.

Paragrafo Unico. A nomeagdo em carater efetivo obedecera ri-
gorosamente a ordem de classificagdo dos aprovados, ressalvada a
hipdtese de op¢do do candidato por ultima chamada.

CAPITULO IV
DA LOTAGAO

Art. 17. Lotagdo é a forga de trabalho qualitativa e quantitativa
de cargos nos 6rgdos em que, efetivamente, devam ter exercicio os
servidores, observados os limites fixados para cada reparticao ou
unidade de trabalho.

§ 1.2 A indica¢do do 6rgdo, sempre que possivel, observara a
relagdo entre as atribui¢des do cargo, as atividades especificas da
reparticdo e as caracteristicas individuais apresentadas pelo servi-
dor.

§ 2.2 Tanto a lotagdo como a relotagdo poderdo ser efetivadas
a pedido ou “ex-officio”, atendendo ao interesse da Administracdo.

§ 3.2 Nos casos de nomeagdo para cargos em comissdo ou de-
signagdo para fungGes gratificadas, a lotagdao serd compreendida no
préprio ato.

CAPITULO V
DA POSSE

Art. 18. Posse é a aceitagdo expressa do cargo, formalizada com
a assinatura do termo no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da no-
meacao, prorrogavel por igual periodo a pedido do interessado.

§ 1.2 Quando se tratar de servidor legalmente afastado do exer-
cicio do cargo, o prazo para a posse comecard a fluir a partir do
término do afastamento.

§ 2.2 A posse poderd dar-se mediante procuragdo especifica.

§ 3.2 No ato da posse, o servidor deverd apresentar declara-
¢do quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fungdo
publica.




Art. 19. A autoridade a quem couber dar posse verificara, sob
pena de responsabilidade, se foram cumpridas as formalidades le-
gais prescritas para o provimento do cargo.

Art. 20. Se a posse ndo se der no prazo referido no artigo 18,
serd tornada sem efeito a nomeacgao.

Art. 21. S3o competentes para dar posse:

| - 0o Governador do Estado, aos titulares de cargos de sua ime-
diata confianca;

Il - os Secretarios de Estado e os dirigentes de 6rgdo direta-
mente ligados ao chefe do Poder Executivo, aos seus subordinados
hierarquicos.

CAPITULO VI
DO EXERCIiCIO

Art. 22. Exercicio é o efetivo desempenho das atribui¢cdes do
cargo e dar-se-a no prazo de até 30 (trinta) dias contados da data
da posse.

§ 1.2 Sera tornada sem efeito a nomeacgao do servidor que ndo
entrar em exercicio no prazo estabelecido neste artigo.

§ 2.2 Compete a chefia imediata da unidade administrativa
onde for lotado o servidor, dar-lhe exercicio e providenciar nos
elementos necessarios a complementagdo de seus assentamentos
individuais.

§ 3.2 A readaptacdo e a reconducdo, bem como a nomeagdo
em outro cargo, com a conseqiiente exoneragdo do anterior, ndo
interrompem o exercicio.

§ 4.2 O prazo de que trata este artigo, para os casos de reinte-
gracao, reversao e aproveitamento, sera contado a partir da publi-
cagdo do ato no Diario Oficial do Estado.

Art. 23. O servidor removido ou redistribuido “ex-officio”, que
deva ter exercicio em outra localidade, tera 15 (quinze) dias para
entrar em exercicio, incluido neste prazo, o tempo necessario ao
deslocamento para a nova sede.

Paragrafo Unico. Na hipotese de o servidor encontrar-se afas-
tado do exercicio do cargo, o prazo a que se refere este artigo sera
contado a partir do término do afastamento.

Art. 24. A efetividade do servidor sera comunicada ao drgdo
competente mensalmente, por escrito, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. A aferi¢do da freqiiéncia do servidor, para to-
dos os efeitos, serd apurada através do ponto, nos termos do regu-
lamento.

Art. 25. O servidor podera afastar-se do exercicio das atribui-
¢Oes do seu cargo no servico publico estadual, mediante autoriza-
¢do do Governador, nos seguintes casos:

| - colocagdo a disposicao;

Il - estudo ou missdo cientifica, cultural ou artistica;

Il - estudo ou missdo especial de interesse do Estado.

§ 1.2 O servidor somente podera ser posto a disposicdo de ou-
tros 6rgdos da administragdo direta, autarquias ou fundagdes de
direito publico do Estado, para exercer fun¢do de confianga.

§ 2.2 O servidor somente podera ser posto a disposi¢do de ou-
tras entidades da administracdo indireta do Estado ou de outras
esferas governamentais, para o exercicio de cargo ou fungdo de
confiancga.

§ 3.2 Ficam dispensados da exigéncia do exercicio de cargo ou
fungdo de confianga, prevista nos paragrafos anteriores: (Incluido
pela Lei Complementar n.2 10.727/96)

| - os afastamentos de servidores para o Sistema Unico de Sau-
de; (Incluido pela Lei Complementar n.2 10.727/96)

Il - os afastamentos nos casos em que haja necessidade com-
provada e inadidvel do servico, para o exercicio de fungdes correla-
tas as atribuicdes do cargo, desde que haja previsdo em convénio.
(Incluido pela Lei Complementar n.2 10.727/96)
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§ 4.2 Do pedido de afastamento do servidor devera constar ex-
pressamente o objeto do mesmo, o prazo de sua duragdo e, confor-
me 0 caso, se é com ou sem Onus para a origem. (Renumerado pela
Lei Complementar n.2 10.727/96)

§ 5.2 O servidor estavel podera ser autorizado a, no interesse
da Administragdo Publica e em campo de estudo vinculado ao cargo
que o servidor exerce, e desde que a participagdo ndo possa ocorrer
simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensa-
¢do de horario, afastar-se, com a respectiva remuneragdo ou subsi-
dio, para participar de programa de pdsgraduagdo “stricto sensu”
em instituicdao de ensino superior, no Pais ou no exterior, conforme
regulamento. (Incluido pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

Art. 26. Salvo nos casos previstos nesta lei, o servidor que in-
terromper o exercicio por mais de 30 (trinta) dias consecutivos sera
demitido por abandono de cargo, com base em resultado apurado
em inquérito administrativo.

Art. 27. O servidor preso para perquiricao de sua responsabili-
dade em crime comum ou funcional sera considerado afastado do
exercicio do cargo, observado o disposto nos §§ 1.2 e 2.2, bem como
noinciso IV e §§ 2.2 e 3.2 do art. 80. (Redagdo dada pela Lei Comple-
mentar n.2 15.450/20)

§ 1.2 Absolvido, tera considerado este tempo como de efetivo
exercicio, sendo-lhe ressarcidas as diferengas pecunidrias a que fi-
zer jus.

§ 2.2 O servidor preso para cumprimento de pena decorrente
de condenagdo por crime, se esta nao for de natureza que determi-
ne a demissao, ficara afastado do cargo, sem direito a remuneragao,
até o cumprimento total da pena, fazendo jus seus dependentes ao
beneficio de que trata o art. 259-A desta Lei Complementar. (Reda-
¢do dada pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

CAPITULO VII
DO ESTAGIO PROBATORIO

Art. 28. Estagio probatdrio é o periodo de 3 (trés) anos em que
o servidor, nomeado em carater efetivo, deve ficar em observagao,
e durante o qual sera verificada a conveniéncia ou ndo de sua con-
firmagdo no cargo, mediante a apuragdo dos seguintes requisitos:
(Redagdo dada pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

| - disciplina;

Il - eficiéncia;

Il - responsabilidade;

IV - produtividade;

V - assiduidade.

Paragrafo Unico. Os requisitos estabelecidos neste artigo, os
quais poderdo ser desdobrados em outros, serdo apurados na for-
ma do regulamento.

Art. 29. A aferigdo dos requisitos do estagio probatdrio proces-
sar-se-a no periodo maximo de até 32 (trinta e dois) meses, a qual
serd submetida a avalia¢do da autoridade competente, servindo o
periodo restante para aferi¢do final, nos termos do regulamento.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

§ 1.2 O servidor que apresente resultado insatisfatério serd
exonerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo anteriormente ocu-
pado, observado o disposto no paragrafo Unico do artigo

54. (Vetado pelo Governador e mantido pela Assembleia Legis-
lativa, conforme DOE n.2 66, de 08/04/94)

§ 2.2 Antes da formalizagdo dos atos de que trata o § 1.9, serd
dada ao servidor vista do processo correspondente, pelo prazo de
5 (cinco) dias, para, querendo, apresentar sua defesa, que sera sub-
metida, em igual prazo, a aprecia¢do do 6rgdo competente. (Vetado
pelo Governador e mantido pela Assembleia Legislativa, conforme
DOE n.2 66, de 08/04/94) § 3.2 Em caso de recusa do servidor em




ser cientificado, a autoridade poderd valer-se de testemunhas do
préprio local de trabalho ou, em caso de inassiduidade, a cientifi-
cacdo poderd ser por correspondéncia registrada. (Vetado pelo Go-
vernador e mantido pela Assembleia Legislativa, conforme DOE n.2
66, de 08/04/94)

§ 4.2 A autoridade competente poderd designar comissdo de
avaliacdo de estagio probatdrio, formada por 3 (trés) servidores
efetivos e estaveis, preferencialmente com grau de instrugdo igual
ou superior ao do servidor avaliado, para o fim de avaliar o cumpri-
mento dos requisitos do estdgio probatério, conforme regulamen-
to. (Incluido pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

§ 5.2 N3do serdo computados para integrar o triénio de estagio
probatério os periodos de afastamento do exercicio efetivo do car-
go, cujo prazo ficard suspenso até o término do afastamento. (Inclu-
ido pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

CAPITULO VIII
DA ESTABILIDADE

Art. 30. O servidor nomeado em cargo de provimento efetivo,
mediante aprovagdo em concurso publico, na forma do art. 12, ad-
quire estabilidade apds 3 (trés) anos de efetivo exercicio, desde que
aprovado no estagio probatério. (Redagdo dada pela Lei Comple-
mentar n.2 15.450/20)

Art. 31. O servidor estavel s6 perdera o cargo: (Redagdo dada
pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; (Re-
dagdo dada pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegu-
rada ampla defesa; ou (Redagdo dada pela Lei Complementar n.2
15.450/20)

Il - mediante procedimento de avaliagdo periddica de desem-
penho, na forma da lei complementar especifica, assegurada ampla
defesa. (Redac¢do dada pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

CAPITULO IX
DO REGIME DE TRABALHO

Art. 32. A autoridade maxima de cada érgdo ou Poder deter-
minard, quando nao discriminado em lei ou regulamento, o horario
de trabalho dos drgdos publicos estaduais. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n.2 15.450/20)

Paragrafo Unico. Pode ser autorizado o regime especial de te-
letrabalho, a critério da Administragdo, na forma prevista em regu-
lamento, e desde que, cumulativamente: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n.2 15.450/20)

| - exista mecanismo de controle de produtividade; (Redagdo
dada pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

Il - sejam cumpridas as metas individuais e coletivas de produ-
tividade, previamente fixadas; (Redagdo dada pela Lei Complemen-
tar n.2 15.450/20)

Il - as atribui¢Ges do cargo e as atividades do setor ndo exijam
a presenga fisica do servidor. (Redagdo dada pela Lei Complementar
n.2 15.450/20)

Art. 32-A. A pedido do servidor, a jornada de trabalho podera
ser reduzida entre 25% (vinte e cinco por cento) e 50% (cinquenta
por cento), mediante a concordancia do titular do 6rgédo ou enti-
dade a que o servidor estiver vinculado. (Incluido pela Lei Comple-
mentar n.2 15.450/20)

§ 1.2 Aincidéncia do regime diferenciado de que trata o “caput”
acarretara a reducdo da remuneragdo na mesma propor¢ao da re-
dugdo da jornada de trabalho. (Incluido pela Lei Complementar n.2
15.450/20)
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§ 2.2 Areducgdo da jornada de trabalho dependera da conveni-
éncia e oportunidade do servigo e poderd, a qualquer tempo, ser
revogada, por decisdo do titular do 6rgdo, ou cancelada, a pedido
do servidor. (Incluido pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

Art. 33. Por necessidade imperiosa de servigo, o servidor po-
dera ser convocado para cumprir servigo extraordinario, desde que
devidamente autorizado pelo Governador. (Vide Lei Complementar
n.2 11.649/01)

§ 1.2 Consideram-se extraordindrias as horas de trabalho re-
alizadas além das normais estabelecidas por jornada diaria para o
respectivo cargo.

§ 2.2 O horario extraordinario de que trata este artigo ndo po-
dera exceder a 25% (vinte e cinco por cento) da carga hordaria diaria
a que estiver sujeito o servidor.

§ 3.2 Pelo servigo prestado em horario extraordinario, o servi-
dor terd direito a remuneragdo ou folga, nos termos do regulamen-
to. (Redacdo dada pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

Art. 34. Considera-se servigo noturno o realizado entre as 22
(vinte e duas) horas de um dia e as 5 (cinco) horas do dia seguinte,
observado o previsto no artigo 113.

Paragrafo Unico. A hora de trabalho noturno serd computada
como de cinglienta e dois minutos e trinta segundos.

CAPITULO X
DA PROMOGCAO

Art. 35. Promogdo é a passagem do servidor de um grau para o
imediatamente superior, dentro da respectiva categoria funcional.

Art. 36. As promogdes de grau a grau, nos cargos organizados
em carreira, obedecerdo aos critérios de merecimento e antigliida-
de, alternadamente, na forma da lei, que deverd assegurar critérios
objetivos na avaliacdo do merecimento.

Art. 37. Somente poderd concorrer a promogao o servidor que:

| - preencher os requisitos estabelecidos em lei;

Il - ndo tiver sido punido nos ultimos 12 (doze) meses com pena
de suspensdo, convertida, ou ndo em multa.

Art. 38. Serd anulado, em beneficio do servidor a quem cabia
por direito, o ato que formalizou indevidamente a promocgao.

Paragrafo Unico. O servidor a quem cabia a promogdo recebera
a diferenca de retribuicdo a que tiver direito.

CAPITULO XI
DA READAPTAGAO

Art. 39. Readaptacdo é a forma de investidura do servidor esta-
vel em cargo de atribuicGes e responsabilidades mais compativeis
com sua vocagdo ou com as limitagdes que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental, podendo ser processada a pedido ou
“exofficio”.

§ 1.2 A readaptacdo sera efetivada, sempre que possivel, em
cargo compativel com a aptiddo do servidor, observada a habilita-
¢do e a carga horaria exigidas para o novo cargo.

§ 2.2 A verificacdo de que o servidor tornou-se inapto para o
exercicio do cargo ocupado serd realizada pelo érgdo de pericia
oficial, que indicard o cargo em que julgar possivel a readaptacao,
mediante confirmacgdo pelo érgdo central de recursos humanos do
Estado. (Redagdo dada pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

§ 3.2 Definido o cargo, serdo cometidas as respectivas atribui-
¢cOes ao servidor em estagio experimental, pelo drgdo competente,
por prazo ndo inferior a 90 (noventa) dias, o que podera ser reali-
zado na mesma reparticdo ou em outra, atendendo, sempre que
possivel, as peculiaridades do caso, mediante acompanhamento
sistemdtico.




§ 4.2 No caso de inexisténcia de vaga, serdo cometidas ao ser-
vidor as atribui¢cdes do cargo indicado, até que se disponha deste
para o regular provimento.

Art. 40. Se o resultado da inspe¢do médica concluir pela inca-
pacidade para o servigo publico, serd determinada a aposentadoria
do readaptando.

Art. 41. Em nenhuma hipdtese podera a readaptacgdo acarretar
aumento ou diminuicdo da remuneracdo do servidor, exceto quan-
do se tratar da percepgao de vantagens cuja natureza é inerente ao
exercicio do novo cargo.

Paragrafo Unico. Realizando-se a readaptagao em cargo de pa-
drdo de vencimento inferior, ficara assegurada ao servidor a remu-
neragdo correspondente a do cargo que ocupava anteriormente.

Art. 42. Verificada a adaptabilidade do servidor no cargo e com-
provada sua habilitagdo sera formalizada sua readaptacdo, por ato
de autoridade competente.

Paragrafo Unico. O drgdo competente podera indicar a delimi-
tacdo de atribuigbes no novo cargo ou no cargo anterior, apontando
aquelas que ndao podem ser exercidas pelo servidor e, se necessa-
rio, a mudanca de local de trabalho.

CAPITULO XII
DA REINTEGRACAO

Art. 43. Reintegragdo é o retorno do servidor demitido ao cargo
anteriormente ocupado, ou ao resultante de sua transformacgéo, em
conseqliéncia de decisdo administrativa ou judicial, com ressarci-
mento de prejuizos decorrentes do afastamento.

§ 1.2 Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual ocupante
sera reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagdo,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade.

§ 2.2 Na hipdtese de o cargo ter sido extinto, o servidor ficara
em disponibilidade, observado o disposto nos artigos 51 a 53.

§ 3.2 O servidor reintegrado serd submetido a inspegdao médica
e, verificada a incapacidade para o servigo publico, serd aposenta-
do.

CAPITULO X1l
DA REVERSAO

Art. 44, Reversdo é o retorno a atividade do servidor aposen-
tado por invalidez, quando verificada, por junta médica oficial, a
insubsisténcia dos motivos determinantes da aposentadoria.

§ 1.2 O servidor que reverter tera assegurada a retribuicdo
correspondente a situagdo funcional que detinha anteriormente a
aposentadoria.

§ 2.2 Ao servidor que reverter, aplicam-se as disposi¢cdes dos
artigos 18 e 22, relativas a posse e ao exercicio, respectivamente.

Art. 45. A reversdo far-se-3, a pedido ou “ex-officio”, no mesmo
cargo ou no resultante de sua transformagdo. Complementar n.2
15.450/20)

Art. 47. O servidor que reverter ndo poderd ser aposentado
antes de decorridos 5 (cinco) anos de efetivo exercicio, salvo se so-
brevier outra moléstia que o incapacite definitivamente ou for inva-
lidado em conseqiiéncia de acidente ou de agressao ndo-provocada
no exercicio de suas atribuicoes.

Paragrafo Unico. Para efeito deste artigo, ndo serd computado
o tempo em que o servidor, apds a reversdo, tenha se licenciado em
razdo da mesma moléstia.

Art. 48. O tempo em que o servidor esteve aposentado sera
computado, na hipdtese de reversao, exclusivamente para fins de
nova aposentadoria.
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CAPITULO XIV
DA DISPONIBILIDADE E DO APROVEITAMENTO
Secdo |
Da Disponibilidade

Art. 49. A disponibilidade decorrera da extingdo do cargo ou da
declaracdo da sua desnecessidade.

Paragrafo Unico. O servidor estavel ficard em disponibilidade
até seu aproveitamento em outro cargo.

Art. 50. O servidor estdvel em disponibilidade percebera remu-
neragdo proporcional ao tempo de servigo. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n.2 15.450/20)

Paragrafo Unico. O servidor em disponibilidade sera aposenta-
do se, submetido a inspe¢do médica, for declarado invalido para o
servico publico.

Segao Il
Do Aproveitamento

Art. 51. Aproveitamento é o retorno a atividade do servidor
em disponibilidade e farse-4, obrigatoriamente, em cargo de atri-
buicOes e vencimentos compativeis com o anteriormente ocupado.

Art. 52. O 6rgdo central de recursos humanos poderad indicar o
aproveitamento do servidor em disponibilidade, em vaga que vier a
ocorrer nos orgaos ou entidades da Administracdo Publica estadual,
na forma do regulamento.

Art. 53. Salvo doenga comprovada por junta médica oficial, sera
tornado sem efeito o aproveitamento e cassada a disponibilidade,
se o servidor ndo entrar em exercicio no prazo de 30 (trinta) dias.

CAPITULO XV
DA RECONDUCAO

Art. 54. Recondugdo é o retorno do servidor estavel ao cargo
anteriormente ocupado e decorrerd de:

| - obtengdo de resultado insatisfatorio em estagio probatorio
relativo a outro cargo;

Il - reintegragdo do anterior ocupante do cargo.

Il - pedido do servidor que, investido em outro cargo inacu-
muldvel, deseje retornar, desde que ndo ultrapassado o prazo do
estdgio probatdrio do novo cargo. (Incluido pela Lei Complementar
n.2 15.450/20)

Paragrafo Unico. Encontrando-se provido o cargo de origem, o
servidor sera aproveitado em outro, com a natureza e vencimento
compativeis com o que ocupara, observado o disposto no artigo 52.
(Vetado pelo Governador e mantido pela Assembleia Legislativa,
conforme DOE n.2 66, de 08/04/94)

CAPITULO XVI
DA VACANCIA

Art. 55. A vacancia do cargo decorrera de:

| - exoneragao;

Il - demissao;

Il - readaptacéo;

IV - aposentadoria;

V - reconducdo;

VI - falecimento.

Paragrafo Unico. A abertura da vaga ocorrerd na data da publi-
cagdo da lei que criar o cargo ou do ato que formalizar qualquer das
hipdteses previstas neste artigo.

Art. 56. A exoneragdo dar-se-a:

| - a pedido do servidor;

Il - “ex-officio”, quando:




a) se tratar de cargo em comissdo, a critério da autoridade
competente;

b) ndo forem satisfeitas as condi¢gdes do estagio probatdrio.

Art. 57. A demissdo decorrera de aplicagao de pena disciplinar
na forma prevista em lei.

CAPITULO XVII
DA REMOGCAO E DA REDISTRIBUICAO
Secdo |
Da Remogao

Art. 58. Remogdo é o deslocamento do servidor, a pedido ou
“ex-officio”, com ou sem mudanca de sede:

| - de uma reparti¢do para outra;

Il - de uma unidade de trabalho para outra, dentro da mesma
reparti¢ao.

§ 1.2 Deverad ser sempre comprovada por junta médica, a remo-
¢do, a pedido, por motivo de saude do servidor, do conjuge deste
ou dependente, mediante prévia verificacdo da existéncia de vaga.

§ 2.2 Sendo o servidor removido da sede, dar-se-a, sempre que
possivel, a remogdo do cénjuge, que for também servidor estadual;
nao sendo possivel, observar-se-a o disposto no artigo 147.

Art. 59. A remogao por permuta serd processada a pedido de
ambos os interessados, ouvidas, previamente, as chefias envolvi-
das.

Secao ll
Da Redistribui¢do

Art. 60. Redistribui¢do é o deslocamento do servidor com o res-
pectivo cargo, de um quadro de pessoal ou entidade para outro do
mesmo Poder, cujos planos de cargos e vencimentos sejam idénti-
cos. (Vide Leis n.2s 11.407/00 e 13.422/10) (Vide art. 20, § 2.9, da
Lei n.2 15.144/18)

§ 1.2 Dar-se-3, exclusivamente, a redistribuicdo, para ajusta-
mento de quadros de pessoal as necessidades dos servigos, inclu-
sive nos casos de reorganizacdo, extingdo ou criacdo de érgdo ou
entidade, na forma da lei.

§ 2.2 Nos casos de extingdo de d6rgdo ou entidade, os servido-
res estaveis que ndo puderem ser redistribuidos, nos termos deste
artigo, serdo colocados em disponibilidade, até seu aproveitamento
na forma do artigo 51.

§ 3.2 O disposto neste artigo ndo se aplica aos cargos definidos
em lei como de lotagdo privativa. (Vetado pelo Governador e manti-
do pela Assembleia Legislativa, conforme DOE n.2 66, de 08/04/94)

CAPITULO XVIII
DA SUBSTITUICAO

Art. 61. Os servidores investidos em cargos em comissdo ou
fungdes gratificadas terdo substitutos, durante seus afastamentos
ou impedimentos eventuais, previamente designados pela autori-
dade competente.

Paragrafo Unico. O substituto fara jus ao vencimento do cargo
ou fungdo na proporgdo dos dias de efetiva substituicdo iguais ou
superiores a 10 (dez) dias consecutivos, computdveis para os efeitos
dos artigos 102 e 103 desta lei.
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TiTULO I
DOS DIREITOS E VANTAGENS
CAPITULO |
DO TEMPO DE SERVICO

Art. 62. A apuragdo do tempo de servigo sera feita em dias, os
quais serdo convertidos em anos, considerados estes como periodo
de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

Art. 63. Os dias de efetivo exercicio serdo computados a vista
dos comprovantes de pagamento, ou dos registros funcionais.

Art. 64. Sdo considerados de efetivo exercicio os afastamentos
do servigo em virtude de:

| - férias;

Il - casamento, até 8 (oito) dias consecutivos;

Il - falecimento de cénjuge, ascendente, descendente, sogros,
irmaos, companheiro ou companheira, madrasta ou padrasto, ente-
ado e menor sob guarda ou tutela, até 8 (oito) dias;

IV - doagdo de sangue, 1 (um) dia por més, mediante compro-
vagao;

V - exercicio pelo servidor efetivo, de outro cargo, de provimen-
to em comissdo, exceto para efeito de promog¢do por merecimento;

VI - juri e outros servigos obrigatdrios por lei;

VIl - desempenho de mandato eletivo federal, estadual ou mu-
nicipal, exceto para promogdo por merecimento;

VIII - missdo ou estudo noutros pontos do territério nacional
ou no exterior, quando o afastamento houver sido expressamente
autorizado pelo Governador do Estado e sem prejuizo da retribui-
¢do pecuniaria;

IX - deslocamento para nova sede na forma do artigo 58;

X - realizagdo de provas, na forma do artigo 123;

XI - assisténcia a filho excepcional, na forma do artigo 127;

XIl - presta¢do de prova em concurso publico;

XIlI - participagdo em programas de treinamento regularmente
instituido, correlacionado as atribui¢des do cargo;

XIV - licenga:

a) a gestante, a adotante e a paternidade;

b) para tratamento da prépria saide ou de pessoa da familia,
com remuneragao;

c) prémio por assiduidade;

d) por motivo de acidente em servigo, agressdo ndo-provocada
ou doenga profissional;

e) para concorrer a mandato eletivo federal, estadual ou muni-
cipal; f) para desempenho de mandato classista, exceto para efeito
de promogdo por merecimento;

g) para participar de cursos, congressos e similares, sem preju-
izo da retribuicdo;

XV - moléstia, devidamente comprovada por atestado médico,
até 3 (trés) dias por més, mediante pronta comunicagdo a chefia
imediata;

XVI - (REVOGADO pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

Paragrafo Unico. Constitui tempo de servico, para todos os efei-
tos legais, o anteriormente prestado ao Estado pelo servidor que
tenha ingressado sob a forma de contratag¢do, admissdo, nomeagao,
ou qualquer outra, desde que comprovado o vinculo regular.

Art. 65. Computar-se-a integralmente, para efeito de aposenta-
doria e disponibilidade otempo:

| - de servigo prestado pelo servidor em fung¢do ou cargo publi-
co federal, estadual ou municipal;

Il - de servigo ativo nas forgas armadas e auxiliares prestado
durante a paz, computando-se em dobro o tempo em operagao de
guerra, na forma da lej;

Il - correspondente ao desempenho de mandato eletivo fede-
ral, estadual ou municipal, anterior ao ingresso no servico publico
estadual;
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ASPECTOS POLITICOS, HISTORICOS, GEOGRAFICOS,
CULTURAIS E ECONOMICOS DO ESTADOS DO RIO
GRANDE DO SUL E DO BRASIL

Aspectos Politicos
A nivel de Brasil, o Rio Grande do Sul situa-se na Regido Sul do
Pais.

Herdeira de um padrdo de colonizagdo baseado em pequenas
propriedades voltadas para os mercados internos, a Regido Sul atu-
almente se destaca na produgdo industrial e agricola e apresenta
indicadores sociais acima da média nacional.

- Dominios naturais: Entre os aspectos naturais da Regido Sul
destacam-se o clima subtropical, o relevo predominantemente pla-
naltico e a presenca de formagGes vegetais caracteristicas, como a
Mata das Araucarias e as Pradarias.

-> Ocupagao territorial: Iniciada pelos portugueses no sécu-
lo XVII, a colonizagdo da Regido Sul ganhou impulso no século XIX,
quando se estabeleceram os principais nucleos de povoamento
fundados por imigrantes europeus.

-> Dinamica e diversificagdo econdomica: Na Regido Sul, os
ramos industriais que mais se desenvolveram utilizam como ma-
téria-prima os produtos da Agropecuaria. Porto Alegre e Curitiba,
porém, destacam-se pela diversidade de seus parques industriais,
que incluem também os setores metallrgico e automobilistico.

A diversificagdo em diferentes setores econémicos acarretou
transformagdes sociais na Regido Sul. A modernizagdo da agricul-
tura e o fortalecimento da agroindustria aceleraram o éxodo rural,
aumentando a migragdo para outros estados e a ocupac¢do de areas
urbanas.

-> Distribui¢do de renda: A Regido Sul apresenta distribui¢do
de renda menos desigual que a média do Brasil. Enquanto a parcela
da populagdo com rendimento mensal de até um saldrio minimo é
de aproximadamente 5,8% menor que a nacional, os percentuais
das outras classes de rendimento dessa regido sdo maiores do que
os brasileiros.

Essa distribuicdo de renda da populacdo é similar a da Regido
Sudeste. Aproximadamente um quarto das pessoas possui rendi-
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mento mensal entre um e dois salarios minimos.

-> Distribuicdo populacional: A distribuicdo populacional da
Regido Sul é a mais homogénea do Pais devido a area reduzida des-
sa regido e a sua ocupagao em pequenas propriedades com produ-
¢Oes diversificadas, o que pode ser relacionado com o processo de
ocupacdo e desenvolvimento de nucleos populacionais no interior
dos estados.

A populagdo é bem distribuida no territdrio e a estrutura fundi-
aria é a menos desigual do Pais. As terras parceladas em pequenas
propriedades sdo caracteristicas da agricultura familiar.

No tocante ao Rio Grande do Sul, a reparti¢ao constitucional
dos trés poderes, no respectivo Estado, tem o Poder Executivo re-
presentado pelo Governador, Eduardo Figueiredo Cavalheiro Leite.
Sua sede é o Palacio Piratini, que desde 1921, faz-se a sede do go-
verno gaucho.

O Poder legislativo, é unicameral, sendo representado pela As-
sembleia Legislativa, localizada no Paldcio Farroupilha.

Ja o Poder Judiciario é representado pelo Tribunal de Justica
do Estado, bem como seus demais tribunais e juizes. Sua sede esta
localizada no centro de Porto Alegre.

Além dos trés poderes, o estado também permite a participa-
¢do popular nas decisGes do governo através de referendos e ple-
biscitos.

Sua atual Constituicdo foi promulgada em 3 de outubro de
1989.

O Rio Grande do Sul esta dividido em 497 municipios. O mais
populoso deles é a capital, Porto Alegre, que de acordo com dados
de 2019, do IBGE?, possui aproximadamente 1.483.771 habitantes,
sendo a cidade mais rica do estado.

S3o Simbolos do Estado do Rio grande do Sul*:

Bandeira

Fontes literarias indicam que a Bandeira do Rio Grande do Sul
é originaria da época da Guerra dos Farrapos, em 1835, mas sem
o brasdo de armas até entdo. Sua autoria é controversa: enquanto
alguns apontam Bernardo Pires, outros falam em José Mariano de
Mattos.

Algumas de suas caracteristicas sdo de evidente inspiracdo
magonica, como as duas colunas que ladeiam o losango invertido,
idénticas as encontradas em todos os templos magonicos.

1  https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/porto-alegre/panora-
ma
2 https://estado.rs.gov.br/simbolos




Foi adotada como simbolo oficial do Estado logo nos primeiros
anos da republica, sendo promulgada pela Constituicdo Estadual
em 14 de julho de 1891. No entanto, nenhuma lei posterior foi cria-
da regulamentando seu uso ou descrigdo.

Durante o Estado Novo (1937 a 1946), Getulio Vargas suspen-
deu o uso dos simbolos estaduais e municipais, incluindo bandeiras
e brasGes. O restabelecimento viria somente em 5 de janeiro de
1966 pela lein25.213.

Ndo ha um consenso sobre o que representam as cores da ban-
deira rio-grandense. Uma versao, possivelmente mais préxima da
real, diz que a faixa verde significa a mata dos pampas, a vermelha
simboliza o ideal revolucionario e a coragem do povo, e a amarela
representa as riquezas nacionais do territério gaucho.

Algumas fontes, entretanto, alegam que as cores expressariam
o auriverde do Brasil separado pelo vermelho da guerra. Outras
mencionam que o vermelho seria o ideal republicano.

Brasdo

Sabe-se que tanto o lema, Liberdade, Igualdade e Humanidade,
qguanto os simbolos estdo diretamente ligados ao Positivismo.

A época, a elite gaticha militar e politica, em sua maioria, era
ligada a Religido da Humanidade, como também era conhecido o
Positivismo de Auguste Comte. A colocagdo do termo Humanidade
coube a Julio de Castilhos, governador do Rio Grande do Sul e autor
da sua constitui¢do, que era considerado um grande seguidor das
ideias do fildsofo francés.

Hino

O Hino Rio-Grandense que hoje é cantado possui uma histéria
bastante peculiar. A partir de sua criagdo, muitas controvérsias se
apresentaram no caminho até o formato atual.

Existe o registro de trés letras para a composigdo, desde os
tempos do Decénio Heroico (como também se conhece a Revolugdo
Farroupilha) até agora. Num espaco de tempo de quase um século,
as trés letras diferentes foram utilizadas até que uma comissao aba-
lizada definisse o formato final.

O ano de 1933 era auge dos preparativos para a Semana do
Centenario da Revolugdo Farroupilha. Aproveitando o momento
de celebragdes, um grupo de intelectuais reuniu-se para escolher
a versdo que se tornaria a letra definitiva do Hino do Rio Grande
do Sul.
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A partir dai, o Instituto Histérico e a Sociedade Rio-Grandense
de Educagdo colaboraram para sua harmonizagdo. A adogdo viria
em 1934, com a letra igual a escrita pelo autor no século passado,
levando ao desuso os demais poemas.

A lei 5.213 oficializou o Hino Farroupilha, ou Hino Rio-Granden-
se, em 5 de janeiro de 1966. A letra é de Francisco Pinto da Fontou-
ra, a musica de Comendador Maestro Joaquim José Mendanha e a
harmonizagdo de Antdnio Corte Real.

Aspectos Historicos

Quanto a ocupacao do territdrio que hoje pertence aos estados
da Regido Sul, inicialmente ndo fazia parte da América portuguesa,
tendo ficado fora dos limites estabelecidos pelo Tratado de Torde-
silhas.

ExpedicOes exploradoras haviam percorrido a costa no século
XVI, mas somente no século XVII comegaram as atividades coloni-
zadoras na regido.

Com o dominio espanhol sobre Portugal (1580 — 1640), o Trata-
do de Tordesilhas perdeu sua validade, uma vez que todas as terras
pertenciam ao monarca espanhol.

Colonos portugueses entdo se estabeleceram em territérios
espanhdis, adquirindo para Portugal soberania sobre essas areas.

Jesuitas ultrapassaram a linha de Tordesilhas ao sul, fundan-
do missGes em dreas da campanha gaucha, onde indios aldeados
criavam gado, trazidos dos territérios que formaram o Uruguai e a
Argentina, e plantavam erva-mate.

Outros povoados também foram fundados, como o de Nossa
Senhora do Desterro, atual Floriandpolis.

Ainda no século XVII, os bandeirantes paulistas iniciaram o
apresamento dos indios aldeados nas missdes, que se destinavam
a sua protegdo e catequese, para vende-los as capitanias luso-espa-
nholas, produtoras de agucar.

Com a expulsdo dos holandeses do Nordeste (1654), o trafico
negreiro voltou a estabelecer os engenhos. No entanto, quando o
dominio espanhol chegou ao fim, as missGes estavam praticamente
destruidas; o gado, solto, comegou a se reproduzir nos campos do
sul.

Tropeiros paulistas, indios aldeados e pessoas errantes passa-
ram entdo a se dedicar & caca do gado selvagem e ao comércio de
couro.

Com a descoberta de ouro e o desenvolvimento das minas ge-
rais durante o século XVIII, os tropeiros desenvolveram um novo
negdcio, cagavam os animais, reuniam estes em currais e os trans-
portavam até as areas mineradoras.

A Coroa Portuguesa, porém, interessava garantir a posse das
terras ao sul. Para isso, na metade do século XVIII, Portugal enviou
casais de agorianos ao territdrio do atual Rio Grande do Sul e de
Santa Catarina, especialmente para a faixa litoranea, com o objetivo
de povoar a regido. Lotes de terra também foram doados a tropei-
ros, que, além de se fixar na area, deram inicio a criagdo do gado em
grandes estancias, atividade que se transformaria numa das mais
importantes do atual Rio Grande do Sul.

No século XIX, surgiram diversos nucleos de povoamento na
Regido Sul. Em 1808, familias de acorianos fundaram a cidade de
Porto Alegre, no Rio Grande do Sul.

Os primeiros imigrantes alemaes se dirigiram para a atual cida-
de de Sdo Leopoldo, no Vale do Rio dos Sinos, em 1824. Os italianos
chegaram a partir de 1875 e foram assentados em Caxias do Sul,
Bento Gongalves e Garibaldi.

Em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, os alemaes forma-
ram colonias de povoamento baseadas no cultivo de trigo e da po-
licultura, ao passo que os italianos dedicaram-se ao cultivo da uva.




No Parana, imigrantes eslavos voltaram-se para o extrativismo
de madeira. Estavam lan¢adas as raizes de uma economia rural di-
versificada, baseada na policultura e no trabalho familiar.

Especificamente sobre o Rio Grande do Sul, alguns autores
apontam que a identidade regional dos estados do Sul é fruto da
formacgdo social e territorial, Unica no Brasil, constituida socialmen-
te no século XIX e politicamente entre 1892 e 19303,

O principal periodo de constitui¢do dessa formagao foi o século
XIX e a formacdo especificamente do Rio Grande do Sul foi fruto do
fato da fronteira estar em guerra, envolvido pelas disputas militares
entre Portugal e Espanha pela posse da Col6nia de Sacramento no
século XVII. Seu territdrio mesmo ora pertenceu a Espanha, ora a
Portugal.

A partir de um dado momento, a fronteira ficava entre Porto
Alegre e Rio Pardo e o Uruguai incorporado como Provincia Cispla-
tina. Depois veio a Revolugdo Farroupilha e as infindaveis guerras
contra os Estados do Prata, que sé terminaram em 1870.

Nessas guerras, foi sempre o Rio Grande do Sul que forneceu
os importantes contingentes em homens mesmo com a populagdo
desorganizada nas mobilizagdes militares. O territério do estado era
passagem obrigatdria para que as tropas brasileiras atingissem os
paises do Prata.

Na época da substituicdo do trabalho escravo pelo livre, ques-
tdo de grande importancia na economia brasileira no século XIX,
teve inicio uma relagdo importante entre abolicdo e imigra¢do no
Rio Grande do Sul. A imigragao sufocou o setor escravista com falta
de mao de obra, pois os imigrantes possuiam um destino em outro
lugar que ndo o do trabalho ao lado dos escravos.

Em meados do século XIX, o governo imperial estabeleceu a co-
lonizagdo nao ibérica como um mundo diferente do escravista tra-
dicional e que deveria inclusive opor-se a ele. O objetivo era iniciar
a formagao de uma classe média rural proprietdria e ndo escravista
para se contrapor ao poder dos latifundiarios e escravistas.

Aspectos Geogrdficos

Rio Grande do Sul no mapa do Brasil

3 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/historico
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Posicao

O Rio Grande do Sul é o estado mais meridional do Brasil, locali-
za-se no extremo sul do pais. Tem um territério de 282.062 km?, ou
seja, 3,30% da drea do pais. E o maior estado da regido sul, sendo o
nono maior Estado brasileiro, o que corresponde a 6% da populagao
nacional. O volume populacional fica atrds apenas de Sao Paulo, Mi-
nas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia®.

Situacdo Geografica

A situagdo geografica de um territério é definida pela sua posi-
¢do em relagdo a fatos ou elementos externos capazes de influir em
sua histdria e em seu desenvolvimento. Assim, pode-se afirmar que
a situacdo geografica do Rio Grande do Sul reveste-se de grande
importancia geopolitica em razdo da extensa fronteira com a Argen-
tina e o Uruguai e da proximidade com o Paraguai.

As fronteiras do estado formaram-se em meio a intensas dispu-
tas entre portugueses e espanhdis, as quais se seguiram sucessivos
conflitos entre o Brasil e seus vizinhos platinos. Ou seja, sdo areas
nas quais sempre predominou a preocupagdo com a preservagao
e a defesa e que por isso marcam de modo concreto a separagdo
entre o territério brasileiro e dos paises vizinhos.

Hoje, no estégio de capitalismo globalizado e sob patrocinio do
Mercosul, as fronteiras que outrora eram elementos de separagao,
tendem a se tornar espagos onde avanca a pretendida integragdo.

Nesse sentido, o Rio Grande do Sul tem uma situagdo poten-
cialmente favoravel por sua proximidade com Montevidéu, Assun-
¢do, Buenos Aires, Santiago, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia.

Rio Grande do Sul

Populagao

De acordo com dados extraidos do IBGE®, a populagdo do Rio
Grande do Sul, no ultimo censo, em 2010, era de 10.693.929 ha-
bitantes. Com densidade demografica, na mesma época, de 37,96
hab./km?2.

No ano de 2019, essa populagdo estimada evoluiu para aproxi-
madamente 11.377.239 habitantes.

4  https://geovest.files.wordpress.com/2012/09/rio-grande-
-do-sul-21.pdf
5 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/panorama




O Relevo e os Solos

O relevo do Rio Grande do Sul assemelha-se ao do resto do
Brasil pois possui um substrato rochoso muito antigo, que ha mi-
IhGes de anos ndo sofre manifestagdes tectOnicas expressivas. Por
isso mesmo, o relevo é relativamente suave.

Possui diferentes unidades, cada qual com suas altitudes, tipos
de rochas e formas predominantes: o planalto Sul-Rio-Grandense,
o planalto Norte-Rio-Grandense, a depressdo central, a planicie li-
toranea e a campanha.

O planalto Sul-Rio-Grandense constitui-se de rochas muito an-
tigas, por este motivo as paisagens geralmente apresentam morros
arredondados e somente em alguns lugares as altitudes ultrapas-
sam 300 metros. Nessas partes mais altas os morros sdo mais sa-
lientes e aparecem agrupados formando serras, sdo as serras Sul-
-Rio-Grandenses.

O planalto Norte-Rio-Grandense constitui-se terrenos mais ou
menos elevados. Trata-se da extremidade sul do planalto Meridio-
nal do Brasil, que se estende desde o sul de Goias até o Rio Grande
do Sul.

As maiores elevages do planalto estdo na sua parte leste e
nordeste, onde chegam a mais de mil metros de altitude. E nessa
parte que se encontra o ponto mais elevado do territério rio-gran-
dense: o monte Negro.

A depressdo central, uma faixa de terras relativamente baixas,
planas ou levemente onduladas. Assemelha-se a uma planicie, que
se estende de leste a oeste e sobre o qual corre o rio mais impor-
tante do estado, o rio Jacui.

A Planicie Litoranea, o litoral rio-grandense, isto €, a faixa de
terra que fica junto ao oceano Atlantico, é uma planicie, pois seus
terrenos sdo baixos e planos. No seu interior existem numerosas
lagoas, cuja agua é salobra, isto é, salgada. Por se comunicarem di-
retamente com o oceano algumas delas tem o nome de lagunas,
em vez de lagoas.

Esse é o caso da Laguna dos patos, a maior do Brasil, que se
comunica com o atlantico através do canal de Rio Grande. Além da
laguna dos Patos, a lagoa Mirim e a lagoa Mangueira também me-
recem destaque por sua extensdo.

A regido oeste e sudoeste do Rio Grande do Sul tem o nome
de campanha. Em seus terrenos predominam elevagGes suaves e
alongadas. As elevagdes suaves e compridas do estado receberam
o nome de coxilhas, primitivamente cobertas por uma vegetagdo
rasteira, de campos limpos, sdo os elementos predominantes nas
paisagens da Campanha, mas também aparecem em outras areas
do estado.

O Clima

O clima do Rio Grande do Sul é classificado como subtropical.
O ar atmosférico varia muito no decorrer do ano. Isso acontece de-
vido a posicdo geografica do estado, que o torna ora dominado por
massas de ar tropicais, ora por massas de ar polares.

As Paisagens Vegetais

No Rio Grande do Sul as condig¢des de clima e solo favoreceram
tanto a formagdo de matas quanto a de campos. No litoral, porém,
a vegetacdo é escassa e pobre devido a presenca de solos arenosos
e com muito sal. A vegetagdo litoranea é formada por plantas baixas
e arbustos, adaptados ao ambiente em que vivem.

Os campos

Ha dois tipos de campos no Rio Grande do Sul: as campinas e os
campos do planalto. As campinas sdo campos limpos, que cobriam
guase toda a metade sul e o oeste do estado.
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Nas areas remanescentes dessa vegetacdo no Rio Grande do
Sul forma-se um verdadeiro tapete de gramineas, que se estende
pelas terras onduladas das coxilhas.

Os campos do planalto, ou de cima da serra, aparecem em so-
los relativamente pobres, em comparagdo aos solos ricos de origem
vulcanica do planalto Norte-Rio-Grandense.

No Nordeste do estado, nos campos de Bom Jesus e de vacaria,
os solos sdo arenosos. Além disso o frio rigoroso do inverno contri-
bui para a ocorréncia e vegetacao campestre.

As matas

A mata subtropical ocupava a encosta do planalto e o alto vale
do rio Uruguai, onde a pluviosidade é farta e o inverno ndo é muito
frio. Ela é parecida com as florestas tropicais, possui grande varie-
dade de drvores, de folhas largas e perenes, que estdo entrelagadas
por cipos.

No entanto, as arvores sdo de menor porte que as das florestas
tropicais, e algumas delas perdem as folhas durante o inverno. Por
isso é do tipo subtropical.

A devastacgdo da floresta Subtropical comegou no inicio do sé-
culo XIX, para a extragdo da madeira, e prosseguiu com a vinda dos
imigrantes europeus, que passaram a cultivar as areas que recebe-
ram para colonizar.

A mata dos Pinhais é formada pelo pinheiro-do-parana, tam-
bém chamada de floresta ou mata de Araucaria. Os pinheiros sdo
arvores que preferem as baixas temperaturas.

Antigamente os pinhais cobriam boa parte do territério rio-
-grandense. No entanto, devido ao intenso desmatamento para a
exploracdo de madeira, restam hoje poucos lugares onde as arauca-
rias podem ser encontradas.

Sistemas naturais

O Rio Grande do Sul possui uma das redes hidrograficas com
maior disponibilidade de dgua do Brasil, com densa malha hidrogra-
fica superficial, dividida em trés grandes bacias, a do Uruguai, que
drena cerca de 57% da area total do Rio Grande do Sul; a do Guaiba,
30%; e a Litoranea, abrangendo cerca de 13% do territério.

O estado possui grandes reservas de dgua subterranea, dentre
elas, o Aquifero Guarani, uma das maiores reservas de dgua subsu-
perficial do mundo, abrigando cerca de 18% do total de sua area
neste estado.

Aspectos Culturais

Com paisagens variadas e os invernos mais rigorosos do pais, a
Regido Sul do Brasil atrai grande numero de turistas.

Possui cidades com caracteristicas europeias, como Canela e
Gramado, ou centros produtores de vinho, como Bento Gongalves
e Caxias do Sul, sdo lugares procurados pela culindria e atrativos
culturais no Rio Grande do Sul.

Durante o verdo, os litorais de Santa Catarina e do Parana rece-
bem muitos turistas estrangeiros.

TradigOes e festas tipicas sdo eventos que tornam concorridos
lugares como Blumenau, onde se realiza, em outubro, a festa da
cerveja, chamada Oktoberfest, de origem alema.

No Rio Grande do Sul, as ruinas das povoagées jesuitas do sécu-
lo XVII, em S3o Borja e S3o Miguel das Missdes, foram transforma-
das pela Unesco em patrimdnio da humanidade.

Em Ponta Grossa, no Parand, o Parque Estadual de Vila Velha
apresenta interessantes formacg&es rochosas esculpidas pela erosédo
causada pelas chuvas e pelos ventos.

Todos os estados da Regido Sul contam com zonas de frontei-
ra, ou seja, faixas territoriais localizadas de cada lado de um limite
internacional. Nas zonas de fronteira desenvolveram-se diversas ci-
dades cortadas por limites internacionais.
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PARTE GERAL: PRINCIPIOS. LEI PENAL NO TEMPO E NO
ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME. CONTAGEM DE
PRAZO. CONFLITO APARENTE DE NORMAS.

A APLICACAO DA LEI PENAL
Dispoe o Cadigo Penal:

PARTE GERAL
TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei

Art. 12 - Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha
pena sem prévia cominacdo legal.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execucgdo e
os efeitos penais da sentenca condenatoria.

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favo-
recer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos
por sentenga condenatdria transitada em julgado.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 32 - A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragao ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.(Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritorio nacional. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extenséo do
territdrio nacional as embarcagdes e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcag¢0Oes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 22 - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarca¢des estrangeiras de proprieda-
de privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou
em vbo no espacgo aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

Lugar do crime
Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-

reu a agao ou omissao, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.
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Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patrimoénio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territorio, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida
pelo Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem esta a seu servico;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convencdo, o Brasil se obrigou a repri-
mir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territdrio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasi-
leira autoriza a extradigao;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no pardgrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradigdo;

b) houve requisicdo do Ministro da Justica.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 82 - A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena impos-
ta no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é compu-
tada, quando idénticas.

Eficacia de sentenca estrangeira

Art. 92 - A sentenga estrangeira, quando a aplicagdo da lei bra-
sileira produz na espécie as mesmas consequéncias, pode ser ho-
mologada no Brasil para:

| - obrigar o condenado a reparag¢do do dano, a restitui¢des e
a outros efeitos civis;

Il - sujeita-lo a medida de seguranca.

Paragrafo uUnico - A homologagdo depende: a) para os efeitos
previstos no inciso |, de pedido da parte interessada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de extradi-
¢do com o pais de cuja autoridade judicidria emanou a sentenca,
ou, na falta de tratado, de requisicdo do Ministro da Justica.

Contagem de prazo

Art. 10 - O dia do comeco inclui-se no computo do prazo. Con-
tam-se os dias, os meses e 0s anos pelo calenddrio comum.




Frag6es nao computaveis da pena

Art. 11 - Desprezam-se, nas penas privativas de liberdade e
nas restritivas de direitos, as fragdes de dia, e, na pena de multa, as
fragdes de cruzeiro.

Legislagdo especial

Art. 12 - As regras gerais deste Cddigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei especial, se esta nao dispuser de modo diverso.

LEI PENAL NO TEMPO

A lei penal ndo pode retroagir, o que é denominado como irre-
troatividade da lei penal. Contudo, excegao a norma, a Lei podera
retroagir quando trouxer beneficio ao réu.

Em regra, aplica-se a lei penal a fatos ocorridos durante sua vi-
géncia, porém, por vezes, verificamos a “extratividade” da lei penal.

A extratividade da lei penal se manifesta de duas maneiras, ou
pela ultratividade da lei ou retroatividade da lei.

Assim, considerando que a extra atividade da lei penal é o seu
poder de regular situagdes fora de seu periodo de vigéncia, poden-
do ocorrer seja em relagdo a situagdes passadas, seja em relagao a
situagOes futuras.

Quando a lei regula situagdes passadas, fatos anteriores a sua
vigéncia, ocorre a denominada retroatividade. J34, se sua aplicagdo
se der para fatos apds a cessagdo de sua vigéncia, serd chamada
ultratividade.

Em se tratando de extra-atividade da lei penal, observa-se a
ocorréncia das seguintes situagoes:

a) “Abolitio criminis” — trata-se da supressdo da figura crimi-
nosa;

b) “Novatio legis in melius” ou “lex mitior” — é a lei penal mais
benigna;

Tanto a “abolitio criminis” como a “novatio legis in melius”,
aplica-se o principio da retroatividade da Lei penal mais benéfica.

A Lein211.106 de 28 de margo de 2006 descriminalizou os ar-
tigos 217 e 240, do Cddigo Penal, respectivamente, os crimes de
“seducdo” e “adultério”, de modo que o sujeito que praticou uma
destas condutas em fevereiro de 2006, por exemplo, ndo sera res-
ponsabilizado na esfera penal.

Segundo a maior parte da doutrina, a Lein211.106 de 28 de margo
de 2006, ndo descriminalizou o crime de rapto, previsto anteriormente
no artigo 219 e seguintes do Cddigo Penal, mas somente deslocou sua
tipicidade para o artigo 148 e seguintes (“sequestro” e “carcere priva-
do”), houve, assim, uma continuidade normativa atipica.

A “abolitio criminis” faz cessar a execu¢do da pena e todos os
efeitos penais da sentenca.

A Lei 9.099/99 trouxe novas formas de substituicdo de penas
e, por consequéncia, considerando que se trata de “novatio legis in
melius” ocorreu retroatividade de sua vigéncia a fatos anteriores a
sua publicacdo.

c) “Novatio legis in pejus” — é a lei posterior que agrava a si-
tuagao;

d) “Novatio legis incriminadora” — é a lei posterior que cria um
tipo incriminador, tornando tipica a conduta antes considerada irre-
levante pela lei penal.

A lei posterior ndo retroage para atingir os fatos praticados na
vigéncia da lei mais benéfica (“Irretroatividade da lei penal”). Con-
tudo, havera extratividade da lei mais benéfica, pois sera valida
mesmo apds a cessagdo da vigéncia (Ultratividade da Lei Penal).
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Ressalta-se, por fim, que aos crimes permanentes e continua-
dos, aplica-se a lei nova ainda que mais grave, nos termos da SUumu-
la 711 do STF.

Do Tempo Do Crime
Artigo 42, do Cédigo Penal

A respeito do tempo do crime, existem trés teorias:

a) Teoria da Atividade — O tempo do crime consiste no momen-
to em que ocorre a conduta criminosa;

b) Teoria do Resultado — O tempo do crime consiste no momen-
to do resultado advindo da conduta criminosa;

c¢) Teoria da Ubiquidade ou Mista — O tempo do crime consiste
no momento tanto da conduta como do resultado que adveio da
conduta criminosa.

O Artigo 42 do Cdédigo Penal dispde que:

Artigo 42: Considera-se praticado o crime no momento da agao
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado (Tempus
regit actum). Assim, aplica-se a teoria da atividade, nos termos do
sistema juridico instituido pelo Cédigo Penal.

O Cddigo Penal vigente seguiu os moldes do Cédigo Penal por-
tugués em que também é adotada a Teoria da Atividade para o tem-
po do crime. Em decorréncia disso, aquele que praticou o crime no
momento da vigéncia da lei anterior tera direito a aplicagdo da lei
mais benéfica. O menor de 18 anos, por exemplo, ndo sera consi-
derado imputavel mesmo que a consumacgao ocorrer quando tiver
completado idade equivalente a maioridade penal. E, também, o
deficiente mental sera imputdvel, se na época da agdo era cons-
ciente, tendo sofrido moléstia mental tdo somente na época do
resultado.

Novamente, observa-se a respeito dos crimes permanentes,
tal como o sequestro, nos quais a a¢do se prolonga no tempo, de
modo que em se tratando de “novatio legis in pejus”, nos termos da
Sumula 711 do STF, a lei mais grave sera aplicada.

Lei Excepcional ou Temporaria
(art. 32 do Cédigo Penal)

Lei excepcional é aquela feita para vigorar em épocas es-pe-
ciais, como guerra, calamidade etc. E aprovada para vigorar en-
qguanto perdurar o periodo excepcional.

Lei temporaria é aquela feita para vigorar por determinado
tempo, estabelecido previamente na propria lei. Assim, a lei traz
em seu texto a data de cessagdo de sua vigéncia.

Nessas hipdteses, determina o art. 32 do Cddigo Penal que,
embora cessadas as circunstancias que a determinaram (lei excep-
cional) ou decorrido o periodo de sua duragdo (lei temporaria),
aplicam-se elas aos fatos praticados durante sua vigéncia. Sdo, por-
tanto, leis ultra-ativas, pois regulam atos praticados durante sua vi-
géncia, mesmo apds sua revogacao.

LEI PENAL NO ESPACO
Territorialidade
(art. 52 do Codigo Penal)

Ha varias teorias para fixar o ambito de aplicagdo da norma pe-
nal a fatos cometidos no Brasil:

a) Principio da territorialidade. A lei penal s6 tem aplicacdo no
territdrio do Estado que a editou, pouco importando a nacionalida-
de do sujeito ativo ou passivo.




b) Principio da territorialidade absoluta. Sé a lei nacional é apli-
cavel a fatos cometidos em seu territorio.

c¢) Principio da territorialidade temperada. A lei nacional se
aplica aos fatos praticados em seu territdrio, mas, excepcionalmen-
te, permite-se a aplicagdo da lei estrangeira, quando assim estabe-
lecer algum tratado ou convencdo internacional. Foi este o principio
adotado pelo art. 52 do Cédigo Penal: Aplica-se a lei brasileira, sem
prejuizo de convencoes, tratados e regras de direito internacional,
ao crime cometido no territério nacional.

O Territério nacional abrange todo o espago em que o Estado
exerce sua soberania: o solo, rios, lagos, mares interiores, baias, fai-
xa do mar exterior ao longo da costa (12 milhas) e espago aéreo.

Os § 12 e 22 do art. 52do Cédigo Penal esclarecem ainda que:

“Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do terri-
tério nacional as embarcacgGes e aeronaves brasileiras, de natureza
publica ou a servico do governo brasileiro onde quer que se encon-
trem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, que se achem, respectivamente,
no espacgo aéreo correspondente ou em alto-mar” (§ 12).

“E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados a
bordo de aeronaves ou embarcagGes estrangeiras de propriedade
privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou em
v00 no espacgo aéreo correspondente, e estas em porto ou mar ter-
ritorial do Brasil” (§ 29).

Extraterritorialidade
(art. 72 do Codigo Penal)

E a possibilidade de aplicacdo da lei penal brasileira a fatos cri-
minosos ocorridos no exterior.

Principios norteadores:

a) Principio da nacionalidade ativa. Aplica-se a lei nacional do
autor do crime, qualquer que tenha sido o local da infragdo.

b) Principio da nacionalidade passiva. A lei nacional do autor
do crime aplica-se quando este for praticado contra bem juridico de
seu proprio Estado ou contra pessoa de sua nacionalidade.

c) Principio da defesa real. Prevalece a lei referente a naciona-
lidade do bem juridico lesado, qualquer que tenha sido o local da
infracdo ou a nacionalidade do autor do delito. E também chamado
de principio da protegao.

d) Principio da justica universal. Todo Estado tem o direito de
punir qualquer crime, seja qual for a nacionalidade do sujeito ativo
e passivo, e o local da infragdo, desde que o agente esteja dentro de
seu territdrio (que tenha voltado a seu pais, p. ex.).

e) Principio da representacdo. A lei nacional é aplicavel aos cri-
mes cometidos no estrangeiro em aeronaves e embarcagdes priva-
das, desde que ndo julgados no local do crime.

Ja vimos que o principio da territorialidade temperada é a re-
gra em nosso direito, cujas exce¢des se iniciam no préprio art. 52
(decorrentes de tratados e convengdes, nas quais a lei estrangeira
pode ser aplicada a fato cometido no Brasil). O art. 79, por sua vez,
traga as seguintes regras referentes a aplicagdo da lei nacional a fa-
tos ocorridos no exterior:

O art. 79, por sua vez, traga as seguintes regras referentes a
aplicagdo da lei nacional a fatos ocorridos no exterior:
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Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangei-
ro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patrimdnio ou a fé publica da Unido, do Distri-to
Federal, de Estado, de Territorio, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida
pelo Poder Publico;

¢) contra a administracdo publica, por quem esta a seuservlgo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convencao, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagGes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territério es-trangei-
ro e ai ndo sejam julgados.

§ 1 Nos casos do inciso |, 0 agente é punido segundo a lei brasi-
leira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro

§ 2 Nos casos do inciso I, a aplicagdo da lei brasileira depende
do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territdrio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado; c)
estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira au-
toriza a extradicdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradigdo;

b) houve requisicdo do Ministro da Justiga.

Percebe-se, portanto, que:

a)noart. 72, 1, a, b e ¢, foi adotado o principio da defesa real;

b) no art. 72, 11, a, foi adotado o principio da justica universal

¢) no art. 72, 11, b, foi adotado o principio da nacionalidade
ativa;

d) no art. 72, ¢, adotou-se o principio da representacao;

e) no art. 72, § 32, foi também adotado o principio da defe-sa
real ou protecdo;

Dos dispositivos analisados, pode-se perceber que a extra-
territorialidade pode ser incondicionada (quando a lei brasileira é
aplicada a fatos ocorridos no exterior, sem que sejam exigidas con-
di¢Ges) ou condicionada (quando a aplica¢do da lei patria a fatos
ocorridos fora de nosso territério depende da existéncia de certos
requisitos). A extraterritorialidade é condicionada nas hipéteses do
art. 79, ll e § 32,

Interpretagdo da Lei Penal

Ainterpretacdo é medida necessaria para que compreendamos
o verdadeiro sentido da norma e seu alcance.

Na interpretagdo, hd lei para regular o caso em concreto, assim,
apenas deverd ser extraido do conteudo normativo sua vontade e
seu alcance para que possa regular o fato juridico.




1. Interpretagao quanto ao sujeito

Auténtica ou legislativa- aquela fornecida pela prépria lei
(exemplo: o art. 327 do CP define quem pode ser considerado fun-
cionario publico para fins penais);

doutrindria ou cientifica- aquela aduzida pelo jurista por meio
de sua doutrina;

Jurisprudencial- é o significado da lei dado pelos Tribunais
(exemplo: simulas) Ressalte-se que a Exposi¢do dos Motivos do Co-
digo Penal configura uma interpretagao doutrinaria, pois foi elabo-
rada pelos doutos que criaram o Cédigo, ao passo que a Exposi¢ao
de Motivos do Cédigo de Processo Penal é auténtica ou legislativa,
pois foi criada por lei.2. Interpretagdo quanto ao modo

- gramatical, filoldgica ou literal- considera o sentido literal das
palavras;

- teleoldgica- se refere a intengdo objetivada pela lei (exemplo:
proibir a entrada de acessoérios de celular, mesmo que a lei se refira
apenas ao aparelho);

- histdrica- indaga a origem da lei;

- sistematica- interpretagdo em conjunto com a legislagdo em
vigor e com os principios gerais do direito;

- progressiva ou evolutiva- busca o significado legal de acordo
com o progresso da ciéncia.

Interpretagao quanto ao resultado

declarativa ou declaratdria- é aquela em que a letra da lei cor-
responde exatamente aquilo que a ela quis dizer, sem restringir ou
estender seu sentido;

restritiva- a interpretagdo reduz o alcance das palavras da lei
para corresponder a intengdo do legislador;

extensiva- amplia o alcance das palavras da lei para correspon-
der a sua vontade.

Interpretagao sui generis

A interpretagdo sui generis pode ser exofdrica ou endofodrica.
Veja-se:

exofédrica- o significado da norma interpretativa ndo esta no or-
denamento normativo (exemplo: erro de tipo);

endofdrica- o texto normativo interpretado empresta o sentido
de outros textos do proprio ordenamento juridico (muito usada nas
normas penais em branco).

Interpretagdo conforme a Constitui¢do

A Constituicdo Federal informa e conforma as normas hierar-
quicamente inferiores. Esta € uma importante forma de interpreta-
¢do no Estado Democratico de Direito.

Distingdo entre interpretacdo extensiva e interpretagdo ana-
légica

Enquanto a interpretacao extensiva amplia o alcance das pala-
vras, a analdgica fornece exemplos encerrados de forma genérica,
permitindo ao juiz encontrar outras hipoteses, funcionando como
uma analogia in malan partem admitida pela lei.

Rogério Greco fala em interpretagdo extensiva em sentido am-
plo, a qual abrange a interpretagdo extensiva em sentido estrito e
interpretacdo analdgica.
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Analogia

Analogia ndo é forma de interpreta¢do, mas de integracdo de
lacuna, ou seja, sendo omissa a lei acerca do tema, ou ainda em
caso da Lei ndo tratar do tema em especifico o magistrado ira recor-
rer ao instituto. S3o pressupostos da analogia: certeza de que sua
aplicacdo sera favoravel ao réu; existéncia de uma efetiva lacuna a
ser preenchida (omissdo involuntdria do legislador).

Irretroatividade da Lei Penal
Dita o Cdédigo Penal em seu artigo 29:

Art. 2.“Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e os
efeitos penais da sentenga condenatdria”.

O paragrafo Unico do artigo trata da excegdo a regra da irre-
troatividade da Lei, ou seja, nos casos de beneficio ao réu, ainda
gue os fatos ja tenham sidos decididos por sentenga condenatdria
transitada em julgado.

Outrossim, o Cddigo dispde que a Lei Penal sé retroagird em
beneficio do réu.

Frise-se todavia que tal regra restringe-se somente as normas
penais.

Do Principio da Legalidade

Art. 12 Ndo hd crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena
sem prévia cominagdo legal.

Principio: Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege
Constituicdo Federal, art. 52, XXXIX.

Principio da legalidade: a maioria dos nossos autores conside-
ra o principio da legalidade sin6nimo de reserva legal.

A doutrina, orienta-se macicamente no sentido de ndo haver
diferenga conceitual entre legalidade e reserva legal. Dissentindo
desse entendimento o professor Fernando Capez diz que o princi-
pio da legalidade é género que compreende duas espécies: reserva
legal e anterioridade da lei penal. Com efeito, o principio da lega-
lidade corresponde aos enunciados dos arts. 52, XXXIX, da Consti-
tuicdo Federal e 12 do Cédigo Penal (“ndo ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”) e contém,
nele embutidos, dois principios diferentes: o da reserva legal, re-
servando para o estrito campo da lei a existéncia do crime e sua
correspondente pena (ndo ha crime sem lei que o defina, nem pena
sem prévia cominacdo legal), e o da anterioridade, exigindo que a
lei esteja em vigor no momento da pratica da infragdo penal (lei
anterior e prévia cominagdo). Assim, a regra do art. 12, denominada
principio da legalidade, compreende os principios da reserva legal
e da anterioridade.

Principios

O Direito Penal estd interligado a todos os ramos do Direito,
especialmente Direito Constitucional.

A Constituicdo Federal, é a Carta Magna brasileira, estatuto
maximo de uma sociedade que viva de forma politicamente organ-
izada. Todos os ramos do direito positivo sé adquiri a plena eficacia
quando compativel com os Principios e Normas descritos na Consti-
tuicdo Federal abstraindo-a como um todo.




Os principios sdo o alicerce de todo sistema normativo, funda-
mentam todo o sistema de direito e estabelecem os direitos funda-
mentais do homem. S3o eles que determinam a unicidade do texto
constitucional, definindo as diretrizes basicas do estado de forma
harmoniosa com a garantia dos direitos fundamentais. O Direito
Penal, como todo e qualquer outro ramo do direito, submete-se di-
retamente as normas e principios constitucionais.

Principios

O Direito Penal moderno se assenta em determinados principi-
os fundamentais, proprios do Estado de Direito democratico, entre
0s quais sobreleva o da legalidade dos delitos e das penas, da reser-
va legal ou da intervencdo legalizada, que tem base constitucional
expressa. A sua dic¢do legal tem sentido amplo: ndo ha crime (in-
fragdo penal), nem pena ou medida de seguranca (sang¢do penal)
sem prévia lei (stricto sensu).

Assim, o principio da legalidade tem quatro fungGes fundamen-
tais:

a) Proibir a retroatividade da lei penal (nullum crimen nulla
poena sine lege praevia);

b) Proibir a criagdo de crimes e penas pelo costume (nullum
crimen nulla poena sine lege scripta);

¢) Proibir o emprego da analogia para criar crimes, fundamen-
tar ou agravar penas (nullum crimen nulla poena sine lege stricta);

d) Proibir incriminagGes vagas e indeterminadas (nullum cri-
men nulla poena sine lege certa);

Irretroatividade da lei penal

Consagra-se aqui o principio da irretroatividade da lei penal,
ressalvada a retroatividade favoravel ao acusado. Fundamentam-se
a regra geral nos principios da reserva legal, da taxatividade e da se-
guranga juridica - principio do favor libertatis -, e a hipdtese excep-
cional em razdes de politica criminal (justica). Trata-se de restringir
o arbitrio legislativo e judicial na elaboragao e aplicagdo de lei ret-
roativa prejudicial.

A regra constitucional (art. 5°, XL) é no sentido da irretroativi-
dade da lei penal; a excegdo é a retroatividade, desde que seja para
beneficiar o réu. Com essa vertente do principio da legalidade tem-
se a certeza de que ninguém serd punido por um fato que, ao tem-
po da a¢do ou omissdo, era tido como um indiferente penal, haja
vista a inexisténcia de qualquer lei penal incriminando-o.

Taxatividade ou da determinagdo (nullum crimen sine lege
scripta et stricta)

Diz respeito a técnica de elaboragdo da lei penal, que deve ser
suficientemente clara e precisa na formulagdo do conteudo do tipo
legal e no estabelecimento da sang¢do para que exista real seguranca
juridica. Tal assertiva constitui postulado indeclinavel do Estado de
direito material - democratico e social.

O principio da reserva legal implica a maxima determinacdo e
taxatividade dos tipos penais, impondo-se ao Poder Legislativo, na
elaboragao das leis, que redija tipo penais com a maxima precisdo
de seus elementos, bem como ao Judicidrio que as interprete restri-
tivamente, de modo a preservar a efetividade do principio.

Principio da culpabilidade

O principio da culpabilidade possui trés sentidos fundamentais:

e Culpabilidade como elemento integrante da teoria analitica
do crime — a culpabilidade é a terceira caracteristica ou elemento
integrante do conceito analitico de crime, sendo estudada, sendo
Welzel, apds a analise do fato tipico e da ilicitude, ou seja, apds
concluir que o agente praticou um injusto penal;
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e Culpabilidade como principio medidor da pena — uma vez
concluido que o fato praticado pelo agente é tipico, ilicito e culpav-
el, podemos afirmar a existéncia da infragdo penal. Deverd o jul-
gador, apds condenar o agente, encontrar a pena correspondente a
infragdo praticada, tendo sua atengdo voltada para a culpabilidade
do agente como critério regulador;

e Culpabilidade como principio impedidor da responsabilidade
penal objetiva, ou seja, da responsabilidade penal sem culpa — o
principio da culpabilidade imp&e a subjetividade da responsabili-
dade penal. Isso significa que a imputagdo subjetiva de um resulta-
do sempre depende de dolo, ou quando previsto, de culpa, evitan-
do a responsabilizagdo por caso fortuito ou for¢a maior.

Principio da exclusiva prote¢ao dos bens juridicos

O pensamento juridico moderno reconhece que o escopo im-
ediato e primordial do Direito Penal reside na prote¢do de bens ju-
ridicos - essenciais ao individuo e a comunidade -, dentro do quadro
axioldgico constitucional ou decorrente da concepgdo de Estado de
Direito democratico (teoria constitucional eclética).

Principio da interven¢do minima (ou da subsidiariedade)

Estabelece que o Direito Penal sé deve atuar na defesa dos
bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica das pessoas
e que nao podem ser eficazmente protegidos de forma menos gra-
vosa. Desse modo, a lei penal s6 deverd intervir quando for abso-
lutamente necessario para a sobrevivéncia da comunidade, como
ultima ratio.

O principio da interveng¢do minima é o responsavel ndo so pe-
los bens de maior relevo que merecem a especial proteg¢do do Direi-
to Penal, mas se presta, também, a fazer com que ocorra a chamada
descriminalizagdo. Se é com base neste principio que os bens sdo
selecionados para permanecer sob a tutela do Direito Penal, porque
considerados como de maior importancia, também serd com funda-
mento nele que o legislador, atento as mutagGes da sociedade, que
com sua evolugdo deixa de dar importancia a bens que, no passado,
eram da maior relevancia, fara retirar do ordenamento juridico-pe-
nal certos tipos incriminadores.

Fragmentariedade

A fungdo maior de protegao dos bens juridicos atribuida a lei
penal ndo é absoluta. O que faz com que sé devem eles ser defen-
didos penalmente frente a certas formas de agressdo, consideradas
socialmente intoleraveis. Isto quer dizer que apenas as ages ou
omissdes mais graves enderecadas contra bens valiosos podem ser
objeto de criminalizagdo.

O carater fragmentdrio do Direito Penal aparece sob uma
triplice forma nas atuais legisla¢gdes penais: a) defendendo o bem
juridico somente contra ataques de especial gravidade, exigindo
determinadas inten¢Ges e tendéncias, excluindo a punibilidade da
acdo culposa em alguns casos etc; b) tipificando somente uma parte
do que nos demais ramos do ordenamento juridico se estima como
antijuridico;

Principio da pessoalidade da pena (da responsabilidade pes-
soal ou da intranscendéncia da pena)

Impede-se a punicdo por fato alheio, vale dizer, sé o autor da
infragdo penal pode ser apenado (CF, art. 5°, XLV). Havendo faleci-
mento do condenado, a pena que |he fora infligida, mesmo que seja
de natureza pecuniaria, ndo podera ser estendida a ninguém, tendo
em vista seu carater personalissimo, quer dizer, somente o autor do
delito é que pode submeter-se as sangOes penais a ele aplicadas.

Todavia, se estivermos diante de uma responsabilidade ndo
penal, como a obrigac¢do de reparar o dano, nada impede que, no
caso de morte do condenado e tendo havido bens para transmitir
aos seus sucessores, estes respondem até as forgas da heranga. A
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PRINCIiPIOS GERAIS DO DIREITO.

Os principios podem ser definidos como a base, o fundamen-
to, a origem, a razdo fundamental sobre a qual se discorre sobre
qualquer matéria. Trata-se de proposi¢cdes mais abstratas que dao
razdo ou servem de base e fundamento ao Direito.

E inegavel que os principios gerais do direito ndo somente ser-
vem de orientagdo ao juiz, no momento de proferir a sua deciséo,
mas também constituem um limite ao seu arbitrio, garantindo que
a decisdo ndo estd em desacordo com o espirito do ordenamento
juridico, e que suas resolugGes ndo violam a consciéncia social.
S3do mais do que um elemento da inseguranga juridica, na medida
em que contribuem para dotar o ordenamento juridico em seu
conjunto de seguridade, tanto no sentido de assegurar que condu-
tas que se ajustem a justica ndo se vejam reprovadas pela norma
positiva, como permitindo resolver situa¢cdes ndo contempladas
em norma alguma positiva, mas que tenham relevancia juridica.

Como assinalado, eles podem ou ndo estar previstos no texto
legal, todavia, todos sdo positivados, na medida em que possuem
vigéncia socioldgica. A grande parte dos principios processuais
constitucionais estdo insculpidos no artigo 52 da Constituicdo
Federal, inserido dentro do Titulo Dos direitos e garantias funda-
mentais, demonstrando, assim, a sua importancia dentro do orde-
namento juridico.

Em sua licdo, DE PLACIDO E SILVA, estudioso dos vocabulos ju-
ridicos, ensina que os principios sdo o conjunto de regras ou pre-
ceitos que se fixam para servir de norma a toda espécie de a¢do
juridica, tracando a conduta a ser tida em uma operacao juridica.
Analisaremos agora trés dos principios mais importantes segundo
a maioria da doutrina.

PRINCIPIO DA IGUALDADE OU ISONOMIA DAS PARTES

O processo é uma luta. Significa dar as mesmas oportunida-
des e 0s mesmos instrumentos processuais para que possam fazer
valer os seus direito e pretensdes, ajuizando a¢do, deduzindo res-
posta etc. Como explica Chiavario, essa paridade de armas entre
as artes nao implica um identidade absoluta entre os poderes re-
conhecidos as partes de um mesmo processo e nem, necessaria-
mente, uma simetria perfeita de direitos e obriga¢gdes. O que con-
ta é que as diferencgas eventuais de tratamento sejam justificaveis
racionalmente, a luz de critérios de reciprocidade, e de modo a
evitar, seja como for, que haja um desequilibrio global em prejuizo
de uma das partes.

O principio do contraditério e o da ampla defesa sdo conse-
quéncias do principio da igualdade, deste modo, ambos sdo as-
segurados a todas as partes. A exigéncia de defesa técnica é uma
revelagdo da igualdade processual. Nao basta conferir as partes o
contraditorio, este somente é real quando se desenvolve em si-
métrica paridade.

Alids, conforme se observa do art. 125, inciso |, do Cédigo de
Processo Civil, a igualdade de tratamento das partes é um dever
do juiz e ndo uma faculdade. As partes e os seus procuradores de-
vem merecer tratamento igual, com ampla possibilidade e oportu-
nidade de fazer valer em juizo as suas alegacgGes.

Mas, o que significa dar tratamento ison6mico as partes? Em
sua licdo, NELSON NERY JUNIOR afirma que dar tratamento iso-
ndmico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigual-
mente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades. Para
CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO, a igualdade juridica ndo pode
eliminar a desigualdade econOmica, é por essa razdo que na con-
ceituagdo realista de isonomia, busca-se a igualdade proporcional.
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Esta igualdade conferida as partes ndo é uma igualdade cega
como a conferida a Themis, que, por ndo enxergar, trata a todos
“iguais”, sem separar o rico do necessitado, o branco do negro. Nao
é a mesma igualdade daquela justica que quer ser justa, mas que
por ser cega ndo pode. Dar armas iguais a cada parte significa re-
conhecer e respeitar as diferencgas de cada uma, e trata-las assim;
como diferentes. Em decorréncia disto, permite-se o prazo em do-
bro para recorrer conferido ao defensor publico, justificado em vir-
tude da falta de estrutura que normalmente caracteriza este tipo
de servigo.

PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Democracia no processo recebe o nome de contraditdrio. De-
mocracia é participacdo; e esta se opera no processo pela efetiva-
¢do da garantia do contraditério. Este principio deve ser visto como
manifestacdo do exercicio democratico de um poder. A mais mo-
derna doutrina sobre o processo garante que este ndo existe sem
contraditdrio, principio consagrado no art. 52, LV, da Constitui¢do
Federal.

Como se vé tais principios se destinam ao processo em geral,
tanto o civil quanto o penal e ainda o processo administrativo, que,
no Brasil, é de natureza ndo-judicial.

Significa dizer que o processo exige que seus sujeitos tomem
conhecimento de todos os fatos que venham a ocorrer durante
seu curso, podendo ainda se manifestar sobre tais acontecimentos.
Para demonstrar a veracidade dessas informag&es, basta lembrar
que, proposta uma agdo, deve-se citar o réu (ou seja, informa-lo
da existéncia de um processo em que este ocupa o polo passivo),
para que o mesmo possa oferecer sua defesa. Da mesma forma, se
no curso do processo alguma das partes juntar aos autos um docu-
mento qualquer, é preciso informar a parte adversa, para que esta,
tomando conhecimento da existéncia do documento, possa sobre
ele se manifestar.

Podemos, assim, ter como adequada a afirmagao de Aroldo Pli-
nio Gongalves, para quem o contraditério (em seu aspecto juridico)
pode ser entendido como um bindmio: informacdo + possibilidade
de manifestacdo.

Esta garantia desdobra-se em duas facetas. A faceta basica, que
reputamos formal, é a da participa¢do; a garantia de ser ouvido, de
participar do processo, de ser comunicado, poder falar no processo.
Isso € o minimo. De acordo com o pensamento classico, o magistra-
do efetiva, plenamente, a garantia do contraditério simplesmente
ao dar ensejo a ouvida da parte, ao deixar a mesma falar.

Quanto ao momento da sua observancia, o contraditério pode
ser prévio, real ou simultaneo, e, finalmente, diferido ou prorroga-
do. A CF ndo faz qualquer restrigdo quanto ao momento do exerci-
cio do contraditério, o que ndo seria razoavel, dada a infinidade de
situacOes de fato possiveis de acontecerem.

Mas ha ainda o elemento substancial dessa garantia. Segundo
a doutrina alema, este aspecto essencial denomina-se “poder de
influéncia”. Ndo adianta permitir que a parte participe do processo;
que ela seja ouvida. Apenas isso ndo é suficiente para que se efetive
o principio do contraditdrio, é necessario que ela tenha condigGes
para influenciar a decisdo do magistrado.

O contraditério pode ser imediato (direto) ou diferido. O pri-
meiro ocorre quando a prova é produzida sob o império da par-
ticipagdo das partes (por exemplo, a oitiva de testemunhas). Mas
existem provas que sao produzidas sem o contraditério imediato:
sdo as chamadas provas cautelares, como as provas periciais. Neste
ultimo caso, fala-se em contraditdrio diferido.

Importante salientar que este principio ndo se aplica a fase do
inquérito policial, segundo a majoritdria doutrina. Por essa razdo
é que a condenagdo nao pode ser proferida com base em provas
colhidas durante o inquérito, salvo quando se trata de prova com




valor judicial. Tampouco admite-se contraditdrio no interrogatério
policial. E bem verdade que o art. 62 do CPP manda aplicar o art.
185 e ss. do mesmo manual no que diz respeito ao interrogatério.
Interpretagdo sistematica e légica nos conduz, entretanto, a ndo
aceitar o contraditdrio na fase policial, que é regida pelo principio
inquisitivo. Sublinhe-se ademais que o juiz ndo pode levar em conta
esse interrogatério policial na sua sentenca.

E a questdo das liminares (decisdes tomadas antes da oitiva do
réu)? Ndo ha ferimento, pois estas se justificam por causa do peri-
go que o réu representa. Além disso, ndo sdo decisGes definitivas,
podendo ainda ser submetidas ao contraditério e & ampla defesa. E
aquele que fundamenta a existéncia da ampla defesa, isto €, que a
torna possivel; sdo principios complementares.

PRINCiPIO DA AMPLA DEFESA

Este principio contém duas regras basicas: possibilidade de se
defender e a de recorrer. A primeira compreende a autodefesa e a
defesa técnica. Dispde o art. 261 do CPP que “nenhum acusado, ain-
da que ausente ou foragido, sera processado ou julgado sem defen-
sor”. Complementa o art. 263: “Se o acusado ndo o tiver, ser-lhe-a
nomeado defensor pelo juiz, ressalvando o seu direito de, a todo
tempo, nomear outro de sua confianca, ou a si mesmo defender-se,
caso tenha habilitacdo”. A segunda parte esta garantida pelo art. 59,
inc. LV da Constituicdo Federal.

Defesa ampla é a mais abrangente e ampla possivel. Ndo pode
haver cerceamento infundado, sob pena de nulidade do processo.
Segundo a simula 523 do STTF: “No processo penal, a falta de defe-
sa constitui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o anulara se
houver prova de prejuizo para o réu”. Notando o juiz que a defesa
vem sendo absolutamente deficiente, o correto é tomar a iniciativa
de reputar o acusado indefeso, intimando-o para constituir um ou-
tro defensor ou nomeando um, se o acusado ndo poder constitui-lo.

Assim, podemos concluir que a ampla defesa envolve a auto-
defesa ou a defesa-técnica, defesa efetiva e a defesa por qualquer
meio de prova (inclusive por meio de prova ilicita, desde que seja
pro reo).

A defesa é o mais legitimo dos direitos do homem. A defesa da
vida, a defesa da honra e a defesa da liberdade, além de inatos, sdo
direitos inseparaveis de seus respectivos objetos. Por decorréncia
deste principio o acusado ndo esta obrigado a praticar nenhum ato
que lhe desfavoreca, podendo, por exemplo, inclusive mentor du-
rante o interrogatério ou, se preferir, calar-se, como assegura o art.
52, inciso LXIIl, da Constituicdo Federal. Ndo ha, de outro lado, o
crime de perjurio no Brasil.

PRINCIPIOS PROCESSUAIS PENAIS. DIREITOS E GARAN-
TIAS PROCESSUAIS PENAIS PRESENTES NA CONSTITUI-
GCAO FEDERAL, EM NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
E EM TRATADOS E CONVENGOES INTERNACIONAIS
RATIFICADOS PELO BRASIL.

Principios do direito processual penal brasileiro
Principio do Devido Processo Legal

O Principio do devido processo legal esta consagrado, na leg-
islacdo brasileira, no art. 59, inciso LIV, da CF/88, e visa assegurar a
qualquer litigante a garantia de que o processo em que for parte,
necessariamente, se desenvolverd na forma que estiver estabele-
cido a lei.

Este principio divide-se em: devido processo legal material, ou
seja trata acerca da regularidade do proprio processo legislativo, e
ainda o devido processo legal processual, que se refere a regulari-
dade dos atos processuais.
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O devido processo legal engloba todas as garantias do direito
de acdo, do contraditério, da ampla defesa, da prova licita, da re-
cursividade, da imparcialidade do juiz, do juiz natural, etc. O pro-
cesso deve ser devido, ou seja, o apropriado a tutelar o interesse
discutido em juizo e resolver com justica o conflito. Tendo ele que
obedecer a prescricdo legal, e principalmente necessitando atender
a Constituicdo.

Conforme aduz o inciso LIV, do art. 52, da Magna Carta, “nin-
guém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido pro-
cesso legal”. A palavra bens, utilizado pelo inciso, estd empregado
em sentido amplo, a alcangar tanto bens materiais como os imate-
riais. Na a¢do muitas vezes a discussdo versa sobre interesses de
natureza ndo material, como a honra, a dignidade, etc, e as conse-
guéncias de uma sentenca judicial ndo consistem apenas em privar
alguém de sua liberdade ou de seus bens, mas, podem também
representar um mandamento, uma ordem, um ato constitutivo ou
desconstitutivo, uma declara¢do ou determinagdo de fazer ou nédo
fazer.

Em razdo do devido processo legal, é possivel a alegacdo de
algumas garantias constitucionais imprescindiveis ao acusado, que
constituem consequéncia da regularidade processual:

a) Nao identificagdo criminal de quem é civilmente identificado
(inciso LVIII, da Magna Carta de 1988, regulamentada pela Lei n?
10.054/00);

b) Prisdo s sera realizada em flagrante ou por ordem judicial
(inciso LVI, CF/88), que importou em n3o recepc¢do da prisdo admin-
istrativa prevista nos arts. 319 e 320 do Cddigo de Processo Penal;

c) Relaxamento da prisdo ilegal (inciso LXV, CF/88);

d) Comunicacdo imediata da prisdo ao juiz competente e a
familia do preso (inciso LXII, Carta Magna de 1988);

e) Direito ao siléncio, bem como, a assisténcia juridica e famil-
iar ao acusado (inciso LXIII, CF/88);

f) Identificacdo dos responsaveis pela prisdo e/ou pelo inter-
rogatorio policial (inciso LXIV, Magna Carta de 1988);

g) Direito de ndo ser levado a prisdo quando admitida liberdade
provisdria, com ou sem o pagamento de fianca (inciso LXVI, CF/88);

h) Impossibilidade de prisdo civil, observadas as exce¢des dis-
postas no texto constitucional (LXVII, CF/88).

Principio da inocéncia

O Principio da inocéncia dispde que ninguém pode ser consid-
erado culpado sendo apds o transito em julgado de uma sentencga
condenatdria (vide art. 592, inciso LVII, CF/88).

O principio é também denominado de principio do estado de
inocéncia ou da nao culpabilidade. Apesar de responder a inquérito
policial ou processo judicial, ainda que neste seja condenado, o ci-
dad3do ndo pode ser considerado culpado, antes do transito em jul-
gado da sentenca penal condenatdria. O tratamento dispensado ao
acusado deve ser digno e respeitoso, evitando-se estigmatizacGes.

A acusacdo por sua vez é incumbida do 6nus da prova de cul-
pabilidade, ou seja, a prova com relagdo a existéncia do fato e a sua
autoria, ao passo que a defesa incumbe a prova das excludentes de
ilicitude e de culpabilidade, acaso alegadas. Em caso de duvida, de-
cide-se pela ndo culpabilidade do acusado, com a fundamentacgdo
legal no principio do in dubio pro reo.

Ratificando a excepcionalidade das medidas cautelares, deven-
do, por conseguinte, toda prisdo processual estar fundada em dois
requisitos gerais, o periculum libertatis e o fumus comissi delicti.




Restou ainda consagrado no art. 52, LXIII, da CF/88 que ninguém é
obrigado a fazer prova contra si, consagrando, assim, o direito ao silén-
cio e a ndo auto incriminagdo. O siléncio ndo poderd acarretar reper-
cussdo positiva na apuragdo da responsabilidade penal, nem podera
acautelar presunc¢do de veracidade dos fatos sobre os quais o acusado
calou-se, bem como o imputado ndo pode ser obrigado a produzir pro-
va contra si mesmo.

Principio do juiz natural

O principio do juiz natural esta previsto no art. 59, LIll da Consti-
tuicdo Federal de 1.988, e é a garantia de um julgamento por um juiz
competente, segundo regras objetivas (de competéncia) previamente
estabelecidas no ordenamento juridico, bem como, a proibicdo de
criagdo de tribunais de excegdo, constituidos a posteriori a infragdo pe-
nal, ou seja, apds da pratica da violagdo, e especificamente para julga-
la.

O Juiz natural, é aquele dotado de jurisdi¢do constitucional, com
competéncia conferida pela Constituicdo Federativa do Brasil ou pelas
leis anteriores ao fato. Pois, somente o érgdo pré-constituido pode ex-
ercer a jurisdicdo, no ambito predefinido pelas normas de competéncia
assim, o referido principio é uma garantia do jurisdicionado, da juris-
digdo e do préprio magistrado, porque confere ao primeiro direito de
julgamento por autoridade judicante previamente constituida, garante
a imparcialidade do sistema jurisdicional e cerca o magistrado de in-
strumentos assecuratérios de sua competéncia, regular e anterior-
mente fixada.

Principio da legalidade da prisdo

A Magna Carta prevé um sistema de protecdo as liberdades, cole-
cionando varias medidas judiciais e garantias processuais no intuito de
assegura-las.

Existem assim as medidas especificas e medidas gerais. Entre as
especificas, sdo consideradas aquelas voltadas a defesa de liberdades
predefinidas, como por exemplo: o Habeas Corpus, para a liberdade de
locomogdo. A CF/88 demonstra grande preocupagdo com as prisdes,
tutelando a liberdade contra elas em vdrias oportunidades, direta e
indiretamente, impondo limitagGes e procedimentos a serem observa-
dos para firmar a regularidade da prisdo, meios e casos de soltura do
preso, alguns direitos do detento, e medidas para sanar e questionar
a prisao.

Por outro lado, os incisos do art. 52 da Constituicao Federal asse-
guram a liberdade de locomogdo dentro do territério nacional (inciso
XV), dispde a cerca da personaliza¢cdo da pena (inciso XLV), cuidam do
principio do contraditério e da ampla defesa, assim como da presungdo
dainocéncia (inciso LV e LVII, respectivamente), e, de modo mais taxati-
Vva, o inciso LXI - da nossa Lei Maior - que constitui que

“Ninguém serd preso senao em flagrante delito, ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade competente...”;

O inciso LXV, por sua vez traz que “a prisdo ilegal sera imediata-
mente relaxada pela autoridade judicidria; o inciso LXVI, estabelece que
ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem o pagamento de fianga; o inciso LXVII,
afirma que nao havera prisao civil por divida, exceto a do responsavel
pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obriga¢do alimenticia
e a do depositario infiel; o inciso LXVIII, prescreve que conceder-se-ha-
beas corpus sempre que alguém sofrer ou julgar-se ameacado de sof-
rer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomog@o, por ilegalidade
ou abuso de poder; e também prescreve o inciso LXXV, que o Estado
indenizard toda a pessoa condenada por erro judiciario, bem como
aquela que ficar presa além do tempo fixado na sentenca.
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Principio da publicidade

Todo processo é publico, isto, € um requisito de democracia e
de seguranca das partes (exceto aqueles que tramitarem em segre-
do de justica). E estipulado com o escopo de garantir a transparén-
cia da justica, a imparcialidade e a responsabilidade do juiz. A possi-
bilidade de qualquer individuo verificar os autos de um processo e
de estar presente em audiéncia, revela-se como um instrumento de
fiscalizagdo dos trabalhos dos operadores do Direito.

A regra é que a publicidade seja irrestrita (também denomi-
nada de popular). Porém, poder-se-a limita-la quando o interesse
social ou a intimidade o exigirem (nos casos elencados nos arts. 59,
LX c/c o art 93, IX, CF/88; arts. 483; 20 e 792, §29, CPP). Giza-se que
quando verificada a necessidade de restringir a incidéncia do princi-
pio em questdo, esta limitagdo ndo podera dirigir-se ao advogado
do Réu ou ao érgdo de acusagdo. Contudo, quanto a esse aspecto,
o Superior Tribunal de Justica, em algumas decisdes, tem permitido
que seja restringido, em casos excepcionais, o acesso do advogado
aos autos do inquérito policial. Sendo assim, a regra geral a publi-
cidade, e o segredo de justica a excegdo, urge que a interpretagdo
do preceito constitucional se dé de maneira restritiva, de modo a sé
se admitir o segredo de justica nas hipdteses previstas pela norma.

A publicidade traz maior regularidade processual e a justica da
decisdo do povo.
Principio da verdade real

A fungdo punitiva do Estado sé pode fazer valer-se em face
daquele que realmente, tenha cometido uma infragdo, portanto, o
processo penal deve tender a averiguagdo e a descobrir a verdade
real.

No processo penal o juiz tem o dever de investigar a verdade
real, procurar saber como realmente os fatos se passaram, quem
realmente praticou-os e em que condigdes se perpetuou, para dar
base certa a justica. Salienta-se que aqui deferentemente da area
civil, o valor da confissdo ndo é extraordindrio porque muitas vez-
es o confidente afirma ter cometido um ato criminoso, sem que o
tenha de fato realizado.

Se o juiz penal absolver o Réu, e apds transitar em julgado a
sentenca absolutdria, provas concludentes sobre o mesmo Réu sur-
girem, ndo podera se instaurado novo processo em decorréncia do
mesmo fato. Entretanto, na hipdtese de condenagdo sera possivel
gue ocorra uma revisdo. Pois, o juiz tem poder autbnomo de inves-
tigacdo, apesar da inatividade do promotor de justica e da parte
contraria.

A busca pela verdade real se faz com as naturais reservas ori-
undas da limitagdo e falibilidade humanas, sendo melhor dizer ver-
dade processual, porque, por mais que o juiz procure fazer uma re-
construgado histdrica e verossimil do fato objeto do processo, muitas
vezes o material de que ele se vale podera conduzi-lo ao erro, isto &,
a uma falsa verdade real.

Principio do livre convencimento

O presente principio, consagrado no art. 157 do Cddigo de Pro-
cesso Penal, impede que o juiz possa julgar com o conhecimento
que eventualmente tenha além das provas constantes nos autos,
pois, 0 que nao estiver dentro do processo equipara-se a inexistén-
cia. E, nesse caso o processo é o universo em que devera se ater o
juiz. Tratando-se este principio de excelente garantia par impedir
julgamentos parciais. A sentenca ndo é um ato de fé, mas a exte-
riorizacdo da livre convic¢do formada pelo juiz em face de provas
apresentadas nos autos.




Principio da oficialidade

Este principio esta inicialmente relacionado com os principios
da legalidade e da obrigatoriedade. A diretriz da oficialidade fun-
da-se no interesse publico de defesa social.

Pela leitura do caput do art. 52 da Lei Maior (CF/88), com-
preende-se que a seguranga também é um direito individual, sen-
do competéncia do estado prové-la e assegura-la por meio de seus
6rgdos.

O art. 144 da Constituicdo Federal, trata da organizagdo da se-
guranga publica do Pais, ao passo que o art. 42 do Cédigo de Pro-
cesso Penal estabelece atribui¢Ges de Policia Judiciaria e o art. 129,
inciso |, da Constituicdo Federal especifica 0 munus do Ministério
Publico no tocante a agdo penal publica.

O artigo art. 30 do Cddigo Processual Penal estabelece as ex-
cegbes ao principio da oficialidade em relagdo a a¢do penal privada;
e ainda no art. 29 deste Cddigo, para a a¢do penal privada sub-
sidiaria da publica.

Existe ainda outra aparente exceg¢do a oficialidade da agdo pe-
nal, a qual, trata da agdo penal popular, instituida pelo art. 14, da Lei
n2 1.079/50, que cuida dos impropriamente denominados “crimes”
de responsabilidade do Presidente da Republica.

Esta lei especial esta relacionada ao que alude o art. 85, paragr-
afo Unico, da Constituicdo Federal de 1988. Perceba-se que os deli-
tos previstos na legislagdao de 1950, que foi recepcionada pela Carta
de 1988, n3do atribuem sangdo privativa de liberdade. A punigdo
esta restrita a perda do cargo com a inabilitagdo para a fungao pu-
blica, na forma do art. 52, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal,
c/co art. 22, da Lei n2. 1079/50.

Ficando claro, portanto, que, embora chamadas de “crimes”
de responsabilidade, as infragbes previstas pela Lei n2. 1079/50 e
pelo art. 85, da CF/88 ndo sdo de fato delitos criminais, mas sim
infragOes politico-administrativas, que acarretam o “impeachment”
do Presidente da Republica.

Os doutrinadores LUIZ FLAVIO GOMES e ALICE BIANCHINI, co-
erentemente afirmaram que “se for entendido que as condutas
previstas no art. 10 da Lei 1.079/50 sdo de cardter penal, torna-se
absurdo permitir a todo cidaddo o oferecimento da denuncia, pois
amplia o rol dos legitimados para propositura de acdo penal, em
total afronta ao art. 129, |, da Constitui¢do, que estabelece a com-
peténcia privativa do Ministério Publico”.

Principio da disponibilidade

E um principio cujo o titular da ac3o penal pode utilizar-se dos
institutos da renuncia, da desisténcia, etc. E um principio exclusivo
das acbes privadas.

O principio da disponibilidade significa que o Estado, sem abrir
mao do seu direito punitivo, outorga ao particular o direito de
acusar, podendo exerce-lo se assim desejar. Caso contrario, podera
0 prazo correr até que se opere a decadéncia, ou ainda, o renun-
ciara de maneira expressa ou tacita, causas extas que o isenta de
sangao.

Esclareca-se que ainda que venha a promover a agdo penal ,
podera a todo instante dispor do contetido material dos autos, quer
perdoando o ofensor, quer abandonando a causa, dando assim
lugar a perempgado, ou seja, prescricao do processo. Atente-se que
mesmo apods proferida a sentenga condenatéria, o titular da agao
pode perdoar o réu, desde que a sentenga ndo tenha transitado
em julgado.
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Principio da oportunidade

Baseado no principio da Oportunidade, o ofendido ou seu repre-
sentante legal pode analisar e decidir se ird impetrar ou ndo a agdo. Sali-
enta-se, que o principio da oportunidade somente sera valido ante a¢do
penal privada.

O Estado, diante destes crimes concede ao ofendido ou ao seu rep-
resentante legal, o direito de invocar a prestagado jurisdicional. Contudo
ndo havendo interesse do ofendido em processar o seu injuriador, nin-
guém podera obriga-lo a fazer. Ainda que a autoridade policial surpreen-
da um individuo praticando um delito de algada privada, ndo podera
prendé-lo em flagrante se o ofendido ou quem o represente legalmente
ndo o permitir. Podera apenas intervir para que ndo ocorra outras con-
sequéncia. A autoridade policial ndo pode, por exemplo, dar-lhe voz de
prisdo e leva-lo a delegacia para lavratura de auto de prisdo em flagrante,
sem o consentimento do ofendido.

Principio da indisponibilidade

Este principio da agdo penal refere-se ndo sé ao agente, mas
também aos participes. Todavia, apresenta entendimentos divergentes,
até porque, em estudo nenhum a doutrina consagra um ou outro posi-
cionamento, entendendo-se que embora possa ensejar o entendimento
de que tal dispositivo, de fato fere o principio de indisponibilidade e in-
divisibilidade da agdo penal publica, analisando-se de maneira ampla e
moderna o principio da indisponibilidade, no intuito de demonstrar que
tal ataque ndo é uno.

Partindo-se de que a atuagdo do MP no processo penal é dupla,
com dominus litis e, simultaneamente, com custos legis. E, por estas
razoes, o representante do Ministério Publico além de ser acusador, tem
legitimidade e, em determinados casos, o dever de recorrer em favor do
Réu, requerendo-lhe beneficios, etc. Por isso, o Ministério Publico ndo
se enquadra como “parte” na relagdo formada no processo penal, es-
tabelecendo-se meramente como érgdo encarregado de expor os fatos
delituosos e representar o interesse social na sua apuragdo.

O cddigo processual penal, dispde em seu art 42, que o Ministério
Publico ndo podera desistir da agdo penal, entretanto na mesma norma
juridica, estabelece que o MP promovera e fiscalizard a execugdo da lei,
forte no art 257, da referida lei. Necessario se faz enxergar, que ndo se
tratam de desisténcias, visto que recebera a denuincia, quanto ao mérito
da causa criminal, o que Ihe é terminantemente proibido, mas quando
a viabilidade acusatoria, e ainda assim, o ndo recebimento da denuncia
devera ser justificado, como diz o dispositivo. Tratando-se, na realidade,
de um verdadeiro juizo de admissibilidade da denuncia, onde sdo verifi-
cadas as condigOes da ag¢do e a defini¢do do quadro probatdrio.

Assim sendo, uma vez constatado materialmente o fato, ha que se
justificar o abordamento da ag¢do penal que o motivou, aqui ndo poder3,
0 Ministério Publico ficar inerte. Se a lei Ihe conferiu a incumbéncia de
custos legis, com certeza, deve também ter atribuido a estes instrumen-
tos para o seu exercicio.

Porém, se verificar que ndo ha causa que embase o prosseguimen-
to do feito ou da agdo penal, o promotor ou procurador deve agir da
seguinte forma: afirmando que em face de aparente contradi¢do, entre
a conduta do representante do Ministério Publico que, como autor, ndo
pode desistir da agdo penal, e a0 mesmo tempo, contudo, agira na quali-
dade de fiscal da lei, ndo pode concordar com o prosseguimento de uma
acdo juridicamente invidvel, sendo a Unica intelecgdo que entende-se ser
cabivel quanto ao principio da obrigatoriedade da ag¢do penal é de que
o MP ndo podera desistir da agdo penal se reconhecer que ela possa ser
viavel, isto é, se houver justa causa para a sua promogdo. Ocorrendo o
contrario, ou seja, reconhecendo o Parquet que a agdo € injusta, tem o
dever de requerer a ndo instauragdo do processo, com a aplicagdo sub-
sididria do art. 267, incisos VI e VIII, do Cédigo Processual Civil, sob pena
de estar impetrando uma agdo penal injusta, desperdigando os esforgos
e servigos da Maquina Judiciaria.




O art 28 do Cddigo Penal, explana que se o Promotor ao invés
de apresentar a denuncia, pugnar pelo arquivamento do inquérito,
0 juiz caso considere improcedente as alegagdes invocadas pelo MP,
fard a remessa do referido inquérito ao Procurador-Geral, e, este por
sua vez, oferecerd a denuncia ou manterd o pedido de arquivamento
do referido inquérito.

Lei n2 10.409/00, traz em seu texto que o Promotor de Justica
ndo podera deixar de propor a agdo penal, a ndo ser que haja uma
justificada recusa.

Outrossim, m relagdo ao inquérito, se ainda houver algum o juiz
o remetera ao Procurador-Geral, para que este por sua vez, ofereca
a denduncia, ou reitere o pedido de arquivamento, e assim sendo, ao
juiz cabera apenas acata-lo. Logo, se MP possuir o intuito de bargan-
har, podera fazé-lo, independente da nova lei. E certo e ndo se pode
negar que com a mobilidade que a lei proporciona ao Ministério Pu-
blico, a primeira vista pode se sentir que a barganha esta sendo facil-
itada, mas fica a certeza de que ndo é este advento que se vé aventar
esta possibilidade, pois, como ja sustentou-se a recusa do MP ndo
sera um ato discricionario, tampouco livre do dever de motivacao.

Principio da legalidade

O Principio da Legalidade impd&e ao Ministério Publico o dever de
promover a agdo penal.

O principio da legalidade atende aos interesses do Estado. Ba-
seado no principio, o Ministério Publico dispde dos elementos mini-
mos para impetrar a agdo penal.

O delito necessariamente para os érgdos da persecugdo, surge
conjuntamente com o dever de atuar de forma a reprimir a conduta
delituoso. Cabendo assim, ao Ministério Publico o exercicio da agdo
penal publica sem se inspirar em motivos politicos ou de utilidade
social. A necessidade do Ministério Publico invocar razdes que o dis-
pensem do dever de propor a agao falam bem alto em favor da tese
oposta.

Para o exercicio da agdo sdo indispensaveis determinados reg-
uisitos previstos em lei, tais como: autoria conhecida, fato tipico ndo
atingido por uma causa extintiva da punibilidade e um minimo de
suporte probatério. Porém, se ndo oferecer denuincia, o Ministério
Publico deve dar as razdes do ndo oferecimento da denuncia. Pedin-
do o arquivamento em vez de denunciar, podera ele responder pelo
crime de prevarica¢do

Nos dias atuais a politica criminal esta voltada para solugées dis-
tintas, como a descriminalizacdo pura e simples de certas condutas,
convocagao de determinados crimes em contravengdes, dispensa de
pena, etc. Também, em infragdes penais de menor potencial ofensi-
Vo, 0 6rgdo ministerial pode celebrar um acordo com o autor do fato,
proponde-lhe uma pena restritiva de direito ou multa. Se houver a
concordancia do acusado o juiz homologard a transagdo penal.

Por fim, na Carta Magna, além dos principios estritamente pro-
cessuais, existem outros, igualmente importantes, que devem servir
de orientagdo ao jurista e a todo operador do Direito. Afinal, como
afirmam inimeros estudiosos, “mais grave do que ofender uma nor-
ma, é violar um principio, pois aquela é o corpo material, ao passo
gue este é o espirito, que o anima”.

SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS.

Podemos dizer que a palavra sistema, dentre suas inimeras defi-
ni¢Ges, significa um “conjunto de elementos, concretos ou abstratos,
intelectualmente organizado”, ou melhor, uma

Estrutura que se organiza com base em conjuntos de unidades
interrelacionaveis por dois eixos basicos: o eixo das que podem ser
agrupadas e classificadas pelas caracteristicas semelhantes que pos-
suem, e o eixo das que se distribuem em dependéncia hierdrquica ou
arranjo funcional.
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Assim, os sistemas surgem de elementos comuns, que, juntos,
formam uma unidade maior caracteristica, podendo estar todos os
elementos presentes, um ou outro ausente, ou, ainda, misturados, o
que definira tais sistemas, respectivamente, como puros, improprios
ou impuros.

Nesse sentido, Paulo Rangel define o sistema processual penal
como sendo “o conjunto de principios e regras constitucionais, de
acordo com o momento politico de cada Estado, que estabelece as
diretrizes a serem seguidas a aplica¢do do direito penal a cada caso
concreto.”

Observa-se, dessa forma, que o sistema processual de cada Esta-
do varia com o contexto politico-social em que se encontra. De modo
gue, nos Estados totalitarios, a moldura da legalidade se estende,
aumentando o espago para a discricionariedade e para o campo de
atuagdo do Estado-juiz. J4 nos Estados democraticos, a atuagao do
juiz é mais restrita, encontrando seu limite nos direitos individuais,
como ensina Rangel:

Em um Estado Democratico de Direito, o sistema acusatorio é a
garantia do cidaddo contra qualquer arbitrio do Estado. A contrario
sensu, no Estado totalitario, em que a repressdo é a mola mestra e
ha supressao dos direitos e garantias individuais, o sistema inquisitivo
encontra sua guarida.

A doutrina tende a definir o sistema processual penal de cada Es-
tado tomando por base uma caracteristica considerada principal ou
considerando, necessariamente, a presenca de todos os principios de
forma integral para definir um ou outro sistema, classificando como
misto o sistema que apresente caracteristicas tanto de um regime
totalitdrio, quanto de um regime democratico.

Contudo, na pratica, ndo é possivel dizer que um Estado que
adote o sistema inquisitivo é ditatorial ou que um Estado que adote
o sistema acusatorio é necessariamente democratico. O Brasil, por
exemplo, é indiscutivelmente um Estado democrético que, para mui-
tos doutrinadores, como veremos, adotaria o sistema processual pe-
nal inquisitivo.

Os sistemas processuais variam de pais para pais e normalmen-
te, ndo necessariamente, sdo reflexo da conjuntura politico-social de
cada um deles. No Brasil, tendo em vista as incongruéncias persis-
tentes entre o Cédigo de Processo Penal e a Constituigdo Federal de
1988, muito se discute, ainda, acerca do sistema processual penal
vigente.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL ACUSATORIO

O sistema processual penal acusatério tem origem no segundo
periodo evolutivo do processo penal romano, quando a expansdo do
Império, no final do periodo republicano, fez necessaria a criagao de
mecanismos mais eficientes de investigacdo de determinados crimes.

O aumento do numero de causas e a dificuldade de processa-
-las nas grandes assembleias acarretaram a necessidade de se dele-
gar as fungdes jurisdicionais do Senado ou do povo para tribunais ou
juizes em comissdo, érgdos jurisdicionais inicialmente tempordrios,
gue levavam o nome de quaestiones, constituidos por cidadaos re-
presentantes do povo romano (iudices iurati) e presidido pelo pretor
(quaesitor).

A importancia histdrica das quaestiones “se deve ao fato de que
elas substituiram as assembleias populares no julgamento dos casos
penais, por conseguinte evitando influéncias politicas e dando a juris-
dicdo um cardter mais técnico e autbnomo”.

O sistema processual penal acusatério ganhou seus contornos
classicos no Direito Inglés, no reinado de Henrique Il, quando foi insti-
tuido, em 1166, o chamado trial by jury, no qual o julgamento popular
se dividia em duas etapas: a da admissao da acusagao e a da aplica-
¢do do direito material ao caso. O representante do rei, equivalente
ao juiz-presidente, “ndo intervinha, a ndo ser para manter a ordem
e, assim, o julgamento se transformava num grande debate, numa
grande disputa entre acusador e acusado, acusac¢do e defesa.”




DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988: Titulo | (artigos 1 a 4). Principios fundamentais. ................. 01
Titulo Il (artigos 5 a 17); Direitos e Garantias FUNdamentais. . . . . ...ttt e e e e e 05
Organizagdo do EStat0. . ..o it ittt et ettt e e e e e e e 32
Titulo IV (artigos 44 a 135) Organizagdo dos Poderes: Poder Legislativo; Poder Executivo; Poder Judiciario; FungBes essenciais a Justi-
o 51
Titulo V (artigos 136 a 144); Defesa do Estado e das instituigGes demoCratiCas. .. ..o vt et ittt et e e i 78
Titulo VII (artigos 170 a 192) Ordem econOmica € fiNanCeIra. .. . ... v ittt e e ettt e et ettt et e 80

Titulo VIII (artigos 193 a 232). Ordem social: meio ambiente, educacdo, cultura e desporto; Familia, crianca, adolescente, jovem e idoso;
131 [T 85




CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988: TITULO | (ARTIGOS 1 A 4); PRINCIPIOS FUNDA-
MENTAIS.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nag¢do possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posicdo de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
quando os homens abrem mao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolida¢do deste tipo de
sociedade é necessdria a presenga de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.
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No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepg¢do de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideario ilumi-
nista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um poder
gue repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual emana
o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no Estado
emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade mdaxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo unico do ar-
tigo 12, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econdémica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que nao
somente é guia da atuac¢do politica do Estado, mas também de sua
atuacdo econOmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
industria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil é um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Te-
bas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transforma-
ram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-
-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participacgdo direta
daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidad3o se reline com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
esta apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).




Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou nao.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidagdao do
sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretacédo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretacdo juridico,
seja na elaboracdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigagGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a prépria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua so existéncia no mundo. E um respeito a criacdo,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condi¢Oes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisGes que relatou: “a dignidade consiste na percepg¢do intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obrigacdes, de
modo a assegurar, sob o foco de condigdes existenciais minimas,
a participagdo saudavel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valorizagdo do individuo
articula a promogdo de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagdo em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual auferi-
ram protegao especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana. Nesse sen-
tido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a nosso ver
basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores.
O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais da mes-
ma espécie. O homem, considerado na sua objetividade espiritual,
enquanto ser que soé realiza no sentido de seu dever ser, é o que
chamamos de pessoa. S6 o homem possui a dignidade origindria de
ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razdo deter-
minante do processo histoérico”.
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Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepg¢do de protecdo de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmagao de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posi¢do hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e nao o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percep¢do de necessario
equilibrio entre estas duas concepgdes. De um lado, é necessdrio
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constitui¢do; por outro
lado, estes direitos ndo devem ser Obice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econGmicas no territdrio brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a inten-
¢do de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado na-
cional necessita dela para crescer economicamente e adequar sua
estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos os
que nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é pos-
sivel garantir os direitos econ6micos, sociais e culturais afirmados
na Constitui¢cdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressdo “valores sociais do trabalho”. A
pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve
ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes, ndao
somente no que tange aos direitos sociais, mas em relagdo a todos
os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econémica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repeti¢do do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivagdo des-
te fundamento, conforme previsdo do artigo 12 e do artigo 170, am-
bos da Constitui¢do, o principio da livre concorréncia (artigo 170, IV,
CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIIl, CF) e
o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo
de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressao pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econémicas e sociais
no ambito de uma nacgdo. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espago para a manifestagao
politica delas.




Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os vérios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdo, manifestagdo e opinidao, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisdes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepg¢do de multiculturalidade no ambito interno.

2) Separagdo dos Poderes

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizacdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicao Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizacdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituigdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 S3o Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judiciario”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fungGes das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zagdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e orgamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislagdo por eles mesmos ela-
borada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os limi-
tes de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente em
suas atividades tipicas.

A nogdo de separagdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolugdes Francesa e Industrial. Entre os
pensadores que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
idedrio das Revolu¢des Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi o que mais
trabalhou com a concepg¢do de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke, que
também entendia necessaria a separagdo dos Poderes, e na obra O
Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de po-
deres: Executivo, Legislativo e Judiciario. O pensador viveu na Fran-
¢a, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu ndo é a lei
regida nas relagBes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relages entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,,
do modo como se dard o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
que seu interesse seja representado conforme sua vontade.
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Montesquieu estabeleceu como condicdo do Estado de Direito
a separagao dos Poderes em Legislativo, Judicidrio e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboragao, a cor-
recdo e a ab-rogacdo de leis, o segundo para a promogado da paz e
da guerra e a garantia de seguranca, e o terceiro para julgar (mesmo
os proprios Poderes).

Ao modelo de reparti¢do do exercicio de poder por intermédio
de orgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constitui¢do Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expres-
sdo “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimensao, voltada a pessoa como
individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimen-
sdo, focada na promogdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preser-
vagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas
as suas dimensdes, indissociaveis e interconectadas. Dai o texto
constitucional guardar espago de destaque para cada uma destas
perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢cGes necessa-
rias a implementagdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresca eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condigdes
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econdmico ndo basta para a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econOmica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.




O impacto econémico deste objetivo fundamental é tdo rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econdmico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao

Ainda no idedrio de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogdao do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto é, 0 bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que compdem a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribui¢do, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.

4) Principios de relagdes internacionais (artigo 49)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdo Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposicdo em relagdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessdrio respeitar determinadas praticas ine-
rentes ao direito internacional dos direitos humanos.
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4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional néo significa a
eliminagdo da soberania dos paises, mas apenas uma relativizagdo,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagdo do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromisso
de respeito aos direitos humanos traduz a limitagdo das agGes esta-
tais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil € um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que como
qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os direi-
tos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua prote¢do como pessoa humana e o Es-
tado tem o dever de servir a este fim de preservagdo. A Unica for-
ma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte de
todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compreensao
de que os direitos humanos possuem uma posi¢do prioritaria no
ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles ine-
rentes ao homem enquanto condigdo para sua dignidade que usual-
mente sdo descritos em documentos internacionais para que sejam
mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da pessoa
humana é, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminagdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagao dos po-
vos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obrigagdes de direi-
to internacional que deve respeitar para a adequada consecugao
dos fins da comunidade internacional, também tem o direito de se
autodeterminar, sendo que tal autodeterminagdo é feita pelo seu
povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisOes politicas, logo, o direito a autodeterminagdo
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminagdo.

4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervengdo entenda-se que o Estado brasileiro ira
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotard praticas diplomaticas e respeitard as decisGes politicas to-
madas no ambito de cada Estado, eis que sdo paritarios na ordem
internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posi¢do de paridade, ou
seja, de igualdade hierarquica, na ordem internacional entre todos
os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuira direito de voz e
voto na tomada de decisGes politicas na ordem internacional em
cada organizagdo da qual faga parte e deverd ter sua opinido res-
peitada.




4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus direi-
tos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagdes internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solugdo amistosa de conflitos.

4.7) Solugdo pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a neces-
sidade de diplomacia nas relagbes internacionais. Caso surjam
conflitos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de
forma amistosa. Negociacdo diplomatica, servigos amistosos, bons
oficios, mediacado, sistema de consultas, conciliagdo e inquérito sdo
os meios diplomaticos de solugdo de controvérsias internacionais,
nao havendo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um pro-
cedimento preliminar e facultativo a apuragdo da materialidade dos
fatos, podendo servir de base para qualquer meio de solugdo de
conflito . Conceitua Neves :

- “Negocia¢do diplomatica é a forma de autocomposicdo em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos é um meio de solugdo pacifica de conflito,
sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada para
sua conclusdo”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solu¢do paci-
fica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma organi-
zagdo internacional ou até mesmo um chefe de Estado apresenta-se
como moderador entre os litigantes”;

- “Mediacdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes, de
forma voluntaria ou em razdo de estipulagdo anterior, toma conhe-
cimento da divergéncia e dos argumentos sustentados pelas partes,
e propde uma solugdo pacifica sujeita a aceitagdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solucdo de litigios em que os Estados ou organizagdes internacio-
nais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a en-
contros periédicos com o objetivo de compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo € o uso de violéncia através de ataques localizados
a elementos ou instalagdes de um governo ou da populagdo civil, de
modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psicoldgicos que
ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluindo, antes, o
resto da populagao do territdrio. Racismo é a pratica de atos discri-
minatdrios baseados em diferengas étnico-raciais, que podem con-
sistirem violéncia fisica ou psicoldgica direcionada a uma pessoa ou
a um grupo de pessoas pela simples questdo bioldgica herdada por
sua raga ou etnia.

Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é assumida-
mente pluralista, ambas praticas sdo consideradas vis e devem ser
repudiadas pelo Estado nacional.

4.9) Cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade

A cooperacgdo internacional deve ser especialmente econdmica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade
dos direitos humanos fundamentais internacionalmente reconhe-
cidos.
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()

Os paises devem colaborar uns com os outros, o que é possivel
mediante a integracdo no ambito de organizagdes internacionais
especificas, regionais ou globais.

Em relagdo a este principio, o artigo 42 se aprofunda em seu
paragrafo Unico, destacando a importancia da cooperagdo brasileira
no ambito regional: “A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacgdo de uma comunidade latino-americana
de nagGes”. Neste sentido, o papel desempenhado no MERCOSUL.

4.10) Concessao de asilo politico

Direito de asilo é o direito de buscar abrigo em outro pais quan-
do naquele do qual for nacional estiver sofrendo alguma persegui-
¢do. Tal perseguicdo ndo pode ter motivos legitimos, como a pratica
de crimes comuns ou de atos atentatdrios aos principios das Nagdes
Unidas, o que subverteria a propria finalidade desta prote¢do. Em
suma, o que se pretende com o direito de asilo é evitar a consoli-
dagdo de ameagas a direitos humanos de uma pessoa por parte da-
queles que deveriam protegé-los —isto é, os governantes e os entes
sociais como um todo —, e ndo proteger pessoas que justamente
cometeram tais violagdes.

“Sendo direito humano da pessoa refugiada, é obrigacdao do
Estado asilante conceder o asilo. Entretanto, prevalece o entendi-
mento que o Estado ndo tem esta obriga¢do, nem de fundamentar
a recusa. A segunda parte deste artigo permite a interpretagdo no
sentido de que é o Estado asilante que subjetivamente enquadra o
refugiado como asilado politico ou criminoso comum”.

TITULO Il (ARTIGOS 5 A 17); DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdao Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisao tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 52,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimens3o (direitos econdmicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeragdo de direitos humanos na Constitui¢do vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de dimen-
sdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.
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DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITOS E FONTES.

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagao e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os érgdos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizagdao dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nds, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os 6rgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Anténio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungdo administrativa, bem como pessoas e
orgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, or-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fung¢do administrativa, que regulam a
atuagdo estatal diante da administragdo da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungdo administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgaos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigac¢0es, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei € um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituicéo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstracdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primdria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.
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b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpretacdo que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpreta¢do da legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse € um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Questoes

01. (TRE/PE - Analista Judiciario - Area Administrativa — CES-
PE/2017). O direito administrativo é

(A) um ramo estanque do direito, formado e consolidado cien-
tificamente.

(B) um ramo do direito proximamente relacionado ao direito
constitucional e possui interfaces com os direitos processual, penal,
tributdrio, do trabalho, civil e empresarial.

(C) um sub-ramo do direito publico, ao qual esta subordinado.

(D) um conjunto esparso de normas que, por possuir caracte-
risticas proprias, deve ser considerado de maneira dissociada das
demais regras e principios.

(E) um sistema de regras e principios restritos a regulacdo inter-
na das relagdes juridicas entre agentes publicos e 6rgdos do Estado.

02. (TJ/CE - Analista Judiciario - Area Administrativa — CESPE).
Com relagdo ao conceito, ao objeto e as fontes do direito adminis-
trativo, assinale a opgao correta.

(A) Consoante o critério negativo, o direito administrativo com-
preende as atividades desenvolvidas para a consecugdo dos fins
estatais, incluindo as atividades jurisdicionais, porém excluindo as
atividades legislativas.

(B) Pelo critério teleoldgico, o direito administrativo é o conjun-
to de principios que regem a administragdo publica.

(C) Para a escola exegética, o direito administrativo tinha por
objeto a compilagdo das leis existentes e a sua interpretacdo com
base principalmente na jurisprudéncia dos tribunais administrati-
VOs.

(D) Séo considerados fontes primarias do direito administrativo
os atos legislativos, os atos infra legais e os costumes.

(E) De acordo com o critério do Poder Executivo, o direito admi-
nistrativo é conceituado como o conjunto de normas que regem as
relagdes entre a administracdo e os administrados.

03. (Prefeitura de Sao Paulo — SP - Auditor Fiscal Municipal —
CETRO). Entre as fontes principais do Direito Administrativo estdo a
lei, a doutrina, a jurisprudéncia e os costumes. Acerca dessas fon-
tes, assinale a alternativa correta.

(A) A doutrina, em sentido amplo, é a fonte primaria do Direito
Administrativo. Ela influi na elaboragdo da lei e nas decisdes con-
tenciosas e nao contenciosas, ordenando, assim, o proprio Direito
Administrativo.

(B) A jurisprudéncia caracteriza-se pelo nacionalismo, isto €,
enquanto a doutrina tende a universalizar-se, a jurisprudéncia ten-
de a nacionalizar-se, pela continua adaptacao da lei e dos principios
tedricos ao caso concreto.




(C) Os costumes distinguem as regras que convém ao Direito
Publico e ao Direito Privado. Assim como a doutrina, influi na ela-
boragdo da lei.

(D) A lei possui um cardter mais pratico, mais objetivo, que a
doutrina e os costumes, mas nem por isso se aparta de principios
tedricos.

(E) A doutrina, no Direito Administrativo Brasileiro, exerce ain-
da influéncia em razdo da deficiéncia da legislagdo.

04. (TRF - 12 REGIAO - Estagiario — Direito - COPESE —
UFPI1/2019) Considerando as fontes do Direito Administrativo como
regras ou comportamentos que provocam o surgimento de uma
norma posta, assinale a alternativa que apresenta a descrigdo in-
correta de fontes dispostas na doutrina.

A) A lei, enquanto fonte do direito, demonstra que o Direito
Administrativo é composto por um conjunto de normas reunidas
em legislagao Unica.

B) O costume, representa a pratica habitual de determinado
grupo que o considera obrigatorio.

C) A jurisprudéncia traduz-se na reitera¢do dos julgamentos
dos 6rgdos do Judiciario, sempre num mesmo sentido, e tem gran-
de influéncia na construgao do Direito.

D) A doutrina pode ser conceituada como a ligdo de estudiosos
do Direito, formando o sistema tedrico de principios aplicaveis ao
Direito Positivo.

05. (UFRB - Assistente em Administra¢cdo — UFRB/2019) O Di-
reito Administrativo mantém estreita afinidade e intimas relagdes
com o Direito Constitucional, porque ambos cuidam da mesma
entidade, que é o Estado. Assinale a alternativa que apresenta um
aspecto do Direito Administrativo em que ha divergéncia com o Di-
reito Constitucional.

A) O cuidado da organizac¢do interna dos drgdos da Administra-
¢do, seu pessoal e o funcionamento de seus servigos.

B) Os lineamentos gerais do Estado, instituicdo dos érgdos es-
senciais, definicdo dos direitos e garantias individuais.

C) A anatomia do Estado, cuidando de suas formas, de sua es-
trutura, de sua substancia, no aspecto estatico.

D) O interesse pela estrutura estatal e pela instituicdo politica
do governo.

GABARITO

01.B/02.C/03.B/04.A/05.A

ADMINISTRACAO PUBLICA: CONCEITO, ORGAOS PU-
BLICOS.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de 6r-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judicidrio ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdao Administracdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungao administrativa.

DIREITO ADMINISTRATIVO

Assim, num sentido subjetivo, Administracdo Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em direcdo a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administracdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragao Publica esta relacionado com o
objeto da Administragao. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fungdo administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obriga¢do ou dever para o administrador
publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sdo
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constitui¢do Federal: “Sdo Poderes da
Unidio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢des tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fungdo atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungGes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocacdo, pois € inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:




- Regulamentos S3o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsdo expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sao atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-
organizagdo interna das corporag¢Oes legislativas e judiciarias.
Desta maneira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que
o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe, em especial os
colegiados.

ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

NOCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessdria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de repartigdo
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua algada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribui¢bes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organiza¢do Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os érgdos e pessoas juridicas que a compdem,
além da estrutura interna da Administragdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organizag¢do da Administragéo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o Estado
pode desenvolver as atividades administrativas que Ihe compete por
sua propria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagao dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execuc¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura
administrativa dividindo, para tanto, em Administragao Direta e
Administragdo Indireta.

Administragéo Direta

A Administracdo Publica Direta é o conjunto de érgdos publicos
vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que a in-
tegram.
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Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administrag¢éo Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas sao reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestao dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgdos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
nao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigacdes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administragdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agdo judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ira propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatéria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta

Sdo integrantes da Administragdo indireta as fundagdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administragéo Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execugdo de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestacdo de servicos publicos ou para a exploragdo de atividades
econOmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econdmica a titu-
lo de excecdo em duas situagbes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigagdo de gerar lucro quando
explora atividade econémica. Quando estiver atuando na atividade
econdmica, entretanto, estara concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.




DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administra¢cdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizacdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execugdo do servigo estiver sendo
feita pela Administra¢do direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servigco publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administragdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderdo estar dentro ou fora da Administracdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragdo Publica, poderdo ser
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administragdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administragdo, serdo particulares e poderdo ser concessiondrios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execugdo de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragéio: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuicdo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragao indireta distribui com-
peténcias no dmbito de sua propria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestacdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinag¢do entre os érgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierdrquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punigdo, solucdo de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocagdo.

Difereng¢a entre Descentralizagdo e Desconcentragéio

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupde, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execugdo de certa atividade, €;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questdo.
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Importante ressaltar que dessa relacdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierarquico entre a Administragdo Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dard internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito:

Orgdos Publicos, de acordo com a definicio do jurista
administrativo Celso Anténio Bandeira de Mello “sdo unidade abs-
tratas que sintetizam os vdrios circulos de atribuigéo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem agdo proprias, sendo os 6rgao publicos ndo passando de
mera reparti¢do de atribuigcdes, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuicGes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os 6rgdos publicos necessitam da atuagdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espagco de competéncia no interior dos 6rgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingdo

A criagdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constitui¢do Federal, com alteragdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos 6rgaos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.9, Il da
Constituigao Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

I - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administra¢do
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos drgdos do Poder Judicidrio (art. 96, Il,
c e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas instituigdes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizagdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos drgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.




De forma excepcional, a criacdo de 6rgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de 6rgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constitui¢do Federal.

Neste contexto, vemos que os drgdos sao centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de 6rgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administragdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, érgao publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribuigdes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgao ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os drgdos sao parcelas integrantes do todo.

O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fun¢des que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 12, § 29, inciso |, da Lei n2 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administragdo Publi-
ca Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura
da Administragdo direta e da estrutura da Administragdo indireta”.
Isto equivale a dizer que o érgdo nao tem personalidade juridica
prépria, ja que integra a estrutura da Administragao Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso
das entidades da Administragdo Indireta (autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os 6rgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuigées, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os 6rgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados 6r-
gdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os drgdos mantém relagdes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os érgdos podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro orgdo, admitem defesa até mesmo
por mandado de segurang¢a”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lembrar
que a regra geral é a de que o 6rgdo ndo pode ter capacidade proces-
sual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia, tem evoluido
a ideia de conferir capacidade a rgdos publicos para certos tipos de
litigio. Um desses casos é o da impetragdo de mandado de seguranga
por orgdios publicos de natureza constitucional, quando se trata da
defesa de sua competéncia, violada por ato de outro drgéo”. Admitin-
do a possibilidade do érgao figurar como parte processual.

Desta feita é inafastavel a conclusdo de que drgdos publicos
possuem personalidade judicidria. Mais do que isso, é licito dizer
que os 6rgdos possuem capacidade processual (isto é, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria prépria,

Ainda por meio de construgdo jurisprudencial, acompanhando
a evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a érgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do 6rgdo e ndo para atuagao
em nome da pessoa juridica em que se integram.
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PESSOAS ADMINISTRATIVAS

Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestacdo de servigos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administragdo Publica, contando com capital exclusi-
vamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com personali-
dade juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades
tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.

As autarquias sao regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servigos e
contando com capital oriundo da Administra¢do Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criacdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n2 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituigao;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obriga-
¢Oes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a instituiu:
sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publico, quanto
a criagdo, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios, sujei¢bes;

-_Capacidade de autoadministracdo: ndo tem poder de criar o
préprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que Ihes deu vida. A outorga de patrimonio
proprio é necessaria, sem a qual a capacidade de autoadministracdo
ndo existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimonio
préprios.

- Especializacdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizagdo administrativa por servigos ou fun-
cional, distinguindo-a da descentralizacdo territorial; o principio da
especializacdo impede de exercer atividades diversas daquelas para
as quais foram instituidas; e

- Sujeicdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a au-
tarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas proprias
(surgem como resultado dos servicos que presta) e verbas orca-
mentarias (sdo aquelas decorrentes do orcamento). Terdo liberdade
para manejar as verbas que recebem como acharem conveniente,
dentro dos limites da lei que as criou.

- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberdade para
desenvolver os seus servicos como acharem mais conveniente
(comprar material, contratar pessoal etc.), dentro dos limites da lei
gue as criou.

Patriménio: as autarquias sao constituidas por bens publicos,
conforme dispGe o artigo 98, Cédigo Civil e tém as seguintes carac-
teristicas:

a) Sao alienaveis

b) impenhoraveis;

c) imprescritiveis

d) ndo oneraveis.




DIREITOS HUMANOS

Teoria geral dos direitos humanos: conceito @ terMINOIOgIa. .. .. ottt e e et e et e et ettt et e e 01
Afirmacdo histdrica dos direitos NUMAN0S. . . ... oot et ettt e e e 06
Direitos humanos e responsabilidade do Estado. .. ... ... i e e e e e 07
Direitos humanos na Constitui¢do Federal de 1988. Interpreta¢do e aplicagdo dos tratados internacionais de protegao aos direitos huma-
T E P 08
Declaragdo Universal dos Direitos HUMANOS. ... ittt ettt et e e e e e e e e e e e e e e ettt et e 12
Convencdo contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes. .............cciiiiiniuninann. 14
Diretrizes sobre o Uso da Forca pelos Agentes de Seguranga PUblica. ...... ... ... e 20
Diretrizes Nacionais de Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranga Publica. ....................... 23
Tratamento nominal, inclusdo e uso do nome social de travestis e transexuais nos registros estaduais relativos a servigos publicos prestados
no ambito do Poder Executivo Estadual (a Carteira de Nome Social para Travestis e Transexuais no Estado do Rio Grande do Sul). . ... 25

Estatuto da lgualdade Racial.. . . ..ot e e e e e e 26




TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS: CONCEITO E
TERMINOLOGIA.

A teoria geral dos direitos humanos compreende os elemen-
tos basilares acerca do estudo dos direitos humanos internacionais.
Apresenta temas como conceito, histdrico, caracteristicas e outros
pontos elementares para o conhecimento da disciplina.

Os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres
humanos, independentemente de raga, sexo, nacionalidade, etnia,
idioma, religido ou qualquer outra condigdo.

Os direitos humanos incluem o direito a vida e a liberdade, a
liberdade de opinido e de expressdo, o direito ao trabalho e a edu-
cacdo, entre e muitos outros. Todos merecem estes direitos, sem
discriminagdo.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos estabelece as
obrigagdes dos governos de agirem de determinadas maneiras ou
de se absterem de certos atos, a fim de promover e proteger os
direitos humanos e as liberdades de grupos ou individuos.

Desde o estabelecimento das Nag¢des Unidas, em 1945 — em
meio ao forte lembrete sobre os horrores da Segunda Guerra Mun-
dial —, um de seus objetivos fundamentais tem sido promover e
encorajar o respeito aos direitos humanos para todos, conforme
estipulado na Carta das NagGes Unidas:

“Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram,
na Carta da ONU, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na
dignidade e no valor do ser humano e naigualdade de direitos entre
homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso social
e melhores condiges de vida em uma liberdade mais ampla, ... a
Assembleia Geral proclama a presente Declaragdo Universal dos
Diretos Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos os
povos e todas as nagdes...”

Contexto e defini¢do dos direitos humanos

Os direitos humanos sdo comumente compreendidos como
aqueles direitos inerentes ao ser humano. O conceito de Direitos
Humanos reconhece que cada ser humano pode desfrutar de seus
direitos humanos sem distingdo de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outro tipo, origem social ou nacional ou con-
dicdo de nascimento ou riqueza.

Os direitos humanos sdo garantidos legalmente pela lei de di-
reitos humanos, protegendo individuos e grupos contra agdes que
interferem nas liberdades fundamentais e na dignidade humana.

Estdo expressos em tratados, no direito internacional consue-
tudinario, conjuntos de principios e outras modalidades do Direito.
A legislagdo de direitos humanos obriga os Estados a agir de uma
determinada maneira e proibe os Estados de se envolverem em ati-
vidades especificas. No entanto, a legislagdo ndo estabelece os di-
reitos humanos. Os direitos humanos sdo direitos inerentes a cada
pessoa simplesmente por ela ser um humano.

Tratados e outras modalidades do Direito costumam servir
para proteger formalmente os direitos de individuos ou grupos con-
tra ages ou abandono dos governos, que interferem no desfrute
de seus direitos humanos.

Algumas das caracteristicas mais importantes dos direitos hu-
manos sao:

- Os direitos humanos sdo fundados sobre o respeito pela dig-
nidade e o valor de cada pessoa;

- Os direitos humanos sdo universais, o que quer dizer que sdo
aplicados de forma igual e sem discriminagdo a todas as pessoas;
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- Os direitos humanos sdo inalienaveis, e ninguém pode ser
privado de seus direitos humanos; eles podem ser limitados em si-
tuagdes especificas. Por exemplo, o direito a liberdade pode ser res-
tringido se uma pessoa é considerada culpada de um crime diante
de um tribunal e com o devido processo legal;

- Os direitos humanos sdo indivisiveis, inter-relacionados e in-
terdependentes, ja que é insuficiente respeitar alguns direitos hu-
manos e outros ndo. Na pratica, a violagdo de um direito vai afetar
0 respeito por muitos outros;

Todos os direitos humanos devem, portanto, ser vistos como
de igual importancia, sendo igualmente essencial respeitar a digni-
dade e o valor de cada pessoa.

Normas internacionais de direitos humanos

A expressdo formal dos direitos humanos inerentes se da atra-
vés das normas internacionais de direitos humanos. Uma série de
tratados internacionais dos direitos humanos e outros instrumen-
tos surgiram a partir de 1945, conferindo uma forma legal aos direi-
tos humanos inerentes.

A criagdo das Nagdes Unidas viabilizou um férum ideal para o
desenvolvimento e a adogdo dos instrumentos internacionais de
direitos humanos. Outros instrumentos foram adotados a nivel re-
gional, refletindo as preocupacgdes sobre os direitos humanos parti-
culares a cada regido.

A maioria dos paises também adotou constitui¢des e outras leis
que protegem formalmente os direitos humanos basicos. Muitas
vezes, a linguagem utilizada pelos Estados vem dos instrumentos
internacionais de direitos humanos.

As normas internacionais de direitos humanos consistem, prin-
cipalmente, de tratados e costumes, bem como declarag¢des, dire-
trizes e principios, entre outros.

Tratados

Um tratado é um acordo entre os Estados, que se comprome-
tem com regras especificas. Tratados internacionais tém diferentes
designagOes, como pactos, cartas, protocolos, convengdes e acor-
dos. Um tratado é legalmente vinculativo para os Estados que te-
nham consentido em se comprometer com as disposi¢des do trata-
do — em outras palavras, que sdo parte do tratado.

Um Estado pode fazer parte de um tratado através de uma rati-
ficagdo, adesdo ou sucessao.

A ratificagdo é a expressao formal do consentimento de um
Estado em se comprometer com um tratado. Somente um Estado
que tenha assinado o tratado anteriormente — durante o periodo no
qual o tratado esteve aberto a assinaturas — pode ratifica-lo.

A ratificagdo consiste de dois atos processuais: a nivel interno,
requer a aprovagao pelo 6rgdo constitucional apropriado — como
o Parlamento, por exemplo. A nivel internacional, de acordo com
as disposi¢des do tratado em questdo, o instrumento de ratificagdo
deve ser formalmente transmitido ao depositario, que pode ser um
Estado ou uma organizagdo internacional como a ONU.

A adesdo implica o consentimento de um Estado que ndo tenha
assinado anteriormente o instrumento. Estados ratificam tratados
antes e depois de este ter entrado em vigor. O mesmo se aplica a
adesdo.

Um Estado também pode fazer parte de um tratado por su-
cessdo, que acontece em virtude de uma disposicdo especifica do
tratado ou de uma declara¢do. A maior parte dos tratados ndo sdo
auto-executdveis. Em alguns Estados tratados sdo superiores a le-
gislagdo interna, enquanto em outros Estados tratados recebem
status constitucional e em outros apenas certas disposi¢des de um
tratado sdo incorporadas a legislagdo interna.




Um Estado pode, ao ratificar um tratado, formular reservas a
ele, indicando que, embora consinta em se comprometer com a
maior parte das disposi¢des, ndo concorda com se comprometer
com certas disposi¢des. No entanto, uma reserva ndo pode derrotar
0 objeto e o propdsito do tratado.

Além disso, mesmo que um Estado ndo faga parte de um tra-
tado ou ndo tenha formulado reservas, o Estado pode ainda estar
comprometido com as disposi¢des do tratado que se tornaram di-
reito internacional consuetudinario ou constituem normas impera-
tivas do direito internacional, como a proibi¢do da tortura. Todos
os tratados das Nagdes Unidas estdo reunidos em treaties.un.org.

Costume

O direito internacional consuetudindrio — ou simplesmente
“costume” — é o termo usado para descrever uma pratica geral e
consistente seguida por Estados, decorrente de um sentimento de
obrigagdo legal.

Assim, por exemplo, enquanto a Declaragdo Universal dos Di-
reitos Humanos ndo é, em si, um tratado vinculativo, algumas de
suas disposicdes tém o carater de direito internacional consuetu-
dinario.

Declaragoes, resolugdes etc. adotadas pelos 6rgios das Na-
¢oes Unidas

Normas gerais do direito internacional — principios e praticas
com 0s quais a maior parte dos Estados concordaria — constam,
muitas vezes, em declaragbes, proclamagdes, regras, diretrizes, re-
comendagGes e principios.

Apesar de ndo ter nenhum feito legal sobre os Estados, elas
representam um consenso amplo por parte da comunidade inter-
nacional e, portanto, tém uma forga moral forte e inegavel em ter-
mos na pratica dos Estados, em relagdo a sua conduta das relagdes
internacionais.

O valor de tais instrumentos esta no reconhecimento e na acei-
tacdo por um grande numero de Estados e, mesmo sem o efeito vin-
culativo legal, podem ser vistos como uma declaragdo de principios
amplamente aceitos pela comunidade internacional.

A Declaragdo das NagGes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, por exemplo, recebeu o apoio dos Estados Unidos em
2010, o ultimo dos quatro Estados-membros da ONU que se opu-
seram a ela.

Ao adotar a Declaragdo, os Estados se comprometeram a reco-
nhecer os direitos dos povos indigenas sob a lei internacional, com
o direito de serem respeitados como povos distintos e o direito de
determinar seu préprio desenvolvimento de acordo com sua cultu-
ra, prioridades e leis consuetudindrias (costumes).

Sistema Internacional dos Direitos Humanos

A luta do homem pela efetiva¢do de direitos humanos funda-
mentais existiu em muitos periodos da histéria da humanidade,
sendo resultado das inquietagdes do ser humano e de seus proces-
sos de luta por reconhecimento.

Na esfera interna dos Estados a efetivagdo e positivagdo dos
direitos humanos coincide com o advento do constitucionalismo
moderno em seu mister de limitar o arbitrio estatal e de garantir a
tutela dos direitos do homem.

No campo internacional a existéncia de um sistema de normas
e mecanismos de tutela dos direitos humanos apresenta como mar-
co histdrico o pds-segunda guerra mundial, a partir da criacdo da
Organizagdo das Nag¢des Unidas. Destaca-se como precedentes des-
se processo de internacionalizagdo, a criacdo da Liga das Nagdes,
a Organizagao Internacional do Trabalho e o Direito Humanitario.
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Precedentes historicos

Direito humanitdrio: conjunto de normas e medidas que dis-
ciplinam a protecdo dos direitos humanos em tempo de guerra
(1863). Direito humanitario versa sobre a prote¢do as vitimas de
conflitos armados, atua também em situagdes de graves calamida-
des.

Criagdo da liga das nagdes (1919): antecessora da ONU, a liga
das nagdes foi criada apds a 12 guerra mundial com o escopo de
garantir a paz no mundo. Sua proposta falhou pois ndo foi apta a
impedir a ocorréncia da 22 guerra mundial.

Criagdo da OIT (1919): criada apds a 12 guerra mundial com
0 escopo de promover a tutela dos direitos dos trabalhadores por
meio da garantia de padrdes internacionais de protegdo.

Ao dispor sobre os antecedentes histdricos Flavia Piovesan dis-
pde:

Ao lado do Direito Humanitdrio e da Liga das Nagdes, a Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (International Labour Office, agora
denominada International Labour Organization) também contribuiu
para o processo de internacionalizagdo dos direitos humanos. Cria-
da apds a Primeira Guerra Mundial, a Organizagdo Internacional do
Trabalho tinha por finalidade promover padrées internacionais de
condigdes de trabalho e bem-estar. Sessenta anos apds a sua cria-
¢do, a Organizagdo jd contava com mais de uma centena de Con-
vengdes internacionais promulgadas, as quais Estados-partes pas-
savam a aderir, comprometendo-se a assegurar um padrdo justo e
digno nas condigbes de trabalho.

A Organizagdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanita-
rio ainda atuam na tutela dos direitos humanos.

1.2 Histérico do sistema internacional dos direitos humanos

O sistema internacional de direitos humanos é fruto do pés
22 guerra mundial e surge como decorréncia dos horrores pratica-
dos na guerra. A desvalorizagdo e reificacdo da pessoa humana faz
emergir a necessidade de construgdo de uma nova ldgica ao Direito,
pautada em um sistema de valores éticos e morais, no qual a pessoa
humana seja o fim e ndo um meio.

Com vistas a criar um sistema internacional de prote¢do no
qual a tutela dos direitos humanos seja o fim maior dos Estados,
em 1945 é criado a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), insti-
tuicdo internacional global para a promogdo e garantia dos direitos
humanos e da paz no mundo.

Sobre o tema preceitua Flavia Piovesan:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartdveis, no momento em que vige a légica da destruigdo, em
que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se neces-
sdria a reconstru¢do dos direitos humanos, como paradigma ético
capaz de restaurar a ldgica do razodvel. A barbdrie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio
da negagdo do valor da pessoa humana como valor fonte do direito.
Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direi-
tos humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o
direito da moral.

Tem inicio assim um novo paradigma para a aplicagdo dos di-
reitos humanos, por meio de um sistema normativo de grande con-
telido axioldgico, no qual a dignidade da pessoa humana e o seu
reconhecimento enquanto sujeito de direitos, passa a ser o vetor
de interpretagdo e aplicacdo do Direito.




A construcdo de um sistema internacional marca também a re-
lativizacdo da soberania dos Estados, pois através da ratificacdo de
Tratados Internacionais os Estados aceitam serem julgados e conde-
nados por tribunais internacionais de direitos humanos.

Sobre o tema afirma Portela:

Na atualidade, a soberania nacional continua a ser um dos

pilares da ordem internacinal. Entretanto, limita-se pela obriga¢éGo
de os Estados garantirem aos individuos que estdo sob a sua juris-
di¢do o gozo de um catdlogo de direitos consagrados em tratados.
A soberania restringe-se também pelo dever estatal de aceitar a
fiscalizagdo dos orgdos internacionais competentes quanto a con-
formidade de sua atuagdo com os atos internacionais dos quais
faga parte

Importante ressaltar no entanto, que nao ha hierarquia entre o
Sistema Internacional de Direitos Humanos e o Direito Interno dos
Estados-partes, ao contrario, a relagdo entre essas esferas de prote-
¢do é complementar. O sistema internacional é mais uma instancia
na protecao dos direitos humanos.

Importante ressaltar também o carater subsididrio do sistema
internacional dos direitos humanos, pois seus orgaos sé poderdo
ser acionados diante da omissdo ou falha dos Estados na protegdo
dos direitos humanos. Cabe aos Estados em primeiro lugar a tutela
e protecdo dos direitos humanos daqueles que se encontram soba
sua jurisdigdo. Diante da falha ou omissdo dessa protegdo poderdo
ser acionados os organismos internacionais.

1.3 As partes no Sistema Internacional dos Direitos Humanos

a) Estados: os Estados tem legitimidade ativa e passiva no siste-
ma internacional de direitos humanos, podendo atuar no pdlo ativo
e passivo das Comunicagdes Interestatais e no pdlo passivo das pe-
tigdes individuais.

b) Individuos: os individuos em regra ndo possuem legitimida-
de ativa ou passiva no sistema internacional, a exce¢do ¢é a legiti-
midade ativa em peti¢des individuais em alguns sistemas regionais
a exemplo do sistema europeu de direitos humanos, possui ainda
legitimidade passiva nas denuncias do Tribunal Penal Internacional
(TPI), orgdo jurisdicional de natureza penal do sistema internacional
de direitos humanos.

1.4 Tribunal de Nuremberg

Tribunal militar internacional criado para julgar os crimes mi-
litares praticados pelos nazistas. Este foi um Tribunal pds factum,
criado exclusivamente para punir os Alemaes acusados de violar di-
reitos humanos na segunda guerra mundial, direitos estes que ndo
eram previstos ou regulados por quaisquer organismos internacio-
nais e cujas violagdes eram permitidas pelo Direito do Estado Ale-
mao. Essas caracteristicas fizeram com que Nuremberg fosse alvo
de grandes controvérsias entre os criticos da época.

Criticas:

Tribunal de excegdo.

Julgamento apenas de alem3es.

Violagdo da legalidade e da anterioridade penal.

Pena de prisdo perpétua e de morte por enforcamento.
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Favordveis:

Prevaléncia de direitos humanos.
Ponderagao de interesses.

1.5 Esferas de protegdo do Sistema Internacional de Direitos
Humanos

O sistema internacional de direitos humanos apresenta duas
esferas complementares de protegao o sistema global e o sistema
regional.

Sistema global de direitos humanos: esfera de ambito global
formada pelos paises membros da ONU com jurisdicdo em todo o
mundo;

Sistema Regional de Direitos Humanos: esfera de ambito regio-
nal que compreende determinadas regides do mundo a exemplo
do sistema interamericano de direitos humanos que compreende
os paises da América, o sistema europeu de direitos humanos que
compreende paises do continente europeu, o sistema asiatico com
paises da Asia, 0 sistema africano integrado por paises da Africa e o
sistema Arabe formado por paises de cultura Arabe.

2 Direitos Humanos X Direitos Fundamentais

Ontologicamente ndo ha distingdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais, sendo essas expressdes comumente usa-
das como termos sindnimos. Didaticamente, no entanto algumas
doutrinas as utilizam como expressdes diversas, de acordo com o
preceituado abaixo:

Direitos Fundamentais: Direitos essenciais a dignidade huma-
na, positivados na ordem interna do Pais, previstos na Constituicdo
dos Estados.

Direitos Humanos: direitos essenciais a dignidade humana, re-
conhecidos na ordem juridica internacional com previsdo nos Tra-
tados ou outros instrumentos normativos do Direito Internacional,
sdo direitos que transcendem a ordem interna dos Estados.

3 Geragdes/dimensées de Direitos Humanos

A expressdo geragdes/dimensdes de direitos humanos é utiliza-
da para representar categorias de direitos humanos, que de acordo
com o momento histérico de seu surgimento passam a representar
determinadas espécies de tutela dentro do catdlogo de protec¢do
dos direitos da pessoa humana.

A divisdo em geracdo/dimensdo é uma das formas de se estu-
dar os direitos humanos, e essas categorias ndao impde uma divisdao
rigida ou hierdrquica dos direitos humanos, mas apenas uma forma
didatica de melhor aborda-los. A existéncia de uma nova dimensao/
geracdo ndo exclui a anterior, mas amplia o catalogo de direitos.

Por meio do estudo das dimensdes/geracdes e pode perceber
o desenvolvimento histérico acerca da fundamentalidade dos direi-
tos humanos. O estudo das dimensdes de direitos humanos deixa
clara a auséncia de diferenca ontoldgica entre os direitos humanos
e direitos fundamentais, eis que a efetiva¢do desses direitos na or-
dem Interna dos Estados precede a existéncia do Sistema Interna-
cional.

12 geragdo: direitos da liberdade. S3o os direitos civis e politi-
cos, frutos das revolugdes liberais e da transicao do Estado Abso-
lutista para o Estado Liberal de Direito. Sdo direitos negativos, pois
negam a intervengdo estatal. A burguesia necessita de liberdade
frente ao despotismo do Estado Monarquico. Marco juridico: De-
claragdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789.




22 dimensdo: direitos da igualdade. Direitos sociais, econdmi-
cos e culturais. Direitos positivos prestacionais. O Estado precisa
intervir na economia frente aos desequilibrios causados pela re-
volugdo industrial. Constituicdo Mexicana e Constituicao Alema —
Constituicdo de Weimar.

32 dimensdo: Direitos da fraternidade ou solidariedade. Direi-
tos difusos, direitos dos povos, direitos da humanidade. Sdo direi-
tos que transcendem a nogao de individualidade do sujeito criando
novas categorias de tutela como a dos direitos transindividuais. Ex:
direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao consumidor.

42 geracdo: para Norberto Bobbio compreende a bioética e
biodireito. De acordo com Paulo Bonavides direito a Democracia.

52 geragdo: Segundo Paulo Bonavides o direito a paz.

4 Os Quatro Status de Jellinek

Outra importante divisdo didatica dos direitos humanos esta
presente na classificacdo de Jellinek, em sua classificagdo esse au-
tor apresenta quatro status de efetiva¢do dos direitos humanos na
relagdo entre o individuo e o Estado.

Status passivo: o individuo apresenta deveres em relagao ao
Estado. Ex.: obrigacdo de participar do servigo militar.

Status negativo: liberdades individuais frente as ingeréncias do
Estado. Liberdades civis tais como a liberdade de expressdo e de
crenga.

Status positivo ou status civitatis: neste o individuo passa a ter
direito de exigir do estado uma atuagdo positiva uma obrigacdo de
fazer. Ex.: direito a saude.

Status ativo: neste o individuo passa a ter direito de influir nas
decisdes do Estado. Ex.: direitos politicos.

5 Caracteristicas dos Direitos Humanos

Devido ao carater complexo e evolutivo dos direitos humanos
ndo um rol taxativo de suas caracteristicas, segue abaixo um rol me-
ramente exemplificativo.

Historicidade: os direitos humanos sdo fruto do desenvolvi-
mento histdrico e social dos povos.

Universalidade: os direitos humanos sao universais, pois ndo
pode eleger determinadas categorias de individuos a serem mere-
cedores da tutela desses direitos. Os direitos humanos sdo ineren-
te & condicdo de pessoa humana. Essa caracteristica ndo exclui a
existéncia de direitos especiais que por sua caracteristica essencial
deva ser destinado a pessoas especificas a exemplo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. A universalidade impede o discrimen ne-
gativo de direitos.

Relatividade: os direitos humanos podem sofrer relativizagao,
ndo sdo absolutos. No caso concreto, determinados direitos podem
ser relativizados em prol da efetivacdo de outros direitos. Obs: o
direito de proibi¢do a tortura é um direito de carater absoluto.

Irrenunciabilidade: as pessoas nao tem o direito de dispor so-
bre a protecdo a dignidade humana.

Inalienabilidade: os direitos humanos ndo podem ser aliena-
dos, ndo sdo objeto de comércio.

Imprescritibilidade: os direitos humanos ndo sdo atingidos pelo
decurso do tempo.

Vedagdo ao retrocesso: os direitos humanos caminham pra
frente, e uma vez garantida a sua efetivagdo, esta deve ser amplia-
da, mas ndo suprimida, sendo vedado o seu retrocesso.

Unidade e indivisibilidade: os direitos humanos sdo unos e in-
divisiveis. Ndo ha que falar em hierarquia entre os direitos, todos
conjuntamente compdem um conjunto de direitos essenciais a efe-
tividade da dignidade da pessoa humana.
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6 Sistema Global de Protecdo

O sistema global de protegdo abrange todos os paises do globo,
sendo instituido pela Organizagdo das NagGes Unidas. Trata-se de
um sistema subsididrio e complementar de protec¢do aos direitos
humanos, atuando em conjunto com a protegao Interna dos Esta-
dos e a protecdo dos Sistemas Regionais de Direitos Humanos.

6.1Carta Internacional de Direitos Humanos

A Carta Internacional de Direitos Humanos é formada pelos
trés principais documetos do sistema global:

Declaragdo Universal Direitos Humanos:

Pacto Internacional dos direitos civis e politicos (1966).

Pacto Internacional dos direitos econémicos, sociais e culturais
(1966).

O primeiro documento desse sistema foi a Declaragdo Inter-
nacional de Direitos Humanos (1948) uma recomendagdo com um
amplo catalogo de direitos humanosde primeira e segunda dimen-
sdes. A Declaragdo foi criada para que em seguida fosse elaborado
o Tratado Internacional, a divisdo e bipolaridade mundial existente
na época, com os interesses do bloco socialista representados pela
URSS e os interesses do bloco capitalista representados pelos EUA,
impedia um acordo acerca do conteudo do Tratado. De um lado a
URSS desejava um Tratado contemplando direitos sociais, econdmi-
cos e culturais do outro lado os EUA defendia um Tratado contem-
plando os direitos civis e politicos. A dicotomia de interesses fez
com que aprovassem dois Tratados um com direitos de primeira e
outro com direitos de segunda dimensao.

6.2 Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH).

Aprovado em 1948.

Resoluc¢do da Assembleia Geral da ONU. A Declaragao foi apro-
vada como uma resolugdo, recomendagdo e ndo apresentando es-
trutura de Tratado Internacional, por isso pode se afirmar que esta
nao possui forca de lei.

No minimo considerada costume internacional (soft low — fon-
tes secundarias). Passou a ser respeitada pela consciéncia da obri-
gatoriedade alcangando o status de costume internacional — fonte
de direito internacional.

Acerca do status da Declaragao preleciona Flavia Piovesan:

Hd, contudo, aqueles que defendem que a Declaragdo teria for-
¢a juridica vinculante por integrar o direito costumeiro internacio-
nal e/ou os principios gerais de direito, apresentando, assim, for¢a
juridica vinculante. Para essa corrente, trés sGo as argumentagbes
centrais: a) a incorporagdo das previsées da Declaragdo atinentes
aos direitos humanos pelas Constituicbes nacionais; b) as frequen-
tes referéncias feitas por resolugdes das Nagées Unidas a obrigagéo
legal de todos os Estados de observar a Declaragéo Universal; e c)
decisbes proferidas pelas Cortes nacionais que se referem a Decla-
ragdo Universal como fonte de direito.

Ndo had como se negar a relevancia da Declaragdo enquanto
fonte no Sistema Internacional dos Direitos Humanos, o que decor-
re de sua relevancia enquanto vetor de interpretagdo e de criagao
dos direitos humanos no mundo. Nesse mister pode se inferir que
a DUDH nédo possui forga juridica de lei formalmente, no entanto
apresenta forga juridica material.

Reconhecendo os direitos humanos: o preambulo da Declara-
¢do elenca importantes principios, imprescindiveis a plena efetivi-
dade dos direitos humanos:




Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia
da Humanidade e que o advento de um mundo em que os todos
gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem
a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiragdo do ser humano comum;

A Declaragdo reconhece expressamente o carater inerente dos
direitos humanos, caracteristica que conforme abordado em tépico
anterior afirma a universalidade desses direitos. Todo ser humano,
independente de credo, etnia ou ideologia é titular de direitos hu-
manos. Reafirma ainda o tripé da liberdade, igualdade e fraternida-
de como principais vetores dos direitos humanos.

6.3 Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional que disciplina os direitos de 12 dimensao,
os direitos civis e politicos.

Institui o Comité de Direitos Humanos: drgdo de natureza civil
destinado a tutela e promogdo dos direitos previstos no Pacto.

Como mecanismo de monitoramento institui o sistema de rela-
térios e comunicag0es interestatais. Os relatdrios sdo instrumentos
obrigatdrios nos quais os Estados-parte devem informar as medi-
das por eles adotadas para a efetivacdo das obriga¢des previstas no
Pacto. As comunicagdes interestatais sdo denuncias de violagdes de
obrigagGes previstas no Pacto feitas por um Estado-parte em rela-
¢do a outro Estado-parte, € mecanismo facultativo que sé pode ser
aplicado se ambos os Estados, denunciante e denunciado estiverem
expressamente se submetido a este mecanismo.

Aplicabilidade imediata.

5.3.1 Primeiro Protocolo Facultativo: institui a sistematica de
peti¢bes individuais, que sdo denuncias feitas por pessoas, grupos
de pessoas ou organizagdo ndo governamentais (ongs) diante da
violagdo pelos Estados-parte dos direitos previstos no Pacto. As pe-
ticdes sdo instrumentos facultativos que sé serdo admitidas se o
Estado-parte tiver ratificado o protocolo facultativo.

6.4 Pacto Internacional de Direitos Sociais Econdmicos e Cul-
turais

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional de direitos de 22 dimensdo, os direitos
sociais, econdmicos e culturais.

N&o institui Comité proprio.

Como mecanismo de monitoramento prevé apenas os relato-
rios.

Aplicacdo progressiva: o Pacto prevé a aplicagdo progressiva
dos direitos sociais, econémicos e culturais, essa disposi¢do ndo sig-
nifica a menor efetividade desses direitos. O preambulo é claro ao
dispor que os Estados devem dispor de todos os meios apropriados
para buscar a plena efetivacdo desses direitos:

Artigo 2-1. Todos os estados integrantes do presente Pacto se
comprometem a agir, tanto por seu prdprio esfor¢o quanto com a
ajuda e cooperagdo internacionais, sobretudo nos planos econémi-
co e técnico, com o mdximo de recursos disponiveis, visando garan-
tir progressivamente o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no
presente Pacto por todos os meios apropriados, inclusive e particu-
larmente a dogdo de medidas legislativas.
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N&o obstante seu carater progressivo, os seus direitos possuem
justiciabilidade e, portanto sdo exigiveis juridicamente, fator que
decorre de sua fundamentalidade.

Corroborando com este entendimento Flavia Piovesan precei-
tua:

Acredita-se que a ideia da ndo acionabilidade dos direitos so-
ciais 6 meramente ideoldgica e néo cientifica. E uma preconcepgéo
que refor¢a a equivocada nogdo de que uma classe de direitos (os
direitos civis e politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito,
enquanto outra classe (os direitos sociais, econémicos e culturais),
ao revés, ndo merece qualquer reconhecimento. Sustenta-se, pois, a
nog¢do de que os direitos fundamentais — sejam civis e politicos, se-
jam sociais, econémicos e culturais — sdo aciondveis e demandam
séria e responsdvel observancia.

N&o basta a protecdo do direito a vida sem a tutela do direito
a saude, a educagao, a moradia, a cultura entre outros. A dignidade
da pessoa humana so se efetiva com a protecdo integral dos direitos
fundamentais, por isso a relevancia da afirmagdo de sua indivisibi-
lidade e unidade conforme expressamente previsto no preambulo
do PIDESC:

Reconhecendo que, conforme a declaragao Universal dos Di-
reitos do Homem, o ideal do ser humano livre, libertado do medo
e da miséria, s6 poderd ser atingido se forem criadas as condi¢des
que permitam a cada um desfrutar direitos sociais, econémicos e
culturais, assim como direitos civis e politicos.

6.4.1 Protocolo Facultativo: aprovado em 2008, esse protocolo
institui o sistema de peti¢cdes individuais mediante o Comité dos
Direitos Econdmicos e Culturais, 6rgdo da ONU. A aprovacgdo deste
protocolo visa dar mais efetividade aos direitos previstos no Pacto.

7 Tratados Especiais do Sistema Global

O sistema global apresenta um rol de Tratados Especiais, cujos
tutela destina-se a temas ou individuos determinados. Segue abai-
x0 o rol com os principais Tratados Especiais do sistema.

Convengdo para prevengao e repressdo dos crimes de genoci-
dio (1948).

Convencdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discrimi-
nagdo racial (1965).

Convencdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discrimi-
nagdo contra as mulheres (1979).

Convengdo contra a tortura ou outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos e degradantes (1984).

Convencdo sobre os direitos da criancga (1989).

Convengdo para prote¢do dos direitos dos trabalhadores mi-
grantes (1990).

Convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
(2006).

Convengdo para protegao contra desaparecimentos forgados
(2006).

8 Tribunais do Sistema Internacional

Visando dar mais efetividade ao cumrpimento dos direitos hu-
manos no sistema internacional foram criados tribunais de natureza
criminal e ndo criminal para julgar Estados ou individuos violadores
dos direitos humanos.
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