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Introduccioén

Es innegable que la pandemia por COVID-19 significd cambios notorios en las practicas
personales, aspectos cotidianos basicos y modos de enfrentar lo social. La profundidad de su
impacto se evidencia en situaciones que van desde importantes transformaciones urbanas
hasta severas crisis econdmicas desencadenadas en diferentes paises. Es evidente, en este
sentido, que la emergencia sanitaria ha causado efectos nocivos en el bienestar de las perso-
nas vy, sobre todo, un grave dano a la educacion de nifos, nifas y jovenes en todo el mundo.

Transcurridos tres afos desde que se inicid la pandemia, se ha convertido en una real preo-
cupacion lidiar con los efectos negativos de este proceso histérico con iniciativas, programas
y objetivos a largo plazo en vias de recuperar los aprendizajes perdidos durante 2020 y 2021,
periodo durante el cual gran parte de los establecimientos en el mundo se mantuvieron cerra-
dos y la educacion se entrego principalmente via online.

Con este objetivo en mente, es crucial que cada uno de los paises que se encuentra en un
proceso de recuperacion de la educacién, consiga generar un diagndstico comparativo de
como la pandemia y las cuarentenas implementadas en practicamente todas las ciudades del
mundo han impactado en la educacion. Se insta, desde las altas esferas del poder publico, a
que se indague en las brechas existentes entre diferentes grupos sociales, asi como en diver-
sas explicaciones e informacion variada, que permitan tomar las medidas correspondientes
desde los gobiernos del mundo para subsanar este déficit en el proceso de ensefianza y
aprendizaje. Chile no es la excepcidn.

¢(Estamos ante un escenario de retroceso educativo o es solo un estancamiento? ;Cuales
son las asignaturas que se han visto mayormente afectadas? ;Como afecta esta situacion a
la perspectiva de vida (emocional, académica, laboral, etc.) de nifios, nifias y adolescentes?
¢;Donde se deben poner los esfuerzos para la recuperacion del sistema educativo? Preguntas
como estas son las que guian los levantamientos de informacidn internacionales a la hora de
ir en busca de la evaluacion de los aprendizajes durante el tiempo en que la pandemia impo-
sibilito las instancias de educacion presencial.

Como Agencia de Calidad de la Educacion, resulta crucial que los datos internacionales refe-
ridos a esta situacion sean revisados en forma exhaustiva, con el objetivo de que las estra-
tegias que se construyan para la reactivacion de la educacion se utilicen correctamente. Es
fundamental, ademas, que la evidencia levantada funcione como soporte para la realizacion
de politicas publicas que permitan apoyar el aprendizaje de los nifos, niflas y jovenes de Chile,
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consiguiendo, de esta forma, avanzar efectivamente en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) 1, correspondientes a la Agenda 2030 impulsada por la Organi-
zacion de Naciones Unidas (ONU).

En el presente informe se exploran las implicancias inmediatas derivadas de la pandemia
y como estas muestran un impacto profundo en los espacios de educacion presencial de
algunos paises del mundo y también del nuestro. Posteriormente, se presenta informacién
relacionada con las politicas publicas que algunos paises del orbe han adoptado respecto a
la recuperacion de la educacion; ligado a esto se muestran los resultados que ciertos paises
han recopilado mediante pruebas estandarizadas luego de la pandemia. Por ultimo, se visi-
bilizan programas e iniciativas por medio de las cuales se han realizado evaluaciones -ya sea
de impacto o estudios de caso- que han demostrado efectividad en el favorecimiento del
aprendizaje en algunas materias.

1 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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Objetivo general

Visibilizar posibles estrategias e iniciativas en el contexto de la reactivacion de la educacion
para las politicas publicas y los establecimientos educacionales.

El ejercicio llevado a cabo en este documento responde a las particularidades necesarias para
alcanzar un analisis de las distintas experiencias desarrolladas por los paises que se incluyen.
Para esto, se somete a cumplir los siguientes procesos:

1. Revisar resultados de evaluaciones de aprendizaje internacionales en matematica y
lenguaje

2. Conocer politicas publicas impulsadas por paises del mundo en la busqueda de la
reactivacion educativa

3. Caracterizar estrategias y programas con evidencia en el apoyo de la reactivacion edu-
cativa en lenguaje y matematicas

La pandemia y sus implicancias en la
educacion

Para la educacion, segun el Banco Mundial, UNESCO & UNICEF (2021), la pandemia por
COVID-19 “se trata del peor golpe sufrido por los sistemas educativos en decenios...”, pues,
ademas de significar grandes pérdidas en el terreno de los objetivos de desarrollo sostenible
-lo que se suma a la recesioén y la crisis econdmica a nivel mundial-, ha mostrado tener un
efecto negativo en las capacidades de las personas y en la posibilidad del desarrollo humano,
mermando el aprendizaje de los niflos y su bienestar.

En cuanto a las cifras internacionales entregadas por Human Rights Watch (2021), un nimero
sin precedentes de 1400 millones de nifios y nifas en 190 paises del mundo vieron afectadas
sus trayectorias de educacion formal debido al cierre de las escuelas, en un intento por hacer
frente al coronavirus. Segun las estimaciones, un 90 % de los nifios y las nifas del mundo en
edad de estudiar sufrieron una interrupcion drastica en su proceso educativo. En la misma
linea, el informe The State of Global Learning Poverty: 2022 Update (2022) muestra uno de
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sus indicadores mas importantes en el “learning poverty rate”, el cual mide la proporcion de
ninos y nifas que no pueden comprender un texto simple a los 10 afos. Este indicador, antes
de la pandemia, ascendia a alrededor del 57 % en los paises de bajos y medios ingresos.
Hacia el aflo 2022, se estimé en un 70 % respecto al “learning poverty rate”, mostrando un
retroceso en la calidad de la educacién en dichos paises. América Latina y el Caribe, ademas
de Asia del Sur, son las regiones que muestran los mayores incrementos en este indicador
dadas las temporalidades de cierre de sus escuelas.

Grafico 1. Promedio de semanas de cierre de las escuelas por region y por tipo de cierre

18

Africa America del norte America Latinay el Europa Medio Oriente
Caribe

Cierre total ~ m Cierre parcial ~ m Cierra total + Cierre parcial

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Disponible en https://covid19.uis.unesco.org/
data.

En Latinoamérica y el Caribe, la medida restrictiva en torno a las escuelas afecto a una cifra
cercana a los 150 millones de estudiantes; en algunos paises, la interrupcion en la entrega de
educacion presencial se prolongo hasta por dos afos académicos. (Huepe, Palma & Trucco,
2022). En esta logica de proteccion de la poblacion que implico un cierre muy prolongado de
los recintos educativos, la region de Latinoamérica y el Caribe se posiciona como aquella en
la que la suma de las semanas de cierre total y cierre parcial de las escuelas es la mas alta
del mundo, con 70 semanas promedio versus 41 semanas promedio en el mundo, como se
muestra en el Grafico 2.
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Considerando lo anterior, y tomando en cuenta que es esta una de las regiones mas desigua-
les del mundo en cuanto a logros educativos, la transicidon hacia la educacion remota podria
implicar que estas brechas se incrementen ain mas.

Respecto a Chile, el impacto de la pandemia puede verse reflejado en los ambitos asociados
al aprendizaje tanto cognitivo como social: desde el académico, pasando por la dimensién
socioemocional, hasta lo referido a la actividad fisica y la nutricidon, aspectos estos ultimos
que se vieron fuertemente afectados.

Segun se aprecia en el Grafico 2, Chile se encuentra -en comparacion con paises pertene-
cientes a la OCDE y a Latinoamérica- entre los que mas tiempo tuvieron cerradas las escue-
las, ya sea de forma parcial o por completo, con 69 semanas desde 2020 hasta 2022; mientras
que el promedio de los paises se posiciond en las 45 semanas. Estos niumeros evidencian las
pérdidas de las jornadas e instancias presenciales a las que se vieron expuestos(as) los nifios
y las nifas durante la pandemia.
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Grafico 2. Promedio de cierre de establecimientos entre 2020 y 2022
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Fuente: Agencia de la Calidad de la Educacién con datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educaciodn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Disponible en https://covid19.uis.unesco.org/data.
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En cuanto al ambito socioemocional, los nifios, nifias y jovenes manifestaron o vieron agra-
vados sintomas asociados a estrés, irritabilidad, tristeza, falta de motivacion, agresividad,
problemas de suefio y angustia (Larraguibel et al., 2021). Cabe decir que esta situacién no
remite exclusivamente a lo vivido por niflos y nifas, sino que los y las docentes también
debieron lidiar con una carga sin precedentes, dados los ajustes que se vieron forzados a
realizar para adaptarse a la nueva realidad educativa, innovando sus practicas pedagogicas
y usando nuevas plataformas para acercar la educacion a las y los estudiantes (Hinostroza et
al., 2020; Yao et al., 2020).

Respecto a la dimension de actividad fisica -que ya mostraba mermas antes de la pandemia,
con solo un 19 % de los nifos y las nifas alcanzando las recomendaciones internacionales-
cabe sefalar que sufrio un fuerte impacto dadas las restricciones sanitarias y los cierres de
las escuelas. Nicolas Aguilar (2022) sostiene que actualmente solo un alarmante 16,5 % de
nifos y ninas en Chile son activos fisicamente. Esta situacion se agrava con la calificacion de
caracter reprobatorio que obtiene Chile en materia de actividad fisica y conductas sedentarias
en la Global Matrix 4.0 (2022).

A este escenario se suman dos problemas asociados a los habitos de vida saludable. Segun
Galvez, Egana & Rodriguez-Osiac (2021) la ausencia de presencialidad escolar trajo aparejado
un fendmeno que Chile habia dejado atras hace bastante tiempo, la desnutricion. Estos auto-
res postulan que el cierre de las escuelas limito la posibilidad de nifios y niflas de mantener una
adecuada alimentacion e, incluso, de acceder al consumo de las tres comidas recomendadas
como minimo al dia, lo que significd un leve aumento en los niveles de desnutricion, algo que
no se veia desde hace décadas. Sumado a esto, la pérdida y limitacién de espacios para juego
y deporte, ademas de la proliferacion de la alimentacion mediante “comida chatarra” hizo que
la obesidad y la malnutricion se vieran acentuadas en nuestro pais, el que ya cuenta con los
peores indicadores de sobrepeso y obesidad en nifilos y nifias en Latinoamérica.



Agencia de Calidad de la Educacion 13

Experiencias internacionales en cuanto
a planes dirigidos a la reactivacion de la
educacion

En este contexto de importantes cambios respecto al entendimiento y funcionamiento de
la educacion —ademas del profundo impacto que la pandemia genero en los avances educa-
cionales, socioemocionales y fisicos de nifos, nifas y jovenes- diversos paises se vieron en la
obligacion de poner en marcha planes asociados a la reactivacién de la educacion. Abogando
por utilizar evidencia y ejecuciones programaticas que significaran un aporte a cada uno de
sus sistemas educacionales, cada pais tomo decisiones respecto a como afrontar las situa-
ciones particulares que se vieron afectadas producto de la pandemia, obteniendo diferentes
resultados en la mitigacién de los dafos que esta produjo en la educacién de nifios, nifas y
jovenes.

La presente seccion se conforma de experiencias asociadas a la reactivacion de la educacion
en distintos paises que disponen de informacion respecto a los planes llevados a cabo; estos
son: Reino Unido, Estados Unidos, Francia, Paises Bajos y Brasil.

Reino Unido

e Inversion: 17 000 millones de libras

« Semanas de cierre (parcial y total): 27

Este pais ha basado su estrategia en una serie de iniciativas que buscan nivelar a las y los
estudiantes rezagados, asi como perfeccionar las capacidades de sus equipos docentes,
independientemente del tiempo que lleven desempenandose los profesores y profesoras en
la escuela.

Con este objetivo, Reino Unido se apoyd en un programa realizado con anterioridad a la pan-
demia, el National Tutoring Programme (NTP). Dicho programa se basa en la complementa-
riedad de la educacion con el apoyo de voluntarios para tutorias -principalmente profesores
jubilados y estudiantes universitarios- quienes reforzaron el equipo educativo, con el objetivo
de atender una mayor cantidad de nifios y nifas.

De esta forma, se tomaron dos grandes decisiones en torno a la recuperaciéon de la educa-
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cion: extension de la jornada escolar y participacion de los nifos y las niftas en las tutorias
ofrecidas. Ademas de estas dos iniciativas, se implementa un fondo importante destinado a
la preparacion de docentes y equipos educativos en todos los estadios de desarrollo de los y
las estudiantes. Asi mismo, las escuelas pueden destinar recursos a facilitarles alimentacion
y nutricion.

Cabe senalar que todas las intervenciones realizadas deben contar con evidencia y estar suje-
tas a un monitoreo que permita confirmar su efectividad, por lo que una parte de los fondos
también se destina a investigacion respecto a los programas e iniciativas.

Se puede acceder a mayor informacion respecto al programa implementado y a otras tacticas
asociadas a la recuperacion de la educacion en el sitio web del Departamento de Educacion
de Reino Unido, con la posibilidad de ver menus de intervenciones a aplicar, ademas de las
modificaciones que se han realizado en este pais a sus programas 2.

Estados Unidos

e Inversion: 122 000 millones de dolares

« Semanas de cierre (parcial y total): 71

En base a los fondos otorgados por el American Rescue Plan (APR), que buscé brindar ali-
vio a las personas, contener la pandemia por COVID-19 y salvaguardar la economia del pais
mediante una variedad de estrategias, Estados Unidos diferencié el concepto “recuperar”
del concepto “reabrir”. Mientras los recursos destinados a reabrir los establecimientos se
enfocaron en la mejora de los aparatos de ventilacion y en la compra de equipos de proteccion
individual tales como guantes y mascarillas, las estrategias enfocadas en la recuperacion de
la educacion estuvieron dirigidas principalmente a tres estandartes:

1. Contratacion y retencion de profesores(as) para afrontar las pérdidas del aprendizaje,
entregando un apoyo mas focalizado a los y las estudiantes, y facilitando la distancia
social con mayor recurso humano. Ademas, se incito a contratar profesionales asocia-
dos a la salud mental, incluyendo consejeros.

2. Implementacion de estrategias socioemocionales, de salud mental y de necesidades
académicas, incorporando en este ambito intervenciones basadas en evidencia y ser-
vicios criticos como las escuelas comunitarias.

2  Education recovery support - GOV.UK (www.gov.uk)
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3. Implementacion de instancias extraescolares para favorecer y fortalecer el aprendizaje,
tales como escuelas de verano y clases extras.

Por ultimo, se incluye en los fondos la construccion empirica de evidencia en torno a las
pérdidas del aprendizaje y el levantamiento de aproximaciones a la recuperacion de la edu-
cacion basadas en datos. En esta iniciativa, el Institute of Educational Sciences (IES) —que
funciona como la rama estadistica, investigativa y evaluativa del Departamento de Educacion
de Estados Unidos, considerado como independiente y no partidista- se adjudicé 100 millones
de dolares que permitiran realizar una investigacion para levantar informacion que respalde
las intervenciones a desarrollar.

En este sentido, es importante dotar de contexto a la implementacion del ARP, entendiendo
que cada estado cuenta con una administracion distinta respecto a sus politicas y formas de
abordar las problematicas, por lo que no es este un contexto facilmente comparable a la
realidad chilena.

Por ultimo, cabe sefalar que es posible revisar en detalle los esfuerzos y resultados del ARP
en el sitio web del Departamento de Educacion de Estados Unidos 8.

Francia

e Inversiéon: 100 000 millones de euros

« Semanas de cierre (parcial y total): 12

En Francia se desarrollaron dos paquetes de actividades desde 2020 a 2021 para la reactivacion
y recuperacion de los aprendizajes. En una primera instancia, se apoyo a los y las estudiantes
con laimplementacion de escuelas de verano que ofrecian actividades culturales, deportivas y
de sociabilizacion asociadas a diferentes aprendizajes. Ademas, se realizaron cursos cortos de
verano vinculados a la conciencia ambiental. Por otra parte, los estudiantes de escuelas técnicas
pudieron realizar sus practicas durante el periodo estival con apoyo de fondos estatales. Respecto
del segundo paquete de actividades, se realizé una priorizacién curricular en base a un diagnés-
tico de aprendizajes, se financiaron aproximadamente 1.5 millones de horas de ensenanza enfo-
cadas en tutorias personalizadas, y se reforzé el programa que funcionaba con anterioridad a la
pandemia, fundado sobre los apoyos voluntarios a las tareas en casa para la educacion. Por ultimo,
el pais optd por una férrea decisién de no cerrar las escuelas durante la emergencia sanitaria.

3 Learning Recovery - Office of Elementary and Secondary Education
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Brasil

o Inversion: 250 millones de dolares

» Semanas de cierre (parcial y total): 78

En el contexto latinoamericano, cabe destacar que Brasil baso su estrategia en la recupera-
cion de aprendizajes y, sobre todo, en la retencién de alumnos(as) y en medidas para mitigar
la desercion. Para lograr estos objetivos, el plan de operacion involucro tres aspectos claves:

1. Creacion de observatorios por estado y uno nacional en torno a la desercion.
2. Un sistema de alerta temprana para estudiantes con riesgo de desercion o abandono.

3. Implementacion de una iniciativa socioemocional, enfocada en tutorias personaliza-
das tanto para nifos y niflas, como para profesores, con el objetivo de reconstruir las
habilidades socioemocionales, asi como adquirir de forma mas eficaz los aprendizajes.

Por otra parte, esta estrategia se basd en un fuerte monitoreo a la desercion de los alumnos
y alumnas, con el objetivo de proteger su asistencia a las aulas. Ademas, Brasil realiza gestio-
nes para entregarles facilidades tecnoldgicas a los nifios y las nifas mas vulnerables, como
también implementar internet a una velocidad mas eficiente en las escuelas. Asimismo, para
el ano 2026 y con el apoyo del Banco Mundial4, este pais tiene presupuestado crear una pla-
taforma para la gestion educativa que resulte mas efectiva, a lo que se suma la idea de contar
con una cartera de programas basados en evidencia, seleccionados por las escuelas en los
diferentes estados.

Cabe decir, ademas, que Brasil ha puesto en marcha su politica de recuperacion de la educa-
cion basada en evidencias y resultados de las pruebas estandarizadas, poniendo mayor énfasis
en la alfabetizacion de nifos y nifas, dados los retrasos del aprendizaje que se presentaron
en esta area.

La politica nacional brasilefia comprende otros pilares fundamentales, entre los cuales se
encuentra laimplementacion del programa Tiempo Integral® y el fortalecimiento de la conec-
tividad e infraestructura, ademas de la educacion superior.

4 https://documentsl.worldbank.org/curated/en/099010009022272539/pdf/P17856305f266e0460ab4a037e4877d3eae.
pdf

5 Programa destinado a favorecer la expansion de educacion a tiempo completo en la escuela secundaria en los
estados y el distrito federal, basado en la educacién integral y la expansion del dia escolar.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/099010009022272539/pdf/P17856305f266e0460ab4a037e4877d3e
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099010009022272539/pdf/P17856305f266e0460ab4a037e4877d3e
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Paises Bajos

e Inversion: 653,5 millones de euros®

» Semanas de cierre (parcial y total): 31

Basada en las directrices generales del Programa Nacional de Educacion, la estrategia de
Paises Bajos se fundo en entregar recursos a las escuelas para diseiiar sus planes de recupe-
racion, abogando porque cada establecimiento siguiera sus propias directrices respecto a la
implementaciéon y monitoreo de dichos planes. Por su parte, las directrices generales se basa-
ron en la busqueda de un proceso que permitiera identificar los desafios mas importantes que
enfrentan los y las estudiantes, ademas de abogar por desarrollar una estrategia longitudinal
(abarcando varios afios), que use aproximaciones a nifos, nifas y jovenes basada en eviden-
cia, asi como monitorear en forma continua estas aproximaciones, para asegurar su eficacia.

En funcién de abarcar las directrices centrales de mejor forma, Paises Bajos ha puesto especial
atencion en las intervenciones basadas en evidencia, para lo cual se ha generado un “menu
de intervenciones”’ opcionales para que sean utilizadas por las escuelas. Las dimensiones
que se barajan para la eleccion de estas intervenciones se enmarcan son las siguientes:

1. Mas educacion (dentro o fuera del horario escolar regular) para actualizar los conoci-
mientos y habilidades entre los grupos de estudiantes

2. Uso mas eficaz de la educacion para actualizar conocimientos y aptitudes
3. Desarrollo socioemocional y fisico de los y las estudiantes

4. Desarrollo de las funciones ejecutivas de las y los estudiantes

5. Despliegue extra de personal y apoyo

6. Instalaciones y condiciones previas

Al visitar el sitio web del Programa Nacional de Educacidn, se puede revisar el costo de la
aplicacion de intervenciones, asi como la evidencia asociada a cada una de las disponibles
en el menu, por lo que termina siendo una poderosa herramienta para la toma de decisiones
con propiedad e informacidn oportuna en las escuelas.

6 8.5 millones de euros para el Programa Nacional de Educacion | Noticias | Rijksoverheid.nl

7  Elegir intervenciones en educacion basica (menu) | Educacion bésica | Programa Nacional de Educacion

(nponderwijs.nl)



https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2021/02/17/85-miljard-euro-voor-nationaal-programma-onderwijs
https://www.nponderwijs.nl/po-en-vo/aan-de-slag/menukaart
https://www.nponderwijs.nl/po-en-vo/aan-de-slag/menukaart
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Resultados de evaluacién de aprendizajes
postpandemia

Una vez transcurrida la etapa mas critica de la emergencia sanitaria, distintos paises se han
abocado al desafio de obtener resultados que permitan diagnosticar y tomar medidas para
paliar el retroceso en la educacion que afecto a nifos, nifas y jovenes, sobre todo a quienes
cursaban los primeros niveles, dada la pérdida de socializacion y actividades presenciales de
aula que la pandemia provoco.

La presente seccion presenta los resultados académicos obtenidos luego de implementarse
las politicas publicas y los planes de recuperacion de la educacion, que se llevaron a cabo con
el objetivo de mitigar las pérdidas en el aprendizaje debido al COVID-19. Para esto, se dan a
conocer los resultados de las pruebas estandarizadas que cada pais anteriormente mencio-
nado realizo en vias de evaluar los aprendizajes curriculares.

Reino Unido

La evaluacion del Reino Unido cuenta con dos fuentes de informacion publica: Pruebas de
Evaluacion Estandarizadas (SAT por sus siglas en inglés) para nifios y niflas de 6 a 7 afos (Year
2)y para 10 a 11 anos (Year 6). Por otro lado, para jévenes de 14 a 16 anos existe la Certificacion
General de la Educacién Secundaria (GSCE por sus siglas en inglés).

GSCE

Por el lado de los GSCE, los datos entregados por la Oficina de Regulacién de Calificaciones
y Exdmenes del Reino Unido (Ofqual segun sus siglas en inglés) muestran que no existio
retroceso significativo en la educacion debido a la pandemia en este grupo etario; es mas, los
resultados obtenidos por los jovenes que rindieron el examen durante el ano 2022 superan los
obtenidos por la poblacion de jévenes el afio 2019. A continuacion, es posible ver un analisis
longitudinal respecto a las rendiciones anteriores de los GSCE.

Los participantes en cada afo pueden verse reflejados en la Tabla 1.
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Tabla 1. Participantes en GSCE 2017 - 2022

2017 529 005 531915 1581730
2018 523775 528 415 4161925
2019 546 605 547 510 4593 830
2020 567275 566 655 4727175
2021 579 260 579725 4 814 520
2022 587 985 586 335 4850 225

Fuente: Elaboracion de la Agencia de Calidad con datos de GCSE data.

En el Gréafico 3 se muestran los resultados del examen de inglés. En este puede apreciarse que la
poblacion de jévenes de 16 afos presenta un aumento de 6 puntos porcentuales en los puntajes
del grupo de entre 7y 9; y un aumento de 0.7, en el grupo de 4 a 6. Es importante sefalar que,
en Reino Unido, para acceder a la mayoria de los trabajos, se requiere obtener como minimo un
4 de calificacién para certificarse. El afio 2019 un 70,4"% de los jévenes de 16 aflos obtuvieron
dicha certificacion, mientras que en 2022 este porcentaje llego al 77,1. Esto muestra que, para esta
materia y en la poblacion de 16 afios, la pandemia no significd una merma en sus aprendizajes.

Grafico 3. Grado obtenido en examen GCSE de inglés
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Fuente: Elaboracion propia con datos disponibles en GCSE data.

Nota: Segun las normas de comparabilidad de los GCSE, los resultados de 2020 y 2021 no son directamente
comparables, dada la situacion de pandemia, los cambios realizados en la prueba respecto a la adecuacion
curricular y la falta de los exdmenes de verano; sin embargo, igualmente se muestra la informacién de los GCSE
rendidos como muestra de los resultados.
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Por el lado de matematicas, como muestra el Grafico 4, la diferencia se da entre aquellos
alumnos y alumnas que obtienen las mayores y las peores calificaciones. En el primer caso,
la diferencia corresponde a un aumento de 3,7 puntos porcentuales; en el segundo caso, en
tanto, se presenta una disminucion de 3,6 puntos porcentuales. El grupo medio se mantuvo
en 51,1 % en 2019 y 2022. Esto quiere decir que quienes obtuvieron una calificacién de 4 o
mas en el examen de matematicas en 2019 alcanzaron el 71,4 %, mientras en 2022 este grupo
alcanzé el 75,1 %.

Grafico 4. Grado obtenido en examen GCSE de matematica
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Fuente: Elaboracién propia con datos disponibles en GCSE data.

Nota: Segun las normas de comparabilidad de los GCSE, los resultados de 2020 y 2021 no son directamente
comparables, dada la situacion de pandemia, los cambios realizados en la prueba respecto a la adecuacion
curricular y la falta de los exdmenes de verano; sin embargo, igualmente se muestra la informacién de los GCSE
rendidos como muestra de los resultados.

En una mirada general, los GCSE cuentan con un proceso de seleccion de los exdamenes a
rendir por parte de alumnos y alumnas. El nimero total de exdmenes disponibles para su
rendicion es de 45, pero se recomienda tomar entre 5 y 7 exdmenes que sean utiles para las
pretensiones del estudiante. Para el afo 2019, el promedio de examenes rendido fue de 8.09,
mientras que en 2022 fue de 7.788. La calificacidon necesaria para aprobar y poder postular a
los posteriores programas de educacion es de 4 o mas.

8  https://www.gov.uk/government/publications/infographic-gcse-results-2022/infographics-for-gcse-results-2022



https://www.gov.uk/government/publications/infographic-gcse-results-2022/infographics-for-gcse-results-2022
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Por ultimo, se puede ver en el Grafico 5 que el porcentaje de personas que obtuvo una califi-
cacion de 70 mas en la generalidad de los exdmenes aumentdé en 5.1 puntos porcentuales. Por
su parte, el grupo de calificaciones medias aumentd en 0.3 puntos porcentuales y el grupo
bajo disminuyo en 5.3. Es decir, la certificacion general de 4 en adelante, durante el afno 2019,
abarco al 69.9 % de los jovenes, y en 2022 alcanzo el 75.3 %. En base a estos resultados, se
puede concluir que la pandemia no significd una pérdida de aprendizajes en el caso de las
personas de 16 afos.

Grafico 5. Grado alcanzado en el examen GCSE
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Fuente: Elaboracion propia con datos disponibles en GCSE data.

Nota: Segun las normas de comparabilidad de los GCSE, los resultados de 2020 y 2021 no son directamente
comparables, dada la situacion de pandemia, los cambios realizados en la prueba respecto a la adecuacion
curricular y la falta de los exdmenes de verano; sin embargo, igualmente se muestra la informacién de los GCSE
rendidos como muestra de los resultados.

SAT

Los resultados que se muestran en el presente informe corresponden a los exdamenes tomados
en 2022 respecto al Key Stage 2 (momento en el que se toman estas pruebas a nifios y nifas
de 6 a7 afios) y al grupo de 10 a 11 afios (Year 6). La informacién a continuacion corresponde
al grupo de 10 a 11 anos, a quienes se les realizan exdmenes nacionales de lectura en inglés;
matematicas; y gramatica, puntuacion y ortografia.
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Respecto al nimero de escuelas y nifos o nifas evaluados(as), la Tabla 2 entrega el registro
que dispone Reino Unido sobre la aplicacion en Inglaterra.

Tabla 2. Cantidad de nifios y nifias evaluados(as) por afio

Periodo N° de escuelas N° de nifios(as) elegibles
2015-2016 15 622 585 580
2016-2017 15 676 599108
2017-2018 15768 619 359
2018-2019 15872 644 580
2019-2020
2020-2021
2021-2022 16 081 663 970

Fuente: Academic year 2021/22 Key stage 2 attainment (https://explore-education-statistics.service.gov.uk/find-
statistics/key-stage-2-attainment#dataBlock-a1292ce0-3092-452¢c-af54-e1e1c228ff24-charts).

Nota: durante los periodos 2019-2020 y 2020-2021 no se realizaron evaluaciones.

De esta forma, se puede dar el puntapié inicial al andlisis de los puntajes obtenidos por los
nifos y las nifas en las diferentes areas de aprendizaje.

El Grafico 6 permite observar que, a excepcion de comprension lectora, todas las areas tuvie-
ron una baja respecto a la evaluacion del afio 2019. La caida mas abrupta se da en escritura,
con una disminucion de 9 puntos porcentuales entre quienes alcanzaron los niveles espera-
dos; a esto se suma el que se trata del puntaje mas bajo en la evaluacion del periodo 2021-
2022.

En el caso de matematicas, durante el periodo 2018-2019 un 79 % de quienes fueron evaluados
se posiciond por sobre los niveles esperados, mientras que en el periodo 2021-2022, solo un
71 % alcanzd este nivel, mostrando una abrupta disminucidn de 8 puntos porcentuales en este
grupo y obteniendo el segundo lugar entre las peores asignaturas.

Con una disminucion de 6 puntos porcentuales (de 78 % a 72 %) gramatica, puntuacion y
ortografia son las ultimas areas en que disminuye el porcentaje de nifios y niflas que alcan-
zaron los niveles esperados. Por el lado de la comprensién lectora, esta aumento en 1 punto
porcentual: se pasé de 73 a 74 % del estudiantado que alcanzo los niveles esperados.


https://explore-education-statistics.service.gov.uk/find-statistics/key-stage-2-attainment#dataBlock
https://explore-education-statistics.service.gov.uk/find-statistics/key-stage-2-attainment#dataBlock
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Grafico 6. Comparacion de asignaturas
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Academic year 2021/22 Key stage 2 attainment: National headlines.

El Grafico 7 corresponde al porcentaje combinado de las personas que alcanzaron los niveles
esperados en comprension lectora, escritura y matematicas. En este se aprecia que, en el
periodo 2018-2019, un 65 % de los niflos y las nifias alcanzaron los niveles esperados, mientras
que en el periodo 2021-2022, solo el 59 %. Esto corresponde a una disminucién de 6 puntos
porcentuales respecto a los resultados prepandemia.

En vista de estos resultados, el ministro de educacion de Reino Unido, Robin Walker sefalo:
“Es decepcionante, pero era esperado debido al impacto de la pandemia” (Sats results: Stan-
dards slip in Year 6 tests).
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Grafico 7. Lectura, escritura y matematica
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Academic year 2021/22 Key stage 2 attainment: National headlines.

Estados Unidos

En Estados Unidos, la prueba mas importante corresponde a la Evaluacion Nacional del Pro-
greso Educacional (NAEP, por sus siglas en inglés). Segun el Centro Nacional de Estadisticas
Educativas (NCES, por sus siglas en inglés), la prueba responde a la realidad de un pais sepa-
rado por estados, los que aplican sus propias evaluaciones de progreso educacional. NAEP
permite hacer una comparacion del progreso educacional del pais entero a niflos y nifias de
tres grupos: entre 9 y 10 anos; entre 13y 14; y entre 17 y 18.

NAEP es la evaluacion mas grande y representativa a nivel nacional de Estados Unidos para
escuelas publicas y privadas. Se aplica desde 1969 en los campos de matematicas, lectura,
ciencias y otras asignaturas. Por otra parte, cabe sefalar que ofrece informacion desagregada
por estado y otras variables de relevancia.

Para efectos de este informe se revisaran los resultados de los nifios y nifias pertenecientes a
los dos primeros grupos (9 y 10 afos, y 13 y 14).
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Grafico 8. Puntaje promedio interanual NAEP y porcentaje de nifios y nifas por desempefio en
matematica (9 y 10 anos)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de NAEP (https://nces.ed.gov/nationsreportcard/)

Desde el afio 1990 se observa que la prueba de matematicas tiene una tendencia al alza. Aun
cuando durante 2020 y 2021 no se pudo relevar informacion, es posible verificar que desde el
ano 2019 al 2022 se encuentra la baja histérica mas vertiginosa en este rango etario, con una
disminucion de 5 puntos promedio en el puntaje. Ademas de esto, cabe notar como sube el
porcentaje de niflos y nifias que se encuentran bajo el puntaje béasico en la evaluacion desde
2019 a 2022.

Para el caso de las nifias y los nifios de 13 y 14 afios, es posible observar que también se registra
la baja historica mas vertiginosa en el periodo de 2019 a 2022 con un declive de 8 puntos en
promedio en el puntaje de la prueba de matematicas. Asimismo, el Grafico 9 muestra como
en el periodo de 2019 a 2022 aumenta el grupo de niflos y niflas cuyo puntaje los posiciona
en la categoria bajo el basico.
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Grafico 9. Puntaje promedio interanual NAEP y porcentaje de nifios y nifas
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Fuente: Elaboracion propia con datos de NAEP.

El Grafico 10 muestra una disminucion sostenida desde 2017 hasta 2022, ademas de una baja
en el periodo 2019-2022 de 3 puntos en promedio. Sumado a eso, cabe notar un aumento
significativo en el porcentaje de nifos y nifas que se encuentran bajo el puntaje basico.

Grafico. 10. Puntaje promedio interanual NAEP y porcentaje de nifios y nifas
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Fuente: Elaboracion propia con datos de NAEP (https://nces.ed.gov/nationsreportcard/)
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Para el grupo de 13 a 14 afios también se puede notar una disminucion de 3 puntos en el
periodo de 2019 a 2022, y un aumento en el grupo de los puntajes bajo el basico. Sin embargo,
también se observa un descenso sostenido en el puntaje de lectura desde 2017 a 2022, como
lo muestra el Gréafico 11.

Grafico 11. Puntaje promedio interanual NAEP y porcentaje de nifios y nifias
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Fuente: Elaboracion propia con datos de NAEP (https://nces.ed.gov/nationsreportcard/)

Por su lado, el Grafico 12 muestra que lectura tiene un promedio menor en puntaje a matema-
ticas y, ademas, sigue una tendencia a la baja de los puntajes promedio desde 2015 a 2022.
Asi mismo, es posible observar que la disminucion mas vertiginosa en el promedio se da en
el periodo 2019-2022, con 5 puntos promedio, mientras que en lectura la baja es de 3 puntos
promedio.
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Grafico 12. Puntajes promedio interanuales
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Fuente: Elaboracion propia con datos de NAEP (https://nces.ed.gov/nationsreportcard/)

En el grupo de nifos y ninas de 13 y 14 afnos, se da el mismo fendmeno en los puntajes, es
decir, una baja sostenida en lectura desde el aino 2017. Por el lado de la disminucién en los
puntajes, la caida mas notoria se da en matematica con 8 puntos promedio de baja, mientras
que para lectura fueron 3 puntos promedio de baja.

Grafico 13. Puntajes promedio interanuales
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Fuente: Elaboracion propia con datos de NAEP.
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Frente a estos resultados, Peggy Carr, comisionada de la NCES, ha declarado que se deben a
razones multifactoriales, tales como aspectos socioemocionales, debido a que los niflos y las
ninas se reincorporaron a clases después de la pandemia con mayores dificultades para rela-
cionarse entre si o para asistir a la escuela. Este tipo de situaciones ha implicado considerar
mas factores que los estrictamente académicos. Ademas, Carr se ha pronunciado en torno al
intenso declive de los puntajes en matematicas, mostrando una real preocupacioén para poner
alos alumnos y alumnas en carrera a ser competentes frente a esta materia. (‘Nation’s Report
Card’ shows test scores at lowest level in decades”, 2022).

Francia

Para el caso franceés, lo que permite revisar la evolucion de la educacioén a través del tiempo
es la existencia de las Evaluaciones de debut, las cuales se desarrollan en los grados de Curso
Preparatorio (CP) que incluye a estudiantes que tienen entre 6 y 7 anos; Curso elemental 1
(CE1), con estudiantes de 7 y 8 afnos; Sexto, con estudiantes de entre 11y 12 aios; y Segundo,
cuyos estudiantes tienen entre 15 y 16 afos.

Segun los informes que se encuentran en la pagina web del Ministerio de Educacion Nacional
y Juventud de Francia®, estas evaluaciones estandarizadas que se realizan a inicio de afo, tie-
nen por objetivo funcionar como un diagndstico para que educadores(as) y establecimientos
puedan tomar medidas en torno a las decisiones educacionales a las que se ven enfrentados.
Para todos los grados, las evaluaciones giran en torno a las competencias en el idioma francés
y a la asignatura de matematicas. La Tabla 3 muestra el nimero de nifos y nifas evaluados
durante el afo 2022 en Francia.

Tabla 3. Numero de estudiantes evaluados por grado

™ S T R R

CP-CE1 1600 000 app
Sexto 816 535 812 639

Fuente: Elaboracion de la Agencia de Calidad con datos Evaluations de début de sixieme 2022 - Premiers résultats
y Evaluations Repéres 2022 de début de CP et de CE1: des résultats comparables a ceux de 2021, a l'exception
d’une baisse en frangais en CE1

9  https://www.education.gouv.fr
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Curso Preparatorio

Para este grado, dado que hubo cambios en los ejercicios entre 2019 y 2022, solo es posible
comparar los resultados que se mantuvieron a través del tiempo, por lo que los siguientes
graficos no mostraran el promedio, sino que el porcentaje de nifas y ninos que obtuvieron
resultados satisfactorios en los ejercicios de los examenes.

En cuanto al dominio del idioma francés, el Grafico 14 muestra la evolucion de resultados entre
2019 y 2022 para el grupo de 6 a 7 afos.

Grafico 14. Proporcion de estudiantes con competencia satisfactoria
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Fuente: Evaluations Repéres 2022 de début de CP et de CE1: des résultats comparables a ceux de 2021, a
I'exception d’'une baisse en frangais en CE1

Respecto al dominio de los diferentes ejercicios, la grafica evidencia que no existio una dismi-
nucioén ni un retraso en el aprendizaje entre los afos 2019 y 2022 en cuanto a los resultados
vinculados con el dominio del lenguaje. Los mejores porcentajes se observan en personas
con competencia satisfactoria en la comprension de textos orales, donde el ejercicio refiere
a memorizar la informacién importante y relacionarla para dotarla de sentido. Por otro lado,
el menor porcentaje de dominio se da en la comprension de palabras orales provenientes de
un texto, cuyo ejercicio consiste en memorizarlas después de haberlas escuchado.
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En cuanto a matematicas, el Grafico 15 muestra la evolucién de los resultados de aprendizaje
entre 2019 y 2022.

Grafico 15. Proporcion de estudiantes que muestran competencia satisfactoria
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Fuente: Evaluations Repéres 2022 de début de CP et de CE1: des résultats comparables & ceux de 2021, &
I'exception d’une baisse en francais en CE1

Al igual que en el caso del dominio del idioma francés, no hay ningun ejercicio comparable
en el que los ninos y las nifas hayan disminuido el porcentaje del nivel satisfactorio. Se puede
ver que el mejor porcentaje se da entre quienes reconocen y saben leer nimeros enteros,
pero que, al resolver problemas matematicos, alcanzan solo el 67"% de casos satisfactorios
en el afo 2022, contraponiéndose al porcentaje de menor nivel alcanzado en el dominio del
idioma francés que fue de 71%, referido a memorizar las palabras escuchadas en los textos.

Curso Elemental 1

En el caso del grupo de 7 a 8 afnos, también se dieron cambios en los ejercicios por lo que, de
la misma forma que para el grupo de 6 a 7, los resultados comparables se pueden dar Unica-
mente entre aquellos ejercicios que se mantuvieron entre 2019 y 2022, sin la posibilidad de
entregar promedios. Es asi que, en cuanto al dominio del idioma francés, el Grafico 16 muestra
los resultados que se presentan a continuacion.
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Grafico 16. Proporcion de estudiantes con competencia satisfactoria
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Fuente: Evaluations Repéres 2022 de début de CP et de CE1 : des résultats comparables a ceux de 2021, a
I'exception d’'une baisse en frangais en CE1

Se puede observar una disminucion de 1 punto porcentual entre las personas que alcanzan
un nivel satisfactorio solo en los ejercicios de comprender palabras oralmente, ademas de la
comprension de lectura personal de frases. Todos los demas ejercicios se mantienen o aumen-
tan en el nivel de quienes alcanzan niveles satisfactorios. En cuanto a la lectura de palabras
en voz alta, se obtuvo un desempeno menor, tanto en 2019 como en 2022; por su parte, el
desempeio mas alto fue en la escritura de silabas.
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Respecto a las matematicas, el Grafico 17 muestra la evolucién entre el periodo 2019 a 2022.

Grafico 17. Proporcion de estudiantes que muestran competencia satisfactoria
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Fuente: Evaluations Repéres 2022 de début de CP et de CE1: des résultats comparables a ceux de 2021, a
I'exception d’'une baisse en frangais en CE1

Es posible apreciar que todos los campos en matematicas se mantuvieron o aumentaron entre
2019y 2022. Por otro lado, no hay informacion de 2019 sobre la suma vy la resta. Los porcenta-
jes mas disminuidos se dan en los ejercicios de sumar y restar con 60 % de nifios y nifas que
alcanzan el nivel satisfactorio, mientras que el mejor porcentaje se da entre la reproduccién
y orden de conjuntos geométricos.
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Sexto

Para el grupo de nifias y nifios de 11 a 12 afos, los resultados si son comparables en base a las
pruebas estandarizadas, por lo tanto, es posible contrastar los promedios alcanzados en los
distintos afos en que se realizaron las evaluaciones de debut.

Respecto al dominio del francés, el Grafico 18 muestra los resultados obtenidos por nifios y
nifas en lengua francesa.

Grafico 18. Promedio de puntajes interanuales y porcentaje de estudiantes
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Fuente: Elaboracion de la Agencia de Calidad con datos Evaluations de début de sixieme 2022 - Premiers résultats

Es posible ver en la gréfica la disminucion en los porcentajes de nifios y nifias que alcanzan
los puntajes esperados y satisfactorios, asi como el aumento significativo de quienes quedan
categorizados con puntajes bajo el esperado. Asimismo, se puede notar una disminucién en
el promedio que los niflos y nifas alcanzan respecto a los resultados obtenidos en pandemia,
pero aun asi se observa un mayor puntaje que los del afio 2019 y anteriores.
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De la misma forma, el Grafico 19 muestra los resultados de la evaluacion de matematicas en
el grupo de 11 a 12 afos.

Grafico 19. Promedio de puntajes interanuales y porcentaje de estudiantes
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Fuente: Elaboracién de la Agencia de Calidad con datos Evaluations de début de sixiéme 2022 - Premiers résultats

Se puede observar que, frente al desempefo en matematicas, los promedios se han ido ele-
vando desde el afio 2019 a 2022, pasando de 248.5 puntos promedio a 253 puntos en 2022.
Por otro lado, ha disminuido el porcentaje de nifios y nifias que estan en la categoria Bajo el
esperado, lo que da cuenta de una mejoria respecto a los puntajes alcanzados antes de la
crisis sanitaria.
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Por ultimo, el Grafico 20 muestra la comparacion de los resultados interanuales por asignatura.

Grafico 20. Promedios por asighatura
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Fuente: Elaboracion de la Agencia de Calidad con datos Evaluations de début de sixieme 2022 - Premiers résultats

Se puede ver que matematicas, desde el afio 2019, mejoro los puntajes que tenia en relacién
con los anos anteriores, mientras que el dominio en el idioma francés bajo 4 puntos en pro-
medio desde 2021 a 2022. Ambos resultados del afio 2022 superan los obtenidos antes de
la pandemia. Esto evidencia que, en Francia, la pandemia no significé un gran impacto en la
educacion y en los resultados académicos.

El exministro de educacion y juventud de Francia, Jean-Michel Blanquer, explica que los resul-
tados expuestos en las graficas anteriores se deben a que:

“Nuestra prioridad a partir de marzo 2020, durante el primer confinamiento, fue reabrir lo
mas pronto posible [las escuelas] y contar con distintas medidas permitiendo una politica
de escuela abierta, declarando que el/la nifio/a era la prioridad absoluta del funcionamiento
social” (Redaccion RPP, 2022).
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Brasil

En Brasil, las evaluaciones se basan en el Sistema de Evaluacion de la Educacion Basica (SAEB),
las cuales se realizan cada dos afnos. Estas permiten abordar los factores que pueden interfe-
rir en el desempeio del estudiante; ademas, funciona como un diagndstico de la educacion
brasilera. Asi, las evaluaciones son realizadas a nifios y nifias de 7 anos (2° afio), de 11 afos (5°
ano), de 15 afos (9°ano) y de 18 afos (3° y 4° Enseflanza media).”°

La Tabla 4 muestra los porcentajes de participacion efectiva de nifios y nifias prevista para
la aplicacion del SAEB, segun la cual se logra evaluar aproximadamente a 5.3 millones de
estudiantes.

Tabla 4. Numero de evaluados(as) por grado

Grado Previstos Presentes
2° aino 29 819 62,5 %
5° aino 2554184 76,9 %
9° aio 2 591937 738 %
3° Ensefianza Media 2088 310 614 %
4° Ensefanza Media 200 437 51 %
Total 7 464 687 70,7 %

Fuente: Elaboracion de la Agencia de Calidad con datos SAEB_(https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/
avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados)

Los resultados que se presentan son los que corresponden a los examenes de matematicas
y lengua portuguesa para cada grado de Brasil.

10 https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb



 (https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados)
 (https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados)
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
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2° aino

Respecto del grupo de 2° afio, el Grafico 21 permite observar los resultados asociados a len-
gua portuguesa.

Grafico 21. Resultados en lengua portuguesa
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Fuente: Elaboracion de la Agencia de Calidad con datos SAEB (https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/
avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados)

En este caso, es posible ver la baja en el puntaje promedio de 24.1 puntos y el aumento de los
ninos y nifas que estan bajo el nivel 1y en la cohorte del nivel 1 a 3, mientras que los niveles
mas altos del dominio en lengua portuguesa se vieron disminuidos.
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El Grafico 22, por su parte, muestra los resultados asociados a matematicas para este grupo
de nifos y nifas.

Grafico 22. Resultados en matematica
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Fuente: Elaboracion de la Agencia de Calidad con datos SAEB (https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/
avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados)

Es posible observar que, ademas de la baja en el promedio de casi 10 puntos, se evidencia el
alza entre el grupo de nifnos que alcanzan los niveles de 1 a 3, posicionandose con puntajes
bajos en matematicas.
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5° aiio

Respecto al grupo de 5° afio, puede visualizarse un tiempo mas extendido en la evolucién de
los puntajes dado que las pruebas para el nivel empiezan a aplicarse el 2011.

Grafico 23. Resultados en lengua portuguesa
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Fuente: Elaboracion de la Agencia de Calidad con datos SAEB (https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/
avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados)

El Grafico 23 muestra la informacién asociada al examen de lengua portuguesa en torno a los
niveles alcanzados y los promedios de los puntajes.

De la misma manera que en 2° afo, los resultados muestran una evolucion desfavorable para el
periodo 2021. A pesar de la disminucién en el puntaje promedio en la cuenta, no se evidencian
cambios significativos en los porcentajes asociados a los niveles de aprendizaje.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados

Agencia de Calidad de la Educacién « 41

Grafico 24. Resultados en matematica
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Fuente: Elaboracion de la Agencia de Calidad con datos SAEB (https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/
avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados)

Por el lado de matematicas, se observa una disminucion significativa en el puntaje promedio
hacia la evaluacion de 2021. Asi mismo, es posible constatar las diferencias en la concentra-
cion de nifios y nifias correspondientes a los niveles mas bajos, asi como una disminucién de
5 puntos porcentuales en el grupo mas alto.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
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Grafico 25. 5° afio: evolucion de puntajes promedio 2011-2021
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Fuente: Elaboracion de la Agencia de Calidad con datos SAEB (https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/
avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados)

El Gréfico 25 da cuenta de una tendencia a la mejora en los puntajes antes de la pandemia. Sin
embargo, entre 2019 y 2021 estos caen abruptamente, mostrando una disminucién vertiginosa
de los puntajes promedio en la asignatura de matematicas.
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9° aino

De la misma forma que en 5° aflo, debido a una mayor amplitud en la aplicacion de los exame-
nes, en 9° ano se puede realizar el recorrido desde 2011 hasta 2021 respecto a los resultados,
como lo muestra el Gréfico 26.

Grafica 26. Resultados en lengua portuguesa
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Fuente: Elaboracion de la Agencia de Calidad con datos SAEB (https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/
avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados)

El Grafico 26 muestra una disminucion menor en los puntajes referidos al dominio de la lengua
portuguesa, asi como la distribucion en los niveles que se mantuvo para este grupo etario.
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Grafico 27. Resultados en matematica
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Fuente: Elaboracion de la Agencia de Calidad con datos SAEB (https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/
avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados)

En el caso de matematicas, se evidencia una caida en el puntaje promedio mayor que en len-
gua portuguesa. De la misma forma que en esta area, la distribucion de los nifos y las ninas
en los niveles de proficiencia no muestra diferencias significativas.

Grafico 28. 9° afio: evolucion de puntajes promedio 2011-2021
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Fuente: Elaboracién de la Agencia de Calidad con datos SAEB (https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/
avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados)
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Por ultimo, respecto a este grado, se muestra una tendencia de larga data al aumento de los
puntajes obtenidos por los niflos y las nifas, con una caida radical en cuanto a los puntajes
de matematicas para 2021, incluso alcanzando puntajes menores que en 2017.

Enseflianza Media

Para los y las jovenes de ensefanza media, también es posible observar los resultados de
forma longitudinal. Los resultados de jévenes en comparaciéon con 2019 y 2021 se presentan
a continuacion, ademas de la visualizacion de los promedios desde 2011 hasta 2021.

Grafico 29. Resultados en lengua portuguesa en ensefianza media
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Fuente: Elaboracién de la Agencia de Calidad con datos SAEB (https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/
avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados)

Respecto al dominio de la lengua portuguesa, como se observa en el Grafico 29, existe una
disminucion menor en el puntaje promedio entre 2019 y 2021, asi como un leve aumento en
el porcentaje de jovenes que se encuentran en los menores niveles de desempeno.
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Grafico 30. Resultados en matematica ensefianza media
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Fuente: Elaboracion de la Agencia de Calidad con datos SAEB (https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/
avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados)

En el caso de matematicas, el Grafico 30 muestra que la disminucién del promedio es de 7
puntos en promedio y también se evidencia un leve aumento en los porcentajes de los meno-
res niveles de desempeiio.

Grafico 31. Ensefianza mediav
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Fuente: Elaboracién de la Agencia de Calidad con datos SAEB (https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/
avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados)
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Por ultimo, en la comparacion longitudinal de los puntajes promedio, se puede ver que, luego
del afo 2015, ambas asignaturas entraron a una tendencia al alza, logrando llegar a los 278
puntos en el caso de lengua portuguesa y a los 277, en el caso de matematicas. En matematica
el afo 2021 se obtuvo el mismo puntaje de 2017, mientras que lengua portuguesa también
baja su puntaje promedio, aunque en menor medida.

Con estos resultados en mente, el ministro de educacion de Brasil, Camilo Santana, ha deci-
dido poner el foco en la alfabetizacion, dado que se encontraron las mayores problematicas
en 2° afo de ensefanza fundamental, con un gran porcentaje de niflos y nifias que no saben
leer. Desde la web del Ministerio de Educacion de Brasil se proyectd que, al terminar su 2° afo
de ensefianza fundamental, solo 4 de 10 nifias y nifios fueron capaces de superar las pruebas
de alfabetizacion. Es por esta razon que Santana ha sefalado:

“Estamos fomentando una politica nacional de alfabetizacion de nuestros nifios y ninas en
su edad adecuada. El dafio hacia los nifios y niflas que no aprenden a leer ni escribir al final
de su 2° ano de educacion es enorme [...] Practicamente un tercio de nuestros nifios y ninas
esta logrando aprender a leer y escribir con un buen desemperio al final del segundo ano.”
(Oficina de Comunicacién Social del MEC, 2023)

Ademas de estas declaraciones del ministro, Luiz Miguel Martins Garcia, presidente de la
Union Nacional de Dirigentes Municipales de Educacion (Undime) ha declarado lo siguiente:

“Habia una serie de prondsticos en torno a que los dafios seria de 10, 20 afios de atraso que
estarian comprometiendo definitivamente a esta generacion. Fueron menos impactantes
que lo anunciado dado el trabajo y mucha accion por parte de profesores/as, directores/
as de escuela, coordinadores/as pedagodgicos y dirigentes municipales”. (Tamiris Almeida,
2023)

Paises Bajos

La herramienta de seguimiento de la educacion (CITO), es la principal fuente de informacion
para el monitoreo y evidencia respecto a las transformaciones en la educacion provocadas
por la pandemia. Los resultados consolidados se encuentran en el Informe de Estado de la
Educacion 2022 (Inspectie van het Onderwijs) y en el informe Retraso en el aprendizaje en la
educacion secundaria 2022 (Citolab), ambos en su idioma original.
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Educacion primaria

Segun estos informes, el aprendizaje en matematicas es el que tiene un mayor retraso en
cuanto a las asignaturas basicas, si bien, en promedio, ninguna de las habilidades basicas ha
logrado recuperar sus niveles previos a la pandemia. En el Grafico 32 se puede ver como el
aprendizaje ha sufrido un desarrollo a la baja después de transcurridos seis meses desde que
se cerraron las escuelas, asi como después de un afno y luego de un afo y medio.

Grafico 32. Diferencia en el crecimiento del aprendizaje después de 6 meses (6m), un afio (1a) y
un afio y medio (1abm)
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Fuente: Inspectie van het Onderwijs

Esto evidencia que el desarrollo del aprendizaje solo pudo superar los niveles anteriores a la
pandemia en cuanto a ortografia para el nivel secundario, luego de un afno y medio de iniciada
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la emergencia sanitaria. Por otra parte, ninguna de las otras areas ha vuelto a tener los pro-
medios anteriores a la pandemia, siendo matematica y aritmética las que, al final del periodo
de medicidon, muestran un mayor retraso en su aprendizaje.

Por otro lado, durante el periodo inicial de la pandemia los y las docentes, ademas de nifios
y nifas, no pensaban que esta situacion iba a implicar un gran impacto en su educaciéon y
desarrollo. Sin embargo, pudo constatarse que las habilidades basicas se vieron sumamente
afectadas durante el transcurso de este acontecimiento mundial. Ademas de esto, en Paises
Bajos no fue posible contar con informacion respecto al desarrollo socioemocional de nifias
y nifos de primaria en cuanto a su capacidad para tomar decisiones. Sin embargo, la sensa-
cion de seguridad en la escuela no disminuyd significativamente en el periodo presencial ni
online, de acuerdo a lo declarado por los y las estudiantes, quienes sefnalaron que sintieron
poca discriminacion, intimidacion o exclusion de sus pares.

Educacion secundaria

Respecto a la educacidon secundaria, uno de los resultados que mas salta a la vista es el
referido a la seguridad, pues, si bien esta se percibe como alta, la motivacion de las y los
estudiantes por aprender ha disminuido significativamente, de acuerdo a sus declaraciones,
pues no cuentan con buen lugar de trabajo en el hogar; ademas, manifiestan una necesidad
de ayuda por parte de los maestros(as) en la planificacidén de la rutina de estudio.

De la misma forma que en la educacion primaria, los informes muestran que las habilidades
basicas de los y las estudiantes de secundaria se ven muy disminuidas respecto al periodo
prepandemia. En este sentido, lectura y aritmética son las areas que con mayor frecuencia
se han visto disminuidas. Sin embargo, las autoridades educacionales de Paises Bajos han
logrado identificar que las tasas de éxito en los exdmenes fueron significativamente mayores
a las del periodo prepandemia.

En el Grafico 33, la linea punteada refiere a las tasas de éxito probables si no se hubieran
implementado medidas para paliar los efectos negativos de la pandemia, las cuales fueron
compensatorias para la disminucion del aprendizaje y las problematicas asociadas a las habi-
lidades basicas.

En el Informe de Estado de la Educacion 2022 se indica que es urgente una renovacion en
torno al retraso de los aprendizajes, y que las medidas a aplicar se enfocaran en el fortaleci-
miento de habilidades basicas, asi como en la formacion civico-social de los nifos y las nifas.



50 . Experiencias internacionales de recuperacion de la educacién

Grafico 33. Tasas de éxito de aprobados(as) en los examenes finales segun tipo de via
educativa
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Fuente: Retraso en el aprendizaje en la educacion secundaria 2022 (CitoLab)

Los paises y sus conclusiones

Los resultados asociados a los programas de recuperacion de la educacion han mostrado ser
efectivos en los paises que llevaron a cabo un fuerte despliegue de fondos para infraestructura y
aspectos académicos, sino también en los que enfocaron sus esfuerzos en el desarrollo y protec-
cién socioemocional de nifios, nifas y jovenes. Los resultados de los paises han sido considerados
como deficientes, pero no catastroficos. Se ha agradecido, desde la esfera politica, la labor de
profesores y profesoras, ademas del vasto despliegue de voluntarios que se hicieron parte de los
procesos de mitigacion de los daios provocados por la pandemia.

Por ultimo, cabe decir que se actud rapidamente para limitar las aseveraciones segun las cuales la
educacion sufriria un retroceso en la dimension del aprendizaje de 20 afios, lo que no sucedié en
la practica en los paises revisados dados los grandes esfuerzos logisticos y econdmicos realizados.
Si bien los resultados no fueron los peores, vale decir que la educacion fue impactada profunda-
mente en este periodo, por lo que es fundamental que los procesos de aprendizaje se puedan
recuperar de forma amable y paulatina, asi como la dimension social de los nifios, nifias y jévenes.

Estas experiencias pueden ser valiosas para nuestro pais, entendiendo los programas que fueron
efectivos para el desarrollo de la recuperacion de aprendizajes; sin embargo, cada uno de estos
programas y politicas deben ser adaptados a la realidad de Chile, y deben contar con un sistema
de seguimiento y monitoreo que permita evaluar su proceso y resultados.
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Programas dirigidos a la recuperacion de la
educacion

Las secciones anteriores dan cuenta de las politicas publicas que los paises optaron por
aplicar en sus territorios para mitigar los efectos de la pandemia, ademas de sus costos y
resultados, logrando hacer énfasis en la necesidad de que cada una de las acciones realizadas
cuente con un enfoque integral y que los objetivos a recuperar se centren en los aspectos
sociales y emocionales de los nifios, nifas y jovenes, ademas de reforzar los aprendizajes y
la dimensidn cognitiva.

La presente seccion, a diferencia de los enfoques adoptados por los paises, presenta una car-
tera de iniciativas y modelos que han sido utilizados como ejemplos de programas exitosos en
torno a distintos ambitos, desde la lectura hasta la recuperacion de los tejidos sociales. Estos
programas entienden la educacion como un entramado complejo de contextos y habilidades
que deben ser potenciados para generar buenos resultados cognitivos y sociales.

Tutorias en pequenos grupos (Brasil, Paises Bajos, Italia, Espaiia, entre otros)

Es un programa con buena evaluacion en los paises que cuentan con evidencia o investi-
gaciones basadas en la efectividad de las tutorias a grupos pequefos. Por su versatilidad
y capacidad de adaptacion puede combinarse con otro tipo de programas para el apoyo
educativo o socioemocional. Segun el Menu de intervenciones en Paises Bajos (ver seccién
Experiencias internacionales en cuanto a planes dirigidos a la reactivacion de la educacion),
este programa tiene un bajo costo y una alta efectividad para la recuperacion de aprendizajes
y nivelacion de pares.

Early Warning System (Espaiia, Reino Unido, Colombia, Brasil, entre otros)

Este programa tiene por objetivo mejorar los procesos de reconocimiento de problematicas
y necesidades del alumnado vy, de esta forma, mitigar las causas que pueden llevar a la deser-
cion o abandono del sistema escolar. Necesita de un trabajo acabado en funcion de encontrar
modelos estadisticos y factores que funcionen como predictores de la desercidn, asi como un
monitoreo profundo para actuar oportunamente en los casos en que se identifique el riesgo.
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Formacao Bem-Estar no Contexto Escolar (Brasil)

La implementacion de la iniciativa socioemocional permite que nifios, nifias y jovenes mejoren
sus habilidades sociales e internas y, de esta forma, puedan adquirir de una mejor manera los
aprendizajes fundamentales de escritura y matematica. Puede combinarse con el desarrollo
socioemocional de profesores y profesoras, asi como con el perfeccionamiento de sus capa-
cidades mediante talleres de formacion profesional.

Back to school campaing (Ghana)

El éxito de este programa en Ghana es innegable, ya que generd un 98 % de reingreso de
estudiantes a la educacion formal. Se forjé en base a tres iniciativas:

1. Inclusion de los miembros de la comunidad local mas influyentes.

2. Los medios de comunicacién masiva entregaban informacién local, respecto a educa-
cion, sociedad y noticias en inglés y los otros idiomas locales (twi, ewe, ga, dagbani,
hausa).

3. Focalizacion en la situacion o experiencia especifica de las mujeres y en la prevencion
del embarazo adolescente.

Coreforteachers - awell-being and supportintervention (Colombia, Uganda)

Es un programa enfocado en profesores y profesoras que busca desarrollar competencias para
ensenar tematicas socioemocionales a las y los estudiantes, asi como fortalecer las propias.
También permite abordar el bienestar de forma positiva y contribuir al fortalecimiento de las
capacidades para manejar el salon de clases. Puede ser trabajado tanto de forma individual
como en grupos pequenos. Se espera que los y las docentes mejoren las interacciones en el
aula y que, por lo tanto, se potencie una adecuada relacién e identificacion entre estos y los
estudiantes.
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Leer en parejas (Espana)

Este programa combina los elementos de tutorias de pares, involucramiento familiar y com-
prension lectora. Es un método de aprendizaje colaborativo donde las parejas son conforma-
das como “tutor” y “estudiante”, el que se lleva a cabo a través de un guion de interacciones
estructuradas. En este punto, lo ideal es que el rol pueda ser intercambiable y que se abogue
por la tutoria reciproca.

Teach at Right Level (India, México)

Es un enfoque que ha logrado buenos resultados nivelando y acelerando la educacion de
ninos y ninas. Tiene un caracter flexible que basa sus fundamentos en organizar a los nifos y
las nifas en grupos segun sus necesidades de aprendizaje, asi como el tiempo que se dedica
al desarrollo de habilidades basicas en lugar de las que potencia el curriculum educacional;
ademas, se evalla constantemente el desempefo de los estudiantes. Se trata de un modelo
flexible de aprendizaje.

Modelo del deporte para el desarrollo (S4D) (Chile, Estados Unidos, Inglate-
rra, Francia, Australia, Mozambique, Brasil, Colombia, Ecuador)

Este modelo ha sido utilizado con el objetivo de desarrollar aprendizajes tanto curriculares
como socioemocionales. Desde UNESCO se ha llevado a cabo la iniciativa Fit for life que
busca “apoyar la elaboracion de politicas inclusivas e integradas, y mejorar el bienestar de
los y las jovenes de todo el mundo, impulsado por un pacto mundial entre socios”. Bajo esta
consigna se utilizan intervenciones deportivas con el afan de mitigar la inactividad fisica, las
problematicas asociadas a la salud mental, entre otros. Los informes de UNICEF Inoccenti:
“Getting into the game”" y “Playing the game”'?, muestran experiencias e iniciativas basadas
en este modelo que han logrado ser exitosas en ambitos sociales y en la educacién. Algunas
de estas experiencias basadas en educacion responden a Matematica en Movimiento, Futbol
con corazon, Waves for Change, Futbol Mas, Barcelona Foundation, entre otras organizaciones
que se suman al trabajo con este modelo.

1 https://www.unicef-irc.org/getting-into-the-game?utm_source=unicefinnocentihomepage

12 https://www.unicef-irc.org/playing-the-game
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Conclusiones y recomendaciones

Para finalizar, es posible concluir que nos encontramos en un escenario de estancamiento
educativo del que es urgente salir para evitar un retroceso irrevocable en los aprendizajes,
tanto cognitivos como sociales de los nifios, nifas y jovenes que vivieron la pandemia en
confinamiento y alejados(as) de las aulas, con su consecuente distanciamiento de docentes y
companeros(as). Es cierto que los resultados -gracias al esfuerzo de los distintos actores que
confluyen en la educacién, desde el érgano politico hasta docentes y comunidad educativa,
incluyendo a voluntarios y voluntarias- no adquirieron un caracter catastrofico, pueden traer
repercusiones graves al desarrollo de nifos, nifas y jévenes, sobre todo para quienes sostu-
vieron el confinamiento por un tiempo mayor siendo de menor edad.

Se ha visto que las asignaturas mayormente implicadas en este estancamiento corresponden
a lenguaje y matematicas, pero particularmente esta ultima, ya que en todos los paises sufrid
una disminucién mayor que el area de lenguaje en cuanto a resultados. Esta compleja situa-
cion se dio incluso respecto de la adquisicion de los conocimientos minimos para el manejo
de operaciones y numeros. Ambas areas de aprendizaje fueron ampliamente desarrolladas en
el informe dada la importancia que la educacion formal les asigna para el desenvolvimiento
funcional de los individuos en la sociedad y la cultura globalizada, por lo que es preocupante
que hayan sido las que sufrieron el mayor impacto debido a la pandemia.

Respecto a las expectativas de vida, la pandemia ha puesto en jaque algo mas importante
que lo académico, ya que generd conciencia en la poblacion mundial de la importancia que
tienen las emociones y expuso a ninos y nifas a la muerte, el dolor, la angustia y el miedo. Esta
situacion, probablemente, impactara en las decisiones que a futuro tomen en este sentido,
por lo tanto, es decisivo el manejo de la dimensidn socioemocional de parte de las escuelas,
con el objetivo de que estas experiencias no trunquen aun mas el desarrollo cognitivo y social
de los nifos y las nifas.

En cuanto a las recomendaciones que se pueden derivar de este estudio, dado el recorrido
realizado por las distintas experiencias internacionales y con la evidencia recabada, es posi-
ble sostener que los programas relacionados con las tutorias personalizadas cuentan con
resultados que permiten confiar en su replicabilidad para la recuperacion de la educacion,
en base a un curriculum priorizado. Esto se observa en el hecho de que las experiencias son
multifactoriales y requieren de una planificacion a largo plazo y duradera.

Por otra parte, ademas de la priorizacion del curriculum y las tutorias personalizadas -entre
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pares, por medio de voluntariado o con nuevas contrataciones para el equipo educativo- es
fundamental entregar mas horas de instancias educativas a niios, nifias y jovenes. En los
paises analizados se realizaron escuelas de verano que no tuvieron mayor impacto en la reacti-
vacion educativa, por su nocion basada en la recuperacion pura de los aprendizajes, sin tomar
en cuenta el contexto vacacional y de distensién de esta época del aio. En este sentido, es
importante considerar que lo ideal seria aplicar una extension del horario escolar en base a
actividades deportivas, culturales o ladicas, que permitan tanto el desarrollo integral como
la recuperacion de aprendizajes.

La preparacion y el fortalecimiento de capacidades docentes es un ambito que no se puede
dejar de lado en la tematica referida a la recuperacion y reactivacion de la educacién. Los
paises estan constantemente fortaleciendo las habilidades docentes de sus equipos para rea-
lizar un mejor abordaje de las pérdidas en el aprendizaje y en el manejo socioemocional de
nifos y nifas, ademas de entregar herramientas para la gestion de sus propias emociones.

Todas estas recomendaciones siguen los estatutos ofrecidos en el marco RAPID, generado
por UNESCO, Banco Mundial, the Bill and Melinda Gates Foundation, FCDO, UNICEF y USAID
(2022), que enmarca las acciones fundamentales en el acrénimo del marco:

« Reingresar a los niflos a la escuela y mantenerlos ahi.

« Analizar los niveles de aprendizaje con regularidad.

e Priorizar la ensefianza de las habilidades fundamentales.
« Incrementar la eficiencia de la ensefanza.

« Desarrollar la salud psicosocial y el bienestar.

Por ultimo, el fortalecimiento de los sistemas de monitoreo y evaluaciéon de los programas
e intervenciones es de fundamental importancia para que los actores del ambito legislativo y
las personas que desarrollan su trabajo en el contexto educacional puedan proponer mejoras
basadas en evidencia recabada en el contexto nacional.
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