Acta N° 473
DEL CONSEJO DE LA AGENCIA DE CALIDAD DE LA EDUCACION

En Santiago, a 9 de enero de 2023, siendo las 14:37 horas se da inicio a la
sesion del Consejo de la Agencia de Calidad de la Educacién, la cual se realiza
de manera presencial.

Asisten a la sesion las consejeras Paulina Araneda Diaz, quien preside el Consejo,
Susana Claro Larrain, Marta Quiroga Lobos y Marcela Marzolo Malagarriga; por
su parte, la consejera Marisol Latorre Navarro, participa de forma telematica
mediante videoconferencia. Junto a ellas, participan el Secretario Ejecutivo de
la Agencia, Gino Cortez Bolados; Miguel Llao Salgado, Jefe (S) de la Division de
Administracion General (DAG), y Luis Ramirez Pérez, Coordinador de
Presupuesto.

Ademas, asiste en calidad de Secretario (S) del Consejo de la Agencia, Francisco
Alvarado Avalos, Jefe (S) del Departamento Juridico.

Tabla

1. Presupuesto 2023.

Desarrollo de la Sesidon:

La consejera presidente saluda a los presentes e introduce el tema a tratar en
esta sesion, resaltando que permitira dar un sentido de realidad a la discusion
del Plan de Trabajo 2023.

El Secretario Ejecutivo se manifiesta de acuerdo con lo indicado por la consejera,
enfatizando que esto debe tener presente las condiciones econdmicas del pais.
Comenta que le pidi6 realizar esta exposicion a Miguel Llao, Jefe (S) de la
Division de Administracion General (DAG), y Luis Ramirez, Coordinador de
Presupuesto.

Luis Ramirez toma la palabra y comienza su presentacion. En dicho contexto,
comenta que se pueden hacer redistribuciones de presupuestos, pero que éstas
deben realizarse dentro de la partida que corresponde al mismo ministerio.
Advierte que la ejecucidn presupuestaria 2022 de la ACE, oscila entre 93,5 y
95%.

Paulina Araneda pregunta por la ejecucion 2021. Luis Ramirez indica que fue de
95,1%, y el afio 2020 de 93%.

El Secretario Ejecutivo sefala que las principales dificultades han estado en los
gastos de arrastre que se dan en los procesos finales del Simce. Por ejemplo, el
proceso de captura de los instrumentos aplicados en el Simce, sera pagado
principalmente durante 2023.

Luis Ramirez menciona que al cerrar los procesos de la ACE muy cerca de fin de
ano, ello impacta en la ejecucion presupuestaria de los ultimos meses del afo,
al concentrarse en esa época la aplicacion del Simce y ECEP.

Paulina Araneda insiste en que es muy importante mantener informada durante
todo el afio a la Comision de Presupuesto del Senado, cada tres meses si fuera
necesario, comunicando donde se concentran los gastos de la Agencia, para
evitar cuestionamientos constantes desde el Congreso o el Ministerio.



A continuacién, Luis Ramirez expone la situaciéon del presupuesto 2023,
comentando brevemente la tramitacién del proyecto y sus etapas. Recuerda que
en agosto se presentaron los nimeros en pesos 2022 y ahora en pesos 2023
esto se ve afectado por la inflacién desde esa fecha al inicio de este afio.

Indica que la ley de presupuesto de 2022, expresada en pesos, nos otorgd 32
mil millones en gasto corriente y 651 millones en gastos de capital. Comenta
que, en gasto de capital, el mayor desembolso esta en licencias de software y
desarrollos internos que lidera internamente TIC (por ejemplo, DIA y DID). Estos
gastos durante 2023 se mantienen por el desarrollo de nuevos aplicativos y
complementos.

El Secretario Ejecutivo enfatiza que por una parte esta el desarrollo de la
plataforma, por otra el desarrollo de capacidades por estrés de uso.

Paulina Araneda comenta que a causa del gasto del IVA, por servicios
profesionales, que son la mayoria de los que se requieren en la Agencia, se van
a encarecer todas las contrataciones del Servicio.

Luis Ramirez aclara que la mayoria de los servicios contratados por la Agencia
ya pagaban IVA.

Luego, retoma su exposicion, informando que el presupuesto proyectado
corresponde a lo que la ACE le pide a DIPRES en el exploratorio para cumplir
con las obligaciones legales que le corresponden, lo que explica la diferencia.
Comenta que los gastos corrientes corresponden a transferencias que se hacen
a publicos o privados para que otras personas ejecuten acciones propias de los
servicios; y observa que lo mismo pasé en 2021 para 2022, en que pidio
presupuesto para 5 niveles y 11 materias, pero que finalmente el presupuesto
se ajustod a la baja, para dos niveles y 4 materias.

En el caso de la Agencia, son basicamente 3 programas. Evaluacidon de Logros
de Aprendizaje (Simce, DIA, EEII), Evaluaciéon de Desempefio (visitas); y ECEP.

Susana Claro comenta que le parece poco proactivo que no se pueda cumplir
con las obligaciones legales por falta de presupuesto y que no se tome algtn
tipo de medida o resguardo.

Luis Ramirez sigue con su presentacion y muestra los montos aprobados en la
ley de presupuesto 2023, destacando que se trata de un presupuesto de
continuidad, en relacién a 2022. Indica que, ademas, la Dipres corté cupos de
personas que no fueron contratadas oportunamente; la entidad hizo un corte al
31 de mayo de 2022, contabilizando la gente contratada y puestos proyectados.
Destaca, sin embargo, que esta asegurada la continuidad de todas las personas
que estan contratadas.

El Secretario Ejecutivo complementa, informando que se aprobd y asegur6 el
aumento de grado de 45 personas a contrata dentro de la Agencia, nivelando
sueldos que estaban fuera de banda, bajo el promedio.

Susana Claro pregunta por las areas mas afectadas por este corte de cupos. Luis
Ramirez responde que se trata de una reduccién transversal.

El Secretario Ejecutivo agrega que, de todas maneras, los cupos son de caracter
institucional y se pueden mover entre las distintas reparticiones. Por ello, se
habia realizado una revisién con todos los jefes de divisiéon, para repartir los
puestos de manera equitativa.

Paulina Araneda expresa que le parece bien, pero le preocupa que ante la
necesidad de datos que requiere el sistema educativo, se requieren personas



para su tratamiento y analisis, lo cual, ademas, tiene que ver con el nivel de
pertinencia de los datos que se entregan.

Susana Claro comenta que podrian hacerse concursos en universidades para que
sus equipos puedan postular a procesar y analisis de datos que por su magnitud
la Agencia no esta en condiciones de procesar actualmente.

Marta Quiroga pregunta a propdsito de las personas que se consideraba
contratar para las oficinas de Copiapd, Talca y Aysén. Luego pregunta por las
personas a honorarios.

Luis Ramirez responde que si se estén considerando personas para las regiones
indicadas, pero por movilidad interna, personas ya contratadas que se moveran
a oficinas regionales y esos cupos no se reemplazarian.

El Secretario Ejecutivo comenta que el ahorro provendria de evitar traslados de
profesionales desde las actuales oficinas macrozonales, instalando gente
directamente en estas ciudades.

Paulina Araneda expresa su preocupacion por el tema de personal, en especial
la comparacion con el Mineduc, contando ellos con condiciones superiores. Cree
que un acuerdo de bandas deberia ser abordado a nivel de sector, pues de otra
forma es muy complejo.

Luis Ramirez expone la diferencia entre el presupuesto 2022 y 2023, e informa
que la situacién global es que la Agencia tiene 2 mil millones de pesos mas, que
responden principalmente a arrastres del proceso Simce.

Marcela Marzolo pregunta si en parvularia habra algin cambio en lo que respecta
al equipo.

El Secretario Ejecutivo informa que tienen una oficina nueva al interior de la
Division de Evaluacion de Logros de Aprendizaje (DELA). Ademas, comenta que
se esta analizando la posibilidad de un cambio en la organica y dentro del
presupuesto se veran apartados los gastos de parvularia en algunas iniciativas.
Menciona que, hoy en la Unidad son 11 las personas; y se esta promoviendo una
I6gica de proyectos, dandole un caracter transversal, robusteciéndolos con
apoyo de profesionales de otras divisiones, lo que se utilizara en todas las
divisiones.

Luis Ramirez retoma la comparativa, enfatizando la continuidad del presupuesto
y que la uUnica diferencia viene dada por el arrastre Simce y ECEP, pues se
ejecutan al cierre del afo anterior. Luego, exhibe lo que se esta trabajando con
las distintas divisiones para 2023, con actividades y montos involucrados.

Luis Ramirez exhibe la ley de presupuesto 2023 y, enseguida, la version 1 del
presupuesto 2023, que ha sido trabajado con las distintas divisiones. Explica que
el presupuesto va cambiando a lo largo del afio, por cambios de iniciativas,
énfasis distintos, etc.

El Secretario Ejecutivo complementa que esto siempre pasa, pues el presupuesto
exploratorio se comienza a trabajar en abril y en el intertanto las prioridades
cambian.

Luis Ramirez comenta que los montos del presupuesto estan considerados con
un reajuste de 6,3%, pero la diferencia del reajuste de los funcionarios del sector
publico lo agrega la Dipres posteriormente para compensar el gasto. Aflade que,
a veces Dipres quita presupuesto por distintas necesidades, lo que es factible
que ocurra este afio también.



Susana Claro pregunta si con ese presupuesto se esta en condiciones de cumplir
con lo que establece la ley para la Agencia.

Luis Ramirez contesta que este presupuesto 2023, tiene implicito una
modificacion al plan de evaluaciones. Sefiala que se pidi6 el dinero para cumplir
estrictamente el Plan de Evaluaciones, pero la Dipres no entregdé los montos
necesarios. Ante ello, la consejera Paulina Araneda solicita que se deje
constancia de que la Agencia pidi6 el monto requerido, pero que se le entrego
menos de lo solicitado.

Luis Ramirez aclara que el primer filtro de nuestro presupuesto es el Mineduc,
dado que ellos aprueban el proyecto exploratorio, considerando 5 niveles y 11
asignaturas y, a continuacion, la Dipres hace una evaluacién de esto.

Paulina Araneda expresa que estos requerimientos deben dejar rastro, pues de
otra forma no queda trazabilidad de los pasos que fueron realizados,
especialmente considerando que este afio, nuevamente, la Agencia se vera
restringida presupuestariamente. Sugiere que este Consejo podria ser quien
releve esta preocupacién, en atencion a que esta facultado para conocer el
proyecto de presupuesto, dejando constancia de que con el presupuesto
otorgado no estamos en condiciones de cumplir la ley.

El Secretario Ejecutivo comenta que estan haciendo los esfuerzos para que
desde el Ministerio ingresen el cambio al Plan de Evaluaciones lo antes posible,
pues esto afecta la gestion operacional de la Agencia.

Marisol Latorre pide que se indique si este déficit s6lo afecta un area o afecta a
las demas. Luis Ramirez comenta que afecta a varias areas y enfatiza que en
gastos de personal estd financiada toda la dotacion actualmente vigente.
Menciona que en subtitulo 22 hay déficit, pero ello ocurre a nivel transversal,
pues desde Dipres reducen este subtitulo especialmente en afios de dificultad
econdémica.

Enseguida, manifiesta que, en cuanto al reajuste, el presupuesto considera
6,3%, pero que conservadoramente se proyectd un 9,6%. Ademas, informa que
hay aumento en el volumen de gasto de algunas iniciativas como bodegaje,
suministro de agua; y nuevas iniciativas a financiar, como género.

Luis Ramirez retoma en los programas del subtitulo 24. El primero, evaluacién
de logros de aprendizaje, exhibiendo el déficit, que se debe a costos de arrastre
2022, llegando a 3.500 millones.

Paulina Araneda comenta que deberia también destacarse el nivel de eficiencia
que tuvo la ACE en la gestidn, pues el tiempo para toda la tramitacion fue la
mitad del tradicionalmente considerado; y, asimismo, el aumento de costos de
procesos clave, como la impresion de las pruebas Simce. Indica que este tipo de
antecedentes son relevantes para la discusidon presupuestaria en el Congreso,
ante la Dipres, etc.

Marisol Latorre pregunta por las aplicaciones internacionales. Luis Ramirez
comenta que para las aplicaciones internacionales era necesario tener la
aprobacion de Cancilleria y dicha aprobacién no ha llegado todavia.

Luego, el expositor comenta que para elaborar la version 1 del presupuesto se
consulta a las distintas divisiones que es lo que deben hacer para cumplir sus
obligaciones; y posteriormente, esto se valoriza y compara con el presupuesto
aprobado para el afio y se obtiene la diferencia que constituye el déficit.

Respecto al devengamiento y ejecucion presupuestaria, sefiala que esta
estrictamente regulado por la CGR. En estos casos que van a arrastre, estan
comprometidos productos que no pudieron ser entregados oportunamente.
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A solicitud de las consejeras, Luis Ramirez ahonda en el detalle de los puntos
que involucran el déficit en el presupuesto 2023.

En cuanto a las evaluaciones internacionales, el Secretario Ejecutivo recuerda
que existen compromisos internacionales del pais, por lo que la negociacién con
los distintos ministerios podria ser mas facil en estos puntos.

Marisol Latorre pregunta y comenta por qué la disminucién de presupuesto se
traduce en disminucién en el compromiso de las obligaciones de la ACE. Por qué
estas disminuciones no se hacen en otros aspectos no esenciales.

El Secretario Ejecutivo responde que no se puede traspasar dinero entre
subtitulos y esta negociacion viene dada por criterios de Dipres y el Ministerio
de Hacienda.

Luis Ramirez esclarece que desde Mineduc se aprobé la propuesta del
presupuesto exploratorio que envié la ACE, siendo la Dipres quien decidié reducir
presupuesto en los distintos subtitulos expuestos.

Marta Quiroga acota que es necesario que el Secretario Ejecutivo informe cé6mo
se dan las conversaciones alrededor del presupuesto y las pruebas que deben
ser aplicadas, inquiere si hay algo que conversar antes con las autoridades vy,
por ultimo, de ser necesario, el Consejo decida avanzar a un siguiente nivel.

El antecedente de contexto es la situacién general del pais, que obligaria a
reducir gastos en unas areas para priorizar otras. Por ello, que se entregue
presupuesto para evaluaciones censales constituye una buena noticia; se ha
demostrado que la evaluacion censal tiene un valor dentro del sistema y el Gnico
punto conflictivo son las consecuencias que estas tienen.

Luis Ramirez expone las cifras presupuestarias a nivel Ministerial, enfatizando
los nimeros generales del area y los particulares de la Agencia, considerando
que se esta dentro del nivel ministerial, sin que se pueda la ACE considerar
perjudicada.

ACUERDOS:
Las consejeras, por unanimidad acordaron:

1. La proxima sesion se realizara el dia 16 de enero de 2023, a partir de las
15:00 horas, de forma presencial. Para dicha ocasion, se sostendra una
reunién con las y los encargados de las Oficinas Regionales Macrozonales
de la Agencia.

Se pone término a la sesién a las 16:52 horas.



CERTIFICACION

El suscrito, Secretario del Consejo de la Agencia de Calidad de la Educacion,
certifica que la totalidad de las consejeras, Paulina Araneda Diaz, Susana Claro
Larrain, Marta Quiroga Lobos, Marcela Marzolo Malagarriga y Marisol Latorre
Navarro, estuvieron presentes en la presente sesion, expresando y acordando lo
manifestado en el acta adjunta.
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ARADGZAVALOS

Consejo de la Agencia de Calidad de la Educacién.

Santiago, enero de 2023.



