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  :است )Audretsch, Grimm, & Wessner, 2005(» هاي جديد كارآفريني گذاري سياست

  )Grimm & Audretsch, 2005(اي و تاريخي  كارآفريني از ديدگاه مقايسه گذاري سياست: ۱ل فص

  )Audretsch, 2005( كارآفريني گذاري سياست پيدايش: ۲ فصل

  .پردازند هاي خاص در كشورهاي مختلف، به خصوص آلمان و آمريكا مي هاي اين كتاب بيشتر به بررسي مورد ساير فصل

  

يز ل ناودج و هااردمون نينچهم .اند منابعي كه در متن اصلي به آنها ارجاع شده است، در اينجا براي روان بودن مطلب ذكر نشده

  .مييمان يم باتك لصه العطام بهت عود راد من هقلاع ةندانخو. ندا هدش فذح
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  تاريخي و اي مقايسه ديدگاه از كارآفريني گذاري سياست: ۱ فصل

  مقدمه

ها، كار، سـرمايه، فنـاوري يـا منـابع      كنند كه رشد اقتصادي از شركت هاي اقتصادسنجي سنّتي بيان مي ها و مدل در حالي كه نظريه

رشـد اقتصـادي و    .شـوند  منبع كليـدي محسـوب مـي   » هاي خلاق انسان«ها و به خصوص  ، امروزه انسانگيرد طبيعي سرچشمه مي

. لاق داردجلـب، پـرورش، و بسـيج كـردن افـراد خ ـ      در گـذاران  سياستها و كشورها رابطة بسيار قوي با توانايي  منطقه پذيري رقابت

بايد به دنبال ايـن باشـند    گذاران سياستبرود و  ١»ها مديريت راهبردي مكان«كارآفريني بايد به سمت  گذاري سياسترويكرد نوين 

تـر   ها خود به خود جـذّاب  اين مكان. راد خلاق و كارآفرينانه را به كشور، منطقه، يا شهر خود جلب كنندكه چگونه تعداد زيادي از اف

بـا وجـود اينكـه در تحقيقـات مختلـف       .تر كنند هاي جذّاب توانند آنها را تبديل به مكان هاي هوشمندانه مي  شوند، بلكه سياست نمي

هاي مربوط  ن بسيار مورد توجه قرار گرفته است، توجه كمتري معطوف به سياستاهميت سرمايه انساني براي رشد اقتصادي تا كنو

 كليدي نقشي ها شهرداري و ،)استاني( اي منطقه مركزي، سطح سه هر در دولت امروزه .به جلب افراد خلاق و كارآفرينانه شده است

  .دارد »كارآفرينانه اقتصاد« ترويج در

  مقايسه آمريكا و آلمان

تغييرات فناوري، چارچوب نهادي و مسائل فرهنگي و اجتماعي نيز بدون شك در ميزان كارآفريني در اقتصاد يك كشـور و  علاوه بر 

تواند جالب توجه باشد چرا كـه هـر دوي    از اين رو مقايسه دو كشور آلمان و آمريكا مي. نحوه عملكرد كارآفرينان اهميت زيادي دارد

هـاي نهـادي    هـاي فرهنگـي و اخلاقـي و نيـز ريشـه      صنعتي شده و نسبتاً ثروتمند هستند، اما ارزشيافته، كاملاً  اين كشورها توسعه

  .متفاوتي در آنها وجود دارد

هـاي   يافتـه، صـنعتي شـده، و نسـبتاً ثروتمنـد هسـتند و سيسـتم        هر دو توسعه: ميان آمريكا و آلمان نسبتاً واضح هستند ها شباهت

هاي عمدة سياسي، اقتصادي، و  اما تفاوت .دارند) اما نه يكسان(هاي اخلاقي مشابه  و ارزش) يكساناما نه (اقتصادي و سياسي مشابه 

  . اجتماعي ميان اين دو كشور وجود دارد

. يي نقش پررنگـي دارد اكادي كلاسيك در زندگي روزمره آمرياقتص) ليبراليسم(توان مشاهده كرد كه آزادگرايي  از نظر اقتصادي، مي

طلبـد، و از   پذيري مـي  از افراد ابتكار عمل و مسئوليت: يك الگوي ساده براي تنظيم مقررات دارد ايي اقتصادي كلاسيكاصل آزادگر

نبايد فرد را در بهبود وضعيت مالي خود با مانع مواجـه   مقررات قانوني،. خواهد ي داوطلبانه از دخالت ميدولت آزادي بازار و خوددار

وظايف دولت محدود به رسـيدگي  . داش فلج شو هاي تجاري پيدا كند يا فعاليتكاهش  فردبايد انگيزه ن رفاه اجتماعيبه خاطر . كند

  .شود به نظم و قانون و حفاظت كشور از دشمنان خارجي مي

. كنـد  اقتصادي از درگيري فعال دولـت در مسـائل بـازار و اقتصـاد حمايـت مـي       –اين در حالي است كه در آلمان، سيستم سياسي 

هـاي اقتصـادي او شـامل     برنامـه  .اقتصاددان طراحي شده است ٣آرماك مولر دتوسط آلفر ٢مدار هاي اين نوع اقتصاد بازار جامعه نبنيا

                                                      
١
 Strategic Management of Places 

٢
 Social Market Economy 

٣
 Alfred Muller-Armack 
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هاي نهادي و اجتماعي است كه با هدف تعديل عواقـب   نظم سياسي و اقتصادي مبتني بر قواعد اقتصاد بازار است، اما همراه با مكمل

د طراحي شده اند، و نيز دربرگيرندة ابزارهاي قانوني است كه با هدف مقابله با تمركز اقتصادي و سوء اسـتفاده  منفي اقتصاد بازار آزا

  .اند از قدرت ايجاد شده

مقايسه آلمان بـا  . توان در نظر گرفت هاي ممكن را مي طبيعي است كه براي ميزان دخالت دولت در اقتصاد طيف وسيعي از وضعيت

درگيـر ايـن    امروزه جامعة آلمـان . عة فضاي كارآفريني نقش داردشان دهد كه تا چه اندازه آزادي اقتصادي در توستواند ن آمريكا مي

باور كنند كه كشـوري بـا ايـن همـه      ها سنگين است است؟ براي آلمانيسؤال است كه چرا با كمبود افراد نوآور و كارآفرينانه مواجه 

در واقعيـت هـيچ كمبـودي از نظـر تعـداد      . مخترع و برندة جايزه نوبل، ناگهان در توليد افراد نـوآور بـا مشـكل مواجـه شـده باشـد      

كمبـود   كننـد بـا   هايي كه در خود كشور آلمان كـار مـي   هاي نوآور وجود ندارد، اما مسئله اين است كه تعداد اين گونه آلماني آلماني

  .است شده مواجه

 آمريكـا  بـه  اول جهـاني  جنـگ  از قبـل  كـه  بـود  آلماني هزار ۳۰۰ جزو سالگي ۱۷ در آمد دنيا به ۱۸۲۹ سال در كه ٤استراس لوئب

 لـي  شـلوار  مختـرع  عنـوان  بـه  را او همگـان  امـروزه  و داد تغييـر  ٥ليـواي  بـه  را او نام آمريكا مهاجرت اداره مسئول. كردند مهاجرت

 از جـزوي  لـي  شلوار امروزه و كرد طراحي آمريكا غرب در طلا جويندگان استفاده براي را شلوارها اين بار اولين براي او. شناسند مي

 آمريكـا  در او كـارآفريني  هـاي  فعاليـت  امـا  بود آلماني يك اصلي كارآفرين و طراح. است شده جهان نقاط اكثر در بشر عادي زندگي

  .شد انجام

تواننـد   هاي گذشته، افراد نوآور در آلمان نمي همانند قرن. هاي خلاق آزادي و پذيرش كافي ندارد آيد كه آلمان براي ذهن مي به نظر

هايي كه براي پولـدار و معـروف    فرصت. ها و چه در كسب و كارهاي خصوصي بدون مواجهه با موانع دولتي كار كنند، چه در دانشگاه

اين در حالي است كه مدل اقتصادي آمريكا، شامل ماليـات پـايين و مقـررات كـم،     . يرد محدود استگ شدن پيش روي آنها قرار مي

بيل گيتس كه نماد كارآفريني مدرن در آمريكا اسـت، كسـب و كـار خـود را از     . هاي نوآور است مشوق پيدايش تعداد زيادي شركت

كرد مسلّماً مقررات متعـدد و موانـع اداري او را بـا شكسـت مواجـه       مياگر او در آلمان اقدام به چنين كاري . اش آغاز كرد انبار خانه

هـاي لازم بـراي خـروج     دهد كه كسـب و كـار در مكـاني كـه داراي درب و پنجـره      به عنوان مثال قوانين آلمان اجازه نمي. نمود مي

  .اضطراري نيست تشكيل شود

در . هـا دارد  بليت پذيرش بيشتري بـراي شكسـت خـوردن شـركت    توان گفت كه فرهنگ آمريكايي قا اندازي شركت، مي علاوه بر راه

آمريكا اين يك مسئله عادي است كه يك كسب و كار با شكست مواجه شـود و كـارافرين آن را ببنـدد و كمـي بعـد، كسـب و كـار        

كه هميشه با او العمر است  در آلمان شكست خوردن كسب و كار براي يك كارآفرين مانند يك محكوميت تمام. جديدي را آغاز كند

  .ماند مي

. العادة خرد و كلان اجتماعي بـراي فعاليـت كـارآفريني در ايـن كشـور اسـت       جذابيت آمريكا براي كارآفرينان مبتني بر شرايط فوق

ند چرا كه ميراث آنهـا داسـتان افـرادي اسـتثنايي اسـت كـه پيشـگامي،        ك بتاً كوتاه خود بسيار افتخار ميجامعة آمريكا به تاريخ نس

  .اند ي از خود نشان دادهطلبي، و نوآوري بسيا وسعهت

                                                      
4
 Loeb Strauss 

5
 Levi Strauss 
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هـا   اولين دور فرار مغز. طلب از ابتداي تشكيل اين كشور مورد بحث بوده است جذابيت ايالات متحده آمريكا براي افراد نوآور و آزادي

 ٦اي به نام پاكدينان عده دهموائل قرن هفدر ا. دي مذهبي دانستتوان نتيجة جستجوي افراد اروپايي براي آزا از اروپا به آمريكا را مي

اي  بايد اصلاحات اساسي انجام شود و با كليساي عالي انگلستان كه بخش عمـده  ٧در انگلستان اصرار داشتند كه در مذهب آنگليكان

بـه آمريكـا    ۱۶۲۰ تعدادي از آنها براي دستيابي به آزادي مذهبي مـورد نظرشـان در سـال   . از دولت انگليس بود، در اختلاف افتادند

امروزه شكل فرار مغزها و مهاجرت افراد خلاق و باهوش بـه آمريكـا   . شوند مهاجرت كردند و جزو بنيانگذاران اين كشور محسوب مي

  .تغيير كرده است، اما ايالات متحده آمريكا همچنان جذابيت خود را براي اين گونه افراد حفظ كرده است

  كوچك يا بزرگ؟

كنند، توانايي خـود را بـراي    گذاري مي سرمايه ها اي خصوصي و دولتي كه در انسانهوكار كسب .ها هستند ي انسانريشة اصلي نوآور

كننـده در رشـد اقتصـادي اسـت،      ها نه تنها يك عامل تعيين گذاري در انسان سرمايه. دهند هاي آينده افزايش مي رويارويي با چالش

كارگران و كاركناني كه مجهز به خلاقيت هستند، يـك منبـع   . باشد ماعي جامعه نيز ميبلكه يك ابزار محوري براي تقويت بافت اجت

  .باشند وري و نوآوري مي مستقيم بهره

پذيري در بازارهاي جهاني باعث شده است تا بحث مربوط به مناسب بودن  مطرح شدن دانش به عنوان پيشران كليدي رشد و رقابت

شـدن   هـاي بـزرگ از جهـاني    بدون شك شـركت . راي موفقيت در اقتصاد جهاني بالا بگيردهاي بزرگ ب هاي كوچك يا شركت شركت

هـاي   اندازي كننـد يـا شـعبه    هاي جديد راه توانند شعبه آنها منابع مالي و مديريتي بيشتري دارند و سريعتر مي. برند منافع زيادي مي

هـاي توليـد و    هاي بزرگ بتوانند هزينه شود تا شركت باعث مي ٨مقياسدر جويي  پذيري همراه با صرفه اين انعطاف. قديمي را ببندند

  .تر وارد بازارهاي جديد شوند كار خود را كاهش دهند و آسان

تأسـيس و كوچـك محلّـي     هاي تـازه  شركت. هايي دارند هاي كوچك هم در اين بازار جهاني و دانش محور مزيت با اين وجود شركت

هـاي   در واقعيـت شـركت  . هاي محل فعلي خود و بازارهاي تخصصي نوآورانه و پرهزينه، سود ببرنـد  برداري از مزيت توانند با بهره مي

  .توانند بسيار موفق باشند هاي كارآفريني در آنها مي اند كه در تسخير بازارهاي تخصصي و فعاليت كوچك و متوسط نشان داده

هـاي بـزرگ در بـازار     هاي كوچك و نه شركت چرا كه نه شركت كننده از آب در آمد گمراه» بزرگ يا كوچك«در نهايت بحث بر سر 

هاي موجود اسـت چـرا    هاي جديد در مقابل شركت بحث مهم امروزي درباره شركت. جهاني دانش محور دچار كمبود مزيت نيستند

نوان يـك عامـل توليـد،    در كنار دانش به ع. هاي كارآفريني به عنوان موتور توسعه اقتصادي و اجتماعي مطرح شده است كه فعاليت

در واقع وجود دانش به تنهايي ايـن مزيـت را   . فعاليت كارآفريني نيز به عنوان يك پيشنياز كليدي مزيت رقابتي شناخته شده است

  .كند هاي كارآفريني است كه مزيت ايجاد مي سازي آن به واسطة فعاليت كند، بلكه تحقيق و توسعه و تجاري تضمين نمي

  

    

                                                      
٦
 Puritans  

٧
 Anglican 

8 Economies of scale 
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 كارآفريني گذاري سياستايش پيد: ۲فصل 

  مقدمه

شدن ظهور پيدا كرده است و كمتر درك شـده اسـت، انتقـال     هايي كه در آغاز قرن بيست و يكم همراه با جهاني شايد يكي از پديده

يكـي از عواقـب ايـن تغييـر ايـن اسـت كـه توليـد و         . مزيت نسبي كشورهاي پردرآمد به سمت فعاليت اقتصادي دانش محور اسـت 

واقـع در   ،٩هـاي كارآفرينانـه بـا فنـاوري بـالا      هاي بـزرگ سـنّتي و بيشـتر در شـركت     سازي دانش اقتصادي كمتر در شركت يتجار

تنها چند سال پـيش منطـق متعـارف    . دهد رخ مي ۱۲۸١٢، و جاده ١١، مثلث تحقيق١٠سيليكون اي نوآور مانند درة هاي منطقه شهخو

مشـغولي   اما امروز دل. مكان جغرافيايي خواهد شداهميت  كاهشهاي كوچك و  شركت افول باعث شدن انيهكرد كه ج پيشبيني مي

هـاي   نشـاندهندة اهميـت روزافـزون شـركت     ،خـود  هايبعدي در كشـور » دره سيليكون«سرتاسر جهان براي ايجاد  گذاران سياست

 گـذاري  سياسـت از اين رو نـوع جديـدي از   . نزديك به هم از نظر جغرافيايي است هاي مكان اي و هاي منطقه كوچك در قالب خوشه

  .١٣ها مديريت راهبردي مكان: دارد يعمومي ظهور پيدا كرده است كه در آن كارآفريني نقشي محور

  ها شدن و مديريت راهبردي مكان جهاني

ارآفريني و كسـب و  بعد از جنگ جهاني دوم اهميت ك ـ. طي نيم قرن گذشته نقش كارآفريني در جامعه كاملاً تغيير پيدا كرده است

دادند كه به دلايل اجتماعي و سياسي بايـد كسـب و    ها اخطار مي با وجود اينكه خيلي. رسيد كارهاي كوچك رو به كاهش به نظر مي

هـاي   ايـن وضـعيت در سـال   . كرد كارهاي كوچك را حفظ كرد، كمتر كسي بر اساس كارايي اقتصادي از اين كسب و كارها دفاع مي

  .ير كرده است و كارآفريني در سرتاسر جهان تبديل به موتور توسعه اقتصادي و اجتماعي شده استاخير كاملاً تغي

 به بررسي مسـائل  كردند قات خود را معطوفهاي مختلف علمي تحقي در دورة بعد از جنگ جهاني دوم نسلي از دانشمندان از رشته

ايـن  . شـد  تصـور مـي   ميان كارايي اقتصادي از يك طرف و تمركززدايي اقتصادي و سياسـي از طـرف ديگـر    اي كه همعاوضبه مربوط 

  : مسئله اصلي توليد كردند ۳دانشمندان ادبيات زيادي را حول 

  ها و توليد انبوه چيست؟ مزاياي اندازه بزرگ شركت .۱

هـاي   شـماري از شـركت   ه تعـداد انگشـت  در صنعتي ك(عواقب ساختار بازار چندقطبي از نظر رفاه اقتصادي چيست؟  .۲

  )يابد يا كاهش؟ بزرگ در آن انحصار دارند، عملكرد اقتصادي افزايش مي

چـه   گـذاران  سياسـت با توجه به شواهد زياد حـاكي از افـزايش كـارايي حاصـل از توليـد انبـوه و تمركـز اقتصـادي،          .۳

  هايي را بايد پيش بگيرند؟  سياست

كوچـك و متوسـط   هـاي   سـازمان هاي مربـوط بـه نقـش     اي از واقعيت مجموعهبا گردآوري شواهد تجربي سيستماتيك، اين ادبيات 

)SME (در اقتصادهاي آمريكاي شمالي و اروپاي غربي در دوران بعد از جنگ را نمايان ساخت:  
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 High-tech Entrepreneurial Firms 

10
 Silicon Valley 

11
 Research Triangle 

12
 Route 128 
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  محمد كيهاني  هاي جديد كارآفريني گذاري شدن و سياست جهاني: قهرمانان محلّي در دهكدة جهاني

 

 ۱۱از  ۶صفحه  

 

 .هاي بزرگ بودند تري نسبت به شركت ها داراي كارايي پايين SMEدر مجموع  .۱

 .هاي بزرگ بود تر از شركت ها پايين SMEياي كاركنان در حقوق و مزا .۲

۳. SME اليتهاي نوآورانه بودند ها به ميزان كمي درگير فع. 

 .ها در آمريكاي شمالي و اروپا در حال كاهش بود SMEبا مرور زمان اهميت نسبي  .۴

شـان   شـدند كـه شـايد تنهـا فايـده      مـي هاي كوچك و كارآفريني به عنوان تجملات غيرضروري ديده  در دوران پس از جنگ شركت

 SMEتمام شواهد از افـول   .همراه بود با كاهش كارايي كه آن هم در هر صورتگيري در صنايع بود  تمركززدايي در ساختار تصميم

  .حكايت داشتها در آينده 

آميـز بـه نظـر      ب آور و تناقضشاهد معكوس شدن اين روند بودند، برايشان تعج ۱۹۷۰دهة  اواسط بنابراين هنگامي كه محققين در

واقعي به ازاي هر شركت تقريباً به انـدازه   )GDP( توليد ناخالص داخلي در ايالات متحده متوسط ۱۹۸۰تا  ۱۹۴۷از سال  .رسيد مي

هـاي بـزرگ و كـاهش     كه اين روند حاكي از حركت بـه سـمت سـازمان   ) هزار دلار ۲۴۵هزار دلار به  ۱۵۰از (دو سوم افزايش يافت 

هـزار دلار   ۲۱۰كاهش پيدا كرد و به % ۱۴اين رقم ناگهان به اندازه  ۱۹۸۷اما در هفت سال بعد از آن تا سال . ها بود SMEهميت ا

 SME ،۱۹۷۶طبق آمارهاي ديگر در سـال  . ها بود SMEگيري مجدد  رسيد كه اين روند نشاندهندة معكوس شدن روند قبلي و اوج

به بيش از  ۱۹۸۶دادند در حالي كه اين رقم تا سال  وليدي را در ايالات متحده به خود اختصاص ميها تنها يك پنجم فروش اقلام ت

  .جريان پيدا كرد روندهاي مشابهي نيز در اروپا. يك چهارم رسيد

نظـري  شد، دانشمندان به دنبال توضيح علمي و توسـعة مبنـاي    گيري مجدد كارآفريني انباشته مي همچنان كه شواهد حاكي از اوج

  :توضيحات اوليه حول شش فرضيه ارائه شدند. اين روند افتادند

 .جويي در مقياس را در توليد كاهش داده است تغييرات رخ داده در فناوري ميزان صرفه .۱

 .ثباتي در بازارها شده است شدن با افزايش تعداد رقباي خارجي باعث افزايش بي جهاني .۲

هـاي   تواند براي سـازمان  بيشتر زنان، مهاجران، و كاركنان پير و جوان مييير تركيب نيروي كار به سمت مشاركت غت .۳

هـاي كوچـك    پـذيري سـازمان   هاي بزرگ باشد، چرا كه اين نيروي كار جديـد بـه انعطـاف    كوچك مفيدتر از سازمان

 .دهد اهميت بيشتري مي

ا اقلام استاندارد و توليد انبـوه  و خاص را در مقايسه ب ١٤شده كنندگان به طوري كه اقلام شخصي تغيير سلايق مصرف .۴

 .كنند تري پيدا مي پسندند و در نتيجه توليدكنندگان تخصصي كوچك بازار مناسب شده بيشتر از گذشته مي

هاي جديد و كوچك به بازارهايي شده است كه قبلاً  سازي باعث تسهيل ورود شركت و خصوصي ١٥زدايي روند مقررات .۵

 .نددسترسي بود قابل شده و غير حفاظت

هاي وسيع شده است و در  افزايش اهميت نوآوري در كشورهاي پردرآمد باعث كاهش اهميت نسبي توليد در مقياس .۶

 .افرينانه شده است هاي كار عوض باعث افزايش اهميت فعاليت

است كه مزيـت نسـبي   افزون  شدن روز گيري مجدد كارآفريني در اروپا و آمريكاي شمالي بر اساس جهاني براي اوج يك توضيح اخير

شـدن محيطـي    شـد كـه جهـاني    اين در حالي است كه سابقاً تصـور مـي  . را به سمت فعاليت اقتصادي دانش محور انتقال داده است

هـاي بـزرگ بيشـتر از     تحقيقات مختلـف نشـان داده بودنـد كـه شـركت     . نامناسب براي كسب و كارهاي كوچك به بار خواهد آورد

                                                      
14 Personalized 
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محققين كسب و كار بين المللي معتقد بودند كـه موفقيـت در   . گذاري مستقيم خارجي بودند سرمايه هاي كوچك متمايل به شركت

ط بـه يـادگيري دربـاره محـيط كشـورهاي خـارجي،       وهاي ثابت مرب به دليل وجود هزينه. بازارهاي خارجي نياز به اندازة بزرگ دارد

هاي بزرگ در بازار جهـاني از مزيـت بيشـتري نسـبت بـه       د كه شركتش هاي خارجي، تصور مي ارتباطات راه دور، و مذاكره با دولت

  .هاي كوچك برخوردارند شركت

نكردند بلكه نقـش جديـد و مهمـي در اقتصـاد دانـش      هاي بزرگ افول  ايسه با شركتها بر اثر جهاني شدن نه تنها در مق SMEاما 

  :ي كردتوان براي اين موضوع شناساي دو دليل را مي. اند محور پيدا كرده

 .اند از دست داده راي توليد در كشورهاي پرهزينهخود را ب پذيري رقابت ،هاي بزرگ در صنايع توليدي سنّتي شركت .۱

  .حركت كرده استهاي دانش محور و نوآورانه  فعاليت اقتصادي در كشورهاي پردرآمد به سمت فعاليت .۲

نتيجة رويارويي با رقبايي اسـت كـه در   ) مانند آمريكا و اروپا(هاي پرهزينه  توليدكنندگان بزرگ در مكان پذيري رقابتاز دست دادن 

در اين موقعيت به غير از اينكه هـيچ كـاري نكننـد و سـهم بـازار      . كنند فعاليت مي) مانند چين و هند(هزينه  هاي خارجي كم مكان

  :دارند پيش رو ورهاي پرهزينه سه گزينهجهاني خود را از دست بدهند، توليدكنندگان كش

هزينـه   كننـدگان كشـورهاي كـم    هاي عمليات را آنقدر كاهش دهند تا بتوانند با توليد دستمزد كاركنان و ساير هزينه .۱

 .رقابت كنند

 .وري را افزايش دهند بهره را با تجهيزات و فناوري جايگزين كرده ونيروي كار مقداري از  .۲

 .هزينه منتقل كنند از مكان پرهزينه به مكان كمعمليات توليد خود را  .۳

جايگزيني نيـروي  . اند اند به دو گزينة آخر روي آورده هاي اروپايي و آمريكايي كه با موفقيت خود را بازسازي كرده بسياري از شركت

اخـراج  و  ١٦هـا  ازي شـركت س ـ هزينه موجب پيدايش مـوجي از كوچـك   هاي كم كار با سرمايه و فناوري، و تغيير مكان توليد به مكان

  .نيروي انساني در سرتاسر اروپا و آمريكاي شمالي شده است

. ه اسـت ها شد هاي خيانت و نداشتن وجدان اجتماعي به اين شركت سازي باعث برخاستن فريادها و وارد شدن اتّهام اين موج كوچك

در بسياري از كشورها شده اسـت، تقصـير را بـه گـردن     سازي كه موجب افزايش بيكاري  اما اين اشتباه بود كه به خاطر اين كوچك

تـر دسترسـي    هزينـه  هـاي كـم   كردند كه در اقتصاد جهاني و در مقابله با رقبايي كه به ورودي آنها فقط تلاش مي. ها بياندازيم شركت

  .داشتند، به حيات خود ادامه دهند

اي بوده است كه بـه   شدن روزافزون بر سر معاوضه اوري و جهانيدر مواجهه با انقلاب فن گذاران سياستهاي  بسياري از بحث و جدال

هـاي   آمد ميان نگهداري سطح دستمزد بالا در قبال افزايش بيكاري از يك طرف، و ميزان بـالاتر اشـتغال در قبـال دسـتمزد     نظر مي

اي كـه نـه مسـتلزم فـدا كـردن       زينـه گ. اما بايد در نظر داشت كه گزينة ديگري نيز وجـود دارد . تر از طرف ديگر وجود داشت پايين

انتقـال  اين گزينه عبارت اسـت از   .ها است دستمزد براي ايجاد اشتغال است و نه مستلزم افزايش بيكاري براي حفظ سطح دستمزد

را از دسـت  فعاليت اقتصادي به بيرون از صنايع سنّتي كه در آنها كشورهاي پرهزينة اروپا و آمريكـاي شـمالي مزيـت نسـبي خـود      

فعاليـت  : به صنايعي كه در آنها مزيت نسبي هم با دستمزدهاي بالا سازگار است و هم با ميـزان بـالاي اشـتغال    اند و وارد شدن داده

  .اقتصادي دانش محور
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و كسـب   پذيري رقابتيك منطقه برابر بود با  پذيري رقابتها كاملاً پيوند خورده به منطقه جغرافيايي خود بودند،  تا وقتي كه شركت

هاي فعال در صنايع سنّتي مجبور شـده انـد عمليـات خـود را بـه       شدن، شركت حال كه بر اثر جهاني. كارهاي موجود در آن منطقه

در نتيجه مـديريت  . ها تضعيف شده است منطقه پذيري رقابتها با  شركت پذيري رقابتتر منتقل كنند، رابطة ميان  مناطق كم هزينه

. يك منطقه نيست و نياز به مديريت راهبردي در سطحي بالاتر وجـود دارد  پذيري رقابتكنندة  تقويت ها ديگر لزوماً راهبردي شركت

اي دارد كـه بـراي     ها دسترسي به گزينـه  ها واكنشي است به اين حقيقت كه مديريت راهبردي شركت ظهور مديريت راهبردي مكان

  .تغيير مكان توليد: ها امكانپذير نيست منطقه

  كارآفريني گذاري سياستظهور 

وري بيشـتر قابـل    ناپذير ميان دستاوردهاي ناشـي از بهـره   اي اجتناب رسيد كه معاوضه به نظر ميدر دوران بعد از جنگ جهاني دوم 

هـاي   حصول با تمركز از يك طرف، و دستاوردهاي ناشي از رقابت بيشتر و در نتيجه دموكراسـي بيشـتر قابـل حصـول بـا سياسـت      

: اقتصـادها بـه عنـوان دفـاع ضدتراسـت     «با عنوان  ١٧مقالة كلاسيك اوليور ويليامسون. ف ديگر همواره وجود داردتمركززدايي از طر

آمد كـه بتـوان    به نظر نمي. با مدلسازي اين معاوضه عملاً به عنوان حرف آخر در اين بحث مورد قبول واقع شد ١٨»هاي رفاه معاوضه

حـداقّل مـدل ايسـتاي ويليامسـون چنـين چيـزي را       . وري را بالا برد و هم سطح بالايي از رقابت و دموكراسي را حفظ كرد هم بهره

  .داد امكانپذير نشان نمي

تـوان بـا    اين بود كه چگونه مي اروپاي غربي و ايالات متحده در دوران بعد از جنگ گذاران سياستي پيش روي مسئله اصل از اين رو

ايـن بـود    گذاران سياستسؤال . اين معاوضه ميان تمركز و كارايي از يك طرف و عدم تمركز و دموكراسي از طرف ديگر زندگي كرد

هاي ناشـي از   هاي بزرگ در يك بازار چندقطبي منفعت ببرد و در عين حال زيان توري بالاي شرك تواند از بهره كه جامعه چگونه مي

هايي چون مالكيت عمـومي، تنظـيم و وضـع مقـررات رقابـت در       با روش گذاران سياستتمركز قدرت اقتصادي را به حداقل برساند؟ 

  .بازار، و قوانين ضدتراست به اين مسئله واكنش نشان دادند

هاي خصوصي روي آوردند،  يت دولتي كسب و كاركلفرانسه و سوئد به ما. پيش گرفتنددهاي متفاوتي را در كشورهاي مختلف رويكر

كننده تأكيد داشتند و بعضي كشورها نيز مانند ايالات متحده بيشـتر از   كشورهاي ديگر مانند هلند و آلمان بيشتر بر مقررات محدود

. قـرار دادنـد  ي متفاوت، بيشتر كشورها عناصري از هر سه رويكرد را مـورد اسـتفاده   با وجود تأكيدها. ابزار ضدتراست استفاده كردند

  .هاي بزرگ بود مهار قدرت شركتيافتن راهي براي  ها در راستاي همه اين تلاش

ديـده   هاي كوچك نيز به عنوان ابزاري براي حفظ دموكراسي در بازار و جلوگيري از تمركز بيش از اندازه از طرفي ديگر كسب و كار

هاي كوچك از آنجـا   شد كه شركت ها با اين ديدگاه در پيش گرفته مي كسب و كارهاي كوچك در آن زمان گذاري سياست. شدند مي

بنابراين با تصويب قانون كسب و كارهـاي كوچـك   . روند كه ناكارآمد هستند، در صورتي كه از آنها حفاظت نشود، به كلّي از بين مي

... كمـك، مشـاوره و حفاظـت از   «را با مأموريـت   ١٩لات متحده مجوز تأسيس ادارة كسب و كارهاي كوچك، كنگرة ايا۱۹۵۳در سال 

اين قانون به وضوح تلاشي بود براي جلوگيري از ناپديد شدن كسب و كارهاي كوچك و . صادر كرد» منافع كسب و كارهاي كوچك

  .حفظ حضور آنها در اقتصاد آمريكا
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. كارآفريني پديدة نسبتاً جديدي اسـت  گذاري سياستها،  SME گذاري سياستارهاي كوچك يا كسب و ك گذاري سياستبر خلاف 

هاي يك وزارتخانه يـا ادارة دولتـي دارد كـه     معمولاً اشاره به سياست ها SME گذاري سياست :دتمايز مهمي ميان اين دو وجود دار

يافته مانند آمريكا و كانادا،  در بيشتر كشورهاي توسعه. دارداز كشور به كشور تفاوت  SMEتعريف . ها است SMEاش توسعة  وظيفه

نفـر مـلاك    ۲۵۰شوند، در كشورهاي اتحاديه اروپا تعداد  محسوب مي SMEاست  ۵۰۰هايي كه تعداد كاركنان آنها كمتر از  شركت

هاي موجود را به  ها معمولاً شركت SME گذاري سياست. رسد نفر مي ۵۰است و دربسياري از كشورهاي در حال توسعه اين عدد به 

هـا فقـط متمركـز روي كسـب و      SME گذاري سياست. كند گيرد و براي كارآيي بيشتر آنها تلاش مي بيروني در نظر مي  عنوان داده

  .نداردآيند  كارهاي موجود است و معمولاً هيچ توجهي به اينكه اين كسب و كارها چگونه به وجود مي

٢٠يكي از تعاريف ارائه شده براي كشورهاي . تري دارد كارآفريني دامنة بسيار گسترده گذاري سياستبرعكس، 
OECD    به ايـن شـكل

كارآفريني عبارت است از اقداماتي كه براي تحريك رفتار كارآفرينانه در يك منطقه يا كشور در پيش گرفتـه   گذاري سياست«: است

  . ها دارد SME گذاري سياستدو تفاوت مهم با كارآفريني حداقل  گذاري سياستبدين ترتيب . »شود مي

 .كارآفريني علاوه بـر مجموعـه كسـب و كارهـاي كوچـك موجـود بـه كارآفرينـان بـالقوه نيـز توجـه دارد            گذاري سياستاول اينكه 

 بـه  بـوط مر فراينـدهاي  بـه  كمتـري  اهميت دارد، كار و سر شده تشكيل كارهاي و كسب با تنها كه آنجا از ها SME گذاري سياست

 محيطـي  شرايط و چارچوب روي بيشتري حساسيت كارآفريني گذاري سياست برعكس،. دهد مي كار و كسب تشكيل از قبل مراحل

توانند در هر سطحي عامل تغيير باشند و نه فقط سـطح   اين كارآفرينان بالقوه مي .دارد كارآفرينان گيري تصميم فرايند دهندة شكل

خواهـد   كارآفريني بيشتر متمركز روي فرايند تغيير است، حال در هر سطحي كه مـي  گذاري سياستدر نتيجه . كسب و كار كوچك

سـطوح  . هـا اسـت   SME گـذاري  سياستتري نسبت به  كارآفريني دربرگيرندة سطوح بسيار گسترده گذاري سياستدر نتيجه . باشد

تا گروه و سازمان، تا خوشه، شبكه و صنعت يا شهر، منطقه و تواند از فرد گرفته  كارآفريني مي گذاري سياستكارآفريني مورد توجه 

باشند اما بايد در نظر داشت كه روابـط   مي گذاري سياستهر كدام از اين سطوح به تنهايي يك هدف مهم براي . يا حتّي كشور باشد

 گـذاري  سياسـت ا همچنـان هسـتة   ه ـ SME گـذاري  سياستبا تمام اين وجود . متقابل اين سطوح نيز از اهميت بالايي برخورداراند

  .دهد كارآفريني را شكل مي

ها در اين اسـت كـه تقريبـاً تمـامي كشـورها داراي يـك        SMEسنّتي  گذاري سياستكارآفريني و  گذاري سياستتفاوت دوم ميان 

هـاي جـا    ها و ادارات تا كنون جعبه ابزار ها را به عهده دارد و اين وزارتخانه SMEكه وظيفة توسعة  هستندوزارتخانه يا ادارة دولتي 

رسـيدگي  در عوض . هايي وجود ندارد كارآفريني چنين سازمان گذاري سياستاما براي . اند ها تهيه كرده SMEاي براي تقويت  افتاده

دولتـي، از آمـوزش و پـرورش گرفتـه تـا       هـاي  سـازمان  زاي ا طيف گسترده كارآفريني در وظايف گذاري سياست مسائل مرتبط بابه 

  .است شده بازرگاني تا ادارة مهاجرت، پخش

لزوم دخالـت  . نيست گذاران سياستكارآفريني پيوند مثبتي با عملكرد اقتصادي دارد، به خودي خود توجيح كنندة دخالت  اينكه اما

، و تـأثيرات  ٢٣، تأثيرات بيروني دانش٢٢ها تأثيرات بيروني شبكه: است ٢١عمومي ناشي از سه منبع اساسي نارسايي بازار گذاري سياست

   .٢٤بيروني يادگيري
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٢١
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بستگي به نزديكـي جغرافيـايي افـراد و     هاي يك فرد يا يك شركت، گيرد كه ارزش قابليت ها از آنجا نشأت مي تأثيرات بيروني شبكه

ارزش . شـود  هـاي كارآفرينانـة ديگـر بيشـتر مـي      ر شـركت در واقع ارزش يك شـركت كارآفرينانـه در حضـو   . هاي ديگر دارد شركت

هـا و كاركنـان ارزش بيشـتري بـراي      شـركت . هاي يك فرد يا يك شركت بستگي به وجـود شـركا و شـبكة ارتباطـاتش دارد     قابليت

  .اند ها و كاركنان مكمل هستند، قائل هاي شامل شركت هايي كه داخل خوشه مكان

اين واقعيت باعث بروز نارسـايي بـازار   . برد تّي اگر توليد كنندة آن شكست بخورد، جامعه نفع ميشود، ح هنگامي كه دانش توليد مي

خورنـد از طريـق دانشـي كـه توليـد       اي كه شكست مي هاي كارآفرينانه در واقع حتّي شركت. شود ناشي از تأثيرات بيروني دانش مي

هـاي شكسـت خـورده مطـرح      هايي كه توسط شركت ايده. كنند مي هاي ديگر ارزش اقتصادي توليد اند، براي اشخاص و شركت كرده

هاي دانش محـور همـراه بـا عـدم      در نتيجه با وجود اينكه فعاليت. گيرند هاي ديگر مورد استفاده قرار مي اند اقلب توسط شركت شده

هـا   بتاً بالا است، شكست اين شركتنسها  اين گونه فعاليتينانه در رهاي كارآف قطعيت بالا هستند و در نتيجه ميزان شكست شركت

گذاران خصوصـي   ها ممكن است براي سرمايه ظهور و سقوط اين شركت. لزوماً به معني عدم توليد ارزش اقتصادي توسط آنها نيست

 بخش عمومي، نسـبت بـه ارزش تعيـين    گذاران سياستدر نتيجه . آنها سودآور نبوده باشد، ولي در كل براي جامعه مفيد بوده است

  .اند هاي كارآفرينانه قائل شده توسط مكانيزم بازار، ارزش بيشتري براي اين فعاليت

هـاي كارآفرينانـه    با انجام فعاليـت . هاي كارآفرينانه است مشاهدة ناشي از فعاليت سومين منبع نارسايي بازار شامل تأثير يادگيري يا

گيرنـد كـه    گـر يـاد مـي    در اثـر ايـن مشـاهده، افـراد نظـاره     . يج آن خواهند بودها و نتا توسط يك فرد، ديگران نيز شاهد اين فعاليت

آنها نيـز بـراي    گيري از الگوي كارآفرينان موفق،  با بهرهكارآفريني نيز يك گزينة قابل قبول به جاي وضعيت فعلي در زندگي است و 

 يـا  اسـت  بـوده  كـم  نسبتاً كنون تا كارآفريني ميزان كه مناطقي در خصوص به اثر اين. شوند هاي كارآفرينانه تشويق مي آغاز فعاليت

  .است و مؤثر ارزشمند ندارد، وجود آنها در كارآفريني قوي سنّت

گذاران بخش خصوصي، ارزش  بخش عمومي نسبت به سرمايه گذاران سياستشوند تا  تمامي سه نارسايي ذكر شده در فوق باعث مي

هاي ناشي از نارسـايي   هاي هوشمندانه اين خلاً توانند با سياست مي گذاران سياست. انه قائل باشندهاي كارآفرين بيشتري براي فعاليت

هاي غني، يكديگر را تقويت كننـد و بـراي ديگـران نيـز      ها و شبكه هاي كارآفرينانه در خوشه بازار را پر كنند و باعث شوند تا شركت

  .الگوهاي مستحكمي فراهم كنند

حداقل به دو طريق عمده واكـنش نشـان    عمومي گذاري سياست ون مبتني بر دانش نوين است،ه طور روزافزحال كه مزيت نسبي ب

مقررات و تنظيم بازار، ضد تراست، و مالكيـت  (هاي بزرگ  گانة سنّتي مهاركننده شركت ها از سه تمركز سياست اول اينكه .داده است

در . زدايي در سرتاسر اروپا و آمريكاي شـمالي گسـترش پيـدا كـرده اسـت      سازي و مقررات دور شده است و امواج خصوصي) عمومي

هـايي از اينگونـه    نمونـه . كنـد  تمركـز مـي   سازي دانـش  بر تسهيل و تشويق توليد و تجاري گذاري سياسترويكرد نوظهور در  ،عوض

  .تأسيس هاي تازه پذير و شركت گذاري خطر هاي مالي براي تحقيق و توسعه، سرمايه ها عبارتند از تشويق سياست

بـه طـوري كـه امـروزه عـلاوه بـر دولـت مركـزي          كننده است هاي تسهيل اين سياست سطح، تغيير گذاري سياستدومين تغيير در 

سازي ادارات دولت مركزي كه وظايف مربوط به تنظيم  كوچك .شود اي و محلّي انجام مي اي، ناحيه ها در سطح منطقه گذاري سياست

باعث شده است تا بسياري از محققين آن را به عنوان خسوف دخالت  OECDمقررات كسب و كار را به عهده داشتند در كشورهاي 

مهم ايجاد شده در سـطح   تقالسازي به عنوان پايان دخالت دولتي، ان زدايي و خصوصي اما تعبير اين موج مقررات. دولتي تعبير كنند
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ايـم كـه    بـوده  ٢٥هاي تواناساز در دهة گذشته شاهد ظهور تعداد زيادي از سياست. دهد را مورد توجه قرار نمي گذاري سياستو هدف 

  .اند هاي سنّتي دولت بوده گذاري سياستخارج از حوزة 

  گيري نتيجه

، كار، و سرمايه دور كرده است و به سـمت   هاي سنّتي توليد مانند زمين از ورودي OECDهاي  شدن مزيت نسبي را در كشور جهاني

بـا گـرايش   . ها شده اسـت  مكان پذيري رقابتها و  شركت پذيري رقابتاين موضوع باعث ايجاد واگرايي ميان . دانش انتقال داده است

هـاي   زايـي در كشـور   سازي و كاهش اشـتغال  و كوچك تر هزينه گذاري در كشورهاي كم ها به سمت سرمايه مديريت راهبردي شركت

توسـعة كـارآفريني بـه عنـوان      گذاري سياست. ها واكنش نشان داده است عمومي با مديريت راهبردي مكان گذاري سياستپرهزينه، 

و رشد اقتصـادي  گذاري در دانش  هاي كارآفرينانه پل ميان سرمايه ها مطرح شده است چرا كه فعاليت محور مديريت راهبردي مكان

هـاي   بخش خصوصي ارزش كمتري براي اين گونه فعاليت  هايي در مكانيزم بازار، اما به دليل وجود نارسايي. باشند در يك منطقه مي

هايي اسـت كـه از طريـق توسـعة كـارآفريني       ها پيگيري سياست اهداف عمدة مديريت راهبردي مكان از يكي. كارآفريني قائل است

  .شوند جهاني پذيري رقابتهاي بازار را جبران كنند و بدين وسيله موجب افزايش اشتغال و  نارسايي دانش محور اين

  

  :منابع

Audretsch, D. B. (2005). The Emergence of Entrepreneurship Policy. In D. B. Audretsch, H. 

Grimm & C. W. Wessner (Eds.), Local Heroes in The Global Village: Globalization and 

New Entrepreneurship Policies (pp. 21-43). New York: Springer. 

Audretsch, D. B . , Grimm, H., & Wessner, C. W. (2005). Local Heroes in The Global Village: 

Globalization and New Entrepreneurship Policies. New York: Springer. 

Grimm, H., & Audretsch, D. B. (2005). Entrepreneurship Policy in Compara?ve-Historical 

Transatlantic Perspectives .In D. B. Audretsch, H. Grimm & C. W. Wessner (Eds.), Local 

Heroes in The Global Village: Globalization and New Entrepreneurship Policies (pp. 3-19). 

New York: Springer. 

  

  

                                                      
٢٥

 Enabling policies 


