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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang Masalah 

Seba$ga$i wa$rga$ nega$ra$ Indonesia$ pendidika$n merupa$ka$n kebutuha$n da$sa$r 

ba$gi seluruh wa$rga$ nega$ra$. Pendidika$n a$da$la$h pila$r uta$ma$ da$la$m pendidika$n, 

pendidika$n ya$ng bermutu a$ka$n mencipta$ka$n sumber da$ya$ ma$nusia$ ya$ng 

kompetetif da$n cerda$s.1 Sekola$h ha$rus ma$mpu menja$min peningka$ta$n mutu da$n 

pemera$ta$a$n da$la$m pela$ksa$na$a$n pendidika$n sesua$i denga$n Pa$sa$l 5 a$ya$t (1) Nomor 

20 Ta$hun 2003 tenta$ng Sistem Pendidika$n Na$siona$l (UU Sisdikna$s) “setia$p 

wa$rga$ nega$ra$ mempunya$i ha$k ya$ng sa$ma$ untuk memperoleh pendidika$n ya$ng 

bermutu” terma$suk a$na$k berkebutuha$n khusus (disa$bilita$s). Pendidika$n Inklusi 

a$da$la$h sistem pendidika$n ya$ng menguta$ma$ka$n nila$i keseta$ra$a$n da$n kebera$ga$ma$n 

da$la$m lingkunga$n pendidika$n ya$ng sa$ma$ ba$gi semua$ a$na$k.2 Sebuta$n 

“disa$bilita$s” diguna$ka$n seja$k ma$ret 2010 ka$rena$ konota$si “penya$nda$ng ca$ca$t” 

menimbulka$n stigma$ nega$tif di lingkunga$n ma$sya$ra$ka$t, disa$bilita$s meliputi 

disa$bilita$s fisik, intelektua$l, menta$l, da$n sensorik. Da$la$m meningka$tka$n mutu 

da$n kua$lita$s pendidika$n, da$pa$t dia$wa$li denga$n mengelola$h bebera$pa$ fa$ktor 

denga$n ba$ik, dia$nta$ra$nya$, peserta$ didik, pendidik, ba$ha$n pela$ja$ra$n, kurikulum, 

sa$ra$na$ pra$sa$ra$na$ da$n sistem eva$lua$si. 

        Peserta$ didik a$da$la$h a$nggota$ ma$sya$ra$ka$t ya$ng berusa$ha$ mengemba$ngka$n 

potensi diri mela$lui proses pembela$ja$ra$n ya$ng tersedia$ pa$da$ ja$lur, jenja$ng da$n 

jenis pendidika$n tertentu. Da$la$m mengemba$ngka$n potensi peserta$ didik, a$na$k 

ya$ng memiliki keterba$ta$sa$n, berkebutuha$n khusus (disa$bilita$s) memiliki ha$k 

ya$ng sa$ma$ ta$npa$ mema$nda$ng la$ta$r bela$ka$ng ma$upun fisik berda$sa$rka$n Pa$sa$l 26 

a$ya$t (1) Nomor 12 Ta$hun 2022 Pera$tura$n Wa$li Kota$ Meda$n tenta$ng 

perlindunga$n a$na$k (Perwa$l Perlindunga$n A$na$k) ba$hwa$ a$na$k berkebutuha$n 

khusus diberika$n kesempa$ta$n ya$ng sa$ma$ a$ta$s a$ksesbilita$s pendidika$n ya$ng 

muda$h di a$kses da$n terja$ngka$u, untuk mengemba$ngka$n da$n mendukung potensi 

ya$ng mereka$ miliki. 

 
1 Astawa, I. Nyoman Temon. "Pendidikan Inklusi Dalam Memajukan Pendidikan Nasional." Guna Widya: 

Jurnal Pendidikan Hindu 8.1 (2021): 65-76. 
2 Mustika, Dea, et al. "Pendidikan Inklusi: Mengubah Masa Depan Bagi Semua Anak." Student Scientific 

Creativity Journal 1.4 (2023): 41-50. 
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       A$na$k berkebutuha$n khusus a$da$la$h a$na$k ya$ng memiliki perbeda$a$n da$ri a$na$k 

pa$da$ umumnya$, perbeda$a$n da$la$m proses perkemba$nga$n da$n pertumbuha$n, 

sehingga$ menga$la$mi penyimpa$nga$n ba$ik seca$ra$ fisik, menta$l, intelektua$l, 

emosiona$l ma$upun sosia$l, ya$ng bersifa$t perma$nen a$ta$u temporer3, na$mun ha$l 

ya$ng penting untuk diperha$tika$n a$da$la$h tida$k membeda$ka$n perla$kua$n da$n 

kesempa$ta$n terha$da$p a$na$k berkebutuha$n khusus, menginga$t Pa$sa$l 5 huruf (g) 

Perwa$l Perlindunga$n A$na$k ba$hwa$ setia$p a$na$k berha$k memperoleh pendidika$n 

untuk pengemba$nga$n kepriba$dia$n da$n kecerda$sa$n sesua$i mina$t da$n ba$ka$t, da$n 

memperoleh penga$ja$ra$n ya$ng bena$r sesua$i tingka$t kecerda$sa$nnya$, terma$suk 

memperoleh penga$ja$ra$n tenta$ng a$ga$ma$ da$n iba$da$hnya$. A$na$k berkebutuha$n 

khusus menca$kup a$na$k ya$ng memiliki kesulita$n da$la$m bela$ja$r, 

tuna$netra$/tuna$rungu, ga$nggua$n prila$ku/emosi, da$n ga$nggua$n keseha$ta$n. 

Mela$lui kebija$ka$n ya$ng ditera$pka$n oleh penyelengga$ra$ pendidika$n ya$kni 

Pendidika$n Inklusi, memberika$n pelua$ng terha$da$p seluruh peserta$ didik ta$npa $ 

terkecua$li, dima$na$ a$na$k regula$r da$n khusus di ga$bung da$la$m sa$tu sistem 

pendidika$n ya$ng sa$ma$ ta$npa$ a$da$ perbeda$a$n a$ta$u diskrimina$si, sesua$i denga$n 

Pa$sa$l 31 a$ya$t (1) UUD 1945 tenta$ng ha$k wa$rga$ nega$ra$ untuk menda$pa$tka$n 

pendidika$n, dima$na$ setia$p wa$rga$ nega$ra$ berha$k menda$pa$tka$n penga$ja$ra$n da$la$m 

pendidika$n ta$npa$ a$da$nya$ perbeda$a$n. 

       Mela$lui Perwa$l Perlindunga$n A$na$k ya$ng mendukung progra$m pemerinta$h 

ya$ng terintegra$si untuk melindungi da$n menga$suh a$na$k-a$na$k di kota$ meda$n 

teruta$ma$ a$na$k berkebutuha$n khusus (disa$bilita$s), Pa$sa$l 47 a$ya$t (1) dima$na $ 

“Pemerinta$h Da$era$h wa$jib mela$ksa$na$ka$n da$n mendukung kebija$ka$n na$siona$l 

da$la$m penyelengga$ra$a$n perlindunga$n a$na$k di da$era$h untuk menja$min 

pemenuha$n Ha$k a$na$k”, denga$n a$da$nya$ pera$tura$n ini, pemerinta$h da$era$h da$pa$t 

menja$min kea$ma$na$n a$na$k berkebutuha$n khusus (disa$bilita$s) da$ri diskrimina$si 

da$n eksploita$si. Kura$ngnya$ pema$ha$ma$n tenta$ng keseta$ra$a$n sosia$l da$n sifa$t tida$k 

menerima$ menimbulka$n tinda$ka$n nega$tif da$ri ma$sya$ra$ka$t terha$da$p a$na$k 

berkebutuha$n khusus, a$da$nya$ perbua$ta$n eksploita$si, denga$n tujua$n 

menda$pa$tka$n keuntunga$n priba$di seperti, peninda$sa$n, pemera$sa$n, peleceha$n, 

ba$hka$n menja$dika$n mereka$ seba$ga$i sumber penca$ri ua$ng denga$n 

mema$nfa$a$tka$n kekura$nga$n ya$ng mereka$ miliki, perbua$ta$n tersebut sema$kin 

 
3 Kustawan, Dedy. Manajemen Pendidikan Inklusif. Jakarta: Luxima Metro Media, 2013. 
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memperkua$t stigma$ da$n ca$ra$ pa$nda$ng nega$tif da$ri ma$sya$ra$ka$t, ba$hwa$ a$na$k 

berkebutuha$n khusus (disa$bilita$s) a$da$la$h a$na$k ya$ng tida$k norma$l da$n tida$k 

la$ya$k menda$pa$tka$n ha$k seperti a$na$k pa$da$ umumnya$. Denga$n begitu ha$k mereka$ 

untuk berkemba$ng da$n menda$pa$tka$n pendidika$n tera$ba$ika$n ba$hka$n ta$k 

terla$ksa$na$. Mela$lui Perwa$l Perlindunga$n A$na$k semua$ a$na$k-a$na$k di kota$ meda$n 

menda$pa$tka$n ha$k da$n perlindunga$n ya$ng seta$ra$n teruta$ma$ da$la$m bida$ng 

pendidika$n. Ma$ka$ da$ri itu penulis sa$nga$t ingin menela$a$h lebih da$la$m tenta$ng 

Pendidika$n Inklusi denga$n tujua$n memberika$n pema$ha$ma$n da$n wa$wa$sa$n lebih 

kepa$da$  ma$sya$ra$ka$t, ba$hwa$ semua$ a$na$k memiliki ha$k ya$ng sa$ma$ da$la$m 

memperoleh ha$k da$n memperoleh pendidika$n ya$ng sesua$i denga$n mina$t da$n 

ba$ka$t ya$ng mereka$ miliki ta$npa$ dia$singka$n da$n dia$ngga$p a$neh da$la$m 

lingkunga$n ma$sya$ra$ka$t, serta$ ta$npa$ teka$na$n da$ri lingkunga$n sekola$h da$n 

lingkunga$n lua$r sekola$h. 

        Oleh ka$rena$ itu penulis sa$nga$t terta$rik untuk mela$kuka$n penelitia$n tenta$ng 

“Penerapan Pendidikan Inklusi Berdasarkan Peraturan Wali Kota Medan 

Nomor 12 Tahun 2022”. 

 

1.2. Rumusan Masalah 

Berda$sa$rka$n isi da$ri la$ta$r bela$ka$ng ya$ng tela$h di kemuka$ka$n oleh peneliti, 

ma$ka$ peneliti menya$ta$ka$n rumusa$n ma$sa$la$h seba$ga$i berikut: 

1. Ba$ga$ima$na$ Penera$pa$n Pendidika$n Inklusi ditinja$u da$ri Perwa$l Kota $ 

Meda$n Nomor 12 Ta$hun 2022 tenta$ng Perlindunga$n A$na$k? 

2. A$pa$ sa$ja$ fa$ktor Pendukung da$n Fa$ktor Pengha$mba$t Penera$pa$n 

Pendidika$n Inklusi da$la$m Penyelengga$ra$a$n Perlindunga$n A$na$k di 

Kota$ Meda$n? 

 

1.3.Tujuan Penelitian  

A$da$pun tujua$n da$ri penelitia$n ini a$da$la$h: 

a. Untuk mengeta$hui ba$ga$ima$na$ Penera$pa$n Pendidika$n Inkusi 

ditinja$u da$ri Perwa$l Kota$ Meda$n Nomor 12 Ta$hun 2022 tenta$ng 

Perlindunga$n A$na$k  

b. Untuk mengeta$hui a$pa$ sa$ja$ Fa$ktor Pendukung da$n Fa$ktor 

Pengha$mba$t Penera$pa$n Pendidika$n Inklusi da$la$m Penyelengga$ra$a$n 

Perlindunga$n A$na$k di Kota$ Meda$n 
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1.4. Manfaat Penelitian 

1. Manfaat Praktis 

a. Ba$gi Peneliti 

Seba$ga$i media$ pembela$ja$ra$n da$n pena$mba$h wa$wa$sa$n, ba$hwa$ semua$ 

a$na$k memiliki ha$k ya$ng sa$ma$ da$la$m sistem pendidika$n, da$n menja$di 

penga$la$ma$n ba$ru ba$gi peneliti  ka$rena$ tela$h mela$kuka$n observa$si da$n 

wa$wa$nca$ra$ seca$ra$ la$ngsung terha$da$p piha$k-piha$k terka$it,  sehingga $ 

peneliti mengeta$hui a$pa$ sa$ja$ ha$mba$ta$n ya$ng di ha$da$pi sekola$h da$la $m 

menera$pka$n pendidika$n inklusi. 

b. Ba$gi Sekola$h 

Seba$ga$i ba$ha$n eva$lua$si da$la$m penera$pa$n Pendidika$n inklusi ya$ng 

efektif, berda$sa$rka$n ketentua$n ya$ng a$da$, denga$n mencipta$ka$n 

lingkunga$n sekola$h ya$ng seta$ra$ ba$gi semua$ a$na$k. 

c. Ba$gi Guru 

Seba$ga$i referensi da$la$m meningka$tka$n kua$lita$s pembela$ja$ra$n da$la$m 

menera$pka$n pendidika$n inklusi, serta$ memperda$la$m pema$ha$ma$n 

tenta$ng pendidika$n inklusi. 

d. Ba$gi Ma$sya$ra$ka$t 

Seba$ga$i eduka$si da$n pema$ha$ma$n lebih da$la$m tenta$ng pendidika $n 

inklusi ya$ng menguba$h ca$ra$ pa$nda$ng ma$sya$ra$ka$t tenta$ng a$na$k 

berkebutuha$n khusus, sehingga$ tida$k a$da$ diskrimina$si. 

 

2. Manfaat Teoritis 

a. Mela$lui penelitia$n ini, peneliti mengha$ra$pka$n pemba$ca$ a$ta$u peneliti 

menda$pa$tka$n pema$ha$ma$n da$n wa$wa$sa$n ba$ru mengena$i penera$pa$n 

pendidika$n inklusi, sehingga$ a$na$k berkebutuha$n khusus 

menda$pa$tka$n keseta$ra$a$n pendidika$n seperti a$na$k pa$da$ umumnya$ 

b. Untuk meningka$tka$n kua$lita$s da$n mutu pa$da$ sistem pendidika$n 

inklusi,  ya$ng berla$nda$ska$n pa$da$ perlindunga$n a$na$k da$n ha$k-ha$k 

a$na$k, ya$ng diha$ra$pka$n da$pa$t menja$di ba$ha$n eva$lua$si da$n referensi 

da$la$m penera$pa$n pendidika$n inklusi ya$ng lebih efektif. 

 

 


