AGENDA Samenwerking PO-Raad en HBO-raad, 8 december 2010
De PO-Raad en de HBO-raad gaan de komende jaren nauwer samenwerken. Hun gezamenlijke doel is de verbetering van de kwaliteit van het primair onderwijs en van de onderwijskwaliteit van de pabo’s. De komende jaren ligt de focus voor verbetering van de kwaliteit op taal en rekenen.

De samenwerking richt zich op:

· de bijdrage die de pabo’s kunnen leveren aan het opbrengstgericht werken van de basisscholen en scholen voor speciaal onderwijs,

· de bijdrage die het primair onderwijs kan leveren aan het opleiden van toekomstige leraren,

· de samenwerking bij de verdere professionalisering van leraren primair onderwijs.
In 2010 beschreef de PO-Raad zijn ambitie voor de komende tien jaar in een pleidooi voor een tienjarenplan voor het primair onderwijs: “In tien jaar naar de top”. De HBO-raad kwam in 2009 met een strategische agenda voor de hogescholen: “Kwaliteit als opdracht”.
Centraal in beide documenten staan het bewaken en stimuleren van kwaliteit. 

Voor het jaar 2020 spreekt de PO-Raad in In tien jaar naar de top de volgende ambitie uit: “Elk kind telt: in 2020 zijn de onderwijsresultaten van het primair onderwijs aantoonbaar op een hoger niveau gekomen. Het Nederlandse onderwijs is gestegen naar de 5e plaats op de internationale ranglijst. Dat komt omdat scholen veel opbrengstbewuster hun onderwijsprocessen hebben weten in te richten, leerachterstanden sneller in beeld krijgen en daar een adequaat onderwijsaanbod op weten te realiseren. Dat komt ook, omdat zij onbenut talent beter weten op te sporen en daar een uitdagend programma voor aanbieden, op cognitief, creatief en motorisch gebied.” Hierbij is de rol van de leraar cruciaal. Er zijn dan ook hoogopgeleide leraren voor nodig.
Eén van de speerpunten uit Kwaliteit als Opdracht is de zogenaamde hbo-standaard. Omdat de beroepspraktijk steeds hogere eisen stelt aan de afgestudeerden, terwijl de groei van het aantal studenten en de veranderende samenstelling hiervan de kwaliteit van het onderwijs juist onder druk plaatsen, hebben de hogescholen besloten om met elkaar een standaard van de professionele bachelor op te stellen: de hbo-standaard. Het is het richtpunt voor de ontwikkeling van landelijke opleidingsprofielen en voor de invulling daarvan in de afzonderlijke curricula van opleidingen. Centraal in de standaard staan een gedegen theoretische basis, het verwerven van onderzoekend vermogen dat hen in staat stelt om bij te kunnen dragen aan de ontwikkeling van het beroep, professioneel vakmanschap en de beroepsethiek en maatschappelijke oriëntatie die past bij een verantwoordelijke professional.
Opbrengstgericht werken speelt in de ambities van de schoolbesturen in het primair onderwijs een belangrijke rol. Voor opbrengstgericht werken is een voorwaarde dat elke school goed presteert in ten eerste de uitvoering van het onderwijs, ten tweede de onderwijsresultaten goed onderzoekt en ten derde nieuw onderwijs kan ontwikkelen. Dat loopt parallel aan de ambitie van de hogescholen om het onderzoekend vermogen te stimuleren: het gaat om het reflecteren op het eigen handelen. Dit reflectieve vermogen krijgt hiermee een plek in de gehele onderwijsketen. Schoolbesturen en hun scholen in het primair onderwijs gaan stevig investeren in opbrengstgericht werken en hogescholen doen dat in onderzoekend vermogen. Zij staan nu samen voor de uitdaging om een agenda te maken voor de manier waarop en de voorwaarden waaronder deze kwaliteitsimpuls kan worden gerealiseerd. Om die reden worden schoolbesturen en hun scholen en Pabo’s uitgenodigd om in hun eigen regionale overleggen vorm te geven aan de uitdagingen die in deze agenda worden beschreven en om hier samen de schouders onder te zetten. De PO-Raad en de HBO-raad zullen zich daarnaast buigen over faciliterende afspraken.

Dit gemeenschappelijke initiatief geeft hiermee bovendien invulling aan het nieuwe regeerakkoord: “Vrijheid en Verantwoordelijkheid”. Hierin staat dat de prestaties in het onderwijs omhoog moeten en dit wordt gekoppeld aan meer goede en professionele leerkrachten. Ieder talent telt en er zal meer worden gelet op de toegevoegde waarde van het onderwijs. “Iedereen in het onderwijs wordt hierop aangesproken: de basis op orde, de lat omhoog.”

Ambitie 1: regionale samenwerkingsverbanden

De schoolbesturen in het primair onderwijs zijn bezig om de kwaliteit van het onderwijs in hun scholen te analyseren en hun scholen te faciliteren om dat onderwijs te verbeteren. Kwaliteitszorg moet structureel ingebed zijn in de organisaties. 

De HBO-raad en de PO-Raad zien beide het belang van ‘de school als lerende organisatie’. De lerarenopleidingen basisonderwijs zijn bereid om ook op de langere termijn bij te dragen aan de schoolontwikkeling in het PO en daartoe structurele samenwerkingsvormen in te richten met de schoolbesturen. Er zijn reeds goede ervaringen opgedaan met regionale samenwerkingsverbanden tussen schoolbesturen, hun scholen en de Pabo’s. De wijze waarop deze samenwerking vorm krijgt, hangt af van de wensen van samenwerkingspartners en van de specifieke omstandigheden in de regio. Dit kan bijvoorbeeld vorm krijgen in een Opleiden in de School samenwerkingsverband. Een dergelijk samenwerkingsverband stelt de nodige eisen aan de kwaliteit van de leeromgeving aan beide kanten. Als de school aan de Pabo-studenten een goede onderzoeksomgeving biedt met de mogelijkheid tot het uitvoeren van ontwikkelopdrachten, kan de student bijdragen aan de schoolontwikkeling en tegelijkertijd zijn eigen onderzoekende vermogen uitbouwen. Ook de specifieke deskundigheid van de leraren kan over en weer benut worden, waarbij de leraren uit het primair onderwijs hun kennis en ervaring vanuit de eigen onderwijspraktijk aanbieden en de Pabo-docenten de school betrekken bij het uitvoeren van onderzoek. 

De Pabo-docenten begeleiden de studenten in hun stage en begeleiden ook de studenten bij het schoolgerichte onderzoek en het ontwikkelen van onderwijs. De school verkrijgt door de Pabo-docent expertise en deskundigheid om het eigen onderwijs te verbeteren. De Pabo-docenten kunnen de opgedane ervaringen verwerken in het onderwijsprogramma voor de studenten. 
Binnen een goed functionerende samenwerking kan het onderwijs van beide partners zich tot een hoger niveau ontwikkelen.


Ambitie 2: betere onderwijsresultaten
De PO-Raad en de HBO-raad hechten beide aan verbetering van de leeropbrengsten van het primair onderwijs en onderschrijven dat bij het realiseren van betere onderwijsresultaten de leraar een cruciale rol speelt. De verdere professionalisering van leraren, alsmede de opleiding van toekomstige leraren vragen de komende jaren een grote inspanning van zowel de schoolbesturen als de Pabo’s. Om de gewenste kwantiteit en kwaliteit te garanderen zullen PO-Raad en HBO-raad, basisscholen en lerarenopleidingen basisonderwijs op het gebied van de verdere professionalisering gezamenlijk optrekken, bijvoorbeeld om tot een betere afstemming van vraag en aanbod te komen. 
Voor een grote kwaliteitsslag zijn de best gekwalificeerde leraren nodig. Voor verdere professionalisering zijn goed georganiseerde (na)scholingstrajecten een voorwaarde. We onderscheiden de basisscholing voor leraren, bedoeld om hun bekwaamheid te onderhouden, en vervolgscholing (educatieve masters), bedoeld om meer specialisten of ‘toppers’ in de school te krijgen. Ook hier zal de afstemming tussen vraag en aanbod in eerste instantie tot stand moeten komen binnen een regionaal partnerschap tussen de schoolbesturen, hun scholen en de Pabo’s. 

Ambitie 3: leraren met onderzoekend vermogen
Binnen de samenwerkingsverbanden van Opleiden in de School en de Academische opleidingsschool zullen de Pabo-studenten de gelegenheid krijgen hun onderzoekend vermogen verder uit de bouwen. Ook in het curriculum van de lerarenopleidingen basisonderwijs zal een zwaarder accent komen op het reflecteren op het eigen handelen, opbrengstgericht werken, op het niveau van de leerling, de klas en de school. Zij leren hun onderwijsresultaten te analyseren en evalueren en ze leren hun onderwijsstrategieën aan te passen aan de leerbehoeften van de leerlingen. 
Bij professionele bachelors gaat het niet alleen om het vertalen van aangeleerde kennis van hoog niveau naar een praktijksituatie. Het is cruciaal dat hbo-bachelors over een onderzoekend vermogen beschikken dat leidt tot reflectie, tot evidence based practice, en tot innovatie. Samen met de pedagogische lectoren zetten zij zich in voor het vervolmaken van de driehoek onderwijs-onderzoek-praktijk door in het onderzoek verkregen kennis te bundelen en te delen met het onderwijsveld, om op die manier kennisuitwisseling en innovatie tot stand te brengen.
Tot slot
Deze ambities kunnen alleen waargemaakt worden wanneer Pabo’s en scholen voor primair onderwijs gezamenlijk de uitdaging oppakken om vorm te geven aan de ambities. Nauwere samenwerking die het reflectieve vermogen van studenten en leraren vergroot draagt bij aan de verwezenlijking van de ambities in het regeerakkoord, waar expliciet aandacht wordt gevraagd voor verhoging van kennis en vaardigheden van docenten en schoolleiders, alsmede voor de kwaliteit van de Pabo’s. Daarenboven past dit streven in de agenda die voor het hoger onderwijs is neergelegd met het rapport van de commissie Veerman, en die tevens steun geniet van het kabinet. Dit rapport beoogt het hoger onderwijs kwalitatief te versterken en het onderzoekend vermogen van hbo-afgestudeerden te vergroten. 

Door de initiatieven voor het invullen van de agenda te laten ontstaan vanuit de regionale samenwerkingsverbanden wordt ruimte geboden aan de specifieke eisen die aan opleiden in de verschillende regio’s worden gesteld. Dit stelt de lerarenopleidingen bovendien in staat om te kiezen voor inhoudelijke zwaartepunten en in gezamenlijkheid met het primair onderwijs in te zetten op het uitbouwen van evidence based practice en dit in te zetten voor innovatie van het onderwijsveld.

De HBO-raad en de PO-Raad zullen in de komende tijd deze agenda, op basis van de input vanuit de regionale samenwerkingsverbanden, verder uitwerken om te komen tot een aantal concrete afspraken, die met name beogen de vruchtbare samenwerking tussen school en opleiding te faciliteren en te stimuleren.
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