AANLEIDING
Zoals breed bekend, zijn de lerarenopleidingen binnen het project Werken aan Kwaliteit al bijna twee jaar bezig met het ontwikkelen van kennisbases en kennistoetsen om uitdrukking te geven aan het eindniveau van de opleidingen. Eind vorig jaar hebben de Pabo’s in dit kader een kennisbasis opgeleverd voor de vakken rekenen-wiskunde en Nederlandse taal. De tweedegraads lerarenopleidingen hebben voor 18 opleidingen eveneens een kennisbasis ontwikkeld.  In het verlengde hiervan worden in 2010 voor de Pabo’s  landelijke kennistoetsen ontwikkeld, die meten of studenten voldoen aan de kennisbases taal en rekenen, alsmede kennisbases voor de overige vakken op de Pabo en in een volgend stadium ook toetsen voor deze vakken. Voor de tweedegraads lerarenopleidingen zullen eveneens de bijbehorende kennistoetsen worden ontwikkeld en zullen de kennisbases voor de overige vakken worden ontwikkeld. Dit is ook het geval voor de overige lerarenopleidingen.
Specifiek voor de Pabo’s zijn er door verschillende partijen zorgen geuit over de voortgang en de nadere invulling van het project Werken aan Kwaliteit. Deze hadden in het bijzonder betrekking op de volgende punten.

· Er is sprake van onduidelijkheid over het precieze besluitvormingsproces. Op welk moment wordt door welk orgaan welk besluit genomen.

· Leidt het traject van vaststelling van kennisbases en gemeenschappelijke toetsing van de volledige kennisbases niet tot een aantasting van het eigen profiel, de identiteit van de opleiding?
· Hoe moet worden omgegaan met het vraagstuk van de overladenheid van het curriculum waarbij het in het bijzonder gaat om de vraag of de totstandkoming van kennisbases voor de overige vakken (een vijftiental) met bijbehorende landelijke/gemeenschappelijke toetsing, niet leidt tot nodeloze verkokering, het denken in vakken in plaats van in samenhangende leergebieden e.d.

Om deze vragen te bespreken heeft onlangs een bestuurlijk overleg met de hogescholen waaraan een Pabo is verbonden plaatsgevonden. In het verlengde van dit bestuurlijk overleg heeft een bijeenkomst van de regiegroep lerarenopleidingen plaatsgevonden alwaar een aantal voorstellen is geformuleerd om met voornoemde problemen om te gaan. Deze voorstellen worden aan de algemene vergadering voorgelegd. Besluitvorming hierover is richtinggevend voor het vervolgtraject.
Deze voorstellen gaan in het bijzonder in op het tweede en derde aandachtspunt hierboven. Ten aanzien van het eerste aandachtspunt is in het bestuurlijk overleg besloten dat de regiegroep ten behoeve van een volgend bestuurlijk overleg een overzicht zal geven van de momenten en de wijze waarop de nadere besluitvorming zal plaatsvinden.

VOORGELEGD BESLUIT RESPECTIEVELIJK SAMENVATTING VAN DE MEDEDELING
1
De voorgeschiedenis
De externe aanleiding voor het project ‘Werken aan Kwaliteit’ is gelegen in de maatschappelijke kritiek op de kwaliteit van de Pabo’s die vooral is toegespitst op het kennisniveau van de afgestudeerden. In feite is de totstandkoming van de huidige entreetoetsen Nederlands en rekenen hier al een gevolg van. Kunnen de leraren in het basisonderwijs wel goed genoeg rekenen en spellen, zo luidde de vraag. Daarom is in ‘Werken aan Kwaliteit’ in eerste instantie ook prioriteit gegeven aan de ontwikkeling van een kennisbasis voor rekenen en voor taal. Het gaat daarbij om het borgen van de vakkenniscomponent van aanstaande leerkrachten opdat zij het onderwijs op een inhoudelijk verantwoorde manier kunnen verzorgen. De vakcomponent is dus de maatschappelijke en politieke zorg, niet (zozeer) de vakdidactische en pedagogische kwaliteiten.

In deze context was en is overigens ook het advies van de commissie Meijerink over de referentieniveaus rekenen en taal van grote betekenis. Hoewel het dus in principe gaat over het beschrijven van de noodzakelijke basiskennis taal en rekenen (de zogenaamde eigen vaardigheid), is al snel door inhoudelijk betrokkenen vastgesteld dat het van belang zou zijn om de kennisbases hier niet toe te beperken, maar deze ook uit te breiden tot de daarbij behorende vakdidactiek. Voorts is van belang dat het bij het bepalen van de noodzakelijke basiskennis natuurlijk niet alleen gaat om de kennis op basisschoolniveau (groep 8), maar ook het vermogen van een docent om op een hoger aggregatieniveau de stof te beheersen (boven deze stof uitstijgen). 
Bij de ontwikkeling van beide kennisbases kwam snel de vraag op naar de met deze kennisbases corresponderende studiebelasting van studenten. Als vuistregel is daarbij meegegeven dat deze voor de kennisbases rekenen en taal tezamen ongeveer 60 ECTS zou omvatten. Niet met het oog om aan de kennisbasis studiepunten te koppelen, maar om een indicatieve studiebelasting te duiden.
Hierbij moet worden bedacht dat de reken- en taalvaardigheid waarover de Pabo-student uiteindelijk dient te beschikken, uit twee componenten bestaat. Allereerst gaat het om de ‘eigen vaardigheid’ van de instromende student, de eigen basiskennis van het vak. De andere vaardigheid bestaat uit de vakdidactische component.
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De kennistoetsen taal en rekenen
Onderdeel van het arrangement met de staatssecretaris is de totstandkoming van een landelijke/gemeenschappelijke kennistoets. De vraag die zich daarbij aandient is of deze landelijke/gemeenschappelijke kennistoets de volledige kennisbases dient te meten (eigen vaardigheid + vakdidactiek), of uitsluitend de eigen vaardigheid.

Dit raakt in de eerste plaats aan het tweede vraagstuk zoals hierboven genoemd. Immers, naarmate deze kennistoetsen ook meer de vakdidactiek betreffen, wordt de ruimte tot eigen inkleuring door de opleiding steeds geringer. In de tweede plaats vergroot dit de complexiteit van de toetsing. De reikwijdte van het landelijke toetsinstrument neemt sterk toe en het is de vraag in welke mate vakdidactische vaardigheden door een gemeenschappelijke toets kunnen worden gemeten. 
Tegen deze achtergrond acht de regiegroep het wenselijk om – ook met het oog op opdrachtverstrekking aan de toetsredacties – een heldere uitspraak te doen over het object van de kennistoetsen. 
· De regiegroep stelt -  mede op basis van het genoemde bestuurlijk overleg - de algemene vergadering voor om de landelijke/gemeenschappelijke kennistoetsen (voor alle vakken) te beperken tot de eigen vakkenniscomponent en niet ook te betrekken op de vakdidactiek/pedagogiek die wel onderdeel van de kennisbases is. 
3
De kennisbases en de kennistoetsen van de andere vakken

Ten aanzien van de overige vakken zijn de volgende aanvullende aandachtspunten relevant.

· Over enkele jaren behoort elke instromende student over een vergelijkbare reken- en taalvaardigheid te beschikken zoals geformuleerd door de commissie Meijerink. Dergelijke inhoudelijke referentiekaders bestaan niet voor de andere vakken. Daarenboven is de instroom in de Pabo zeer divers en zijn er aanzienlijke aantallen studenten die bijvoorbeeld al gedurende een reeks van jaren geen aardrijkskunde of geschiedenis meer hebben gehad hetgeen gevolgen heeft voor het feitelijke kennisniveau waarover zij beschikken.
· Naast rekenen en taal omvat het Pabo-curriculum nog een groot aantal andere vakken, variërend van aardrijkskunde en geschiedenis tot biologie, muziek of godsdienst. Het is niet goed mogelijk om in een Pabo voor al deze vakken een kennisbasis op te stellen in omvang vergelijkbaar met die van  rekenen en taal. 

· Specifiek aandachtspunt betreft de landelijke/gemeenschappelijke toetsing van deze vakken. Het naar analogie van rekenen en taal organiseren van dergelijke landelijke toetsen voor al deze vakken die soms in omvang zeer beperkt zijn, zou – ook nu we deze toetsing willen beperken tot de ‘eigen vaardigheid’- leiden tot een complexiteit en lastige beheersbaarheid van een alsdan landelijk toetsinstrument waarbij die toetsing zijn doel voorbij schiet. Het zou leiden tot ‘een toetscircus’ en tot ongewenste verkokering langs traditionele vakken. Inmiddels bestaat een redelijke mate van overeenstemming tussen de Pabo’s dat het niet wenselijk is landelijke toetsen hiervoor te ontwikkelen. Wel zal een nader voorstel dienen te worden ontwikkeld ten aanzien van de wijze waarop de kwaliteit van deze toetsing landelijk wordt geborgd, welke garantie door OCW gevraagd wordt.
Naar het oordeel van de regiegroep is een benadering wenselijk die:

· enerzijds aansluit bij de aanpak die hierboven is voorgesteld ten aanzien van het object van toetsing bij rekenen en taal (geen vakdidactiek, uitsluitend de vakkenniscomponent, de zogenaamde ‘eigen vaardigheid’) en 
· anderzijds gevonden kan worden in een beschrijving van de kennisbases die het vertrekpunt vindt in de kennis waarover een basisschoolleerling (groep 8) moet beschikken. Dit zou betekenen dat de redactiecommissies die deze kennisbases zullen gaan ontwikkelen zich primair moeten verhouden tot de noodzakelijke vakkenniscomponent,‘basisschoolkennis’. Deze kennisbases kunnen eventueel uitgebreid worden tot de noodzakelijk geachte vakdidactiek. 
Naar het oordeel van de regiegroep is het mogelijk om op deze wijze te komen tot een verantwoorde kennisbasis voor deze vakken, waarin nadrukkelijk de vakcomponent de kern is hetgeen ook is waarover de afspraken over borging van de toetsing gemaakt dienen te worden. 
Op dit moment wordt op een twintigtal Pabo’s al de zogenaamde BANG-toets (Mens en Wereld toets) afgenomen. BANG staat daarbij voor biologie, aardrijkskunde, natuurkunde en geschiedenis. Deze toets meet voor deze vakgebieden het groep 8 niveau bij studenten die uit het voortgezet onderwijs komen. Omdat deze toets vanzelfsprekend gebaseerd is op een inhoudelijke beschrijving van de voor basisschooldocent noodzakelijke eigen vakkennis wordt aangenomen dat deze beschrijving als uitgangspunt kan fungeren voor de kennisbases van deze vakken. 

· De algemene vergadering wordt voorgesteld in te stemmen met het voorstel om de kennisbasis voor de overige vakken inhoudelijk te enten op de noodzakelijke eigen vakkennis op basisonderwijs niveau benevens de noodzakelijke kennis ‘om boven de stof te kunnen staan’.  
· Ten aanzien van de vakken biologie, aardrijkskunde, natuurkunde en geschiedenis kan de BANG-toets het vertrekpunt vormen voor de desbetreffende kennisbases. 
VERVOLGTRAJECT

Conform besluitvorming. In het verlengde hiervan zal overleg met de staatsecretaris moeten plaatsvinden.
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